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La publicacion de este libro corresponde a un esfuerzo de cooperacion académica
entre el Latin American and Caribbean Center de Florida Intemational University
y FLACSO-Chile.

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO-Chile, conjuntamente
con el Latin American and Caribbean Center de la Universidad Intemacional de la
Florida, LACC-FIU, nos propusimos desarrollar una serie de actividades tendientes
a sistematizar conocimientos y recomendaciones de politica en toro a la Il Cumbre
de las Américas, en el contexto de la globalizacidn y de la proyeccion de politicas
de cooperacion hemisférica. Este libro expresa los resultados de una de dichas
actividades.

Las opiniones que en los articulos se presentan, asi como los analisis e interpretacio-
nes que ellos contienen, son de responsabilidad exclusiva de sus autores y no
reflejan necesariamente los puntos de vista de las Instituciones con las cuales estos
se encuentran relacionados.

Ninguna parte de este libro, incluido el disefio de portada, puede ser reproducida,
transmitida o almacenada de manera alguna ni por algin medio, ya sea electrénico,
mecanico, quimico, dptico. de grabacion o de fotocopia, sin la autorizacién de
FLACSO-Chile.
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LA APUESTA EDUCATIVA EN
AMERICA LATINA

ERNESTO OTTONE'

AMERICA LATINA EN EL PROCESO DE GLOBALIZACION

El optimismo politico? y el optimismo tecnoldgico’ en torno al
proceso de globalizaciéon y la pos-guerra fria han ido perdiendo fuerza al
calor de las profundas ambigliedades, contradicciones y desencantos que
han caracterizado tales procesos tanto en sus efectos econémicos, sociales
como en los politicos.

Durante estos afios en América Latina, se ha avanzado en el logro de
una recuperacion econdmica moderada, de una creciente estabilidad
financiera, una gradual diversificaciéon y modernizacion de sus sistema
productivos, una mejor gestion macroeconémica y un leve aumento del
ahorro y la inversion, basado en parte en una considerable afluencia de
recursos externos. Todos estos avances se dieron en el marco de una
creciente democratizacion de los sistemas politicos y un marcado
incremento de la interdependencia de los paises de la regién, impulsado
por una nueva generacion de acuerdos formales de integracion. En cambio

I Secretario de la Comisidn Econdmica de Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

2 Véase Francis Fukuyama, “The end of history". The National Interest N° | 6, verano 1989.
Del mismo autor "Le fin de I'histoire et le demier homme®, Paris, Flammarion, 1992.

3 Naisbitt, John, Aburdene, Patricia, "Megatendencias 2000", Edit. Norma, Bogotd, 1990.
Toffler, Alvin, "El cambio del poder”, Plaza y Janés Editores, Barcelona, 1990. Gates, Bill,
"Camino al futuro”, McGraw Hill, Madrid, 1995.
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los avances son mucho menores en el terreno de la equidad y la
disminucion de la pobreza. El ritmo y ias caracteristicas del crecimiento
econémico actual continda generando un menor nimero de empleos
productivos que el requerido, continda existiendo una marcada desigual-
dad en la distribucién del ingreso y el ritmo de disminuciéon de la pobreza
es lento e iregular.

LA APUESTA EDUCATIVA

Resulta abundante la evidencia que muestra unaalta correlacion entre
el esfuerzo educativo y la capacidad de conjurar los peligros mds graves de
desigualdad y exclusién y de producir avances histéricamente acelerados
en términos de un desarrollo equitativo*.

Sin embargo y paradojalmente en términos generales hay igual
consenso en sefialar que los sistemas educacionales presentan un fuerte
_ desfase entre las esperanzas que en ellos se depositan y su realidad.

Por ello la transformacion educativa es visualizada como un tema
clave para responder de un lado a los nuevos requerimientos de la
sociedad del conocimiento y para detener de otra parte los procesos de
desintegracién social.

Se trata entonces de generar una educacién que prepare personas
que vivirdn en un proceso productivo cambiante, menos jerdrquico y mds
basado en una organizacién de redes, con carreras que no seran lineales
y cuyas fronteras no serdn las de un pais sino las del mundo, donde se
requerird mas iniciativa que docilidad, mas creatividad que orden. Tal como
lo sefiala Reich® la educacién que prefigura las funciones de futuro deberda
tender a generar: capacidad de abstraccién, desarrollo de un pensamiento
sistémico complejo e interrelacionado, habilidad de experimentacién y
capacidad de colaboracién, trabajo en equipo, interaccion con los pares. En
suma, una educacion fluida e interactiva que genere una mente escéptica,
curiosa y creativa. Estos requerimientos del nuevo proceso productivo se
entrelazan con las virtudes ciudadanas de democracia y participacién. Todo
el esfuerzo de la transformacion educativa para responder a un futuro que
sea modemo, democrdtico y sustentable serd el de no hacer de la

4 Ver CEPAL, Educacién y conocimiento: eje de la transformacion productiva con
equidad, particularmente pdginas 50-60; 75-79; 87-88 y 127-130
5 Reich, Robert B, "The Work of Nations", Alfred Knap, New York, 1991.
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competitividad sinénimo de barbarie y exclusién y de la solidaridad
sinénimo de pasividad e ineficiencia.

Para que esta transformacién educativa responda tanto a los objetivos
de competitividad como de ciudadania debe al menos responder a cuatro
condicionantes basicas.

Una relacion sélida con la modernidad

En la actual sociedad del conocimiento una gran parte de la
adquisicién de informacion y de la comunicacién transcurre fuera de
cualquiera estructura organizada o institucional y por ende de la escuela,
ella pasa a través de una inmersién creciente e inevitable en el mundo de
las comunicaciones.

El sistema educativo sélo puede adquirir la centralidad esperada si es
capaz de asumir de manera acelerada las nuevas tecnologfas, y usarlas para
reforzar una propuesta fuerte en la entrega de habilidades y en la
formacién ciudadana.

Por lo tanto la transformacién educativa pasa por una fuerte apertura
del sistema educativo al mundo real, por la ruptura de su aislamiento, un
salto en la puesta al dia de su metodologfa para acompasaria a exigencias
que planteen las transformaciones en el sistema productivo, en las
comunicaciones y en la vida ciudadana y por la pertinencia de su contenido
en relacién a las transformaciones del mundo del trabajo.

Una relacion extremadamente sensible con la transformacion
productiva en curso

Cada vez existe una mds amplia literatura dirigida a analizar el cardcter
no coyuntural del desempleo y su ligazén estructural con las transformacio-
nes productivas vinculadas a los procesos de globalizacién y a la incesante
generacion de tecnologias nacidas de la revolucién de la informacion®.

6 El aporte conceptual mds importante al respecto lo hace Rifkin, Jeremy, en "The end
of work: the decline of the global labour force and the dawn of the post market era" [El fin
del trabajo: la cafda de la fuerza laboral global y la aurora de la era pos-mercado]
Nueva York, Potnam's Sons, 1995.

En términos empiricos cabe sefalar que en 1994 la OCDE estimaba el desempleo
estructural (entendido como un desbalance fundamental entre la oferta y demanda de
empleo) entre 7 y 10% de la poblacién econémicamente activa de la Unién Europea
y Canada, lo que representaba una parte muy significativa del total del desempleo. (Ver
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Por cierto que el problema tal como se presenta en los paises
desarrollados en la regién no presenta las mismas caracteristicas y agudeza.
Sin embargo es bueno tener esa situacién a la vista para pensar las
acciones a nivel del sistema productivo y el sistema educativo que puedan
prevenir una situaciéon similar.

El problema nuestro se centra en que "el tipo de reestructuracién
productiva que siguid a los ajustes, los cambios de los precios relativos y
la liberalizacion comercial no se ha traducido ain en la suficiente
generacion de puestos de trabajo ni en la disminucidn de las desigualdades.
Tras haberse revertido (aunque no siempre superado) las caidas del
empleo y la agudizacién de las desigualdades y la pobreza producidas
durante la recesion y los ajustes, en la actual fase de crecmiento los
empleos de buena calidad han aumentado en forma muy lenta y las
remuneraciones relativas a los trabajos de diferente calificacion han tendido
a distanciarse".

Sin embargo, aun en una estructura ocupacional con grandes
diferencias de ingreso, es posible aumentar la equidad si se aumenta la
igualdad de oportunidades entre hijos de familias de estratos altos, medios
y bajos, para acceder a mejores puestos de trabajo. Una mejor distnbucion
de activos simbdlicos hoy (como son los conocimientos y destrezas Utiles),
siembra una mejor distribucién de activos materiales mafiana (ingresos,
bienes y servicios). Los activos simbdlicos son capacidades que, transmiti-
das de manera equitativa, permiten centrar la competitividad futura sobre
la base de mayor igualdad en las opciones para competir. De alli la
importancia decisiva de la educacién, como activo simbdlico, sobre la
equidad.

Asimismo, para superar estas deficiencias es urgente promover
estrechas relaciones entre los sistemas educativo, de capacitacién y de
investigacién cientffico y tecnoldgico entre si, y de ellos con el sistema
productivo. Esto supone, a su vez, arreglos institucionales inéditos entre la
empresa, el sistema educativo, la universidad y el gobiemo; en otras
palabras, requiere de la generacién de una institucionalidad del
conocimiento abierta a los requerimientos de la sociedad que supere
el aislamiento del sistema de educacién, capacitacién y adquisicion del
conocimiento cientifico tecnoldgico. Para ello es necesario dar pasos en la
autonomfa de los establecimientos, generar mecanismos flexibles de

The OECD Jobs Study, Facts, Analysis, Strategies, Paris, 1994.
7  CEPAL, Fortalecer el desarrolio: interacciones entre macro y microeconomia, Santiago,
marzo de 1996 (LC/G.1898)
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regulacion y dar lugar a las instancias necesarias de coordinacion y
COoNsenso.

Abordar de manera simultanea los objetivos de modernidad y
ciudadania

Un sistema educativo que se plantee por objetivo educar para la
modernidad supone en primer lugar romper con un concepto reductivo
de ella, que la identifique sdlo a procesos de racionalidad instrumental,
eficacia productiva e integradora, unificacién por la via del consumo.

Si bien la racionalidad instrumental, la eficacia productiva, el progreso
técnico y la capacidad de respuesta a las aspiraciones de consumo son
elementos constitutivos de la modernidad, ellos no garantizan la vigencia
de los elementos valdricos tales como los derechos humanos, la democra-
€13, la solidaridad y cohesién social, la sustentabilidad y la afirmacion de
memorias Yy proyectos histéricos.

Se trata de conjugar, como esencia y producto del proceso educativo,
sujetos capaces de lograr una insercién oportuna en los intensos procesos
de cambio productivo, capaces de dialogar activamente en espacios
decisorios y capaces de ejercer sus derechos politicos en una democracia
participativa.

En definitiva una educacién concebida como una perspectiva critica
de la modernidad, que sin dejar de reconocer la importancia de la
racionalizacién, busca subordinarla a los valores asociados a las democra-
cias, la tolerancia, la libertad y la diversidad.

A partir de esta consideracion el lograr el acceso universal a los
cddigos de la modernidad supone para el esfuerzo educativo ser capaz de
transmitir el conjunto de conocimientos y destrezas necesarias para
participar en la vida publica y desenvolverse productivamente en la
sociedad moderna lo cual no es antagdnico con la persistencia de la
identidad cultural, entendiéndola naturalmente como unarealidad dindmica
capaz de re-significar endégenamente los cambios, trascendiendo las
visiones defensistas que entienden la identidad cultural como una realidad
inmodificable que sélo puede proyectarse como eterna repeticién de un
pasado vdlido para siempre.
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Apoyarse en un alto nivel de consenso politico

Una transformacion educativa que responda a las expectativas que se
han cifrado en la educacién como factor determinante de sociedades mds
Justas y présperas es un proceso de una dimensidn tal que requiere para
convertirse en realidad de una fortisima voluntad politica. Por su dimension
no es una tarea que pueda hacerse en un marco de fuertes disensiones y
conflitos y responder a intereses de una parte. La transformacién
educativa requiere de un amplio consenso societal que cristaliza en un
consenso politico.

Se trata por lo tanto de alcanzar acuerdos nacionales capaces de
atravesar cambios de gobiemo vy las turbulencias del normal debate
politico. Sin ello, no podra hacerse realidad pues requiere de un compro-
miso financiero fuerte, de una vinculacién importante con el mundo
empresarial, de una participacion muy activa de la comunidad en tomo a
la escuela. Tales acuerdos tenderdn en otro orden de cosas a favorecer la
superacién de conflictos histéricos que marcaron el debate educativo en
la sociedad industrial como la contradiccién publico-privado que ante los
desafios de hoy ya no tienen sentido.

Como asimismo superar de manera positiva las tendencias conserva-
doras y rutinarias que muchas veces generan reflejos defensivos y
corporativos en las asociaciones de los docentes y escasa apertura al
cambio.

Sin duda en estos reflejos pesan de manera importante los problemas
de pérdida de protagonismo de la profesién docente, a su consiguiente
desmedro econémico y social en muchos pafses y a la caida de sus niveles
de profesionalizacion.

Incorporar a los educadores al cambio educacional es un elemento
fundamental del consenso educativo y pasa por un esfuerzo decisivo por
romper todo pacto de mediocridad y fortalecer la profesiéon docente
elevando sus responsabilidades, generando nuevos incentivos, formacion
permanente y evaluacidon del mérito.

La apuesta educativa a la que nos hemos referido arranca en definitiva
de una visién critica de la modermnidad, implica romper con la oposicion
entre racionalizacién y subjetividad, y entre tradicion y progreso, e implica
la busqueda de sus complementariedades e interacciones procurando
conciliar la libertad individual y la racionalizacién modermnizadora con la
pertenencia comunitaria.
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