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ALCA-CUBA
PARTICIPACION O MARGINACION

FRANCISCO LEON

PRESENTACION

Las reformas econémicas socialistas en China y Vietnam, asi como las
reformas para su transicién a la democracia y la economia de mercado en
Hungria, Polonia, la Republica Checa, y otras republicas centro orientales
europeas han permitido en los Ultimos afios a regimenes socialistas y ex-
socialistas enfrentar la participacidon en su bloque econdémico regional.
Durante la presente década Cuba igualmente ha iniciado sus reformas
econdmicas al tiempo que el proceso de integracion conocia un auge
extraordinario en su bloque regional latinoamericano y a partir de 1994 en
una dimensién hemisférica del mismo. ;Cudles son las perspectivas de que
el régimen y la economia islefios puedan avanzar durante el proceso de
negociacion del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) hacia
una participaciéon en el mismo?

Hace cuatro afios tenia lugar el lanzamiento de la propuesta del
ALCA en la Cumbre Presidencial de Miami vy, coincidentemente el
gobierno cubano hacia cambios bdsicos a su programa de ajuste en
respuesta a protestas populares, la crisis de los balseros y los desequilibrios
econdmicos que llevaron al peso a su nivel histérico mas bajo frente al
ddlar y ala economia sumergida a su mayor dmension desde 1959. Hoy

| Oficial de Asuntos Sociales de la CEPAL y Presidente del Instituto de Estudios
Cubanos. Las opiniones expresadas en este trabajo son de su exclusiva responsabilidad
y no coinciden necesariamente con las de la CEPAL y el IEC.
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contemplamos el impasse de las negociaciones del ALCA por la negativa
del Congreso a la solicitud de via rdpida o fast track, del presidente Bill
Clinton;y,en contrapartida, la expansién acelerada del comercio interame-
. ricano, de los acuerdos de integracion latinoamericano y de los tratados de
libre comercio entre Canadd y México con paises latinoamericanos.
Mientras, Cuba celebra el éxito de su programa de ajuste a la vez, que
comienza una nueva crisis econémica provocada por la escasez de divisas
y la incapacidad de acceder al financiamiento externo en las condiciones
y plazos exigidos para transformar su economia, reinsertarse en la
economia intermacional y comenzar un crecimiento sostenido.

Varias son las razones que hacen de la coyuntura actual una
oportunidad Unica y alttamente favorable para que Cuba inicie reaimente
su proceso de integracion a los acuerdos subregionales emergentes entre
los paises de las Américas (NAFTA, MERCOSUR, CARICOM, Mercado
Comun Centroamericano), superando asi la adhesion formal (Asociacién
de Estados del Caribe) o la marginacién, a las que la limitaban el rechazo
del actual gobiermo a iniciar una transicidon al modelo comudn de democra-
ca y la reforma econdmica exigida por los procesos de integracion con
paises de economia de mercado y regimenes democraticos.

Politicamente, el gobiemo y el Partido Comunista (PC), ante la
creciente heterogeneidad social, de intereses de clases e ideoldgica de la
poblacion, estd profundizando la diversificacién de tendencias internas en
el gobiemo y el PC autorizé las practicas religiosas, que resulten compati-
bles con la mantencién del control politico. Y pareciera que no podra
dilatar la autorizacién legal de organizacién a los grupos de interés
emergentes, como los cuenta propistas, con los cuales tienen que
establecer acuerdos estables (tributarios, practicas laborales, etc) que
reemplacen al miedo y el uso de la fuerza. Ni continuar postergando la de
la oposicidon politica interma si desea mantener la legitimidad de los
mecanismos de consulta y participacién democratica, al no poder recurmir
como en el pasado a la migracién masiva ni a la estatizacion de las
actividades privadas?.

En el plano regional latinoamericano asistimos al debilitamiento de los
procesos de transicion democratica, asociado al afdn reeleccionista de
algunos presidentes en ejercicio, |a caida de la participacién electoral de la

2 El puente aéreo de Camarioca(1966-7), el éxodo del Mariel(1980) y la salida autorizada
de balseros (verano de 1994) han sido los eventos mas importantes de migracién masiva.
La estatizacidon de las actividades privadas cuimino a fines de los anos sesenta con la
operacién "timbiriche” que afecto a las pequefias empresas urbanas.
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poblacidn y, la persistencia de los enclaves autoritarios en algunas de las
democracias nacientes. Un contexto que fortalece la posicidon de quienes
son favorables a una revision de los supuestos de evolucién lineal en que
se basaron algunas transiciones democrdticas y a la flexibilizacién de la
condicionalidad politica al ingreso en los acuerdos de integracion subregio-
nal’.

En lo econdmico, el éxito del ajuste permitiria a las autoridades
cubanas adoptar, en un escenario externo mas amigable, un programa de
cambios y de crecimiento econdmico de mediano vy largo plazo como el
requerido para la integracion a uno de los acuerdos subregionales. Y, de
este modo, la negociacién de la deuda y el refinanciamiento externo serfan
mads viables al existir un programa acordado con un grupo de paises
latinoamericanos, eximiendo a la poblacion y al pais del costo de un nuevo
ajuste econdmico. En efecto, es dificil imaginar que este o cualquier otro
gobierno pueda mantenerse si tiene que pagar el costo social habitual de
un nuevo programa de ajuste con los niveles de desigualdad y de pobreza
prevalecientes como sefiald el presidente Fidel Castro en una conferencia
de prensa durante las celebraciones de la Organizacién Mundial del
Comercio este afio en Ginebra.

Internacionalmente, la opcidn de integrarse a uno o mds de los
acuerdos subregionales permitirfa darle perspectiva a los tratados
bilaterales de comercio con paises latinoamericanos miembros de fa
Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI) y con miembros del
NAFTA (México y Canada). Y, tarea mas dificil a cualquier administracion
y Congreso en Estados Unidos resistir las presiones para modificar la Ley
Helms Burton, favoreciendo las negociaciones de comercio y de financia-
miento externos de Cuba, inclusive con los propios Estados Unidos.

Muchos argumentaran que este escenario choca para su viabilizacion
con la obstinacion del gobierno y el PC cubanos en rechazar aquellos
cambios politicos que conduzcan a la democratizacidn y priorizar las
reformas econémicas que les permitan sobrevivir y preparar la recupera-
ciéon del sector de empresas estatales. Es posible que algunos miembros
del gobierno y del PC cubano insistan en su estrategia de postergar las
oportunidades de cambio y de reinsercion internacional subordinandolas
a los objetivos de reafirmacion socialista y de mantencién del poder

3 La experiencia reciente de manejo de la crisis paraguaya en el seno del MERCOSUR
muestra como esta flexibilizacion puede ir asociada a una formalizacién de la cldusula
de condicionalidad democritica.
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politico. Pero, esta vez, el costo intermo e intemacional de diferir la mejora
del bienestar de la poblacidon en base a un crecimiento econdmico
sostenido, podria erosionar definitivamente la escasa legitimidad del
régimen en la ciudadania nacional y en la comunidad mundial.

LAS ENSENANZAS DE LAS EXPERIENCIAS CON LA INTEGRA-
CION REGIONAL DE PAISES SOCIALISTAS Y POS-SOCIALISTAS

Durante la presente década el gobiemo cubano ha dado pasos
importantes para su reintegracion a la comunidad de naciones latinoamen-
canas y caribefias al participar en algunos de los mecanismos de formacién
de consensos regionales como las Cumbres Iberoamericanas, adhenir a la
Asociacion de Estados del Caribe, iniciar negociaciones para la participacion
en el CARICOM, multiplicar los acuerdos y negociaciones comerciales
bilaterales con varios paises de la regién e inclusive, aceptar el consenso
sobre democracia de Vifia del Mar (1996) y la declaracién de principios -
incluyendo la democracia- de la Asociacion de Estados del Canbe. A la vez
que ha sido fluctuante en su aproximacion al Grupo de Rio, generador de
consensos y promotor de acuerdos regionales, indiferente a propuestas
tendientes a su reintegracion a la OEA 'y, pesimista sobre la viabilidad de
su participacién a algunos mecanismos de integracion (MERCOSUR) o
critico de los resuttados de acuerdos creando zonas especificas de libre
comercio como el NAFTA y de propuestas mds generales como el ALCA.

En su estrategia de reintegracién regional el gobiemo cubano ha
reconocido, en forma similar a la de paises socialistas como China y
Vietnam y a los possocialistas de Europa centro-oriental, que el éxito de
la insercién global depende de la alcanzada regionalmente. Sin embargo,
Cuba enfrenta limitantes a su reintegracién distintas a ambos tipos de
paises, las que hacen mds dificil el logro de ese objetivo.

China y Vietnam pudieron comenzar su participacion en el proceso
de integracion del este y sudeste asidtico sin enfrentar la condicionalidad
de reformar sus regimenes politicos y, dada la inexistencia de mecanismos
formales de integracién econdmica, con una gradualidad en sus reformas.
China ademds carecia de una deuda externa que limitase su acceso a las
fuentes financieras regionales y extra regionales; y Vietnam tuvo gracias a
sus hallazgos petroleros una compensacion importante a sus limitaciones
previas de acceso al financiamiento intermacional asociadas a su deuda
externa. En ambos casos, el recurso al ahorro intermo fue consonante con
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la apertura a la inversion extranjera, incluida la proveniente de las
comunidades nacionales en el exterior del pais. Y al menos Vietnam, ha
contado con una cooperacidn técnica y financiera importante de paises de
la regidn, orientada a facilitar su reinsercidn regional e internacional,
particularmente de Japdn y extra regionales como Noruega.

Los paises europeos centro orientales, en cambio al igual que Cuba,
y las Américas tienen que enfrentar la doble condicionalidad politica y
econémica preestablecida en la Unién Europea. En Europa, los acuerdos
de Helsinki sobre derechos humanos establecieron un marco consensual
al sistema de libertades politicas aceptables que precedié y contribuyé al
derrumbe de los socialismos reales. Paises como Hungria, la Republica
Checa y Polonia mantuvieron su identidad europea durante el perfodo
socialista y contaron con una alta estima de sus vecinos occidentaies por
sus esfuerzos libertarios durante los afios bajo la hegemonia soviética.
Ademds, con pocas excepciones los paises de la Europa centro-oriental
tenian en comun su nacionalismo antisoviético y la conviccidon de que la
pertenencia al CAME vy la adopcién del socialismo de modelo soviético
habian contribuido a su retraso y aislamiento de la economia mundial.

Iniciada su transicidn y reestructuracién econdémica los paises
europeos centro-orientales encontraron junto a proyectos de larga data,
como el de Unidn Europea del Atlantico a los Urales, politicas explicitas de
promocién de la inversién, el comercio, cooperacion técnica y financiera
e inclusive de moderado control de la migracidon europea centro oriental
a los paises de la Uniéon Europea. Igualmente, las relaciones econémicas
durante la vigencia del CAME, desaparecida la hegemonia soviética en la
determinacién de los acuerdos, fueron un factor favorable para establecer
entre sus antiguos miembros mecanismos subregionales de integracion
funcionales al objetivo comuin de incorporacion a la Unién Europea en el
mediano plazo y de fortalecimiento en el corto plazo de los vinculos
comerciales y financieros con los paises de la Unién.

AUn asi, es evidente la diferencia en el avance hacia la incorporacién
a la Unién Europea de los paises que lucharon por su autonomia politica
de la Unién Soviética y obtuvieron al interior del CAME posiciones
econémicas mas favorables a su industrializacién y diversificacién
econdmica como Hungria, Polonia y la Republica Checa; que aquellos cuya
dependencia politica y especializacién econdmica en el campo socialista
acentuaron sus dificultades de incorporacion a la economia global. Esta
diferencia se expresa actualmente en el distinto status con que han sido
considerados estos paises en su proceso de incorporacién a la Unidn
Europea vy a la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).
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Los paises de la Europa centro oriental, en muchos casos tienen
comunidades nacionales en otros paises europeos y en Estados Unidos, las
cuales representan una fuente de ingresos en divisas con las remesas
familiares que envian y de flujos turisticos por la vuelta periddica de los
miembros de esas comunidades a los paises de origen. De igual forma los
miembros de esas comunidades, aun en paises donde son poco numero-
sos han contribuido al desarrollo de las relaciones politicas y comerciales
entre los paises de residencia y los de origen. Estos nexos estdn igualmente
presentes en el caso de Vietnam, China y Cuba, pero en estos dos ultimos
casos las comunidades en el exterior, Taipei en el caso de China y la
cubana en Estados Unidos y otros paises (Espafia, Venezuela, etc.) han sido
también la base de apoyo de importantes lobbys muy eficaces y perseve-
rantes en influir o determinar la politica de los pafses de residencia hacia
sus paises de origen. China logré superar ese escollo, Cuba espera aun
hacerlo.

Para Cuba la doble condicionalidad, econémica y poltica, de las
instituciones interamericanas (OEA, BID, Junta Interamericana de Defensa)
y de los mecanismos de integracién en su regién de pertenencia, lejos de
haber evolucionado al compés de un acuerdo como el de Helsinski lo
hicieron bajo un crescendo de hostilidad entre Estados Unidos y Cuba pre
desaparicion del campo socialista y de la Unidn Soviética y posteriormente
de un reforzamiento del embargo econdmico y de los intentos de
desestabilizacion del régimen cubano por parte de Estados Unidos, con el
afdn de acelerar su fin. En cambio en los periodos pre y pos derrumbe
socialista el resto de las naciones americanas, han restablecido o fortalecido
sus vinculos politicos, comerciales y de intercambio técnico y cultural con
Cuba, en general, dejando en claro las diferencias de concepcidn
econdémica y politica, sus deseos de ver una mejoria respeto de los
derechos humanos en la isla y el inicio de reformas econdmicas y politicas
que favorezcan la plena reinsercion cubana a la institucionalidad vy al
proceso de integracion regional.

Esta relativa normalizacion de las relaciones interamericanas,
exceptuado Estados Unidos, ha sido paralela a la de los paises de la Unién
Europea y mas recientemente de Japén con quien Cuba acaba de concluir
una renegociacion de su deuda externa. Sin desestimar la importancia de
esarelativa normalizacién, es claro que la misma mantiene a Cuba en una
inferioridad manifiesta en sus posibilidades de integracion regional y de
reinsercion mundial respecto a China y Vietnam y a los ex paises
socialistas de Europa centro-oriental. Cuba no forma parte del Fondo
Monetario Intermacional ni del Banco Mundial, ni cuenta con el apoyo
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financiero alternativo del BID, es el Unico pals latinoamericano que no ha
concluido el acuerdo de cooperaciéon con la Unién Europea y la
cooperacién que recibe de Canadd, Espafia y algunos de los paises
latinoamericanos ni tiene como objetivo ni se aproxima a los niveles
miNiMos necesarios para iniciar la renegociacion de su deuda externa ni su
participacion en el proceso de integracion regional. Ain en el mero plano
comercial, el mayor éxito exhibido por el gobierno cubano es el turismo
siendo facil comprobar que los dos millones de turistas al afio que ha
logrado atraer la Isla representan sélo el 10% de los 20 millones que
individualmente Hungrfa, la Republica Checa y Polonia reciben anualmente
con un gasto per cdpita dia superior al de los turistas cubanos.

Finalmente, Cuba intercala en su regién como jinete solitario al
carecer de otros en su condicién socialista 0 que han iniciado reformas
politicas y reestructuraciones econémicas desde el socialismo o el pos
socialismo orientadas a lograr o mejorar su insercion regional y global. Esa
situacién favorece el aislamiento cubano dado el alto costo que representa
su condicidon de excepcionalidad, colocando la mayoria de los paises el
costo de la adaptacion en Cuba. Tal vez esa condicidn solitaria explique,
también, la actividad del gobierno y de las organizaciones politicas y civiles
cubanas por mantener un liderazgo o el papel de referentes movilizado en
organizaciones politicas y civiles del resto de los paises de la region de las
Américas.

EL DESAFiO DE LA INSERCION REGIONAL CUBANA

Caracterizado en términos comparativos a su especificidad socialista
el desafio que representa la reinsercion regional, veamos ahora los factores
interamericanos, latinoamericanos y caribefios que pudieran hacerlo viable.

La region de las Américas ha tenido un desarrollo institucional donde
junto a la interamericana han continuado desarrollandose institucionalida-
des subregionales, a menudo para generar mecanismos que permitan una
mejor negociacidén de subconjuntos de paises entre si o del resto de los
paises con respecto a Estados Unidos, dado el cardcter hegemonico del
mismo en la regién. Esta dindmica de desarrollo institucional permite,
igualmente, que algunas instituciones generadas en contextos superados,
como el mundo bipolar de la guerra fria, coexistan con las surgidas al
margen o inclusive para superar las limitaciones de aquella bipolaridad -
como fue el caso del Grupo de Contadora y el Grupo de Paises de Apoyo
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en la crisis centroamericana, que evolucionaron para dar surgimiento al
Grupo de Rio- y puedan dar lugar a médulos de desarrollo institucional
diversos en la misma region. En la actualidad estamos ante un momento
de particular complejidad tanto del marco como de k dindmica de
desarrollo institucional, dado que los paises y subconjuntos regionales no
quieren perder ninguna oportunidad ni dejar a un lado mecanismos
potencialmente Utiles en su objetivo de reinsercién regional y global.

Si analizamos el nivel extra regional vemos como existen iniciativas
para la creacion de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA);
la participacidn de Estados Unidos, Canadd, Chile, Pert y varios candidatos
a hacerlo con la Asociacién de Asia-Pacifico; v, las negociaciones con la
Unién Europea de subconjuntos (MERCOSUR), paises individuales
(México) y de paises individuales pero en el marco de la negociacion de
un subconjunto (Chile). Simultaneamente, subconjuntos o paises de la
regién mantienen su participacién en acuerdos comerciales extraregionales
como el de Lomé.

En el plano regional, junto a fa dinamizacién de los acuerdos de libre
comercio en el marco de la ALADI, se multiplican los acuerdos subregiona-
les, sean de actualizacién de acuerdos anteriores (Comunidad Andina,
Mercado Comun Centroamericano) o de creacién de nuevos acuerdos
(MERCOSUR). Ala vez, que se acepta que estos acuerdos previos queden
subsumidos en el acuerdo general que dana lugar al ALCA en el afio 2005.

Esta breve referencia a la creciente complejidad institucional de las
relaciones comerciales requiere ser enriquecida con un factor decisivo, la
multidimensionalidad de las relaciones aun cuando se priorice el objetivo
comercial (zona delibre comercio, unién aduanera, comunidad econémica,
etc.). En efecto, los subconjuntos de pafses suelen constituirse como tales
también para salvaguardar la democracia en su subregién, mediar en
conflictos fronterizos entre miembros o servir de marco para contactos
entre miembros directamente. El ingrediente politico, sin duda, nos remite
al papel decisivo que tuvo y sigue teniendo el Grupo de Rio en impulsar
el proceso de integraciéon regional, asi como de mantener la posiciéon
latinoamericana y caribefia -via formacion de consensos- en las negociacio-
nes con Europa o en la declaraciones conjuntas respecto a paises no

\\miembros del Grupo como en el caso de Cuba.

La diversidad institucional de la regién es un factor que permite a
Cuba una estrategia de aproximaciones sucesivas al poder iniciar negocia-
ciones con bloques subregionales, donde la condicionalidad politica no se
expresa en una cldusula democrdtica formal y las relaciones comerciales y
de cooperacion técnica y econédmica no exigen la transformacién de las
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reglas de funcionamiento de su economia. Esta opcién es la que hace del
CARICOM una buena primera opcidn operativa después de haber
integrado la Asociacién de Estados del Caribe. Una vez iniciadas las
negociaciones, la multidmensionalidad de las relaciones en el seno de los
acuerdos, favorece el tratamiento de temas de interés comun, internos
como los vinculados al turismo o con terceros paises como los acuerdos
sobre narcotrafico con Estados Unidos.

Al mencionar como un primer paso la negociacion con el CARICOM
no estoy desconociendo que, previamente,. el gobierno cubano haya
explorado y desarrollado acuerdos bilaterales en el marco de la ALAD!,
acuerdos que mantendrian su vigencia de constituirse el ALCA en el 2005
sin la participacidon cubana. Lo cual les da un valor en si a los mismos, si
bien hay que reconocer que en un momento donde las economias mas
importantes de la regién latnoamericana estan involucradas en la
negociacion de acuerdos en su bloque de pertenencia y con paises o
bloques extraregionales, la prioridad de negociar un acuerdo con una
economia pequefia y aislada del proceso de integracion, es un costo en
recursos técnicos y en tiempo que, a menudo, impide un avance aceptable
para las partes.

En cambio, para un bloque subregional como CARICOM, Cuba es
una economia de gran importancia actual y potencial y una carta poliica
de gran valor en sus negociaciones con Estados Unidos y fa Unidn
Europea. A la vez que para Cuba es la oportunidad® de poder introducir
temas comunes que luego pueden llegar colectivamente a foros o
instancias formadoras de consensos como la Asociacién de Estados del
Caribe. Veamos algunos de ellos para evaluar el potencial de estas
iniciativas para favorecer una mds amplia participacién cubana al proceso
de integracidn regional.

El turismo es, sin duda, el mds importante sector de actividad en
comun de los miembros del CARICOM vy de la Cuba pos derrumbe
socialista. En el perfodo de la guerra fria la suspensién de los viajes
turisticos a la isla permitié a Estados Unidos aumentar su influencia en la
zona al redistribuirse el turismo cubano pre revolucionario y parte el
crecimiento turistico del perfodo 1960-1990 hacia el Caribe. El gobierno
cubano, en aquellos tiempos, encontrd en la competencia por el turismo
del norte hacia el Caribe un facilitador de sus relaciones con los miembros

4 Sin tener que discutir el tema de la condicionalidad politica por ser miembros de la
Asociacién de Estados del Caribe.
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del CARICOM. Posteriormente, Cuba comenzé a desarrollar su turismo
bajo un marco de limitaciones que favorecieron la modalidad de turismo
de grupo y viaje tipo charter, e inclusive orientados a una clientela
econdmicamente diferente a la del resto del CARICOM, lo cual la
mantuvo practicamente sin competir con esos paises. Actualmente, en
cambio, Cuba necesita desarrollar al méaximo su potencial turistico dado el
papel determinante de ese sector en su economia después del derrumbe
socialista en ese contexto y en el nuevo orden competitivo global y
subregional, las relaciones con el CARICOM plantean a Cuba ahora la
necesidad de proponer a sus socios una estrategia comin donde se
maximice la atraccién turistica al Caribe en su conjunto de manera a que
la competencia se desarrolle junto con la expansién del turismo. El
acuerdo en el CARICOM sobre tal propuesta permitiria, eventuaimente,
llevar esta al seno de la Asociacién de Estados del Caribe”.

Sin embargo, la conveniencia de comenzar la integracién en su
subregidn geogriéfica, con quien se comparten similaridades en el campo
de la produccién y el comercio, no se limita a esto. Las islas del Caribe, sin
beneficiarse de la continuidad geogréfica que favorece a los paises del
Mercado Comun Centroamericano, como es bien sabido constituyen una
zona de seguridad de importancia para Estados Unidos y otros paises de
la Cuenca, cuyas producciones y comercio transitan por la zona, asi como
a nivel mundial por el comercio a través del Canal de Panamd. Esta
caracteristica permitirfa a Cuba convertir en un problema de seguridad
caribefia y de conveniencia econdmica subregional su conflicto secular con
Estados Unidos sobre Guantdnamo y aquellos mas recientes como los
derivados de la planta termonuclear de Cienfuegos. Las soluciones en estos
casos, podrian encontrarse en: la transformacién de la base militar de
Guantdnamo, a la manera de la zona del Canal de Panam4, en una base de
recepcion y distribucién de contenedores, en este caso, para la zona de las
islas del Caribe; y, en un acuerdo similar a los de las plantas termonucleares
de Europa centro oriental o las de Corea del Norte donde el costo de la
seguridad de esas plantas ha sido compartido con los vecinos interesados
en ella.

5 La crisis asidtica ha provocado una reduccion de los flujos turisticos mundiales vy, se
espera, una disminucién en las tasas de crecimiento de la actividad en los préximos
anos. Desde esa perspectiva los paises que son importantes destinos turisticos en la
zona del Carbe podrian temer que el crecimiento cubano sea a costas de una
redistribucién a su favor de los flujos hacia la zona. Ello hace aun mas necesario que
Cuba desarrolle en su negociacion con el CARICOM una propuesta como la sugerida.
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En aras de la brevedad cabria sefalar, finalmente, que la combinacién
de la proximidad geogréfica y los intereses comunes en la produccion vy el
comercio dan a los paises del CARICOM y a Cuba una amplia posibilidad
de acciones de mutua conveniencia como la elaboracién de politicas de
transporte aéreoy maritimo hacia terceros paises en funcion del desarrollo
turfstico y la reduccién del costo de las importaciones de bienes.

Siendo un primer paso, la opcidon CARICOM, dejaria sin solucién los
dos principales problemas de la economia cubana: la reestructuracion de
su produccién y de su comercio exterior y la normalizacién de sus
relaciones financieras internacionales incluida la renegociacion de su deuda
externa, para acceder al financiamiento de mediano y largo plazo requerido
por la reestructuracion econémica. Estos problemas pueden y deben ser
resueltos en estrecha relacién pero no con el mismo interlocutor o
contraparte, dado que el candidato natural -Estados Unidos- que podria
servir para solucionar ambos problemas estard incapacitado por algunos
afos en virtud de las leyes de embargo a Cuba. Los candidatos l6gicos en
su reemplazo serfan, algunos de los latinoamericanos en lo que refiere a la
reestructuracion productiva y la Unidon Europea en la normalizaciéon
financiera externa.

™~ A Cuba le bastarfa con ampliar a la Cuenca del Caribe la negociacion
con el CARICOM para encontrar un conjunto de paises donde varios de
sus principales prioridades para definir y lograr un desarrollo sustentable
encontrarfan susolucién. Basta repasar los componentes mas importantes
en un menu de reestructuracion de la produccién y las exportaciones
cubanas para comprobarlo, por ejemplo la dependencia energética actual
y potencial, la negociacién de una alternativa a la actual participacién en el
mercado azucarero mundial y la ampliacion del frente de destinos
turfsticos. Aunque légica, esta opcidn parece tan poco operativa actual-
mente y a mediano plazo que su escasa condicionalidad politica y gran
atractivo econémico potencial no sabrian compensar la aleatoriedad de los
resultados.

Excluidos México y Canadd, al ser dificil ir mds alld de las actuales
favorables relaciones con la isla en el marco del"NAFTA, el candidato
natural seria el I\’IERCOSUR mduyendo Chile y Bolivia. Y no es de
extrafiar que esta opcion fuera junto con la del Caribe la seleccionada por
el gobierno cubano dentro de los dos estudios realizados con el SELA el
pasado afio. Las ventajas para Cuba de esta asociacidn residirfan en la
complementariedad productiva con pafses como Argentina, Chile y
Uruguay, el potencial de una alianza en materia de tecnologfa productiva
y exportacion comun con Brasil y muy particularmente, el compartir la
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primera zona de libre comercio latinoamericana que podria concretarse a
mediano plazo con Europa. El estudio con el SELA indica el peso que la
doble condicionalidad -la, ahora expresa, de la cldusula democraticay la de
transformacion del sistema econdémico socialista- tiene en la decisién
cubana de preferir continuar reforzando las relaciones econdmicas
bilaterales ante la cuasi imposibiidad de iniciar negociaciones para la
integracién. Los argumentos adicionales no expresados en ese estudio, son
los atractivos politicos de la integracién de Cuba para el liderazgo regional
a que aspira el MERCOSUR y, se limita a la capacidad importadora de la
economia islefia hoy muy dependiente de los ingresos del turismo y de las
remesas familiares desde el exterior.

La normalizacién de los flujos financieros externos ha sido uno de los
objetivos centrales de la estrategia cubana durante la presente década,
utilizando para salvar escollos el mecanismo de la negociacién bilateral de
los diferidos (deuda externa, pago de expropiaciones, etc.). El gobiemo
cubano no ha negociado desde la moratoria de 1986 con un club de
acreedores, tal vez por la dificultad de llegar a acuerdos de pago con el
conjunto y acordar un programa econémico que avalase ese Compromiso.
Estas condiciones han cambiado con el éxito del programa de ajuste, en
particular desde 1994, y la necesidad de pasar a una segunda fase de la
reestructuraciéon econémica. Esta combinacidn de factores hace necesano
un acceso a un financiamiento en monto y plazos muy superiores a los
actuales el que es mds posible de negociar gracias a la estabilizacién y
saneamiento de la economia logrado con el ajuste.

M hipdtesis de trabajo es que el éxito de la negociacion financiera
serfa mas probable si Cuba estuviese en pleno proceso de negociacion de
su entrada en mecanismos de integracién como los sefialados anterior-
mente. En efecto, antes del inicio de la crisis asidtica esta negociacion
financiera tenia en la Unién Europea y Japdn la dupla ideal, pero en el
nuevo contexto agravado por los problemas actuales de Japén, la Unién
Europea resulta el candidato unico. Y es ese hecho, el que da aun mds
fuerza al argumento vinculando el éxito de la negociacion financiera a la de
la participacién en mecanismos de integracion.

En los Ultimos meses dos hechos han entrado en el escenario de las
relaciones Unién Europea-Cuba: el acuerdo Unién Europea-Estados
Unidos eliminando las sanciones a las inversiones en propiedades en Cuba
que fueron de ciudadanos norteamericanos y la consideracién de la
candidatura cubana al Acuerdo de Lomé. Por el primero la Unién Europea
tendria un margen importante de holgura, a pesar de la ley Helms Burton
para asumir un papel de socio mayor en la reinsercion internacional de
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Cuba y con la entrada a Lomé encontrarfa un mecanismo formal de
tratamiento preferencial a Cuba, pero ambos hechos aisladamente no
cambiarian mucho las actuales relaciones Unién Europea-Cuba, pues esta
dltima quedarfa en el nivel actual de Republica Dominicana, quien esta lejos
de tener que enfrentar las limitaciones en su inserciéon internacional que
tiene Cuba. Es necesario pues un cambio mayor de escenario para gue la
Unidn Europea pueda jugar ese papel de socio mayor en la reinsercion
internacional de Cuba.

Ese nuevo escenario se configuraria al entrar Cuba en negociaciones
de integraciéon con los dos mecanismos subregionales preferenciales de la
Unién Europea, CARICOM y MERCOSUR; al hacerlo el gobierno cubano
darfa una sefal inequivoca de su estrategia integracionista de insercién
internacional, al comprometerse en dos mecanismos subregionales con
programas exigibles quedando, simultdneamente, incorporado a los
acuerdos entre CARICOM y MERCOSUR con la Unién Europea. En este
nuevo escenario, Cuba se beneficiaria de acuerdos preferenciales
favorables a una ampliacion de sus posibilidades de produccion vy
comercio Yy, por ende, a su capacidad de contraer compromisos financieros
de mediano y largo plazo como los que le exigira la negociacion de la
normalizacién de las relaciones financieras con los paises acreedores de su
deuda externa en la Unién Europea y América Latina.®

UNA MIRADA COMPLEMENTARIA A LAS RELACIONES
ESTADOS UNIDOS-CUBA

Toda la argumentacidon desarrollada anteriormente mostrarfa un
camino posible a la insercién de Cuba en una estrategia alternativa que los
paises latinoamericanos y caribefios desarrollan en forma paralela y no
conflictiva con la negociacién del ALCA. Mi hipdtesis es que al hacerlo,
Cuba puede continuar, paralelamente, negociando la normalizacidn de sus
diferendos con Estados Unidos y en una fase mas avanzada de estas, hacer
converger estas negociaciones hacia el ALCA, para lo cual tendria mucho
avanzado en los mecanismos de integracion subregionales americanos. Esta
hipétesis puede llevarnos a un escenario deseable para muchas de las
partes pero muy débil en su sustentacién en los porfiados senderos de las

6  Argentina es el mayor pais acreedor en nuestra regidon con un moto cercano a los mil
millones de ddlares americanos.
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relaciones interamericanas. La virtud de la misma, sin embargo, es de
alejamos del absurdo del inmovilismo al que conduciria el veto actual de
Estados Unidos a la integracion regional cubana, explicito en la Ley Helms
Burton.

Una mirada alternativa a las rigideces derivadas de la posicion del
Congreso norteamericano, de la legislacidn que rige las relaciones con
Cuba vy, de la fortaleza del lobby cubano-norteamericano liderado por la
Fundaciéon Nacional Cubano Norteamericana; consistirfa en analizar las
relaciones Estados Unidos-Cuba como un proceso de reestructuracion en
marcha mds que la reversion de relaciones antagdnicas, como sugiere el
Consejo Atlantico. ;Cudl serfa la vision emergente de ese ejercicio?

Para nadie es un misterio la amplitud que han tomado las relaciones
entre las comunidades cubanas en el exterior y la de la isla, cuyos
indicadores mas relevantes son la cuantia de las remesas familiares -
estimadas en US$ 800 millones en 1996 por el Banco Central de Cuba-
y de los viajes de miembros de esas comunidades hacia y desde la isla. Por
su magnitud y fortaleza econdémica la comunidad cubana en Estados
Unidos domina el escenario de estas relaciones y en igual medida es la
generadora de la posicidn y organizacién politica con que son identificados
los cubanos en el exterior. Las organizaciones politicas de la comunidad
cubana tienen como Unico o principal objetivo influir en la politica de
Estados Unidos hacia Cuba y tradicionalmente han estado influidas en sus
acciones por el apoyo recibido de la administracién y la sociedad civil
estadounidenses.

Las relaciones entre las comunidades en el exterior y en la isla han
ganado influencia en el funcionamiento econdémico, politico y cultura,
siendo un componente que gravita en la toma de decisiones sobre las
reformas de la economia o la modalidad de democratizacion del pais.” A
la vez, son un instrumento que el gobiemo de Estados Unidos utiliza en su
relacionamiento con Cuba al poder, directa o indirectamente, influir en el
flujo de remesas familiares, la cuantia de los vijes, la moderacion o

7  Sin duda la existencia de una numerosa y econdémicamente poderosa comunidad
cubano estadounidense en Estados Unidos es ya en la actualidad una fuente basica en
la expansién del mercado negro y de la pequenia empresa privada , factores claves en
la reduccién del control del Estado y el gobierno cubano de la economia. Como
iguaimente, precedentes recientes como el de las elecciones pasadas en Nicaragua y
los intentos de orientar al voto nulo o en blanco en las elecciones cubanas, muestran
lainfluencia decisiva que a traves del financiamiento de las campanas electorales tendria
la comunidad cubano estadounidense en un escenario de democracia con elecciones
libres en Cuba.
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extremismo de las manifestaciones de las organizaciones politicas, etc, lo
cual permite a la administracion de Estados Unidos poder simultdneamen-
te, practicar el aislacionismo establecido en la Ley Helms Burton que trata
de imponer a sus socios politicos y comerciales, y acercarse gracias a las
crecientes relaciones entre las comunidades cubanas que critican a sus
sOcCios en sus relaciones politicas y comerciales con Cuba.

Desde 1994 ala fecha, el gobierno estadounidense ha reestructurado
sus relaciones , en especial, las de defensa, en base al reconocimiento que
Cuba no es un peligro militar para la seguridad migratoria, estableciendo
cuotas a la inmigracion legal y controlando de comun acuerdo la ilegal, asi
como el control del trafico de narcéticos al igual que en el resto de las islas
del Carbe. Ante esto, se puede afirmar que Estados Unidos ha avanzado
mads en la reestructuracion de sus relaciones con Cuba que cualquier otro
pais de las Américas; a la vez que tiene una influencia sin par en otros
paises, de dentro y fuera de la regién, a través de la comunidad cubano-
estadounidense.

A laluz de experiencias de reversion de relaciones de Estados Unidos
con otros paises, como la analizada recientemente por el Consejo
Atlantico, apareceria que la variable clave en el caso cubano consistina en
el reemplazo, como lobby interno dominante, de la Fundacién Nacional
Cubano Norteamericana por otro actor. Algunos intereses en Estados
Unidos parecieran moverse en esa direccion sea sometiendo a la
Fundacién Nacional Cubano Norteamericana a un control estrecho en sus
actividades desestabilizadoras del régimen cubano, como favoreciendo el
fortalecimiento de organizaciones politicas moderadas en la comunidad
cubano-estadounidense. En mi opinién esos intentos, para dar frutos,
requerirdn de un lapso tan grande como el del relevo generacional del
actual grupo de interés dominante en la comunidad, formado por las
generaciones mas antiguas y afectadas por la expropiaciones y la represion
de las dos primeras décadas pos revolucionarias, por las generaciones
socializadas en Estados Unidos desde su nifiez y mas proclives a posiciones
politicas moderadas hacia el gobierno cubano. En cambio, la comunidad
empresarial en ese pals, ya estd dando sefiales de aspirar a convertirse en
el lobby dominante en la politica hacia Cuba con su apoyo al levantamiento
del embargo de medicinas y de alimentos, lo cual anticipa acciones mas
vigorosas en favor de una reversién gradual de las relaciones Estados
Unidos-Cuba en funcion del éxito de la reinsercién regional y global de la
isla y de cambios politicos orientados a un desarrollo de los derechos
ciudadanos, la sociedad civil y la organizacién de la oposicién interna.
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Esa comunidad empresarial no puede ver con indiferencia el interés
creciente de Europa por el turismo cubano y caribefio, asi como de la
Unién Europea por encontrar fdrmulas no proteccionistas de dinamizacién
de las economias de esa subregion a corto y mediano plazo. Ni las
importaciones crecientes, que ya alcanzan mds de mil millones de ddlares,
de Cuba a un grupo de paises latinoamericanos en base a las entradas del
turismo y las remesas familiares, configurando un comercio totalmente
asimétrico entre ese pais y la subregién®. En ambos casos, Europa y
América Latina, Cuba constituye un pieza muy importante para ampliar y
consolidar una presencia econémica sobre otras bases en el Canbe,
congruente con un cambio de las relaciones de dependencia comercial a
una de creciente autonomia caribefia. Este escenario puede favorecer una
politica empresarial de Estados Unidos de cambio gradual hacia Cuba
dentro del contexto de la Ley Helms Burton y como una estrategia de ir
haciendo de esa ley un instrumento obsoleto y un escollo formal a nuevas
relaciones Estados Unidos-Caribe. H diferendo de las expropiaciones a
ciudadanos estadounidenses quedaria reducida a su nivel bilateral en una
multilateralizaciéon de las relaciones, revirtiendo la légica actual y en
contrario de la Helms Burton de multilateralizar las sanciones de Estados
Unidos al gobierno y a la economia cubanos.

RECAPITULANDO

Las experiencias de China y Vietnam, al igual que de las ex republicas
socialistas de Europa centro-onental, mostrarian que emprender el camino
a la integracion regional de las economias socialistas reformadas o en
transicién a economias de mercados , es un proceso de largo plazo, de
décadas. Este plazo no fue menor en el caso de fa integracién espafiola,
griega y portuguesa a la actual Unién Europea, o que nos permite ver que
la diferencia asociada a la adecuacion de las relaciones internacionales en
el marco de los mercados de las economias socialistas determina la
modalidad a seguir mds que la duracién de la misma. En tal sentido, contra
la opinidn mas expandida entre los analistas de la economia cubana pos
derrumbe socialista internacional, el gobiemo cubano no habria perdido
una década en el proceso de integracidon si la modalidad de reestructura-

8 Cuba solo exporto en el ultimo ano a la subregiéon de América Latina y el Caribe
alrededor de 140 millones de délares americanos.
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cién de su comercio exterior lo llevara a iniciar las negociaciones con sus
socios en América Latina y el Caribe, complementariamente a su
reinsercion global. Sin decirlo, el gobierno de la Habana, habrfa practicado
una suerte de regionalismo abierto, estrategia oficial de sus socios
subregionales.

Cuba habrfa enfrentado la dificil sobrevivencia a la debacle del fin del
campo socialista y de la Unién Soviética con un embargo reforzado de
Estados Unidos y sin normalizacién de los flujos financieros internacionales,
junto con una reorientacion geogréfica de su comercio exterior hacia las
Américas (40%) y Europa (30%) de las economias socialistas y actuales ex
socialistas (23% actual). Esta redistribucién, en el contexto de una caida del
76% de ese comercio entre 1989 y 1993, es notable y relevante en
cuantfa, dado el aumento del volumen de ese comercio exterior producto
del fuerte incremento de los ingresos brutos del turismo y de las remesas
familiares que sumadas casi duplican la capacidad importadora de la
economifa cubana.

Asimetria y falta de correlacién en los flujos comerciales y financieros
son los elementos dominantes de la insercién internacional cubana. La
economia cubana como las del resto de las islas del Caribe es fuertemente
dependiente del turismo y las remesas e incapaz de internalizarlos en su
provecho, haciendo de su desbalance comercial una constante. Desarrolla
un comercio asimétrico con América Latina, concentrado en alimentos y
petréleo, y prdcticamente no recibe inversiones de esta region. Estas
ultimas provienen de Canadd y la Unién Europea, con quienes mantiene
el 40% de su comercio y concentran mas del 70% de su deuda externa, lo
cual no facilita una diversificacién de los flujos financieros favorable a los de
mediano Y largo plazo.

Esta dificil situacién externa, sin embargo acerca a Cuba por sus
problemas y eventuales soluciones comunes a su comunidad geografica
del Caribe donde es un socio econdmica y politicamente muy importante;
le da pie para negociar en relativa ventaja con sus socios latinoamericanos
que comercialmente se benefician de las limitaciones que la Helms Burton
impone a la economia cubana sin ir mas alld en lo financiero que facilitar
las importaciones de la isla; y coloca sus discusiones futuras con la Unién
Europea en la via de la negociacion de su deuda externa para acceder al
financiamiento a mediano y largo plazo ante la insuficiencia de las actuales
inversiones directas para garantizar el crecimiento exportador. El gobiemo
cubano cuya voluntad de reintegrarse a la comunidad latinoamericana y
canbefia ha sido reiterada a lo largo de los Uitimos diez afios, ha llegado al
proceso de integracion subregional por una via insospechada para la
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mayorfa de sus socios potenciales y, tal vez, para las propias autoridades
y técnicos cubanos. Nadie podia prever que la diversificacion comercial
cubana y el proceso de integracion regional iban a madurar y ampliarse
aceleradamente en el Ultimo quinquenio, creando un escenario favorable
a su convergencia.

Estados Unidos, en cambio, ha visto aparecer en el horizonte del fin
del milenio las perspectivas de fracaso de su estrategia de embargo
econdémico hacia el gobierno cubano en la propia region de las Américas,
la exclusion de Cuba del ALCA es hoy altamente improbable en o
después del 2005. La voluntad de sus propios socios del NAFTA ha sido
clara al respecto en sus acuerdos bilaterales de comercio e inversiones con
la Habana, a la vez que México ha encabezado la promocién de la
reintegracion del gobiemo cubano a la OEA y Canadad, en la persona del
primer ministro Chrétian, ha ido a invitar al presidente Castro a la préxima
Cumbre de las Américas en su pais. Y, a pesar de las campanas contra los
viajes a la isla y los envios de remesas por miembros de la comunidad
cubano-estadounidense de la Fundacién Nacional Cubano Norteamerica-
na, estas han crecido sostenidamente ayudando al gobiemo cubano a
financiar su comercio asimétrico con América Latina, creando condiciones
favorables a la suscripcion de acuerdos bilaterales parciales en el marco de
la ALADI y para futuras negociaciones de integracion a los mecanismos
subregionales.

La conveniencia de la integracion subregional y en la region de las
Américas para el gobiemo cubano y para Cuba es evidente, también lo es
el desafio politico. El gobierno de la Habana tiene frente a si una agenda
de eventos en los proximos catorce meses donde estan desde la préxima
reunion de los paises del Acuerdo de Lomé en septiembre y la Cumbre
Iberoamericana de Portugal en octubre -donde tendra que proponer el
tema de la proxima Cumbre en la Habana en 1999- hasta la Cumbre
Europa-América Latina de Rio de Janeiro- previa entrada al Grupo de Rio
y la Cumbre Iberoamericana donde sera anfitrién de los Presidentes y Jefes
de Estado. Un perfodo en que para avanzar en la integracion regional y
global tendréd que ir definiendo los mdrgenes de la heterogeneidad de su
régimen politico y el itinerario que conduciria a una democracia regional-
mente aceptable.
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