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“E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar d crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saiide,
d alimentagdo, d educagdo, ao lazer, d
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, d liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, crueldade e opressdo.”

Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, Art. 227, 5.10.1988



| S 53 1 1 1 YOO S
INLOAUGAOD ....oooevverrererrersceeseressesseeseevesessesssessssessassssesssasesassssss

O menino trabalhador no Brasil

urbano dos an0S 80.........ov e eeeeeeeeeeeeee et

Ruben Cervini, Freda Burger

Pobreza, cor e trabalho infanto-juvenil. ............cccccoeurevvernenc.

I. As conseqiiéncias da pobreza sobre

ainfincia e a adolescéncia..................... et benaane

Ricardo Paes de Barros,
Rosane S. Pinto de Mendonga

II. Conseqiiéncias de longo prazo

do trabalho precoce............cccoovviviiiiiicininiiniiiieee e

Ricardo Paes de Barros, Eleonora Cruz Santos

III. O papel da cor na inser¢do do menor no

mercado de trabalho metropolitano brasileiro.................

Ricardo Paes de Barros, Eleonora Cruz Santos

«Menores» institucionalizados e meninos de rua:
os grandes temas de pesquisas na década de 80 .............

Irene Rizzini, Irma Rizzini

Criangas de rua: um estudo das

suas caracteristicas demografiCas ....c.cceeverereererereeesenenes

Eduardo Juarez

6

Capitulo 2

........................................ 47



Meninos de rua e meninos na rua:

estrutura e dindmica familiar..........c..cceeeeeeveennes

Alda judith Alves-Mazzotti

Da casaarua: a cidade como

fascinio € deSCAMINNO...civeeerercrneieanscsnssascssnsses

Arno Vogel, Marco Antonio da Silva Mello

A familia contra a rua: uma analise
psicossocioldgica da dindmica familiar em

condicoes de pObreza ....ccceceeinriniecrecnieecnnnnnn.

Wilson Moura

A montanha e a pedra: os limites da politica
social brasileira e

os problemas de infincia e de juventude ............

Vilmar Faria

O menino trabalhador no Brasil

urbano dos an0S 80 cucuvererrrnceeececerececesssesessces

Ruben Cervini, Freda Burger,
Luctlene Dias Cordeiro

Capitulo 5



nfroducdo

Ayrton Fausto

Ruben Cervini r ‘

principal desafio para os paises
L da Ameérica Latina e do Caribe, na
década que se inicia, & o da reto-
mada do processo de desenvolvimento econdmico com justi¢a social. Neste sentido, € prioridade indis-
cutivel a mais ripida reversio dos processos responsiveis pela permanéncia e, em certos aspectos, agra-
vamento do gigantesco problema da existéncia de milhdes de criangas e adolescentes em situagio de ris-

co pessoal e social, na periferia de nossas cidades. .

Em conseqiiéncia, o inicio desta década mostra que, apesar das iniciativas empreendidas e dos resul-
tados positivos obtidos na década anterior, persistem, em relagdo a esta prioridade, as mesmas necessi-
dades enfrentadas no passado: maiores investimentos em politicas pablicas (econémicas e sociais) e na
produgio de informagio objetiva e de diagnésticos pertinentes, indispensiveis tanto para minimizar ris-
cos de ineficiéncia e ineficicia em sua execug¢io, como para permitir avaliagdes confiaveis.

Este livro foi concebido com o objetivo de contribuir, com informagdes e diagnésticos atualizados, 4
segunda dessas necessidades.

Sua origem esteve na decisdao do Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF) e da Faculdade
Latino-americanade CiénciasSociais(FLACSO)desomarestorgos paradifundiramplamenteoresultado
de um conjunto de estudos e pesquisas realizaclos durante o ano de 1990 sobre o(a) menino(a) trabalha-
dor(a) e o(a) menino(a) de rua no Brasil. Coincidindo plenamente com este objetivo, a UNESCO, Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas para Educagiio, Ciéncia e Cultura integrou-se posteriormente a iniciativa.

Pretende-se pois, principalmente, proporcionar a todos os interessados material de referéncia que
possa auxiliarem reflexoes, debates e processos de defini¢io de politicas e programas clirigidos a crian-
¢as e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social.

Ostextos selecionadossidooresultado dediversos estudose pesquisasapoiados pelo UNICEFaolon-
godoano de 1990:

e Como parte de uma longa colaboragio entre o IPEA e o UNICEF, foram desenvolvidos alguns traba-
lhos orientados a sistematizar e analisar as informacoes existentes sobre o(a) menino(a) trabalhador(a)
no Brasil. Os dois primeiros capitulos do presente volume s3o uma conseqiiéncia deste esforgo, o que
também permitiu definir e fortalecer essa linha de trabalho e preocupagio em ambas as instituigdes.

« Simultaneamente, o Instituto Innocenti do UNICEF, em Florenga, havia desenvolvido a idéia de regis-
trar a experiéncia do Brasil na década de 80 no tratamento da questio da crianga urbana, o que de-
terminou a necessidade de organizagio do conhecimento ji existente e da produgio de conhecimen-
tos mais especificamente orientados. Com base no apoio prestado por este Instituto, aproveitou-se a
longa experiéncia de técnicos da CESPI, da Universidade Santa Ursula, para desenvolver o conteiido
do Capitulo 3 deste livro. O convénio entre a FLACSO e o UNICEF permitiu executar as pesquisas cu-
jos resultados sdo sintetizados nos Capitulos 5, 6, 7 € 8.

e O Capitulo 4 resulta da colaboragio do UNICEF com o Governo do Estado de Pernambuco, num trabalho
orientado, originalmente, a produzir subsidios tanto para a defini¢io das politicas estaduais e municipais,
quanto para a atuagio das organizagdes nio-governamentais nesta 4rea. Finalmente, a apresentacio das es-
tatisticas constantes no Anexo deste. capitulo foi possivel gragas ao empenho que os técnicos do Departa-
mento de Estatisticas e Indicadores Sociais (DEISO) do IBGE tém tido durante os Gltimos anos para sistema-
tizar as informagtes disponiveis sobre criangas e adolescentes nas pesquisas populacionais e institucionais.
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Como resultado final deste processo, obteve-se um conjunto de trabalhos que, de perspectivas dife-
rentes e particulares, contribuem para uma melhor caracterizagio da situagdo das criangas ¢ adolescen-
tes nas areas urbanas do pais. No Capitulo 1 s3o apresentadas e analisadas as informacoes estatisticas dis-
poniveis sobre o trabalho infanto-juvenil nas dreas urbanas do pais, com o intuito de fornecer uma visio
global das dimensdes do problema, de suas relacdes com os fatores mais relevantes e do que sucedeu
com referéncia ao trabalho infanto-juvenil durante a década de 80.

O Capitulo 2 constitui-se num esforgo para aprofundar o conhecimento das relagdes entre o trabalho
infanto-juvenil e a situagao de pobreza familiar, paralelamente a outros fatores, com base num tratamen-
to mais sofisticado e detalhado dos dados produzidas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 1988. Desta forma, esses dois capitulos definem um marco de referéncia macrossocial do
tema em questao.

Ja no Capitulo 3, apresenta-se a revisio de um conjunto de pesquisas especificas sobre meninos(as)
na rua e meninos(as) institucionalizados(as). Realizadas durante a década passada nas mais diversas ci-
dades brasileiras e com metodologias também diversas, tais pesquisas permitem explicitar algumas ca-
racteristicas e situagdes que nio poderiam ser captadas através das pesquisas populacionais utilizadas
nos dois primeiros capitulos. Ao mesmo tempo, seus resultados contribuem para uma melhor compreen-
sdo dos nimeros e informagdes apresentados nos capitulos anteriores.

Os Capitulos 4 a 7 consistem em versodes resumidas de relatérios de pesquisas de campo, orientadas a
produzir conhecimentos especificos sobre os fatores, processos e mecanismos que agem no sentido de
“produzir” o(a) menino(a) de rua e o(a) menino(a) trabalhador(a).

No Capitulo 4, a énfase situa-se na procura das caracteristicas demograficas da familia, centralizando-
se no papel desempenhado pelas mies desses(as) meninos(as) e discutindo algumas hipoteses e idéias
de uso mais freqiiente — do “senso comum” —, tudo isto com base em informagdes oriundas de uma
pesquisa com criangas de Recife e suas respectivas familias.

Os trés estudos sintetizados nos Capitulos 5, 6 € 7 podem ser lidos como pegas autdnomas de reflexio
sobre dimensodes especificas da problemaitica dos(as) meninos(as) de rua. No entanto, formam um con-
junto, pois, concebidos a partir de um termo de referéncia comum, estio voltados para a “identificagio
dos fatores da dinimica familiar de criangas em situagio de risco”; além disso, procedem a sua
investigac¢do a partir de dados do mesmo universo (o das criangas em situagio de risco atendidas pela
Fundacio de Promogdo Social em Goiania), e, finalmente, foram elaborados com base em intercimbio e
discussio inter e transdisciplinar dos dados obtidos.

O primeiro desses estudos (Capitulo 5) analisa, numa perspectiva quantitativa, um grande nimero de
varidveis, incluindo aquelas tradicionalmente invocadas quando se trata de explicar como se “produzem”
meninos(as) de rua, mediante a compara¢io das familias destes(as) meninos(as) com um elenco equiva-
lente de familias de menores em situagio de subemprego, diferenciados quanto aos respectivos tipos de
ocupagio. ‘

O segundo estudo (Capitulo 6), de cariter sécio-antropoldgico, aborda os problemas suscitados a par-
tir de uma teoria de infincia traida, mostrando a tensio que se desenvolve entre a casa (isto €, a familia).
e a rua (isto é, a “turma”) e como, grag¢as a uma perversio dos papéis no grupo familiar, o grupo de pa-
res consegue atrair os seus membros prestes a se desgarrarem. Enfatiza a necessidade de uma compreen-
sdo mais acurada das “turmas”, que, com seu empreendimento de conquista da cidade, conseguem atrair
e envolver os(as) meninos(as) que a familia se revela incapaz de reter no seu quadro.

O terceiro estudo (Capitulo 7) € de cariter psicossocial. A partir da compara¢io da dindmica familiar,
tal como esta emerge das histérias de vida dos(as) meninos(as) de rua ou do subemprego, procura ras-
trear os seus fatores criticos. Com base numa série de indicadores de investimento na construgio da fa-
milia — como presenga fisica, esfor¢o dispendido para sobrevivéncia interna, empenho na sobrevivén-
cia externa e experiéncias compartilhadas —, analisa sua influéncia sobre a trajet6ria que leva os(as) me-
ninos(as) ao subemprego e a rua.

Embora cada um destes trés estudos tenha privilegiado certos aspectos da questio, a abordagem inter e
transdisciplinar permite contribui¢des ao aprofundamento da discussio e 4 formulagio de politicas sociais.

O Capitulo 8 analisa as politicas dirigidas s criangas e adolescentes na sua inser¢do na evolugio da
politica social desenvolvida na década passada, situando o caso brasileiro no panorama internacional e
contribuindo para o dimensionamento e os requisitos dos esforgos futuros necessirios para reverter os
processos que hoje alimentam o naimero crescente de criangas e adolescentes em situagdo de risco pes-
soal e social.

Finalmente, no Anexo Estatistico, encontram-se sintetizadas as informacgdes provenientes das PNAD'’s
e da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) sobre a situagdo sécio-econdmica de criangas e adolescentes
nas areas urbanas do pais e em duas grandes dreas metropolitanas tipicamente diferenciadas — Sio Pau-
lo e Recife.
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