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“E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar d crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saiide,
d alimentagdo, d educagdo, ao lazer, d
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, d liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, crueldade e opressdo.”

Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, Art. 227, 5.10.1988
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m fins da década de setenta e inicio
dos anos oitenta, a analise académica
e critica do modelo politico e econd-
mico vigente, junto com 0s movimen-

~
[ntrodugio
tos sociais que o questionavam, desta-

I n caram de forma recorrente suas diver-

sas conseqiiéncias sociais negativas. Entre elas, o pro-
blema dos “meninos de rua” aparecia como uma das
expressoes crescentes e mais nitidas dos niveis de po-
breza e desigualdade social existentes no pais. Sua vi-
sibilidade e aparente crescimento nas grandes cidades
privilegiava este tema como de grande for¢a simbéli-
ca, condensando uma ampla gama de fracassos das
politicas sociais e econdmicas que haviam dominado
a década anterior.

Nio obstante, o desenvolvimento deste debate e,
paralelamente, a emergéncia de programas inovado-
res, tanto governamentais como nao-governamentais,
nio foram acompanhados por uma produgio ou ani-
lise de informag¢des adequadas a tal fim. Pelo contra-
rio, diversas informagdes foram divulgadas e aceitas
como corretas, sem uma clara explicacido de suas for-
mas de produgido. As que traziam esta explicagdo, na
maioria das vezes, eram utilizadas de forma inadequa-
da em relagio aos conceitos que faziam parte dos dis-
cursos justificativos. Embora isto nio tenha impedido
que mudangas significativas fossem registradas na
consciéncia da sociedade e nas diversas formas de in-
terven¢ao programitica, conduziu freqiientemente a
algumas confusdes conceituais sérias e ao conseqlien-
te ocultamento de aspectos relevantes da realidade.

Talvez um dos aspectos mais afetados tenha sido o
que diz respeito a0 menino trabalhador nas dreas ur-
banas do pais. A assimila¢do ou a confusio de diver-
sas situagcdes — meninos de rua, abandono infantil,
pobreza, infracdo etc — transformaram-se, de certa
forma, em um obsticulo para o tratamento mais ade-
quado desta situagao social de amplas dimensoes.

Foi em meados da década de 80 que a exploragio
dos dados dos Censos e das Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilios — PNADs — sobre o trabalho
infanto-juvenil abriu possibilidade para seu conheci-
mento mais sistematico. Nesta linha, a Fundac¢io
IBGE, por exemplo, comegou a produzir e divulgar re-
gularmente um conjunto de dados referentes is
criangas e adolescentes trabalhadores, os quais permi-
tem realizar comparagdes através do tempo, entre es-
tratos sociais e diferentes regides do pais.

O objetivo deste capitulo é precisamente o de
apresentar e analisar parte destas informacgdes para a
década de 80 sobre as caracteristicas do trabalhador
infanto-juvenil das 4reas urbanas do pais, de sua fa-
milia e do trabalho que ele préprio realiza, com énfa-
se em duas grandes regides metropolitanas: Sio Pau-
lo e Recife.

A tarefa proposta é realizada com base em alguns
critérios. Em primeiro lugar, sdo utilizados dados pro-
venientes das PNADs e da Pesquisa Mensal de Empre-
g0 — PME — e disponiveis através das tabula¢des do
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Sistema Nacional de Informa¢des sobre a Crianga € o
Adolescente (SINCA) ou de processamentos especiais.
Em segundo lugar, tenta-se apresentar um panorama
0 mais recente possivel da situagio (1988) e, a0 mes-
mo tempo, reconstruir o que ocorreu durante a déca-
da através das informacgoes deste periodo (1981 a
1988). Em terceiro, sempre que possivel, a andlise é
conduzida através de trés eixos basicos, o que permi-
te uma melhor compreensio do problema: a faixa
etdria, a pobreza, e a formalidade/informalidade do
mercado de trabalho.

* A andlise é realizada através de duas faixas eta-
rias: 10 a 14 e 15 a 17 anos, correspondendo a crian-
¢as e adolescentes, respectivamente. A elei¢io dessas
faixas reflete mais um critério operacional pratico —
disponibilidade das informag¢des agregadas nestes in-
tervalos etarios — do que a pretensdo de dar uma res-
posta operacional adequada a questdes tedricas mais
substantivas, referentes aos papéis desempenhados
por essas faixas etdrias e aqueles esperados pelo con-
junto da sociedade’.

¢ Foi escolhido o intervalo de até 1/2 salario-mini-
mo familiar per capita como limite superior para defi-
ni¢do de populagio pobre?. Esta escolha reflete nova-
mente a mesma limita¢do operacional anterior.

¢ Além da drea urbana como um todo, foram anali-
sados dados de duas grandes regides metropolitanas
— S30 Paulo e Recife — por representarem tipos ur-
banos bastante distintos, nio apenas pelos niveis de
pobreza, como pela informaliza¢io do mercado de
trabalho. Enquanto em S3o Paulo predominam as re-

1. Constitui lugar comum a observagio de que os limites etarios que
definem a infincia e a adolescéncia tém um cariter histérico-social:
eles mudam temporalmente e de sociedade para sociedade. Deve-
se recordar que no Brasil o instrumento legal vigente nesta matéria
define como crianga “a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente entre doze e dezoito anos de idade” (Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente, art. 22). Mudam também os proprios conted-
dos dessas categorias sociais, ou seja, os papéis desempenhados e
socialmente aceitos para a infincia tém sido distintos em tempos e
em sociedades diferentes. Existe bastante consenso em rela¢do ao
fato de que lazer, brincadeiras e educagio (socializagio) sdo ativi-

-dades proprias da infincia na sociedade atual.

Por outro lado, o limite inferior de 10 anos de idade adotado nes-

te trabalho deve-se ao fato de que as PNADs e a PME levantam in-
formagoes sobre a atividade produtiva das pessoas de 10 anos €
mais, ndo existindo, portanto, informagoes regulares a respeito de
criangas abaixo dessa idade em relagio a este assunto.
2. Diversos estudos realizados no pais permitem concluir.que, a ni-
veis similares de saldrio-minimo, ndo correspondem niveis simila-
res de pobreza nas diferentes dreas geograficas ou cidades brasi-
leiras. As diferencgas nos custos de vida em cada area metropolita-
na s3o muito significativas. Desta forma, Rocha (1990) encontrou
que enquanto 54% do salirio-minimo em Recife definia a linha de
pobreza em 1986, em Sdo Paulo esta era definida por 77%. Assim,
no presente caso, as populagoes incluidas no intervalo de até me-
nos de 1/2 salirio-minimo familiar per capita em Sio Paulo, de-
vem ser, em média, mais pobres do que aquelas incluidas nesse in-
tervalo na cidade de Recife. Portanto, a leitura comparativa dos da-
dos de S3o Paulo e de Recife, por faixa de renda, deveri ser reali-
zada com essa precaugio.

Neste trabalho, a comparagio dos indicadores entre 1981 e 1988
segundo o rendimento familiar per capita tem por objetivo destacar
as diferengas mais marcantes observadas na década; mas esta deve
ser aceita com reservas pelos problemas de comparabilidade de
renda que surgem em contextos inflacionirios elevados, qualquer
que seja o deflator utilizado. Adicionalmente, a PNAD-1981 le-
vantou as informagdes sobre renda imediatamente ap6s um reajus-
te de salario-minimo. Portanto, esta PNAD pode estar subestimando
a proporg¢io de pobres e, na comparagio com outro ano, conduzir
2 idéia de aumento excessivo na pobreza em relagio a esse ano.




lagbes formalizadas, em Recife o mercado de trabalho
é mais informalizado?.

As informagdes organizadas com base nesses crité-
rios e que sdo objeto da anilise deste capitulo encon-
tram-se nas tabelas do Anexo Estatistico ao final desta
publicagio.

Este capitulo encontra-se organizado da seguinte
forma. Em primeiro lugar, apresenta-se um esquema
conceitual orientado para destacar os fatores do traba-
lho infanto-juvenil, o que permite simultaneamente
organizar a exposi¢io subsequente. Em segundo lu-
gar, realiza-se uma analise do contexto urbano ao lon-
go de dois eixos especialmente relevantes para o tra-
balho infanto-juvenil: a pobreza e a informalidade do
trabalho. O terceiro tdpico apresenta a evolugio e a
intensidade do trabalho infanto-juvenil durante a dé-
cada. Finalmente, apresentam-se os principais fatores
que incidem no trabalho das criangas e adolescentes,
tanto do ponto de vista da oferta (topico 4) quanto da
demanda (tépico 5).

1. Esquema conceitual

1 iversos trabalhos tém abordado o
tema dos fatores que levam determi-
nadas crian¢as d incorporagdo preco-
ce no mercado de trabalho. E bastante

aceita a idéia de que as dimensoes, as

condi¢des e o conteido do trabalho
infantil dependem de duas ordens de macrofatores
(ver Diagrama a seguir):

® a pobreza, que obriga as familias a adotar formas
de comportamento que incluem a oferta de mio-de-
obra dos filhos menores de idade;

e a estrutura do mercado de trabalho, que oferece
espagos apropriados 2 incorporagio desse contingen-
te especifico de mao-de-obra.

Estes dois conjuntos de fatores operam através das
preferéncias e dos comportamentos de duas unidades
bisicas de decisdo: a familia e a empresa. Esta Gltima
éentendida em um sentido amplo, mais apropriado as
condi¢oes pecualiares de mercados heterogéneos; as-
sim, em mercados informalizados, empresa significa,
mais freqientemente, a familia ou a prépria crianga,
por exemplo, o trabalho auténomo.

Entretanto, as decisdes das familias ou das empre-
sas sdo o resultado do efeito combinado daqueles ma-
cro-fatores (pobreza e mercado de trabalho) com o
sistema geral de valores dominante na sociedade, que
fundamenta preferéncias e comportamentos; com as
condi¢des de oferta de determinados bens e servigos

3. S4o Paulo € o pdlo de maior desenvolvimento e industrializacio
do pais. Em 1988, 33% da PEA se localizava na induastria de transfor-
magio, enquanto em Recife esse ramo de atividade ocupava 14%. A
distribui¢io dos ocupados em ambas as cidades, segundo a posi¢io
na ocupagio, permite que se tenha uma idéia precisa das diferencas
na informalizag¢io de ambos os mercados.

S.Paulo — empregados com carteira: 62%; empregados sem car-
teira: 18%; conta prépria: 15%; Recife — empregados com carteira:
49%; empregados sem carteira 24%; conta propria: 23%.

sociais e com a regulamentagio e controle por parte
do Estado e da sociedade civil.

Assim como existe um sistema de legitimagio para
a manutengio e a reprodugdo da estrutura social mais
geral, da qual a pobreza e a estrutura ocupacional fa-
zem parte, existe também um sistema simbolico que
legitima e regula as rela¢des entre as criangas € a or-
dem social mais geral. As ideologias do trabalho, da
educacio e do lazer, bem como 0 modo como a crian-
¢a é vista em relagdo a estas atividades, devem ser des-
tacadas como exemplos relevantes de valores proprios
desse sistema. Todavia, pode-se afirmar que todos es-
ses valores estio organizados através da “construgdo
social de uma hierarquia etaria” (Elson, 1982), a qual
legitima as relagdes desiguais entre adultos e criangas
(relagdo de poder) e impede a autonomia das faixas
etarias subordinadas (infincia e adolescéncia), defi-
nindo quais sdo suas necessidades.

Este sistema simbolico conforma as “estruturas de pre-
feréncia”, penetrando nos processos de decisio tanto
das familias quanto das unidades de produc¢io. Assim,
por exemplo, do lado das familias, tal sisterna legitima as
opg¢des por parte dos adultos entre as necessidades pre-
sentes da familia e o bem-estar futuro da crianga, isto €, a
op¢io pelo trabalho (e nido pela educagio), com base
em uma avaliagdio “adulta” dos futuros retormos da
educagio; ou também a op¢ao por determinadas ocupa-
¢des em detrimento de outras. Ao lado da empresa legi-
tima-se, por exemplo, o baixo salario pago 4 crianga, por
seu cariter “complementar” ao rendimento do adulto.

Finalmente, as caracteristicas dos servigos sociais
disponiveis € outra dimensdo que influi na inser¢do
das criangas e dos adolescentes no mercado de traba-
lho. Acessibilidade, qualidade e custos da educacio
parecem influir no rumo da principal decisdo da fami-
lia: escola ou trabalho. Pelo lado da demanda, a capa-
cidade reguladora (normas juridicas sobre limitagoes e
condi¢des do trabalho infantil) e de controle (fiscaliza-
¢do da aplicagdo efetiva dessas normas) sio fatores
que ajudam a modelar o comportamento das empre-
sas e do mercado em geral.

Assim, a saida de crian¢as rumo ao mercado de tra-
balho é produto de uma decisdo “familiar”, na qual os
adultos tém um peso maior. As distintas formas pelas
quais as familias, principalmente as pobres, enfrentam
as condigdes objetivas de existéncia, definindo “quem
e quando participa das atividades de producio de va-
lores de uso e de produgio no mercado” (Montali,
1990), estio ligadas tanto 4 posi¢ao que estas ocupam
na estrutura social quanto ao sistema simbolico e as
condigbes de acesso aos servigos publicos.

No outro extremo, a demanda ou a incorporagio
efetiva do trabalho infantil nas empresas ou em deter-
minados espacos do mercado de trabalho reflete ndo
apenas as qualifica¢des dessa for¢a de trabalho para
realizar determinadas tarefas em contextos tecnologi-
cos especificos, mas também as conseqiiéncias vanta-
josas que certos valores ou formas de intervenc¢io ou
omissao estatal acarretam para a empresa. Desta for-
ma, as possibilidades de incorporacio efetiva ao tra-
balho estdo vinculadas, por um lado, ao baixo custo e
i docilidade reivindicativa e politica desta mao-de-
obra peculiar e, por outro, as suas caracteristicas bio-
logicas, que a tornam mais apropriada para determi-
nadas tarefas em contextos tecnologicos especificos.

19



Diagrama i

Trabalho infantil: esquema conceitual
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DEMANDA

E importante indicar que o modelo conceitual apre-
sentado no Diagrama refere-se especialmente as criangas,
embora o presente trabalho aborde também a populacao
adolescente (15 a 17 anos); para esta populagao, o mode-
lo s6 se aplica parcialmente. Deve-se considerar, para es-
tes, a for¢a crescente que tem a “liberdade de escolha” e,
portanto, outros fatores comegam a ter maior peso. Os ni-
veis de rendimento dos adolescentes, por exemplo, deve-
rdo ter um papel mais relevante na explica¢io das varia-
¢oes na participagao no mercado de trabalho.

2. Informalizacio e
pobreza no Brasil

2.1. Os conceitos

América Latina, e o Brasil como parte
dela, tem se caracterizado por sua es-
A trutura produtiva heterogénea, com
amplo contingente de sua forca de
trabalho realizando atividades infor-
mais. Essa for¢a de trabalho, conside-

rada “excedente”, na medida em que nio encontra es-
pago para incorporar-se ao setor moderno da econo-
mia, insere-se em ocupagoes geradas através de pe-
quenas unidades de produgio. Estas, com pouca ou
nenhuma dotacdo de capital fisico € humano, dedi-
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cam-se a atividades com facilidade de acesso ao setor
e tém requerimentos organizacionais simples. Desta
forma, elas podem usar o rendimento médio como va-
ridvel de ajuste e reagir assim com agilidade s mudan-
¢as no mercado de trabalho.

A origem deste excedente de mio-de-obra esta nas
caracteristicas do capitalismo periférico e na dindmica do
crescimento populacional. A incorporagio tardia da re-
gido ao processo de industrializagio capitalista conduziu
a incorporagao de tecnologias importadas, adequadas
aos seus paises de origem em termos de escassez relati-
va de fatores, mas que produziram distor¢des nos paises
latino-americanos. O emprego que estas tecnologias ge-
raram nio foi suficiente para absorver a mao-de-obra.
Essa insuficiéncia foi agravada pela impossibilidade de
expandir o setor por causa de restricdes na demanda, de-
vido a distribuigdo desigual de ativos e renda na regido.

Adicionalmente, a dindmica de crescimento popu-
lacional e a intensificagido das migra¢odes internas au-
mentaram ainda mais o excedente pelo lado da oferta.
Incrementos significativos e acelerados na oferta e res-
tricdes na demanda criaram um excedente permanen-
te de forga de trabalho, que deveria ocupar-se em ati-
vidades de menor produtividude — o setor informal.

Completando este quadro, temos a pobreza, enten-
dida como dificuldade ou impossibilidade de acesso
aos bens e servi¢os considerados como bdsicos por
uma sociedade em um determinado tempo. Sua mag-
nitude e transformacido tem a ver: com o perfil da dis-
tribuicao de ativos e, conseqientemente, de renda,
com o nivel médio de renda real; com o desemprego
e o subemprego, este Gltimo entendido como a com-
bina¢do entre baixa educacdo e baixa remuneragao.



Embora estejam profundamente interligadas, a po-
breza e a informalizacdo nio devem ser confundidas.
Dada a heterogeneidade da renda dentro do setor infor-
mal, este ndo pode ser considerado como sindnimo de
pobreza. Pelo contririo, evidéncias empiricas indicam
que € possivel que os aumentos nos niveis de pobreza
ndo estejam associados a aumentos na informalizagao,
€ que segmentos do setor informal, comparaveis ao se-
tor formal em niveis de educacio, estejam situados em
faixas de rendimento superiores as do setor formal".

2.2. A formalizagido/
informalizacio do trabalho
urbano no Brasil

Durante o periodo de 1960/80, e ao contririo dos
demais paises da América Latina, o Brasil parece ter
experimentado um processo de industrializa¢io sem
terciarizag¢do, ou seja, a Populagiao Economicamente
Ativa — PEA — em servigos aumentou menos que a
PEA em produc¢io de bens nao-agricolas no setor ur-
bano. Paralelamente, a produtividade em servigos
foi maior do que na indastria, configurando um pa-
drao muito particular de industrializa¢do sem tercia-
rizagio espuria e com informalizagcdo decrescente
(PREALC/OIT, 1986).

Mas, observando este periodo, mais particular-
mente a década de 70, vé-se que, embora o padriao de
formalizagio da economia tenha se mantido com a
tendéncia crescente observada na década anterior,
existiram algumas mudancas dignas de destaque (Ta-
bela 1*): a) a formalizacdo continuou crescendo no
setor de servigos € ndo na industria; b) existiu um cla-
ro processo de terciarizacio do setor informal; ¢) den-
tro do setor de servi¢os, o maior crescimento relativo
pertenceu ao informal (Indice 1970=100: setor for-
mal=206; setor informal=210); d) verificou-se um cla-
ro aumento dos servicos pessoais, tanto formais
quanto informais, e uma queda em comércio e trans-
portes (Tabela 2); e) a informalidade nos servigos,
nio obstante, concentrou-se em 1980 em comércio e
transporte. Em resumo, o processo de formalizagio
crescente, baseado na gera¢ido de empregos na indus-
tria, alcangou seu 4pice ao final da década de 60 e, a
partir dai, foi o setor de servi¢os que passou a coman-
dar a formalizacdo e a informalizacio.

Ja na primeira metade da década de 80 acentuou-se
a tendéncia de informalizagao da forga de trabalho?,
impulsionada pela crise do periodo 1981/83. Tanto o

4. No Brasil, no ano de 1980, a renda média mensa)} do trabalhador
conta propria em rela¢io ao assalariado, ambos com 0-3 anos de es-
tudos, era 5% superior (CEPAL, 1988). Por sua vez a maior parte do
“subemprego” se encontrava, segundo a CEPAL, no setor formal.
Além disso, enquanto 27,9% dos assalariados (setor formal) de Sio
Paulo, em 1985, encontrava-se em lares acima da linha de pobreza,
essa percentagem subia para 31,9% entre os conta propria (infor-
mal). Finalmente, entre 1982 e 1985, enquanto a propor¢ao de fami-
lias pobres aumentava 1,3 pontos percentuais, a de lares no setor in-
formal diminuia em 0,8 pontos, mostrando a independéncia possi-
vel entre ambos os fendmenos.

¢ Esta tabela e as demais citadas neste Capitulo encontram-se no
Anexo Estatistico ao final desta publicagio.

setor secundario quanto o terciirio apresentaram um
ritmo de crescimento maior no setor informal; mais
acentuado, todavia, no secundario. Apés a crise, o se-
tor terciario recuperou sua tendéncia de formalizacio,
enquanto no secunddrio o formal e o informal cresce-
ram equilibradamente (Arias, 1989). Como conse-
quéncia da recuperacio da formalizagio durante o pe-
riodo posterior ao da crise de 1981/83, o balango final
do periodo 1981/88 ndo € de um nitido processo de
informaliza¢io do mercado de trabalho (Tabela 3).
Mais especificamente, parece ter havido uma trans-
formacgdo no interior do setor informal urbano. Se se
observam os dados da Tabela 4 para as areas metropo-
litanas de Recife e de S4o Paulo, além das conclusdes
anteriores sobre o comportamento ciclico e sobre o
balanco final equilibrado para o periodo, outras con-
clusdes podem ser extraidas: os mais afetados pela se-
gunda crise (1986/88) nio foram os assalariados com
carteira, que continuaram crescendo acima da média
da ocupacio (Sio Paulo = 4,22; Recife = 3,37), mas sim
0Ss sem carteira, que experimentaram crescimento ne-
gativo, a expensas de uma aceleragao no crescimento
dos conta propria (6,92 € 5,93 respectivamente). Em
consequéncia, 0 que parece caracterizar a dinimica
do mercado de trabalho (formal/informal) durante
todo o periodo, é o fato de o trabalho auténomo ter
mantido um crescimento maior que o dos demais.
Por outro lado, esse processo se deu com a acelera¢io
do crescimento da ocupagao em relagio ao produto e
com uma queda notavel da produtividade média nos se-
tores secundario e terciario e, em particular, do comércio
(Arias, 1989). Isto pde em relevo o fato de que a dindmi-
ca do mercado de trabalho durante a década de 80 pos-
suiu caracteristicas bem diferentes das da década de 70.

2.3. A pobreza urbana no Brasil

Durante os anos 70, a desigualdade na distribui¢io
de renda da PEA aumentou, embora menos do que na
década anterior e, a0 mesmo tempo, verificou-se um
grande crescimento no rendimento médio e uma queda
substancial na pobreza absoluta da PEA. Mas quando se
analisa a distribui¢ido de renda entre as familias, obser-
va-se que a desigualdade teve uma queda significativa
na década e que houve também uma redug¢io substan-
cial no nivel de pobreza absoluta®. A explicacio mais
plausivel para essas diferengas no comportamento da
desigualdade de distribui¢io de renda € o impacto da in-

5. O conceito de informalidade aqui usado nao se refere nem ao ni-
vel de ingresso, nem a legalidade ou clandestinidade da atividade,
mas sim as condi¢des da unidade produtiva onde o trabalhador se
insere (Tokman, 1987). Nao obstante, a medi¢ao direta nio pode ser
realizada com facilidade. Ao longo deste trabalho serd utilizada
como proxy a propor¢ao de assalariados sem carteira assinada, os-
trabalhadores por conta prépria e os sem remuneragao, dependen-
do da disponibilidade de informagao.

6. Os estudos mais relevantes sobre a evolugdo da pobreza durante a
década concordam em que houve uma redu¢io da mesma [ver Pfeffer-
mann & Webb, (1983) e Denslow & Tyler, (1983), assim como suas re-
feréncias bibliograficas]. O crescimento do rendimento médio por pes-
soa ativa foi estimado em 80%, sendo que o indice de Gini passou de
0,604 em 1970 para 0,624 em 1980, ¢ a pobreza na PEA foi reduzida em
um ter¢o. }4 o indice de Gini para a distribui¢ao das familias segundo
seu rendimento familiar passou de 0,608 para 0,597 (Hoffmann, 1984).
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corporagiao ao mercado de trabalho das mutheres, espe-
cialmente “cdnjuges”, e das criangas, cujos rendimentos
seriam somados ao rendimento familiar, encuntando as
distincias entre os diferentes intervalos de renda.

A década de 80 se caracterizou por uma queda
acentuada dos rendimentos médios reais até 1984 e a
partir dai observou-se uma significativa recuperagio,
embora seus valores em 1988 ainda fossem inferiores
aos de 1981, inicio da crise (Hoffmann, 1990).

Paralelamente, a desigualdade na distribui¢io de
renda foi relativamente estavel até 1986, tanto para a
PEA quanto para as familias, quando ocorreu uma ni-
tida tendéncia de crescimento (Hoffmann, 1990; Bo-
nelli & Sedlacek, 1989). A proporgdo de familias po-
bres acompanhou a evolug¢io dos rendimentos, au-
mentando até 1984 e registrando uma queda momen-
tZnez, quando retomou a mesma tendéncia anterior
de crescimento. Conseqiientemente, no ano de 1988,
o nivel de pobreza observado para o pais era superior
20 do inicio da década’.

A evolu¢io do salirio minimo real durante a déca-
da refletiv de forma mais dramatica o comportamen-
10 observado para os demais rendimentos, atingindo
em 1990 a metade do valor de 1980 (Tabela 5, Grafi-
co 1. O comporamento deste indicador, por uma
pane, e a percentagem de gasto do salario-minimo
com a ragao essencial, por outra, indicam com bas-
tante clareza a tendéncia de empobrecimento obser-
vada nz década.

Finalmente, observou-se que embora a taxa de ati-
vidade das mulheres tenha continuado a aumentar
constantemente durante a década, passando de 33,7%
em 1981 para 40,0% em 1989, nio produziu o efeito de
suavizar 0 agravamento da pobreza, como ocorreu
durante a década anterior®.

Grafico 1 i

Salario minimo real, ragao/salario e pobreza.
S. Paulo — 1980 a 1990

A L i 3 b 1 1 i 1 i 1 i

80 81 82 83 84 85 8 8 88 B 90

- = = - Familias pobres* — Ragio essencial/SM
(*) Alé 2 SM familiar. ~ .---.- SM real SP

7. A leirara dos dados deve levar ern conua as observagdes referidas
nanow 2.

8. Alguns estudos 1&€m indicado que z incorpora¢do da mulber ao
mercado de trabalho tem tido um impacto negativo sobre a desi-
gualdade na Jistribuigio geral da renda, devido ao {ato de que a de-
sigualdade desta entre as mulheres € maior do que entre a dos ho-
mens (Paes de Barros & Mendon¢a. 1989)
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3. O trabalho infanto-
juvent

urante a década de 70 verificou-se uma
intensificagio na incorporagio da for-
¢a de trabalho infantil nas areas urba-
nas do pafs. Nesse periodo, momentos

de auge e de crises econdmicas foram

acompanhados por aumentos na desi-
gualdade de renda da PEA e pela acelerag2o do proces-
so de urbanijzag¢io.

A incosporagio dos diversos componentes familia-
res 4 forga de trabalho, especialmente mulheres, crian-
¢as e adolescentes, constituiu-se numa forma de com-
pensar os efeitos perversos, no interior da familia, do
agravamento do perfil de distribui¢io de renda da
PEA, impedindo que se detectasse qualquer empobre-
cimento familiar durante a década.

Na abela a seguir pode-se observar como durante
a década de 70 estes dois Gltimos segmentos popula-
cionais — criangas e adolescentes — cresceram mais
rapidamente que o conjunto da PEA, fato que se refle-
te numa maior participagio na forga de trabalho®.

Taxas de crescimento decenal
da PEA, de participac¢ao e de atividade
da populag¢dao de 10 a19 anos,
por faixas etarias
Brasil Urbano — 1970 e 1980

(%)
Taxa de crescimento
decenal - - 1101 915 85.0
Taxa de participacao
na PEA® 24 135 29 142 -

Taxa de atividade** 61 373 9.7 467 -

Fonte: FIBGE/Censos Demogrificos de 1970 e 1980.
(*)PEA nas [2ixas etérias/PEA total.
(**)PEA nas faixas etdrias/popula¢io nas fzixas et4rias.

Nos anos 80, contrariamente A década anterior, ex-
perimentou-se um decréscimo constante na propoc¢io
da faixa etiria de 10 a 17 anos no conjunto da PEA
(taxa de participagio). Isto refletiu sobretudo mudan-
¢as demogriaficas, ja observadas em fins dos anos 70, ¢

9. A diferenca entse as uxas de alividade em 1970 e 1980 deve ser,
nac obstante, baslante menor Que a observada na abela, dado que
o Censo de 1970 subenumerou a forga de trabalho infanto-juvenil
em comparagao a0 Censo de 1980, ja que este Glimo enfatizou mais
o levantamenlo da situa¢2o de atividade, restringindo as situagdes
de inatividade (Ribeiro, 1988).



que se expressaram através de quedas nas taxas de fe-
cundidade e no crescimento populacional. O cresci-
mento desta parcela da PEA dé-se em ritmo muito mais
lento do que para o conjunto da PEA durante o perio-
do, na area urbana como um todo e também em mer-
cados especificos como Sio Paulo e Recife (Tabela 6).

Entretanto, os fluxos de entrada e de saida do mer-
cado de trabalho viram-se afetados por diferentes con-
junturas sécio-econdmicas (crise e recuperag¢io), mas
de forma diferenciada para cada faixa etiria e para
cada contexto urbano. Em geral, o contingente de
criangas e adolescentes economicamente ativos é
mais afetado negativamente nas crises ou na desacele-
rag¢do econdmica do que o conjunto da PEA (periodos
de 1981/84 e 1986/88) mas, a0 mesmo tempo, essa
parcela é a que mais rapidamente reage ds condi¢des
favoriveis do mercado (1984/86). E interessante ob-
servar, por outro lado, que as criangas foram menos
afetadas que os adolescentes na crise do inicio da dé-
cada, enquanto, no periodo posterior a 1986 foram os
adolescentes os menos afetados em seu ritmo de in-
corporagdo i PEA.

Observaram-se também comportamentos dife-
rentes, de acordo com as condi¢des de mercado du-
rante essa década, sobretudo no periodo posterior a
1984. Em Sio Paulo, o crescimento da PEA infantil
(3,40%) foi menor que o da total (4,10%), enquanto
em mercados mais informalizados, como Recife, a
PEA infanto-juvenil indicou uma tendéncia de cres-
cimento mais acelerado, especialmente na faixa dos
adolescentes (7,19%) do que na PEA total (4,59%)
naquele ano.

Ao mesmo tempo que a taxa de atividade das
criangas e dos adolescentes tem acompanhado tam-
bém os ciclos econémicos, nio se pode afirmar que,
ao contririo do ocorrido com a taxa de participagio
e com o volume da mio-de-obra infantil, ela tenha
sofrido uma queda no periodo. Pelo contririo, os
dados da Tabela 7 indicam que até o final da déca-
da os niveis dessa participagdo eram iguais ou mes-
mo levemente superiores no conjunto das dreas ur-
banas do pais.

A estabilidade das taxas de atividades das criangas
e dos adolescentes durante a década de 80, periodo de
nitido empobrecimento da populagio e das familias,
questiona a hipdtese de uma estreita relagio entre am-
bas as varidveis. Essas taxas parecem ter atingido um
patamar persistente refletindo, em primeiro lugar, a
tendéncia 4 estagnagio ou. ainda, ao crescimento ne-
gativo da economia nesse periodo. Mas, por outro
lado, na medida em que essas taxas refletem muito
parcialmente a extensio real da for¢a de trabalho in-
fanto-juvenil, a aparente estabilidade pode estar ocul-
tando algumas mudangas ocorridas durante a década.

Nesse sentido, o trabalho infanto-juvenil pode ter
crescido em maijor proporg¢do no setor informal niao
registrado pelas PNADs, como resposta ao aumento
da pobreza familiar. Sdo indicios desse processo algu-
mas constatagoes a serem tratadas mais adiante, tais
como o aumento do setor informal, especialmente em
cidades como Recife (ver tdpico 5) e a relativa estabi-
lidade das taxas de freqiiéncia 4 escola da faixa etiria
de 10 a 14 anos (t6pico 4), o que descartaria a hipéte-
se de uma tendéncia a substitui¢io do trabalho pela
escola nesse periodo.

3.1. Quem € o quanto trabalha

Em 1988 a taxa de atividade das criangas urbanas
era de 12,1%, enquanto a dos adolescentes ascendia a
46,8% (Tabela 7), o que significava contingentes apro-
ximados de 1360 e de 2960 pessoas em cada uma des-
tas faixas etirias, respectivamente.

. Esse trabalho infanto-juvenil do pais caracteriza-se
por algumas peculiaridades. Em primeiro lugar, a taxa
de atividade & funcio crescente da idade, sendo que a
partir de algumas faixas etirias verifica-se uma acele-
racio em seus niveis. Portanto, as criangas de 10 a 14
anos apresentam taxas bem menores do que as dos
adolescentes, qualquer que seja o contexto urbano. E
claro que essas taxas subestimam o trabalho real das
criangas, devido a problemas de medigio. E bem pos-
sivel, também, que os erros de omissio nio sejam si-
milares nos diferentes contextos urbanos, podendo-se
levantar a hipétese de que sejam muito superiores nas
dreas mais informalizadas e pobres (Painel 1).

Em segundo lugar, enquanto as taxas de ativida-
de das criangas sdo relativamente similares em dife-
rentes contextos urbanos (ao redor de 8,0%), as ta-
xas dos adolescentes variam fortemente. Desse
modo, enquanto em Sio Paulo a taxa média de ativi-
dade dos adolescentes foi de 52,4% no periodo
1981/88, a de Recife se situou num patamar de
29,0%.

Deixando de lado o possivel efeito das diferengas
nos erros de omissio, em conseqiiéncia das peculiari-
dades de cada mercado, é plausivel aceitar que os ni-
veis de atratividade de ambos os tipos de mercado
possam explicar grande parte dessas diferengas (ver
Capitulo 2 desta publicacdo). Em outras palavras, os
distintos fatores que determinam a entrada do adoles-
cente no mercado de trabalho se dio com intensidade
e forma diferenciadas, em cada contexto da heterogé-
nea estrutura urbana brasileira. Portanto, nio podem
ser feitas inferéncias (nicas e vilidas para os diferen-
tes contextos urbanos.

Em terceiro lugar, os niveis de incorporagio ao
mercado de trabalho sio bastante diferentes quando
analisados por género. Observa-se que em geral os
meninos trabalham mais do que as meninas. Para o
conjunto das dreas urbanas, as mulheres, tanto crian-
¢as como adolescentes, trabalham cerca de 40% me-
nos que os homens. Isso leva a supor que pouco me-
nos de 2/3 da PEA infanto-juvenil seja do género mas-
culino (Tabela 8).

Mesmo que o padrio se mantenha, essas diferengas
variam de acordo com cada contexto metropolitano.
Em Recife, por exemplo, as diferencas entre género
para as criangas apresentam-se mais exacerbadas
(60%), enquanto em Sio Paulo as diferengas para ado-
lescentes caem notavelmente (cerca de 30%). O pri-
meiro reflete a menor oportunidade de incorporacdo
da crian¢a do sexo feminino ao mercado de trabalho
mais informalizado — que envolve mais trabalho de
rua — e sua maior utilizagdo como mao-de-obra do-
méstica. O segundo, maiores oportunidades de em-
prego — tipo de ocupag¢ido — e maior atratividade e
homogeneidade de salirios para a adolescente do
sexo feminino.
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| Painel 1 |’|,

Medicdo do trabalho infantil

r O dimensionamento do traba-
lho infantil constitui uma area

muito controversa. A maioria

dos autores tende a concordar

. ‘ que existe uma alta subenume-

ragio do trabalho infantil quan-
do medida através das pesquisas tradicionais de
mio-de-obra. Essa perspectiva € assumida nio
apenas no Brasil, mas também em numerosos
trabalhos realizados em virios outros paises.

O primeiro problema surge com o uso do in-
dicador cldssico — “trabalho™ na semana de re-
feréncia — para as criangas. Existe uma grande
diferenga, condicionada pela sindrome de valo-
res sociais, entre o que significa trabalho para o
adulto e para a crianga. Um mesmo tipo de ati-
vidade, quando realizado por um adulto, pode
ser considerado como trabalho, enquanto no
caso de uma crianga, existe uma predisposigao
em consideri-lo como “ajuda”. A existéncia de
leis que proibem o trabalho infantil — bem
como o seu conhecimento mais ou menos difu-
S0 — e o cardter intermitente desse trabalho re-
forgam esta inclinagio, inibindo os declarantes
a considerar as atividades das criangas como
“trabalho”.

Supde-se, também, que uma parcela nio
desprezivel do trabalho infantil desenvolvido
sobretudo no setor informal &, além de intermi-
tente, tdo difusa e heterogénea que ndo pode
ser apreendida pelo quesito cldssico sobre o
trabalho. Também escapa a esta medigio uma
parcela significativa daquelas criangas que nio
“procuram” trabalho, mas entram no mercado
através de outros mecanismos.

Em segundo lugar, o levantamento de infor-
macgdes sobre trabalho se aplica 4 populagio
de 10 anos e mais, deixando de fora uma parce-
la bastante relevante da infincia potencialmen-
te trabalhadora. Em conseqii€ncia, ndo € possi-
vel conhecer as taxas de atividade das criangas
menores de 10 anos através das pesquisas tra-
dicionais nessa irea.

O impacto que estes fatores combinados
possuem, potencialmente, sobre as estimati-
vas da taxa de atividade das criangas, freqilien-
temente tem levado a rechagar sua validade
ou a afirmar que ela se refere apenas a uma
parcela de um fendmeno social muito mais ex-
tenso (Ribeiro, 1988). Portanto, é necessirio
fazer algumas consideragoes sobre este indi-
cador no Brasil. Uma revisio do conceito de
trabalho infantil e do uso de indicadores e
pesquisas alternativas pode trazer alguns ele-
mentos Novos para esta drea.

Em primeiro lugar, se trabalho infantil é

aquela atividade que compromete o desenvol-
vimento da crianga, especialmente o seu direi-
to a aprender e a freqiientar a escola (Fyfe,
1989), algumas situagdes ndo consideradas
normalmente nas taxas de atividade dos adul-
tos deveriam ser incluidas na medigio do traba-
lho infantil. Entre elas, a de “trabalho domésti-
co exclusivo” — sem frequiéncia 4 escola — tal-
vez seja a mais relevante. Adicionando essa ati-
vidade 4 taxa tradicional, obtém-se uma
medigdo mais completa: taxa ampla. Desta for-
ma, a extensio do trabalho infantil na década
de 80 passa de 12,2% para 16,6% entre as crian-
¢as de 10 a 14 anos da drea urbana (Tabela 9,
Grifico 2).

A inclusido do “trabalho doméstico exclusi-
vo” tem um impacto relevante sobre as estima-
tivas de atividade em cada contexto urbano.
Por exemplo, a relagio entre as intensidades do
trabalho infantil, comparando Sio Paulo com
Recife, se inverte. Na realidade, em contextos
mais pobres, a crianga é muito explorada atra-
vés desta forma de atividade mais oculta e soci-
almente aceitivel, sem que, no entanto, seja
considerada “trabalho”.

Em segundo lugar, existe uma parcela da
populagio infanto-juvenil que é percebida
como nio tendo nenhuma atividade produtiva
e que, simultaneamente, esti excluida do sis-
tema escolar. Durante a década de 80, 3% em
média das criangas e adolescentes das ireas
urbanas do pais se encontravam nesta situa-
¢do, sendo que em algumas cidades, como Re-
cife, esse valor ascendeu a 4,6% para as crian-
¢as e 5,6% para os adolescentes. Deve ser acei-
ta com reserva qualquer inferéncia em relagio
a este segmento da infincia, na medida em
que sua composi¢do pode ser bastante hetero-
génea, compreendendo situagdes das mais di-
versas. Pode-se, entretanto, levantar a hipate-
se de que uma parcela dela esta realizando ati-
vidades direta ou indiretamente produtivas,
que nao sdo assim percebidas pelas proprias
familias. Em todo o caso, elas representam
também um dos indicios sociais mais freqiien-
tes de exclusio do sistema educacional e de
futura incorporagio precoce ao mercado de
trabalho, em condigdes francamente desfavo-
raveis. Uma indicagdo nesse sentido seria a de
que essa situagdo € muito mais frequente en-
tre as populagdes mais pobres. Em 1988, 8,4%
e 6,6% dos filhos de 10 a 17 anos nas familias
com 1/2 salario-minimo familiar per capita, de
Sdo0 Paulo e Recife, respectivamente, foram
percebidos como nio realizando qualquer ati-
vidade.
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Grafico 2 i

Taxa média de atividade ampla* de criangas e adolescentes
Brasil Urbano, S. Paulo e Recife — 1981-1989
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(*) Taxa de atividade + afazeres domésucos exclusivamente.

Em terceiro lugar, é possivel comparar os re-
sultados obtidos através do quesito tradicicnal e
de outras formas altemativas. O Suplemento da
PNAD-85 pesquisou caracteristicas da situagio
de trabatho infantil através de dois quesitos nao
convencionais na dréa, um para as criangas de 7
a 14 e outro para as de 5 a 9 anos de idade.

¢ Com base no primeiro quesito, obteve-
se uma laxa de atividage das crianc¢as de
10 a 14 anos um pouco superior aquela
baseada na medi¢io tradicional (Tabela
10). Nao obstante, ambas as wxas sio
bastante similares se se levar em conside-
ragdo que, neste ¢aso, nao estd excluido
o trabalho nic-rémunerado, inferior a 15

1. O questionisio da PNAD-85 interrogou sobre o tra-
balho infantil da seguinte forma:

e Para as criangas de 7 a 14 anos: foi perguntado se "nor-
malmenite executa algum tipo de servigo?”. Também (oi in-
duida uma pergunia em separado sobre alazeres domésti-
cos: “Ajuda normalmenie nos afazeres doméstcos?”. Estes
dois quesitos nio sdo muruamente excludentes, o que nio
permite somar os resultados para obler uma taxa ampla de
alividade. Adicionalmente, ndo se dispds de informagio so-
bre afazeres domésicos desagregada para cada sub-laixa
eldna. Assim, ado foi possivel dimensionar ¢ tolst de traba-
lho ¢ alazeres domésucos para cada uma delas,

e Para as ¢nangas de¢ 5 2 9 anos: foi perguntado se “(az
alguma wrefa ou servigo (inclusive doméstico)™ ¢ “que
(ipo de tacef2 ov servigo realiza (remunerado — nlo-remu-
aerado/doméstico)™. Aqui, porianto, rabalho e afazeres
domésticos sio dimensionados separadamente.

horas semanais, 0 que & feito normal-
mente com o indicador tradicional. Em
S40 Paulo, 11,7% das criancas nessa f{aixa
ctiria executavam Servi¢os, enquanto
em Recife essa 1axa era um pouco menor
(10,0%). Nessa estimativa ndo estd
incluido “afazeres domésticos exclusivo”,
0 que explica a maior incidéncia aparen-
te do trabalho infanti) em Sao Paulo. Por
outco lado, se a taxa tradicional somar-se
“afazeres doméslicos exclusivo”, este re-
sultado se situa em patamar superior ao
novo indicador (12,8%).

O quesito, quando aplicado 2 popula-
¢lo de 7 2 9 anos, permitiv também obter,
pela primeira vez, uma estimativa do tra-
balho infanti) dessa faixa etiria nas 4reas
metropolitanas. Os dados sao consistentes
como os encontrados por diversas pesqui-
sas: verifica-se uma queda na taxa de ativi-
dade quando comparada a faixa de 10 a 14
anos, sendo que em Recife continuam a
verificar-se 0os mais altos niveis de trabalho
infantil (4,3%, Sao Paulo, 2,3%).

Apesar de nao se ter uma estimativa
especifica para 2s criangas de 7 2 9 anos
ocupadas em “afazeres domeésticos”, a
comparacao entre a taxa de afazeres do-
mésticos para as de 72 14anos e a estima-
tiva do indicador tradicional para 2 faixa
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de 10 a 14 anos, sugere que esta situagio é
tdo ou mais freqiiente entre as criangas de 7
a 9 anos. Isto levaria a concluir que o tipo
de trabalho mais usual nessa faixa etiria é o
de “afazeres domésticos”, tendo como con-
seqliéncia a liberag¢io potencial da mao-de-
obra adulta, e que a taxa ampla de ativida-
de seria, no minimo, o dobro da taxa tradi-
cional. :

* A segunda pergunta permitiu produzir
outra estimativa do trabalho infantil entre
as criangas de 7 2 9 anos. As taxas de ativi-
dade assim obtidas sio praticamente
iguais aos resultados do quesito anterior
(2,2% e 4,0% para Sio Paulo e Recife, res-
pectivamente). Este indicador, por sua
vez, permitiu dispor da estimativa em se-
parado da dedicagio exclusiva a afazeres
domeésticos. Observa-se que, de acordo
com o previsto no indicador anterior, o
“trabalho doméstico exclusivo” € tdo ou
mais freqliente que outras formas de traba-
1ho nessa faixa etdria. E importante obser-
var que quando essa atividade & somada
ao trabalho, atingem-se taxas que, em al-
guns contextos, como Recife (8,4%), sio

significativamente altas e se aproximam
das taxas da faixa etdria superior.

Os dados apresentados permitem concluir que
nio existem grandes diferencas nas estimativas
obtidas através dos diversos quesitos. A hipotese
de altos niveis de subenumeragio do trabalho in-
fantil, devido a forma especifica de construgdo do
indicador (corpo bisico da PNAD), nio pdde ser
provada. Fica em aberto, nio obstante, a critica
a0 uso deste tipo de pesquisa em geral como fon-
te confidvel para estimar o trabalho infantil.

Finalmente, vinculado a este Gltimo aspecto, €
importante destacar que, como forma de superar
a subenumerag¢io do trabalho informal nas pes-
quisas domiciliares tradicionais sobre maio-de-
obra, tem-se proposto a realizagio de pesquisas
sobre as criangas que se encontram trabalhando,
ou, simplesmente, andando pelas ruas. Neste
caso, é possivel superar algumas das limitagdes
anteriormente encontradas; mas, em contraparti-
da, nio é possivel produzir generalizagbes con-
fidveis, na medida em que as estimativas sao pro-
duzidas através de amostras cuja representativi-
dade nio pode ser especificada. Em geral, elas
superestimam a propor¢io do trabalho informal
desse segmento da forga de trabalho.

Tais diferengas entre género diminuem acentua-
damente quando é incluida na taxa de atividade de
criangas e adolescentes a dedicagdo exclusiva a
afazeres domésticos (Painel 1). Obviamente, sua
desconsideragio afeta principalmente a enumera-
_ ¢do do trabalho infanto-juvenil feminino, na medi-
da em que constitui-se em seu principal compo-
nente, especialmente nas dreas mais informalizadas
e pobres.

Finalmente, a anilise das taxas de atividade segun-
do a cor da pele evidencia também outra ordem de
desigualdade. No conjunto do Brasil urbano, as crian-
¢as e os adolescentes pretos trabalham proporcional-
mente mais que o restante das criangas e adolescen-
tes. Entretanto, isto ndo significa que a maioria da
PEA infanto-juvenil seja de cor preta ou parda, ji que,
pelo contririo, mais da metade (52%) € de origem
branca.

As diferengas entre brancos e pretos sido notada-
mente maiores no caso das criangas, enquanto para
os adolescentes elas sio bem menores. Isto ocorre
porque, no caso das primeiras, refletem-se mais di-
retamente as desigualdades sGcio-econdmicas exis-
tentes por tris das diferengas raciais. Em Recife,
por exemplo, a taxa de atividade das criangas ne-
gras é 250% superior ao das brancas. Para os ado-
lescentes, como sugerido anteriormente, outros fa-
tores além da pobreza agem sobre os niveis de in-
corporagdo ao mercado de trabalho. Conseqiiente-
mente, em Sao Paulo, por exemplo, os adolescen-
tes brancos trabalham apenas 1/10 a menos que os
pretos.
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3.2. A intensidade do trabalho

Um outro caminho para verificar a dimensio e a ex-
pansio do trabalho infantil durante a década de 80 é
através das horas trabalhadas, ou seja, quao intenso &
o trabalho embutido nas taxas de atividade. A primei-
ra constatagio € a de que a maioria do trabalho infan-
to-juvenil (72%) é de jornada completa. A imagem
bastante comum deste trabalho como predominante-
mente esporddico e pouco regular nio se confirma
pelas informagdes existentes. Pelo contririo, este se-
tor trabalha com intensidade proxima 2 verificada
para o conjunto da for¢a de trabalho®.

Em segundo lugar, € possivel constatar que a intensi-
dade do trabalho também & fungio da idade e, portanto,
o tempo de trabalho das criangas é menor do que o dos
adolescentes. Por outro lado, embora seja na faixa etiria
de 15 a 17 anos que mais freqlientemente ocorre a jorna-
da de trabalho completa (79,1%), mais da metade das
criangas de 10 a 14 anos que trabalham na irea urbana
(53,7%) o fazem em jornada completa (Tabela 11).

Em terceiro lugar, observa-se que a proporgio de
trabalho de jornada completa é maior em Sao Paulo
do que em Recife, tanto para as criangas quanto para

10. De acordo com a PNAD-88, a proporgio de criangas e de adoles-
centes que em S3o Paulo trabalhavam 40 horas ou mais (83,7) era
praticamente igual 3 do conjunto dos ocupados nessa situagio
(85,7%). Recife, embora com uma diferenga um pouco maior (61% e
77%) respectivamente, também confirma essa conclusio.

Deve-se ier presente que este tipo de pesquisa subestima a captagio
do trabalho mais esporidico (ver Painel 1), levando a uma possivel
sobrestimacgio da intensidade horiria real do trabalho do conjunto
da PEA infanto-juvenil (ver também nota 11).

































Grafico 12 i

Criancas de 10 a 14 anos que nao freqlientam escola
mas ja freqiientaram, por rendimento familiar per capita
Brasil Urbano, S. Paulo e Recife — 1981 e 1988
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familiar. Esta conclusio fica ainda mais evidente entre
os adolescentes, especialmente nas areas mais pobres
e informalizadas.

Este perfil das relagdes entre a escola e o trabalho
pouco mudou durante a década. O fato de a expansdo
do sistema educacional nio haver afetado mais as
criangas maiores de 10 anos e os adolescentes se ex-
pressa através das pequenas variagdes nas distribui-
¢Oes desde o inicio da década de 80. A dedicagido ex-
clusiva a escola, por outro lado, manteve-se constan-
te entre as criangas, enquanto entre os adolescentes
ela apresentou tendéncia de queda, vinculada espe-
cialmente as flutua¢des da economia e do mercado
de trabalho. De fato, entre os adolescentes isto ex-
pressou maior sensibilidade s condigdes de atrativi-
dade e oportunidade no mercado de trabalho.

4.3.2. O trabalhoe a
permanéncia na escola

De acordo com o observado anteriormente, as rela-
¢Oes entre a pobreza, a necessidade de trabalhar e a
freqiiéncia 4 escola se ddo nio apenas através da ex-
clusio mitua, mas também através de relagdes de in-
clusio, embora de formas socialmente muito desi-
guais. Tem sido também objeto da literatura o efeito
especifico que o trabalho possui sobre a incorpora-

¢40, a permanéncia e o &xito na escola®. A entrada tar-
dia 2 escola, os frequientes abandonos temporérios, a
repeténcia, o atraso etdrio com relago a série e, final-
mente, a expulsdo definitiva, constituem fases recor-
rentes do caminho escolar — estigmatizante e corroe-
dor da auto-estima do menino carente e trabalhador.

Este caminho sinuoso expressa o cariter dinimico
das relagbes entre a escola e o trabalho, onde
persistem simultaneamente a necessidade do trabalho
com o desejo de completar o caminho escolar social-
mente consagrado, desejo refor¢cado pelo fato de a
maioria dessas atividades produtivas nio qualificarem
e, portanto, serem inuteis como mecanismos de pro-
mogao social®.

Dados disponiveis para as dreas urbanas do Brasil
indicam que a exclusio escolar afeta especialmente o
menino trabalhador. Adicionalmente, existe um grave

18. Para uma revisio da literatura existente no pais sobre o tema,
ver Pires (1988).

19. A maioria das pesquisas de campo sobre o menino trabalhador
encontra uma forte valorizagio e reconhecimento da escola, bem
como o desejo de retomar a freqiiéncia 2 mesma, junto com a per-
cep¢ao negativa do trabalho realizado quanto as possibilidades de
desenvolver habilidades e competéncias socialmente valiosas. Por
outro lado, verifica-se que a maioria dos adolescentes € uma gran-
de parte das criangas trabalhadoras ndo freqiientam a escola [ver
Ferreira (1983), Melo (1986), Spindel (1985), IPLANCE (1980), Pires
(1988) ¢ a bibliografia neles citadas]. Adicionalmente, estas pesqui-
sas chegam A conclusio de que nio existe relagio entre o tipo de
trabalho desempenhado pela crianga — formal/informal— e a fre-
quéncia A escola, sendo que qualquer tipo de trabalho a afeta igual-
mente (Pires, 1988).
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