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“E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar d crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saiide,
d alimentagdo, d educagdo, ao lazer, d
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, d liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, crueldade e opressdo.”

Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, Art. 227, 5.10.1988
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I. As conseqii€ncias da
pobreza sobre a infancia e
a adolescéncia*

Ricardo Paes de Barros (1PEA)
Rosane Silva Pinto de Mendonga (pPuc)

1. Introducdo

~ obreza é um fendmeno tido mais preo-
cupante quanto mais graves forem suas
conseqiiéncias. Estas conseqliéncias,
por sua vez, sio tio mais graves quan-
to mais a sociedade permite que o
bem-estar dos menores seja sensivel ao
nivel de renda das familias a que pertencem. Uma
alta sensibilidade do bem-estar destes 4 renda do-
méstica, numa sociedade onde haja pobreza e eleva-
da desigualdade de renda, preocupa nio sé pela in-
justi¢a social advinda da concentragdo das privagdes
derivadas da pobreza em um subgrupo de menores
mas, acima de tudo, por caracterizi-la como sendo
uma sociedade onde nio prevalece a igualdade de
oportunidades. Isto & na medida em que se permite
que os menores nascidos em familias pobres sejam
duramente afetados de forma a comprometer seu
desempenho econdémico futuro, fecha-se, assim, o
circulo da pobreza: os menores pobres de hoje cons-
tituirdo, com maior probabilidade, as unidades fami-
liares pobres de amanha.

Neste trabalho investigamos algumas das conse-
quéncias da pobreza sobre o bem-estar de criangas e
adolescentes entre 7 e 17 anos e, portanto, alguns dos
mecanismos de transmissio intergeracional da pobre-
za. Especificamente, com base em informagbes da Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios de 1987, des-
crevemos como a freqiiéncia i escola e a entrada de
menores' no mercado de trabalho se relacionam com o
nivel de renda da unidade doméstica a que pertencem.
A anilise € conduzida por género e idade dos menores,
e também de acordo com a regido de residéncia. O ob-
jetivo desta classificagdo € verificar se as conseqiiéncias
da pobreza siao diferenciadas segundo essas dimen-
soes. Em outras palavras, procuramos responder a per-
guntas tais como: é o bem-estar das meninas mais sen-
sivel aos recursos econdmicos dos seus pais e parentes

(*) Gostariamos de agradecer a Jaime Pontes, Renata Patricia Je-
ronymo e Valéria Licia Pero pelo excelente apoio a esta pesqui-
sa. Gostariamos também de agradecer a Ruben Cervini, cujos co-
mentarios a versdes anteriores deste trabalho levaram a substan-
ciais alteragoes.

1. Neste trabalho entende-se como menores o conjunto das criangas
e adolescentes entre 7 e 17 anos.
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do que o bem-estar dos meninos? S20 as criangas mais
afetadas pela pobreza do que os adolescentes? E o bem-
estar das criangas e adolescentes mais dependente dos
recursos de suas familias em 4reas mais desenvolvidas,
como a regido metropolitana de Sio Paulo, ou em 4reas
mais pobres, como a regiio metropolitana de Fortaleza?
Conhecer em que grupos sociais as conseqiiéncias da
pobreza sio mais graves é essencial para a formulagio
de politicas piblicas compensatérias que possam efeti-
vamente atenud-las.

Este trabalho encontra-se organizado em cinco se-
¢oes, incluindo esta introdugdo. Na se¢do seguinte sao
introduzidos o universo de anilise e os principais con-
ceitos utilizados ao longo do trabalho. A terceira segio
investiga a relagdo entre as taxas de participagdo no
mercado de trabalho e a freqiiéncia 4 escola com a
idade, o género e a regido metropolitana. A quarta se-
¢io analisa a sensibilidade destas duas taxas aos recur-
sos das unidades domésticas em que os menores vi-
vem, diferenciadas por idade, género e regido de resi-
déncia. Finalmente, a quinta se¢io resume as princi-
pais conclusoes do trabalho.

2. Universo de andlisc e
conce1tos basicos

bros do domicilio? com idade entre 7 e 17

anos, cuja situagio no domicilio nio seja

a de chefe ou de cOnjuge, em trés regides
L metropolitanas brasileiras: Fortaleza, Sio

Paulo e Porto Alegre. Como fonte de in-
formages utilizou-se a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD-1987 -—, que gerou uma amostra
com 8.686 menores. Destes, 31% estdo na faixa de 7a 9
anos, 44% entre 10 e 14 anos e 25% entre 15 e 17 anos. A
distribuiggo detalhada da amostra por Regido Metropolita-
na, género e faixa etiria encontra-se na Tabela A-1 em
anexo. O requerimento de uma idade minima de 7 anos é
natural dado que uma das varidveis que procuramos ex-
plicar é a freqiiéncia 4 escola. De fato, 7 anos é a idade ti-
pica em que uma crianga inicia a 12 série do 12 grau.

Ao estudarmos a participagio no mercado de traba-
lho, apenas menores com 10 anos ou mais s3o consi-
derados uma vez que esta é a idade minima para a co-
leta de informagdes sobre participagio no mercado de
trabalho pela PNAD. Considerou-se que um menor
pertence a populagio economicamente ativa se este
tinha trabalho na semana de referéncia da pesquisa ou
procurou trabalho nos Gltimos dois meses?.

r universo de anilise foi restrito aos mem-

2. Considera-se como membros do domicilio: o chefe, o cénjuge, os
filhos, os parentes e os agregados. Exclui-se os pensionistas, empre-
gados domésticos e seus familiares. Foram considerados na anilise
apenas os domicilios particulares.

3. Cumpre lembrar que o IBGE utiliza uma definigio mais restritiva.
Segundo a definigio do IBGE, uma pessoa pertence i populagio
economicamente ativa se possui trabalho ou tiver procurado traba-
lho na semana anterior a pesquisa.



Um dos pontos fundamentais deste trabalho é a
andlise de como a participagao de menores no merca-
do de trabalho e sua freqiiéncia a escola dependem
dos recursos das unidades domésticas a que perten-
cem. Em principio, a renda domiciliar per capita ou a
renda familiar per capita seriam candidatos naturais
como medidas dos recursos domésticos. Contudo, a
renda domiciliar ou familiar inclui a renda dos meno-
res que trabalham e, portanto, ndo s6 afeta a decisio
do menor trabalhar, como também é afetada pela par-
ticipagdo destes no mercado de trabalho.

Quando a renda domiciliar inclui os rendimentos
dos menores, observa-se uma relagio em forma de
U-invertido entre a taxa de participagdo de menores
na forga de trabalho e a renda domiciliar per capita.
Esta relagido é, na verdade, o artefato de uma combi-
nagdo (1) da relagio inversa natural entre taxa de
participagdo e renda domiciliar per capita, e (2) da
associagio direta entre estas varidveis, para baixos
niveis de renda, induzida pela inclusiao na renda do-
miciliar dos rendimentos dos menores.

Assim sendo, decidiu-se utilizar como uma medida
dos recursos domésticos o somatério da renda dos
membros adultos* do domicilio, dividido pelo namero
total de membros do domicilio®.

3, Partictpacio no
mercado de trabalhoe
freqii€ncia d escola

3.1. Idade

m termos gerais, tanto a taxa de partici-
pacio no mercado de trabalho como a
taxa de ndo-freqiiéncia a escola (para
criangas com mais de 9 anos) crescem

acenhiadamente com a idade (veja Ta-
bela 1). A taxa de participagdo é sempre
crescente, a0 passo que a taxa de nao-freqiéncia i es-
cola decresce ligeiramente entre as idades de 7 a 9 anos
para, entio, a partir dos 10 anos, crescer de forma ace-
lerada. De fato, estas variagdes com a idade sio muito
superiores as variagdes por género e regiio metropoli-
tana que iremos analisar abaixo.
Conforme a Tabela 1 ilustra, um significativo con-
tingente de criangas de 10 a 12 anos encontra-se no
mercado de trabalho e fora da escola, demonstrando

4. Por definicio, os membros adultos do domicilio sio todos aque-
les que ndo sdo menores, isto €, o chefe, o conjuge e, sempre que
maiores de 17 anos, os filhos, outros parentes ¢ agregados.

5. Masters (1969), em seu anigo sobre o ¢feito da renda familiar so-
bre a educagio das criangas, utiliza como medida dos recursos do-
mésticos a renda familiar sem incluir os rendimentos dos menores.

que tanto a compulsoriedade do ensino primirio,
como a proibigio legal do trabalho de menores de 12
anos estio longe de serem cumpridas.

Diversos estudos tém procurado descrever as ra-
z0es do crescimento destas taxas com a idade (veja,
por exemplo, Pires, 1988 e Barros & Mendonga, 1990).
Estas razdes podem ser agrupadas em trés categorias.
Em primeiro lugar, tem-se explicagdbes baseadas na
crescente atratividade do mercado de trabalho com a
idade: os salarios crescem, talvez como uma conse-
qiiéncia do crescimento da produtividade com a ida-
de; além disso, a oferta de empregos com melhores
condig¢des de trabalho, como, por exemplo, empregos
com carteira, torna-se mais freqiiente 2 medida que as
restricoes legais ao trabalho tendem a se reduzir,
quando se considera menores com idades cada vez
mais avangadas. Em segundo lugar, a compulsorieda-
de e, talvez, a atratividade da escola tendem a se redu-
zir com a idade. A queda da atratividade da escola com
a idade deve-se, por sua vez, tanto a repeténcia, quan-
to 4 insatisfagdo ou desilusio com o sistema educacio-
nal. Finalmente, a crescente independéncia, com a
idade leva nao s6 a uma maior demanda por um orga-
mento proprio, como também ao acesso a locais e ho-
ririos de trabalho antes nio permitidos. Estes trés fa-
tores em conjunto se complementam levando a uma
crescente preferéncia pelo trabalho. Com freqiiéncia,
estudar passa a ser uma atividade noturna e, finalmen-
te, é abandonada.

3.2. Género

Tanto a taxa de participagdo no mercado de traba-
Iho como a taxa de nio-freqiiéncia 4 escola sio dife-
renciadas por género, sendo que aquela é bastante in-
ferior entre as meninas, enquanto esta € apenas ligei-
ramente inferior (veja Tabela 1). Em outras palavras, o
mercado de trabalho surge como bem mais atraente
ou acessivel 20s meninos, a0 passo que a escola apa-
rece como mais atraente as meninas.

Uma taxa de participagdo no mercado de trabalho
mais baixa entre as meninas do que entre os meninos
€ um fato universalmente observado. Este fato é em
parte explicado por um mercado de trabalho menos
atraente quando visto pelas meninas, devido aos sali-
rios mais baixos a elas oferecidos. Além disso, fatores
culturais podem estar também induzindo a uma me-
nor taxa de participagio entre as meninas devido tan-
to a um tradicional maior envolvimento destas nos afa-
zeres domésticos, quanto a um maior nio consenti-
mento familiar para certas ocupagdes e locais ou hora-
rios de trabalho.

Por outro lado, uma maior taxa de nao-freqiiéncia
a escola entre os meninos do que entre as meninas é
um fato raro em paises em desenvolvimento. Em ge-
ral, existe nestes paises um considerivel viés educacio-
nal contra as meninas. Como a educagio da mide é um
importante determinante do estado nutricional, da
taxa de mortalidade e da freqiiéncia a escola das crian-
¢as, o viés contra a educagio feminina existente nes-
tes paises tem sido uma das causas pelas quais estes
paises tém encontrado sérias dificuldades em melho-
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Tabela 1 i

Taxas de participagao na forga de trabalho e nao-frequéncia a escola,
segundo a faixa etaria, género e regiao metropolitana

—1987—
%)

Taxa de participagio

Fonaleza — 7.4 17,5 46,6 —_ 3,7 9,2 25,4
S$20 Paulo — 5,0 24,3 66,9 — 1,1 12,5 46,0
Porto Alegre — 58 26,9 62,2 — 3.1 15,1 37,6
Taxa de ndo-freqiéncia

Fortaleza 11,9 10,8 15,5 34,7 13,8 12,6 16,5 29,0
Sédo Paulo 6,3 38 17,7 36,5 4,6 4,0 12,8 35.1
Porto Alegre 11,7 8,9 23,1 47,5 10,7 9.4 23,9 37,6

Fonte: PNAD-1987. Tabula¢des dos autores.

rar seus indicadores sociais. A auséncia deste viés no
sistema educacional brasileiro €, portanto, um impor-
tante fator que facilitard, se complementado por ou-
tras politicas sociais, a redugdo da desnutrigio e da
mortalidade infantil no pais.

3.3. Regiao metropolitana

Os resultados referentes as variagdes nas taxas de
panicipa¢zo no mercado de trabalho e nio-freqién-
cia 4 escola por regido metropolitana sio bastante
surpreendentes. Tem-se que Fortaleza — que € con-
siderada das trés a mais pobre, menos desenvolvida e
com pior infra-estrutura social — & a regido nio s6
com a2 menor taxa de nio-frequéncia 4 escola (no
caso dos adolescentes de 13 a 14 e de 15 2 17 anos),
como lambém a regido com a menor taxa de partici-
pag¢io de menores na for¢a de trabalho (veja Tabela
1). Comparando-se S$io Paulo e Porto Alegre, tem-se
que a axa de participagdo no mercado de trabalho é
ligejramente maior em Sio Paulo, enquanto a taxa de
n3o-freqiiéncia 3 escola é significativamente maior
em Porto Alegre.

Estas diferengas regionais parecem indicar que,
contrariamente 2 &énfase dada na Jiteratura, as decisoes
dos menores de trabalhar e abandonar a escola sao de-
cisivamente influenciadas pela atratividade do merca-
do de trabalho em que se inserem. Assim, em Sio Pau-
lo e Porto Alegre, onde os salirios ofertados 20 mais
elevados e as chances de obter um emprego com car-
teira mais altas, as taxas de participa¢io no mercado
de trabalho sdo mais elevadas, levando, como conse-
qQiéncia, 2 uma major taxa de nio-freqiiéncia 4 esco-
la. E surpreendente que a qualidade das escolas, que
deve ser maior em Porto Alegre e S3o Paulo do que
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em Fortaleza, ndo atue com forga suficiente para neu-
tralizar a maior atratividade do mercado de trabalho e
levar a uma menor taxa de nio-freqiiéncia a escola
nessas regides.

4. As conseqiiéncas
diterenciadas da pobreza

esta segio analisamos a sensibilidade
das taxas de participagdo e nido-fre-
qliéncia 2 escola com relagdo aos recur-
sos domésticos, diferenciando-as por

idade, género e regiio metropolitana.

Utilizando a nossa definigio para
recursos domésticos, podemos observar que tanto 2
taxa de participag¢io na for¢a de trabalho como a taxa
de nio-freqiiéncia a escola dos menores encontram-se
inversamente relacionadas com os recursos das unida-
des domésticas em que vivemn’ (veja Tabela 2). Lem-
bre-se que segundo esta definigao, os recursos domés-
ticos ndo incluem os rendimentos dos menores.

Caso a renda dos menores seja incluida, essa rela-
¢do inversa entre taxa de participagio no mercado de
trabalho e renda domiciliar per capita nio é mais ob-
servada. De fato, a0 usarmos como medida dos recur-
sos domésticos a renda domiciliar como usualmente

6. Os resultados desta seqao foram retirados dos modelos desenvol-
vidos em Barros & Mendonga (1990).

7. No caso da regido metropolitana de Sdo Paulo, a taxa de nio-[re-
Quiéncia A escola nZo segue 0 mesmo padrio das demais regides.




Tabela 2 i

Taxas de participagao na forga de trabalho e nao-freqiéncia a escola segundo
a faixa etaria, regiao metropolitana e classes de renda® dos adultos per capita

— 1987 —
%)
|
|
Taxa de participagio
Fonaleza 129 5,2 1,7 08 478 28,3 28,4 8,
Szo Paulo 14,2 11,5 7.4 57 65,9 65,8 56,9
Porto Alegre 22,0 13,0 8,4 25 75,4 62,2 50,6 ‘
Taxa de nio-frequitocia
Fortaleza 123 7,0 1,7 16 44,2 33,9 342
Szo Paulo 68 10,6 10,5 6,1 38,6 63,7 60,7 4
Porto Alegre 16,3 14,0 11,6 32 61,7 61,1 59,0

Fonte: PNAD-1987. Tabulagdes dos autores.

definida, isto &, incluindo a renda de todos 0s mem-
bros, 2 relagao entre taxa de participagao no mercado
de trabalho e renda domiciliat per capita passa a ter a
forma de U-inventido, com um pico em tomo de um
salario-minimo per capita, similar 4 encontrada na lite-
ratura (veja Silva et alti, 1988).

4.1. Idade

Com respeito 2 idade dos menores (veja Grificos 1a
e 1b)’ os resultados indicam que a sensibilidade 20s
recursos domésticos, tanto da taxa de panicipagio no
mercado de trabalho como da taxa de niao-freqiéncia
2 escola decrescem com 2 idade. Em oulras palavras,
as decisées de participar no mercado de trabalho ¢
abandonar 2 escola entre adolescentes tendem a ser
mais independentes dos recursos da unidade domés-
tica em que vivem do que as correspondentes deci-
soes entre ¢niangas. Em suma, dada a crescente inde-
pendéncia dos menores com a idade, 0s impactos da
pobreza tendem a ser mais sérios entre as criangas do
que entre os adolescentes.

4.2. Género

Quanto 20 género, obtivemos que a sensibilida-
de aos recursos domésticos, tanto da taxa de parti-
cipa¢ao no mercado de trabalho como da taxa de

8. Em salarios-minimos.
9. Os graficos nesa se¢io foram extrzidos de Barros & Mendon¢a
(1990).

nao-freqiéncia 4 escola, & a mesma para meninos
e meninas (veja Grificos 2a e 2b). Em ouiras pala-
vras, meninas e meninos sio similarmente afeta-
dos pela pobreza das unidades domésticas em que
vivem.

Uma vez que a educagao da mie é um importante
mecanismo de transmissio intergeracional da pobre-
za, é importante observar qué <aso as familias pobres
brasileiras concentrassem os impactos da pobreza so-
bre 0s menores do sexo feminino, entao os niveis de
transmissao intergeracional da pobreza no Beasil se-
riam 2inda mais elevados do que ji sio. Assim, o fato
de n3o termos uma evasao escolar viesada conira as
meninas é um aspecto posilivo do ponto de vista da
transmissao da pobreza.

4.3. Regiao metropolitana

Os resultados sobre a sensibilidade diferenciada
das taxas de participagzo no mercado de trabalho e
nio-frequiéncia 4 escola por regido metropolitana
s20 surpreendentes. Em principio, dever-se-ia espe-
rar que 2 sensibilidade aos recursos domésticos des-
tas duas taxas fosse mzior nas regides com pior in-
fraestrutura social. A idéia é que, em regides com
melhor infraestrutura social, como, por exemplo,
com escolas de melhor qualidade, 2 tendéncia seria
de 2s decisdes dos menores abandonarem a escola e
entrarem no mercado de trabalho serem menos sen-
siveis aos recursos das unidades domésticas em que
vivem.

Com base nesta argumentagzo, a sensibilidade
das taxas de participag2o no mercado de trabalho e
nio-freqiéncia 3 escolza 208 recursos domésticos
deveria ser maior em Fortateza ¢ menor em Porto
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Alegre, com Sao Paulo ocupando uma posi¢ao in-
termedidria, s¢ acreditamos ser este o inverso da or-
depnacio destas regides, segundo a qualidade da in-
fra-estrutura social. Nossos resuftados confirmam
esta previsio para a posi¢io relativa a Fortaleza e
S30 Paulo (veja Grificos 3a ¢ 3b). Os resultados
para Porto Alegre sio inesperados: ndo s6 Porio
Alegre revela niveis de sensibilidade aos recursos
domésticos superiores a Sio Paulo como, no c¢aso
da taxa de paricipag¢io no mercado de trabalho, a
sensibitidade é t3o elevada quanto a estimada para
Fortaleza.
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5. Sumirio

este trabalho mostramos que a taxa de
participagido de menores no mercado
de trabalho e a taxa de nio-freqiiéncia
2 escola sao (a) crescentes com a ida-

de, (b) mais baixas para as meninas do
que para os meninos, (¢) em Sio Pau-



| Gréfico 3ai
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lo e Porto Alegre do que em Portaleza e (d) decrescen-
tes com os recursos da unidade doméstica em que vi-
vem.

Dentre estes fatos merece destaque, em primeiro
lugar, o fato de as meninas possuirem uma maijor taxa
de freqiiéncia 4 escola do que os meninos. Como dis-
semos, esta é uma caracteristica rara em paises em de-
senvolvimento, nos quais existe, em geral, um consi-
derivel preconceito contra a educagao das meninas.
Como a educagio da mie é um determinante do bem-
estar das criangas, 2 ausénciza de tal preconceito no sis-
tema educacional brasileiro & um importante fator
que, complementado por outras politicas sociais, po-
-deri facilitar a redugdo da desnutrigdo e da mortalida-
de infantil no pais.

Em segundo lugar, destacamos o fato de a taxa de
participa¢do no mercado de trabalho ser menor ¢ a
taxa de freqiéncia 4 escola maior em Fortaleza do que
nas regides metropolitanas majs ricas e desenvotvidas
do Sul e Sudeste. Estas diferengas regionais parecem
indicar que as decisdes dos menores de trabalhar e
abandonar a escola sio decisivamente influenciadas
pela atratividade do mercado de trabalho em que se
inserem, € nio pela escassez de recursos das unidades
domésticas em que vivem. Assim, em Sdo Paulo e Por-
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to Alegre, onde os salarios ofertados sdo mais eleva-
dos e maiores as chances de obter um emprego com
caneira, as taxas de participagio no mercado de traba-
lho s3o mais elevadas, levando como conseqiéncia a
uma maior taxa de nio-freqiiéncia a escola.

Finalmente, investigamos se as conseqiéncias da
pobreza sio diferenciadas por faixa etdriz, género e
regido metropolitana. Mostramos (a) que as crian¢as
s40 mais afetadas pela pobreza do que os adolescen-
tes, (b) que o bem-estar das meninas é tio sensivel a0s
recursos econdmicos dos seus pais e parentes quanto
0 bem-estar dos meninos e, (¢) que, possivelmente,
devjdo 4 melhor infraestrutura social em Sio Paulo, o
bem-estar das criangas e adolescentes é menos depen-
dente dos recursos de suas familias nesta regido do
que em Fortzleza e Porto Alegre.

Cabe destacar que o fato da educagio da miae serum
mecanismo fundamental no processo de transmissao
intergeracional da pobreza, & importante observar que
as familias pobres brasileiras n%o concentram os impac-
tos da pobreza sobre os menores do sexo feminino. As-
sim, puramente-do ponto de vista da transmissdo da po-
breza, € um fator positivo nio termos no Brasil uma
sensibilidade da evasdo escolar aos recursos domésti-
cos maijor entre as meninas do que entre 0s meninos.
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Anexo 1

| Tabela A-1 i

Distribuigao da amostra por faixa etaria, género e regiao metropolitana

— 1987 — .
|
Fonaleza 328 491 294 362 531 307
S3o Paulo 557 820 441 584 789 485
Porto Alegre 419 567 341 449 610 31

Fonte: PNAD-1987. Tabula¢des dos autores.
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