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“E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar d crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saiide,
d alimentagdo, d educagdo, ao lazer, d
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, d liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, crueldade e opressdo.”

Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, Art. 227, 5.10.1988
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Introducdo

Da visdo assistencialista
as novas proposicoes
da sociedade

texto que ord apresentamos constitui
uma sintese comentada dos resulta-
dos de uma selegio de pesquisas pro-
duzidas na década de 80 sobre a situ-
agio da infancia pobre no Brasil'.

Serviram de base para este texto
0s temas que, a nosso ver, melhor refletem as transfor-
magdes que se processaram nos anos 80 em relagio
ao entendimento da questio.

Nas proximas linhas, tragaremos de forma sucinta o
avango que acreditamos tornar a década de 80 um pe-
riodo que deixard marcas profundas na hist6ria da as-
sisténcia a infincia no pais.

A partir de meados dos anos 70, o problema popu-
larmente conhecido como do “menor abandonado”
passou a ser alvo de crescente atengio. Palavra de or-
dem na época, e sobretudo nos primeiros anos da dé-
cada de 80, era a necessidade de se revelar a verdadei-
ra situagao em que se encontravam as criangas prove-
nientes das camadas pobres e miseraveis da popula-
¢do. Surgem as primeiras iniciativas de pesquisa social
para investigar a questio nas principais cidades (Sdo
Paulo e Rio de Janeiro) e uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito, divulgada em 1976. Assim, ¢ tema do
menor, antes caracterizado por dados escassos e difu-
sos e pela auséncia de pesquisas que dimensionassem
e aprofundassem o problema, torna-se um objeto de
estudo que passa a ser cada vez mais visado. Acres-
centa-se 3s iniciativas preliminares de investigagio
mencionadas, o surgimento de uma vasta produgio
académica na passagem da década de 70 para a de 80,
reafirmando a importincia que o tema adquiriu, so-
bretudo no 4mbito das ciéncias sociais*.

1. Este trabalho & resultado de um estudo encemendado pelo
UNICEF 3 Coordenagio de Estudos e Pequisas sobre a Infincia
(CESPI), da Universidade Santa Ursula, sobre a produgio académica
na década de 80. Para tanto, efetuou-se um levantamento que englo-
bou 70 pesquisas. O critério de sele¢o obedeceu is seguintes condi-
¢oes: a) a data de realizagio ou publicagio deveria ser da dltima dé-
cada. Excegdo a essa condigio foi a inclusdo de duas pesquisas pro-
duzidas em 1979 (Gongalves e Ferreira), devido 3 importincia das
mesmas. as quais sio apontadas como precursoras de uma linha de
pesquisa que se difundiu nos anos seguintes sobre os “meninos de
rua”; b) para fins deste estudo. considerou-se como pesquisa todo es-
tudo que produzisse dados primérios, quantitativos ¢/ou qualitativos.
Demos especial atengio aos dados qualitativos disponiveis sobre o
tema, por entendermos que, além de serem mais escassos os estudos
que os contém, sua divulgagio € também bem mais restrita.

2. Segundo estudos sobre a produgio académica do tema em ques-
30, estima-se que houve um aumento superior a 300% na produgio
da década de 80 em relagio 1o periodo de 1975 a 1979 (Alvim &
Valladares, 1988: Rizzini, 1989).
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Em termos concretos, de que maneira este conjun-
to de informagdes repercutiria na sociedade? Ora,
todo este conhecimento que traduzia em ndmeros
uma problematica cujas evidéncias nao se podia mais
subestimar, provocou o rompimento de uma série de
mitos até entio sustentados. Merecem destaque as se-
guintes revelacoes, em virtude do impacto que causa-
ram na sociedade:

1. Os “menores abandonados™ nio sio realmente
abandonados = eles 1ém familia. Ao contririo do que
se pensava, eles se originam de familias pobres, mas
ndo necessariamente desestruturadas. Os anos 80 vie-
ram a comprovar que Os menores vivem em sud maio-
ria em familias nucleares, que para sobreviverem pre-
cisam dos recursos obtidos por todos os membros da
familia, inclusive as criangas. O que era percebido
como desagregagdo, em muitos casos poderia ser in-
terpretado como solidariedade.

2. O menor carente ndo constitui uma minoria no
pais. jA que mais da metade da populagio de 0 a 17
anos (57,1% em 1981) poderia ser assim classificada.
por pertencer a unidades domésticas pobres ¢ miserd-
veis (IBGE, 1989).

A partir do questionamento destes mitos, muito se
avangou em termos do conhecimento sobre as con-
digoes reais de vida da populagio infantil, redirecio-
nando a 6tica predominante. De menores abando-
nados que necessitavam da caridade e da interven-
¢ao assistencial do Estado, chegou-se ao reconheci-
mento de que havia no pais milhdes de criangas
cruelmente atingidas pelas mazelas da pobreza im-
posta s suas familias em virtude da politica social
injusta vigente no pais. Essa compreensio possibili-
tou uma mudanga radical de perspectiva em relagio
ao problema e abriu espago para o surgimento de
novas propostas da sociedade para o enfrentamento
do mesmo.

A divulgagio sistemitica dos dados obtidos com
base em investigagdes de indiscutivel credibilidade
possibilitou uma conscientizagdo crescente por par-
te da sociedade em relagio ao problema. Este foi
gradualmente sendo percebido como parte de uma
conjuntura politica que primava pela desigualdade
social, permitindo a uma minoria o usufruto de gran-
de parte da riqueza nacional. Era fundamental co-
nhecer a origem do problema. Caso contririo, como
pensar em solugdes? Ai estd, em sintese, a base do
conhecimento que propiciou as mudangas de postu-
ra observadas no decorrer dos anos 80. face a situa-
¢do da infincia. E possivel identificar um sem-ntime-
ro de iniciativas em todo o pais convergindo na mes-
ma dire¢io — a articulagio de esforgos de diversos
segmentos da sociedade em defesa da crianga e do
adolescente, que reuniria os elementos necessirios
para uma reforma sem precedentes, inclusive a nivel
juridico*.

Discutiremos, no texto que se segue. a contribuigio
legada no dmbito da pesquisa, através de dois temas
que acompanharam o debate da década:

3. De Norte a Sul, indmeras contribuicdes se somaram no sentido de
elaborar uma nova lei que preconizasse o respeito 1os direitos da
crianga. Esse processo resultou na elaboragio do Estatuto da Crian-
¢a ¢ do Adolescente, lei que em julho de 1990 revogou o antigo Co-
digo de Menores (1927/1979).



1 . Os menovres institucionalizados.

Tema amplamenite focalizado pelos pesquisadores
na virada da década. Como veremos, estus pesquisas
contribuiram de forma efetiva para a4 mudanga na con-
cepcao de infincia ocorrida na década de 80.

2 . A crianga pobre e suas estratégias de sobrevivén-
cia. '

Incluem-se aqui as pesquisas ¢ estudos de campo
cuja proposta era corrigir ¢ ampliar o conhecimento
existente sobre as condi¢des de vida das criangas ¢
adolescentes classificados como pobres. Destacam-se
as pesquisus sobre os chamacdos “meninos de rua”™, em
face do nimero crescente de criangas que passiaram a
fazer das ruas seu espugo de trabalho ¢/ou moradia
nos Ultimos anos. Os resultudos dessas pesquisas fo-
ram decisivos para a mudanga de perspectiva da so-
ciedade em relagio ao problema.

Por fim, gostariamos de destacar que, ao longo do
anigo, procuramos nos manter fiéis 3 terminologia
empregada pelos autores para designar a populacio
alvo das pesquisds, pois ela reflete a concepgio de in-
faincia predominantemente aceita na época. Por
exemplo, no inicio da décadi, o termo "menor” ¢ ain-
da utilizado de maneira pouco critica, o que aparece
nitidamente nas pesquisas sobre a internagio de crian-
¢as. Ja a partir da metade da década, comega-se a
questionar o seu emprego, sendo entendido como
discriminatdrio e estigmatizante.

1. Os temas da pesquisa

1.1. Os “menores”
institucionalizados

m grande nimero de pesquisas sobre
a questdo da internagio de criangus
em instituigdes de assisténcia para
menores surgiu no final da década de
70 e, sobretudo, na primeira metade
da década de 80.Tais estudos caracte-
rizam-se por constituir abordagens essencialmente
qualitativas, que visam estabelecer um perfil do grupo
que se encontra dentro dus instituigdes, composto tian-
to por menores carentes como infratores. Destacam-se
alguns temas privilegiados pelos pesquisadores em
seus estudos, como, por exemplo: as caracteristicas co-
muns a0s internos no que se refere a idade, género,
origem e relagdes familiares. Questdes tais como us
causas da intemagédo e as conseqiéncias, a curto ¢ a
longo prazos, que podem ser associadas 4 experiéncia
de vida nos internatos sdo também salientadas pelas
pesquisas.

Apresentaremos a seguir uma sintese dos resulta-
dos das pesquisas que focalizaram o tema da institu-
cionalizag¢io de criangas.

O perfil do “menor” institucionalizado

Quais 530 as caracteristicas comuns
as criangas internadas?

E necessirio ressaltar que ndo é possivel estabele-
cer um perfil nacional da crianga internada., ji que nio
hi dados censitirios sobre essa populagio, embor
internagio tenha historicamente constituido uma das
principais priticas de atendimento 4 infincia pobre no
pais. As pesquisas que surgem na década de 80 privi-
legiam o estudo dos internos na fase de adolescéncia
(10 aos 18anos), o que ndo significa que esta seja a fi-
xa eldria predominante nos internatos. Guirado (1980)
mostra que a procurd para internagio se dd com mais
freqtiéncia para criangas com idade inferior a 6 anos,
voltando'a aumentar entre os 12 ¢ 14 anos.

Ndo se observa nestas pesquisas a preocupagio de
analisar as possiveis diferencas de género. Somente
duas pesquisas focalizaram a questio da menina inter-
nada, referindo-se 3 exploragio sofrida pela “menor-
mulher” na sociedade, principalmente com relagio ao
trabalho doméstico, que na maioria das vezes ¢ 1 Gni-
ca op¢ao que encontram 20 sairem da instituigdo (Sil-
veira, 1989 e Cabral, 1982). Entretanto, é interessante
destacar que a prépria institui¢io nio faz essa diferen-
ciagdo, lidando com os internos como se fossem seres
assexuados. Somente quando a sexualidade comega 1
despontar com mais intensidade, o que é percebido
como problema, € que a instituigio se preocupa com
diferencia¢io de sexo. Na verclade, trata-se de uma dis-
criminagio entre os sexos, onde meninas ¢ meninos
sd0 separados e, segundo Altoé (1990), nio implica em
nenhuma diferenga significativa de tratamento. A auto-
ra pesquisou sete internatos de uma Fundagio. onde
criangas de ambos os sexos conviviam indistintamente
até os seis anos. Os meninos $6 conviviam com as me-
ninas até essa idade, quando entio eram transferidos
para outros estabelecimentos proximos. A partir dos 12
anos, a4 Fundagio s6 atendia meninos, alegando ter
muitos problemas no atendimento de meninas.

Embora as pesquisas raramente abordem as caracte-
risticas étnicas da populagio internada, os resultados
sugerem que apenas uma minoria poderia ser incluida
na categoria “branca”. No Rio de Janeiro, em trés insti-
tui¢des estudadas, foi registrado um percentual de 39%
de criangas parclas, 30% de cor negra e 31% de cor bran-
ca (Rizzini, 1985). Na mesma cidade, a populagio aten-
dida pela Fundacio Estadual de Educagio do Menor,
em seus varios programas, era composta de 38% de par-
dos, dado bem aproximado ao encontrado por Rizzini.
O levantamento da FEEM (1982) nio especifica a com-
posigido étnica do restante da populagao atendicla, assu-
mindo a percentagem de pardos como mujoritiria.

Quanto A questio da origem das criangas, os estu-
dos indicam que estas sio, em sua maioria, naturais
das proprias capitais onde estdo internadas. particular-
mente das dreas mais pobres e periféricas das cidades
(Guirado, 1980; Vainsencher, 1989: FEEM/R], 1987;
Silveira, 1989 ¢ Rizzini & Wiik. 1990).
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Um aspecto importante a ser considerado no perfil
das criangas internadas refere-se as suas familias (Pai-
nel 1). Observa-se que os estudos realizados nos pri-
meiros anos da década de 80 apresentam a familia do
“menor institucionalizado” como invariavelmente “de-
sorganizada” ou “desestruturada”. Os estudos mais re-
centes evitam tal qualifica¢ido das familias, a partir das
criticas que se tem feito, segundo as quais as catego-
rias acima citadas seriam definidas tomando-se como
parimetro um padrio dominante de familia que nio
corresponderia a realidade de vida das camadas mais
pobres da populagio.

O dado mais expressivo a ser destacado sobre as fa-
milias dessas criangas € o fato de serem constituidas
com grande freqiiéncia em tomo da figura de um dos
pais, em geral a mae. A auséncia da figura paterna € co-
mumente associada a4 desorganizagio das familias e a
consequente dificuldade que teriam as mies de arcar
sozinhas com a responsabilidade de cuidarem de seus
filhos (Guirado, 1980; Cabral, 1982; Campos, 1984). Em-
bora ndo defendendo o ponto de vista da desorganiza-
¢io familiar, outras pesquisas confirmam o fato de que
a auséncia paterna constitui uma realidade para a maio-
ria dos menores internados. Por exemplo, uma pesqui-
sa realizada em Recife mostrou que 72% dos internos
ndo tinham pai ou informagdes sobre o mesmo (Vai-
nsencher, 1989). Outro estudo, proveniente de Fortale-
za, registrou a propor¢ao de 44% de familias constitui-
das em torno de apenas um dos pais (Silveira, 1989).

E interessante observar que sdo poucos os estudos
que investigam o vinculo da crianga internada com
sua familia, apesar da unanimidade na concordincia
quanto a sua importincia para o desenvolvimento da
crianga. Do estudo de Rizzini (1985) com 363 menores
internados de ambos os sexos, 42% deles tinham con-
tato sistematico com a familia e, em 58% dos casos, o
contato era esporidico ou inexistente. A autora obser-

vou que quando a internagio era feita pela prépria fa-
milia, os lagos tendiam a se manter, o que ndo ocorria
quando a iniciativa provinha do Juizado de Menores.

Por que se interna criangas no Brasil?

Embora nem sempre as pesquisas apontem as difi-
culdades financeiras enfrentadas pelas familias de bai-
xa renda como a causa imediata da internagido dos fi-
lhos, a pobreza aparece invariavelmente como um fa-
tor determinante. Isto é também verdadeiro para os
casos dos menores que s3o internados por terem co-
metido alguin tipo de infragio.

Uma causa apontada com freqiiéncia é a dificulda-
de da familia em lidar com a conduta da crianga. Nes-
tes casos, é a propria familia que procura a instituigdo
ou o Juizado de Menores para auxilid-la na tarefa de
disciplinar seus filhos. Em Fortaleza, 30% das meninas
internadas no Centro de Recepgio e Triagem da FE-
BEM/Ce |4 estavam por desobediéncia aos pais. A pe-
rambulidncia aparece em 25% dos casos e a suspeita de
furto em 13% das internagdes. Até problemas psiquid-
tricos aparecem como motivos de internagio, perfa-
zendo 8% dos casos (Silveira, 1989).

Outra via identificada como causa da internagio é a
acao repressiva do Estado motivada pelo “comporta-
mento infrator do menor”, ou seja, por uma agio que
tenha infringido a legislagdo vigente na época (Cédigo
de Menores), ou até mesmo por suspeita de infragio.

A pobreza aparece como um fator que con-
duz i internagio. E comum também a familia
buscar a internagio por dificuldade de lidar com
os filhos.

Z
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Quem sio as criancas € 0s jovens que se encontram dentro
dos internatos para menores no pais?

A populagio internada é composta por criangas e jovens, que sdo tratados como 6rfios e
abandonados, embora possuam familias. Os muitos “orfanatos” espalhados pelas cidades bra-
sileiras estio abarrotados de “menores” que teriam sido internados por encontrarem-se em “si-
tuagio irregular” (Codigo de Menores / 1927-1990). Tal irregularidade poderia consistir, por
exemplo, no fato de terem nascido pobres e terem sobrevivido, sem que suas familias tivessem
condig¢des de sustenti-los.

Os menores internados s3o em geral originirios do mesmo municipio onde estiao localizadas
as institui¢des, provindos dos locais mais pobres das cidades, como as favelas e os bairros das
periferias. Suas comunidades de origem sio com frequiéncia muito distantes das instituigdes nas
quais residem, dificultando a manutengio dos lagcos familiares. Estes vio conseqiientemente se
enfraquecendo 4 medida que os anos passam, o que torna pertinente a seguinte divida: pode-
ria a internagio ser considerada uma alternativa vilida para as familias que tém dificuldade de
cuidar de seus filhos, ou funcionaria ela como um incentivo ao abandono? Diversos estudos su-
gerem que a internagio, salvo em situagdes excepcionais, causa mais danos do que beneficia
aqueles que a ela recorrem.




Dados levantados por uma pesquisa de Recife
(vainsencher, 1989) identificam o percentual de inter-
nagdes motivadas pela agdo da policia: 18% por rou-
bo, 11% por vadiagem ou fuga de casa, 8% por assas-
sinato ou suspeita de e 7% ‘por consumo de drogas nas
ruas.

Fatores que retratem as motivagdes internas dos
pais e as circunstincias especificas na vida das crian-
¢as que levam suas familias a interna-las sdo pouco
explorados pelas pesquisas. Uma excegdo € o estudo
de Fonseca (1987) em uma favela de Porto Alegre. A
autora relata que familias em situago de crise, por se-
paragdo conjugal ou morte de um dos conjuges, recor-
riam 4 FEBEM para garantir a sobrevivéncia dos filhos,
embora a institui¢io estivesse em Gltimo lugar na es-
cala de preferéncia dessas pessoas.

Visto por que as criangas s3o internadas, € impor-
tante considerar quem as interna. As pesquisas de-
monstram que as criangas sao internadas pela familia,
pela policia e até por iniciativa propria — por “estar
cansada de sofrer” (Cabral, 1982). A procura de inter-
nagio por parte da propria crianga é também aborda-
da na pesquisa de Fonseca (1987), segundo a qual ha-
via casos em que 0s proprios adolescentes preferiam
ir para a instituigdo, por ter cama propria, refeigoes re-
gulares e a possibilidade de interromper a mtemagao
pela fuga, quando quisessem.

Quais sio os efeitos da internagio
na vida da crianga?

Os estudos indicam que a experiéncia de vida
dentro de instituigdes fechadas, principalmente nos
casos de longa duragio, € prejudicial em varios as-
pectos, em especial no processo de formagio da
identidade, na escolarizagio e no desenvolvimento

das relagoes sociais (Painel 2). A questdo da forma-
¢iao da identidade do menor internado é alvo de
preocupacio de alguns autores de formagio psicolo-
gica, que realizaram pesquisas predominantemente
de cunho qualitativo.

Violante (1984), no seu estudo sobre menores in-
ternados na FEBEM de Siao Paulo, revela que muitas
vezes o individuo acaba por cumprir a “carreira” que
a institui¢do lhe traga, adquirindo a identidade que lhe
atribuem e se distanciando cada vez mais do modelo
de identidade dos “normais”. Campos (1984), no seu
trabalho sobre alunos e ex-alunos da FUNABEM,
aborda a mesma questio, mostrando como a institui-
¢4o impoe ao menor a identiclade idealizada do “recu-
perado”, tratando-o, porém, de acordo com a identi-
dade atribuida de “infrator”. A autora mostra como
muitas vezes 0 menor acaba se identificando com os
valores da classe dominante, passados como valores
da instituigio.

Num outro tipo de abordagem, Marin (1988), refe-
rindo-se a criangas pequenas internas na FEBEM/SP,
considera que o processo de identidade da crianga é
prejudicado pelo fato de a institui¢io pretender ocu-
par o lugar da familia, ocultando sua situagio social e
levando-a ao siléncio e 4 submissio.

A Gnica pesquisa que aborda a questio da crian-
¢a internada desde a sua entrada quando bebé até a
sua saida com 18 anos € a de Altoé (1990). A autora
analisa o funcionamento cotidiano da instituig¢do,
mostrando que o internato oferece um atendimento
violento (violéncia explicita e implicita na rotina) e
contririo a4 formagio do sujeito e do cidadido. Niao
ha lugar para a diferenciagio na instituigio; o que
existe é regularidade e ordem, uma “vivéncia da
mesmice”’, que dificultaria a formagido de individu-
0s auténomos.

O problema da insercao social € abordado por va-
rios pesquisadores. O estudo de Frées (1983) mostra

I[l Painel 2 III;
Os efeitos da internagdo na vida da crianga.

Os individuos que durante a infincia passam pela condigdo de “menores institucionalizados”
encontram dificuldade em se adaptar a vida social fora dos muros do internato e tornam-se adul-
tos que podem apresentar sérios problemas de identidade.

A intermagdo de criangas em instituigdes de assisténcia (conhecidas como asilos, dispensa-
rios, orfanatos etc.) constitui uma prética que se origina do século passado, sem que, no entan-
to, tenha sido abolida no Brasil. Embora nio existam dados censitirios sobre a popula¢io inter-
nada e sobre as instituicoes espalhadas pelo pais, sabe-se que ainda existem muitas em pleno
funcionamento, apesar de serem mundialmente condenadas como pritica de atendimento a
criangas desassistidas. E por que se condena as instituigdes? As pesquisas revelam que a vida
institucional, por suas caracteristicas de rotiniza¢do, massificagio e rigida disciplina, cria um am-
biente de impessoalidade e falta de afeto, que pode prejudicar o individuo de varias maneiras.
Os principais aspectos destacados pelas pesquisas como efeitos causados pela internagao dizem
respeito 4 formagio de identidade do individuo e a sua insergio social. Criangas que passam um
longo periodo de suas vidas dentro de internatos tornam-se, com freqiiéncia, individuos des-
preparados para a vida e enfrentam enormes dificuldades de aceitagio e adaptagio fora da ins-
tituigdo. Os pesquisadores que se dedicaram a estudar a vivéncia daqueles que passaram pela
experiéncia de internagio chamam a atengio para o fato de que os individuos desenvolvem
uma imagem extremamente negativa de si mesmos.
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As pesquisas revelam que a experiéncia de
longa duragdo no internato é prejudicial ao pro-
cesso de formacdo da identidade e de insergiao
social do individuo.

que o preconceito da sociedade com relagio ao inter-
no nio é somente dirigido a0 jovem, visto como um
“marginal”. No seu estudo com criangas instituciona-
lizadas que passavam a freqgiientar a escola quando
completavam 5 anos, a autora mostra o dificil cami-
nho enfrentaclo por estas criangas para, de um lado.
se aduaptarem a0 novo ambiente e, de outro, para se-
rem aceitas no mesmo. No entanto, a maior parte dos
estudos aborda 4 questio sob o ponto de vista do
adolescente em vias de deixar a institui¢io ou apos o
seu desligamento. Campos (1984), focalizando um
grupo de egressos da FUNABEM, testemunha a difi-
culdade de inser¢io do ex-interno na sociedade. A
autora analisa essa dificuldade a partir do despreparo
do jovem em nivel do real ¢ da mudanca brusca de
vida a que é submetido, passando do “conforto total
e gratuito a um abandono completo”.

Poucos estudos tratam do caso especifico dos me-
nores que de alguma forma infringem a lei e sio deti-
dos nos internatos.

Queiroz (1984) aborda u saida do menor infrator da
institui¢io, mostrando que a marca da FEBEM e da po-
licia da a centeza de que ¢le & intrinsecamente crimino-
50, tornando-o para sempre culpado perante a socieda-
de. Portanto, a passagem pelo internato tende a piorar
a sua situagdo, dificultando suas possibilidades de in-
ser¢do social por outra via que nio a da marginalidade.

Altoé (1989), num estudo sobre egressos de inter-
natos para menores, aponta que ao ser desligado da
institui¢iio o ex-interno nio conta com um periodo de
transi¢io para adaptar-se aos problemas da vida coti-
diana lora do contexto em que foi socializado. O indi-
viduo, desta forma, defronta-s¢ com uma sociedade
cujuas regras pouco conhece ¢ na qual deve cuidar de
sua sobrevivéncia ¢ assumir sua condigio de cidadio.
As suas expectativas colidem com a realiclacle, poden-
do ser geradas a panir dui viirias trajetérias sociais.
Além do que, € um individuo marcado pela institucio-
nalizacao, fazendo com que sofra o estigma social de
ter passado por uma instituicio como a FUNABEM,
percebida pela sociedade como sindnimo de uma “fa-
brica de marginais™. Este fator, somado 20 seu pouco
preparo para enfrentar o mundo do trabalho, acaba
freqientemente impelindo-o para 4 ilegalidade a fim
de garantir a sua sobrevivéncia. E uma saida também
traumdtica, jd que requer igualmente uma experiéncia
distinta da que o menor teve no internato.

4. Esta representagio das instituigoes de assisténcia foi consolidada na
&poca do SAM (1941-1964) ¢ mantida posteriormente com a criagio da
FUNABEM (1964-1990). quando se pretendia justamente muclar 2 ima-
gem de "escolas do crime” que os estabelecimentos carregavam. Com
as reformulages que se processaram no plano legislativo, a partir da
aprovacio do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ulho de 1990),
espera-se mudangas significativas na politica de assisténeia A infincia,
com ¢nfase na garantisi dos direitos deste segmento da populacgio.
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O que as pesquisas detectam
com relagdo aos sentimentos €
as representagdes das criangas?

Os autores mostram que as representagoes dos me-
nores institucionalizados frente a si mesmos s3o enor-
memente influenciadas pela imagem negativa e precon-
ceituosi que a instituicdo tem deles. Desta forma, Cam-
pos (1984) defende o ponto de vista de que o menor, ao
ser considerado em “falta”, elabora uma auto-imagem
de um sujeito em “falta”, em “erro”. € que necessita por-
tanto do apoio paternalist: ¢ assistencialista que a insti-
tigio lhe oferece.

Nesse sentido, Cabral (1982), em seu estudo sobre
meninas internadas, discute a existéncia nelas de um
auto-conceito negativo, reforgado pelo fato de esta-

Alguns autores destacam que oOs internos
apresentam um auto-CoONceito negativo € se per-
cebem como um peso para suas familias e para
a sociedade.

rem internadas. Vainsencher (1989), por sua vez,
aponta que a maioria dos menores internados aceita
passivamente a internagio, seja ela determinada pe-
las dificuldades financeiras enfrentadas por suas fa-
milias, seja pelo fato de terem praticado atos conside-
rados anti-sociais. E um alto grau de resignagio, que
os faz sentir como um peso para suas familias e para
a sociedade.

A pesquisa de Altoé (1989) com ex-internos da
FUNABEM e instituicdes semelhantes revela que a fa-
milia representa para estes protegio, afeto, apoio e
até o vinculo com o mundo fora dos muros da institu-
icio. A perda do vinculo tamiliar & percebida pelos
ex-internos como irrepardvel. Contudo, nem sempre
os sentimentos frente 4 familia sio harmoniosos. O
sentimento de revolta pela internagio aparece, por
exemplo, no grupo de meninas estudado por Cabral
(1982), as quais deposituvam na familia as causas de
sud situagido de vida.

As representagdes dos menores internados em rela-
¢io i instituiciio que os abrigava também é objeto de
estudo de alguns autores. Altoé (1989) mostra que os
egressos de instituicdes tendem a ter uma visio ideali-
zacla do internato, como uma “familia” que lhes deu
tudo e que ele, o ex-interno. nio soube aproveitar.
Nas palavras da autora, “o ex-interno se coloca contra
si proprio e "elogia’ a institui¢io” (p. 104). Esta aparen-
te divergéncia de representagdes da instituigio pode
ser entendidu pelo fato de serem provenientes de in- -
ternos e ex-internos. O egresso. tendo que lutar com a
dificuldade didria de sobrevivéncia, preocupagio an-
tes inexistente. tende a idealizar a institui¢io provedo-
ra, onde tinha, a seu ver, “regalias™ e “mordomias”,
agora inimaginiveis.

Essas observagdes sio igualmente verdadeiras no
caso dos menores infratores entrevistados. Segundo
Edmundo (1987), os menores entrevistados na



FEBEM/Pe, viam a instituicio como “mie”, com toda a
ambigiiidade que a imagem carrega: a instituigdo
como a figura materna nega sua vivéncia, o anula, mas
sempre que possivel o acolhe e compreende.

E de certa maneira surpreendente que tio pouca
atengio tenha sido dada 4 questio do trabalho nas
pesquisas sobre menores institucionalizados, em face

da énfase que normalmente se di a formagio e a ocu-

pagio profissional dos mesmos.

Observa-se que os sentimentos dos menores inter-
nados frente as atividades exercidas na instituigdo
constitui um tema abordado de forma breve pelas pes-
quisas. No que se refere 3 vivéncia do trabalho na pr6-
pria instituigiao, Cabral (1982) aponta que esta é perce-
bida pela maioria dos menores como castigo.

Ja Violante (1984) verificou que a pritica escolar e
profissionalizante, usada como contengio e com des-
caso dentro da FEBEM/SP, nio produzia as condigoes
necessirias para a posterior sobrevivéncia do interno
na sociedade. Este fato levava-os a adquirir represen-
tagdes negativas a respeito do trabalho. O mesmo fe-
ndémeno foi constatado por Altoé (1990) e é apontado
claramente pelos intemos. Segundo relato de um de-
les, a atividade na oficina “é s6 para manter a gente
ocupado” (p. 227).

No que diz respeito ao trabalho propriamente dito,
o estudo de Altoé (1989) sobre egressos de institui-
¢oes revela que este é percebido como uma via de in-
sercido social valorizada, muito embora com enormes
obsticulos para essa populagio, por motivos diversos:
falta de apoio familiar, formagio profissional inade-
quada e salario precirio.

Quais sd0 as expectativas dos internos
em relagio ao seu futuro?

Diversos autores relatam a dificuldade que o menor
internado tem em estabelecer um projeto de vida, em
pensar o seu futuro. E uma questio que lhe traz gran-
de angustia, pois, de certa forma, pressente as dificul-
dades que terd que enfrentar no mundo li fora, muitas
vezes sem ajuda alguma. Guirado (1986) chega a afir-
mar que a instituigio é o substituto do projeto de vida,
da singularidade e da vida.

A pesquisa de Cabral (1982) aborda as dificuldades vi-
vidas pelas menores, principalmente aquelas que esta-
vam internadas durante virios anos. Segundo a autora, a
impoténcia para planejar o futuro constitui o sentimento
dominante entre as internas, que afirmaram desejar traba-
lhar, sair da instituic3o, ter uma casa, familia e protecio.

Vainsencher (1989) relata que a solicitagdo para
que os internos manifestassem o que gostariam de fa-
zer na vida gerou angustia, desencorajamento e apa-
tia. Sua pesquisa demonstra que 12% dos menores nio
conseguiram sequer pronunciar qualquer palavra so-

E muito dificil para o “menor” que se encon-
tra internado até mesmo pensar no seu futuro.

bre suas expectativas e projetos. Dos que consegui-
ram fazer projegoes para o futuro, estas eram extrema-
mente vagas, como por exemplo ter um trabalho qual-
quer (17% dos casos).

Silveira (1989) relata em sua pesquisa como as in-
ternas de uma institui¢io da FEBEM/Ce, quando tém
algum projeto de vida, em geral reproduzem o mode-
lo opressor interiorizado a partir de sua condigio de
menor-mulher: ser empregada doméstica ou prostitu-
ir-se. Segundo a autora, a vida de algumas internas é
permeada pela desesperanga e pelo desalento.

Outra demonstragdo da dificuldade dos internos
em pensarem num projeto de vida consiste na tentati-
va de manter sua situagio atual, sem grandes modifi-
cagdes. Esta tentativa & expressa no desejo de ingres-
sar nas Forgas Armadas, na busca de seguranga e de
um futuro previsivel. Dos 96 alunos entrevistados por
Altoé (1990), 64 almejavam entrar nas For¢as Arma-
das. Nada melhor do que a fala dos meninos para ex-
pressar esse sentimento (ver Silveira, 1989: 246):

“Vou sair daqui e vou direto para outra escola que
€ o quartel” (16 anos).

“Eu quero ir para o Exército porque ja acostumei 4
vida preso” (16 anos).

“Quero ir para as For¢as Armadas. Quero sair da
gaiola para ir para o viveiro. Tem mais espago” (15
anos) .

Altoé (1989) encontrou nos ex-internos a mesma
falta de esperanga e de opgdes, o que os impossibili-
tava de fazer planos concretos para o futuro. Apenas
os que tinham um minimo de infraestrutura necessaria
a sobrevivéncia conseguiram manifestar um “projeto
de vida”. Desejavam para o futuro poder esquecer o
passado e mudar de vida — trabalhar, comprar a casa
propria, constituir familia ou mesmo ingressar nas For-
¢as Armadas.

1.2. A crianga pobre € suas

. . A .
estratégias de sobrevivéncia

medida que a década de 80 avanga, in-

tensifica-se o questionamento do con-

A ceito de “menor”, até entdo aplicado

de forma pouco critica. Nos anos 70 e

. mesmo no inicio da década de 80, nio

era tio 6bvio quanto parece hoje que o

problema do “menor abandonado” fosse uma conse-

giiéncia direta da politica nacional de priorizagio do

crescimento econdmico, em detrimento do bem-estar

da populagio.

Fica patente nos anos 80 o reconhecimento por
parte da sociedade de que a presenga em massa de
criangas nas ruas ndo pode ser ignorada. Procura-se
explicar essa presenca pela necessidade que as crian-
¢as pobres teriam de gerar renda para contribuirem no
or¢amento familiar, fato com freqliéncia associado ao
processo de empobrecimento do pais.

As pesquisas da época passam a apontar as estraté-
gias desenvolvidas pelas criangas para sobreviveren,
indicando que estas, em idade cada vez mais precoce,

75



assumem a responsabilidade de garantir até mesmo o
proprio sustento®. Os diversos estudos que surgem
com o objetivo de diagnosticar a situagdo da infincia
pobre no pais também sinalizam a enorme importin-
cia que o fator “ter que gerar renda” adquire para
aqueles que constituem a clientela alvo dos programas
de assisténcia a0 menor.

Nesta se¢do, abordaremos o tema sob a dtica das
pesquisas que retratam as estratégias desenvolvidas
pelas criangas e jovens para conseguirem dinheiro nas
ruas das grandes cidades, merecendo a designagio
genérica de “meninos de rua”. Cabe esclarecer que os
meios utilizados pelas criangas para sobreviverem nas
ruas (as “estratégias de sobrevivéncia”) englobam
uma série de atividades (do tipo’biscate), inclusive as
ilegais. Consideraremos também alguns dados de pes-
quisas sobre os trabalhadores assalariados, embora
mais para efeito de comparagio, pois as pesquisas que
focalizam o menor trabalhador em geral lidam com
dados censitirios e, portanto, nio foram incluidas nes-
te texto (ver Capitulo 1 desta publicagio).

Meninos e meninas “de” e “nas’ ruas

A partir de meados da metade da década de 80 di-
funde-se uma nova forma de designar as criangas e jo-
vens que se encontravam nas ruas — os chamados
“meninos de rua”. O uso do termo consolida-se nesta
época, embora identifique-se a sua origem em termi-
nologia empregada em duas pesquisas publicadas no
ano de 1979, em Belém e em Sio Paulo (Gongalves,
1979 e Ferreira, 1979).

Ao atingir a dimensdo de um fendmeno que adqui-
riu consideravel visibilidade nas grandes cidades de
todo o pais, o tema “meninos de rua” passa a-ser ex-
plorado por muitos pesquisadores. Os estudos que
surgem tém em comum a proposta de caracterizar um
grupo ainda ndo conhecido. Trata-se de pesquisas que
apresentam um perfil dos “meninos de rua”, destacan-
do suas caracteristicas, origem, atividades, insergio fa-
miliar, sobrevivéncia e assim por diante (Gongalves,
1979; Governo do Estado do Ceard/IPLANCE, 1980;
Rizzini, 1986; Myers, 1988; Governo do Estado do Cea-
ri/SAS, 1988; Pires, 1988; Oliveira, 1989 e Capitulo 4
desta publicagio).

Este tipo de pesquisa, que dirlamos marcar uma
primeira fase de produgio sobre o tema, apresenta
uma interessante similaridade de resultados em diver-
sas cidades, o que vem a assegurar a extensdo e a gra-
vidade do problema, que passa a ser reconhecido
como um fené6meno de dmbito nacional. Outro trago
a ser apontado é que estas pesquisas nio diferenciam
os grupos de criangas que podem ser encontrados nas
ruas, razdo pela qual, na designagio genérica de “me-
ninos de rua”, inclui-se também as meninas, os que

5. Ndo hi como dissociar deste contexto de pobreza ¢ constricio so-
cial o fato de que, ainda hoje, o trabalho infantil seja encarado com
tanta naturalidade. A despeito da legislagio. que proibe o trabalho
para menores de 14 anos, as pesquisas mostram ¢ as estatisticas o
comprovam, que muitas vezes criangas com idade inferiora 10 anos
trabalham nas mesmas condigoes que os adultos. ndo sendo neces-
sariamente scquer remuneradas.
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trabalham e retornam i casa e aqueles que moram nas
ruas. Na verdade, estas pesquisas focalizam somente o
grupo mais visivel nas ruas, ou seja, aquele composto
por criangas envolvidas em atividades que lhes ren-
dem algum dinheiro — um grupo que, sem divida,
cresceu rapidamente na década em questio, devido
ao periodo de prolongada recessio economica e o
conseqliente empobrecimento da populagio. Por ou-
tro lado, as pesquisas indicam também a existéncia de
uma percentagem, que, apesar de pequena nao pode-
ria ser ignorada, de criangas e adolescentes que
perdem o vinculo com a familia ou que o mantém de
forma ocasional.

O fato & que somente no final da década de 80 es-
tabelece-se uma distingio clara entre os dois grupos
— Os que MOoram nas ruas e 0s que passam os dias nas
ruas — sendo assim denominados “meninos(as) de
rua” e “meninos(as) nasruas”. Esta distin¢io € resulta-
do do conhecimento adquirido, nos anos anteriores,
sobre a realidade de vida destas criangas e torna-se
possivel a partir da constatagio de que a grande maio-
ria das criangas e jovens que se encontram nas ruas re-
tornam & casa no final do dia.

Ao contririo do que se pensava, dado o nimero
crescente de criangas desacompanhadas nas ruas, es-
tas ndo sio abandonadas, muito embora virios estu-
dos indiquem uma tendéncia ao enfraquecimento
dos lagos familiares devido s relagdes que as mes-
mas estabelecem nas ruas sem a interferéncia da fa-
milia. Solidificou-se, assim, o conhecimento de que
se trata de criangas pobres, precocemente imbuidas
da responsabilidade de participarem do or¢amento
familiar.

Outras contribuigdes a nivel de pesquisa podem
ser identificadas nos Gltimos anos da década, embora
ainda sejam predominantes os estudos de perfil das
criangas. Destaca-se algumas pesquisas que apontam
para o esforgo de focalizar os demais grupos existen-
tes nas vias publicas, como por exemplo as criangas
que permanecem nas ruas com suas familias (Lusk,
1989) ou, ainda, a tentativa de incluir nas pesquisas
sobre “meninos de rua” o tema da familia, como ele-
mento indispensivel para o estudo do problema (ver
Capitulos 5 a 7 desta publicagdo). Nesse sentido, nio
se pode deixar de mencionar uma tendéncia mais re-
cente — os estudos sobre a violéncia contra a popu-
lagio infantil nas ruas — provocada por uma seqiién-
cia de denincias a respeito de um outro fendmeno
que desponta em todo o pais: 0 exterminio de crian-
¢as (Dimenstein, 1990; MNMMR-IBASE-NEV/USP,
1991)¢.

6. Os estudos que surgiram recentemente apresentam virias seme-
Ihangas metodologicas. sendo fortemente marcados pelo teor de
denincia acerca do exterminio de criangas no pais. Apesar de nio
trabalharmos com os resultados de tais estudos neste texto, seria fa-
Iho de nossa parte deixar de registrar a sua existéncia como uma im-
portante tendéncia presente no final da década de 80.






sagregadas”’®. Isso significa que aproximadamente
metade das criangas mora com 0s pais e a outra par-
te, possivelmente, s6 com a mie. Esses dados coinci-
dem com a realidade de outras regioes do pais, como
indica a Tabela 2.

As criangas derua, embora tenham como caracteris-
tica a ndo coabitagio com a familia, provém de grupos
familiares do tipo nuclear em 42% dos casos. As famili-
as consideradas desagregadas formam 44% do grupo
estudado. Tais dados, muito semelhantes aos encon-
trados entre as criangas que trabalham nas ruas, con-
duzem os autores a repensar a idéia corrente de que a
composigdo familiar por si possa explicar a saida defi-
nitiva da crianga de casa. Outros fatores inerentes a di-
namica familiar ganham relevo na visio dos pesquisa-
dores, como, por exemplo, a deterioragcio do relacio-
namento no interior da familia, o que viria a compro-
meter o envolvimento grupal entre seus membros.

Qual é o tamanho d: . 4 das criangas
que vemos -~~~ us?

O tamanho da familia constitui um outro dado que
compoe o perfil dos meninos(as) que estdo nas ruas.
As pesquisas mostram que as familias das criangas e
jovens que precisam sair as ruas para ganhar dinheiro
sdo geralmente grandes (ver Tabela 3).

Tabela 2 ’

Com quem vivem as criangas
que estao nas ruas

Belém 1979 44 39 2
Rio de Janeiro 1986 41 35 6
Sao Paulo 1988 58 30 -
Fortaleza 1988 52 36 4
Recife! 1989 36 3 16
Recife 1989 52 21 5
Goidnia 1990 47 40 4

Fontes: Gongalves; Rizzini; Pires; Governo do Estado
do Ceara/SAS; Oliveira; UFPE; FLACSO.

9. Familias desagregadas sdo definidas pelos autores como “aquelas
em que se observa a auséncia do pai ou da mie biol6gicos™ (ver
Capitulo 5 desta publicagdo).

10. A disparidade dos resultados entre os dois estudos de Recife
ltalvez possa ser explicada pela diferenga entre as amostras
consideradas. A primeira pesquisa relacionada no quadro focaliza
um grupo aleatério de criangas encontradas nas ruas de Recife,
enquanto a segunda trabalha com dois grupos especificos de
menores trabalhadores nas ruas: um vinculado a entidades de
assisténcia e outro formado por trabalhadores autdénomos.
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Tabela 3 i

Numero de pessoas que compdem as
familias das criangas que estao nas ruas

Fortaleza 1980 - 7,21
R. Jan .iro 1986 56 4-8
A 1988 53 5-8
Sio Faulo 1989 54 5-7
Lo 1989 45 6-8

Fontes: Rizzini; Governo do Estado do Ceara/IPLANCE;
Pires; Oliveira.

Trata-se de um quadro curioso, quando se sabe que
atendéncia dos anos 80 é a reduc¢io do tamanho da fa-
milia, que variou de 4,3 em 1981, para 3,9 membros
em 1989. No entanto, ele faz sentido ao se constatar
que a tendéncia nio é verdadeira para as camadas
mais pobres da populagio. A familia numerosa conti-
nua sendo uma das caracteristicas dos grupos de me-
nor poder aquisitivo do pais (IBGE, 1990).

Os dados sobre a renda familiar apontados pelas
pesquisas confirmam o que acabamos de dizer. Mes-
mo com todas as dificuldades registradas pelos pes-
quisadores para se obter esse tipo de informagio das
criangas entrevistadas — o que se reflete na enorme
discrepancia entre os nimeros apresentados — todos
atestam que as criangas pertencem a familias extrema-
mente pobres que, de fato, contam com os ganhos de
seus filhos. Outro indicador de pobreza das familias
muito referido nas pesquisas é o fato de predominar
entre os chefes de familia as ocupac¢des de baixa qua-
lificagio e o desemprego.

A experiéncia de vida dos

mentnos e menindas ndas ruds

Um dos aspectos mais interessantes e esclarecedores
das pesquisas sobre “meninos dé rua” é aquele que
trata das atividades que as crian¢as desenvolvem e a
maneira pela qual ocupam o seu tempo nas ruas. E atra-
vés do dia-a-dia vivido e relatado pelas criangas que o
pesquisador e o leitor penetram no mundo pouco co-
nhecido desses meninos e meninas. Interessa saber o
que fazem nas ruas, como ganham dinheiro, como se
relacionam com os companheiros, com a policia e
com os transeuntes, quais os perigos que enfrentam, o
que esperam do futuro e assim por diante.

Por outro lado, do ponto de vista das criang¢as que

11. No caso deste estudo realizado pelo governo do Ceari, o nime-
ro 7,2 refere-se a0 tamanho médio das familias.



sdo abordadas, as perguntas sobre o seu cotidiano sio
também as que mais lhe atraem, na medida em que
sdo chamadas a falar de si pr6prias e de suas experién-
cias. Além disso, a aproximagio de um adulto que
procura contato sem agredi-las e humilha-las €, mui-
tas vezes, correspondida com ricas historias de vida,
as quais parecem valer tio pouco diante do descaso
da sociedade para com essas criancgas.

Vejamos o que, segundo as pesquisas, pode ser
dito sobre a vida das criangas nas ruas, principalmen-
te nas ruas mais movimentadas e, com frequéncias vio-
lentas, das grandes cidades brasileiras.

O que fazem as criangas nas ruas?
Como sobrevivem?

Focalizaremos, a seguir, os resultados que dizem
respeito as atividades com que se ocupam as crian-
¢as nas ruas. As pesquisas revelam que elas se envol-
vem numa série de atividades que lhes possibilite ga-
nhar algum dinheiro. Entre as atividades mais comu-
mente escolhidas pelas criangas, destaca-se a de
vendedor ambulante: 64% em Belém (Gongalves,
1979); 40% em Recife (Oliveira, 1989); 26% no Rio de
Janeiro (Rizzini, 1986) e 21% em grupos estudados
em diversos estados do pais (Myers, 1988). Nas ruas,
os meninos e meninas vendem qualquer coisa — ba-
las, chicletes, frutas, biscoitos etc. Eles se ocupam
igualmente como engraxates, guardadores e lavado-
res de carros, carregadores nas feiras e supermerca-
dos. Enfim, atividades que se incluem no chamado
mercado informal, com as criangas compondo um
verdadeiro exército de trabalhadores mirins nas ruas.
Segundo as pesquisas, as caracteristicas do trabalho
infantil nas ruas sio as seguintes:

Tipo de trabalbo

Os meninos e meninas que exercem algum tipo de
atividade nas ruas com o propoésito de auferir ganhos
podem ser divididos em dois grupos: a) os que traba-
lham por conta prépria, de forma autdnoma; b) aqueles
que sido vinculados a adultos que os empregain — os
“assalariados informais” (Cacciamali, 1983; Pires, 1988).

As pesquisas indicam que a maior parte dos traba-
lhadores infantis do setor informal exerce suas ativida-
des de forma auténoma. Por exemplo, a amostra de Pi-
res (1989) referente as criangas que desenvolvem viri-
os tipos de atividades nas ruas da cidade de Sao Paulo,
€ formada majoritariamente por trabalhadores autdno-
mos. J4 o grupo estudado por Oliveira (1989) em Recife
é, em 56,6% dos casos, formado por menores cujas
ocupagdes sio “proprias” e, em 22,8%, “alugadas”.

Um levantamento realizado pelo IBASE (1990) em
Salvador, cujo método foi contar as criangas que se en-
contravam nas ruas, apresentou o seguinte quadro:
1079 criangas trabalhando a sds e 481 trabalhando com
adultos, em um total de 2419 menores localizados no
periodo da manha. Nao hi estimativas confiiveis sobre
o nimero de criangas nas ruas das principais cidades

brasileiras; portanto, o mérito do estudo consiste no es-
forco de se estabelecer algum tipo de parimetro acerca
da extensio do problema. Cabe-nos apenas salientar
que o fato de existirem criangas trabalhando a s6s ndo
implica em que sejam necessariamente autdnomas.

Jormada de trabalbo

Os nimeros revelados pelas pesquisas acerca da
jornada de trabalho das criangas e adolescentes nas
ruas constituem um dado impressionante. Sio 20 a 48
horas semanais de trabalho em plena rua. Em Fortale-
za, uma pesquisa realizada pelo Governo do Estado
do Ceari/ IPLANCE (1980) aponta que aproximada-
mente metade das criangas/jovens trabalha mais de 48
horas por semana! Como se pode ver no Painel 3, os
resultados provenientes de outros estados apontam
nesta mesma diregio.

Ponto de trabalbo

Alguns estudos abordam a questio do local de tra-
balho na rua e ressaltam a tendéncia das criangas e jo-
vens de se fixaram em um “ponto” especifico para de-
senvolverem suas atividades. Os principais resultados
das pesquisas estio sintetizados no Painel 4.

O que leva uma crianga a
trabalhar na rua?

Embora praticamente todos os autores abordem os
motivos que conduzem a crianga a trabalhar na rua, a
maioria limita-se a classificar as respostas das criangas,
as quais podem ser agrupadas da seguinte maneira:

e O motivo mais comum alegado pela crianga para
comegar a trabalhar é a necessidade de ajudar a familia.

e Os motivos referentes is necessidades pessoais
da crianga e do jovem também aparecem, como no es-
tudo de Juarez (ver Capitulo 4 desta publicagio),
onde 23,7% da amostra se enquadram neste item. No
entanto, nio se tem como especificar que necessida-
des seriam.

* Outro motivo que aparece com muita freqiiéncia
refere-se 2 dificuldade no relacionamento familiar:
13,1% no Recife (Oliveira, 1989) e 2,3% em Fortaleza
(Governo do Estado do Cearid/SAS, 1988). Também
neste caso os estudos nio aprofundam o tema, limi-
tando-se a registrar as informagdes prestadas pelas
criangas a respeito de conflitos familiares que contri-
buem para o seu afastamento de casa.

Além-dos motivos citados, o estudo da UFPE (1989)
revela outros aspectos que afloram do discurso dos
entrevistados:

e O trabalho como legitimagio ética de um estilo
de vida — onde este aparece como um meio de inclu-
s30 na sociedade.

® O trabalho como obrigagio compulséria — con-
cepgdo que apareceu em quase todas as falas: toda
crianga de “classe baixa” deve trabalhar.
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!I Painel 3 Ij

A jornada de trabalho dos(as) meninos(as) nas ruas.

Pires (1989) investigou a influéncia da jornada de trabalho no rendimento percebido pelas
criangas nas ruas da cidade de Sio Paulo. O autor informa que 82% das que recebem mais de
2 SM, trabalham 41 horas ou mais por semana, ao passo que, para as criangas, cuja faixa sala-
rial situa-se entre 0,75 a 2 SM, a jornada equivalente a 41 horas ou mais nio ultrapassa 50% dos
€asos.

A jornada de trabalho média encontrada por Oliveira (1989) em Recife foi de 9 horas didrias.
Na mesma cidade, a pesquisa desenvolvida pela Universidade Federal de Pernambuco (1989)
detecta a simultaneidade de atividades para garantir 0 aumento da renda: cerca de 40% das
criangas estudadas exercem duas ou mais atividades, o que prolonga sua jornada de trabalho.
Os resultados s3o coincidentes com os de outras pesquisas, ao indicar que todas as criangas que
trabalham por iniciativa propria nas ruas recorrem a este expediente.

O estudo realizado pelo Governo do Ceard/SAS (1988) em Fortaleza revela que 70,3% das
criangas permanecem nas ruas meio periodo por dia.

Na pesquisa de Myers (1988), que engloba virios estados, 59% das criangas t&€m uma jorna-
da diiria de 5 a 8 horas.

II Painel 4 Ij

Os(as) meninos(as) ¢ 0 ponto nas ruas.

Ferreira (1980) identifica esta tendéncia na cidade de Sio Paulo, analisando-a sob o ponto de
vista da reprodugio das relagdes de trabalho existentes na sociedade: o ponto reproduziria as for-
mas de divisdo do trabalho, de hierarquizagio do poder e de controle sobre o espago ocupado.

No Rio de Janeiro, Medeiros (1985) mostra como o ponto € protegido da saturagio pelos seus
ocupantes através da passagem aos novos membros de normas e c6digos, de maneira quase
sempre violenta. Focalizando algumas ireas de maior concentragdo de criangas nas ruas da ci-
dade, Rizzini (1986) revela que 85% dos(as) meninos(as) tém ponto fixo de trabalho na rua, com
um tempo considerivel de permanéncia no mesmo: 35% dos entrevistados afirmaram estar no
mesmo local ha mais de dois anos e 40%, hi peio menos um ano.

Oliveira (1989) também encontra no Recife uma percentagem significativa de menores (60%)
que mantém ponto certo para desenvolver suas atividades.

Em Belém, Gongalves (1979) investiga os tipos de locais de permanéncia dos menores, de-
nominando-os de “focos de atragdo”, por representarem para seus freqiientadores mirins o que
a autora chama de “zona de mercado de trabalho”, visto agruparem os fornecedores do “traba-

lho marginal” e sua clientela (pp.147-8).

* O trabalho como forma de ocupar o tempo (con-
trole) — de forma a evitar a ociosidade.

* O trabalho como preparagio para a vida— como
uma pritica educativa.

Uma outra caracteristica que dificulta a compreen-
sdo deste item € que muitas vezes nao se pode distin-
guir os motivos que levam a crianga i rua daqueles
que conduzem especificamente 4 busca de trabalho.

Comparando esses dados com os provenientes dos
menores trabalhadores assalariados, verificamos que,
neste caso, além do fator econémico, existe uma outra
motivagio para o trabalho. Spindel (1986), no seu es-
tudo com menores assalariados registrados, informa
que 47,3% da amostra considerada trabalham por ra-
zdes nao-econdmicas, como, por exemplo, para “ter
autonomia”, “ser livre”.

Um outro fator importante que leva a crianga a tra-
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balhar refere-se 2 posigao que a crianga passa a ocu-
par na hierarquia familiar, por contribuir para o orga-
mento, alterando possivelmente as relagdes de autori-
dade. O estudo de Gouveia (1983) com menores assa-
lariados aborda a questio, mostrando que para a gran-
de maioria dos entrevistados o trabalho dava certo sta-
tus no seio da familia. Estes sentiam-se mais seguros
para reagir quando submetidos a tratamento discipli-
nar mais severo na familia; a autora detectou ainda um
sentimento de auto-realizagio, um certo orgulho pelo
fato de trabalharem.

Ha que se considerar também a pressido da familia
para que a crianga trabalhe, preocupada em afasti-la
das mds companbhias, principalmente a partir dos 13-14
anos (Gouveia, 1983). Desta forma, o trabalho é perce-
bido como mecanismo disciplinador e como forma de
inser¢do no mundo aceito socialmente.
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Para as criangas que passam a maior parte do seu
tempo nas ruas, a escola é percebida como importan-
te, embora concretamente esteja fora de seu alcance.
E comum a crianga afirmar que quer estudar para “ser
alguma coisa na vida” e negar que nio freqiienta a es-
cola, mesmo quando questionada pelo pesquisador,
que sabe de sua permanéncia prolongada e diiria nas
ruas. Ao que tudo indica, grande parte das criangas
que vemos nas ruas encontra-se de fato matriculada
em alguma escola e chegou a freqiientar as aulas, ain-
da que de forma descontinua. Acreditamos que isto
em parte explique os elevados indices de freqiiéncia a
escola alegados pelas criangas entrevistadas, como in-
dica a Tabela 4.

A grande variagdo de percentual observada pode
ser atribuida is diferengas das amostras utilizadas nas
pesquisas, a partir de algumas varidveis que podem
funcionar como incentivadoras ou inibidoras da esco-
larizagdo, como, por exemplo, a idade, a situagio s6-
cio-econdmica da familia e a participagdo ou nio da
crianga em programas assistenciais.

A despeito da disparidade dos resultados, os estu-
dos indicam que o trabalho e a permanéncia da crian-
¢a nas ruas produzem um impacto negativo para a sua
escolarizag¢io, fazendo com que uma parcela significa-
tiva abandone a escola e com que os que continuam
estudando sofram um grande atraso escolar.

O atraso escolar € um fendmeno presente na maio-
ria dos grupos de menores estudados, como eviden-
ciam os dados expostos no Painel S.

As criangas e jovens estudados atribuem mais co-
mumente a auséncia na escola a problemas pessoais e
familiares do que a problemas da escola. As falhas do
sistema escolar, como, por exemplo, a falta de vagas,
aparecem também com certa freqiiéncia. Naturalmen-
te, os motivos apresentados como de cariter pes-
soal/familiar (a necessidade de trabalhar e a dificulda-
de financeira) nio podem ser desvinculados da reali-
dade social e econdmica em que se insere essa popu-
lagdo, a qual interfere diretamente na educagio.

Os motivos apresentados coincidem na maioria das
cidades. O mais citado é a necessidade de trabalhar,
constituindo entre 20 a 30% dos casos. A dificuldade
financeira surge em segundo lugar, com percentagens
que vio de 10 a 30%. O desinteresse da crianga pela
escola aparece de forma significativa em Recife: 14,5%
(1989); Fortaleza: 19,5% (1988), e Belém: 17,7%
(1979). No Rio de Janeiro (1986), 16,1% das criangas
que abandonaram a escola alegam nio gostar da mes-
ma ou da professora. No caso de Sdo Paulo, hd uma
pequena diferenca com relagio s outras cidades
abordadas. Os motivos como mudanga da familia e
falta*de documentos constituem as causas alegadas
pela grande maioria dos casos de evasio escolar (Pi-
res, 1988 e Silva, 1983).

Como foi mostrado anteriormente, as pesquisas
apontam para os danos causados pelo trabalho na es-
colariza¢do da crianga. Entretanto, 0 mesmo niao ocor-

Tabela 4 i

Proporgao de criangas que estao
nas ruas e afirmam frequientar a escola

Be #m
For ra

Sao Paulo

Fontes: Gongalves; Rizzini; Governo do Ceard/IPLANCE;
Myers; Pires.

re necessariamente quando se trata do envolvimento
de menores no mercado formal (trabalho assalaria-
do/registrado), segundo indicam os autores que in-
vestigaram O tema.

Spindel (1986) mostra que o nivel de escolaridade
dos menores assalariados registrados é superior ao
das outras categorias de trabalho infantil, o que, se-
gundo a autora, é reflexo da utilizagio pelo mercado
de trabalho do critério “grau de escolaridade” como
fator de sele¢io da mao-de-obra. Os dados apresenta-
dos pela autora sugerem que o grupo em questio per-
cebia salarios mais altos do que os trabalhadores in-
fantis de rua e até daqueles empregados no préprio
setor formal em ocupagdes menos valorizadas.

No entanto, a propria autora reconhece que os as-
salariados registrados constituem uma “elite” dentro
do universo do menor trabalhador. Estes sio oriundos
de familias com renda superior 4 de, por exemplo,
seus colegas que trabalham informalmente. Contudo,
essas familias também n3o podem dispensar a contri-
bui¢io dos filhos no or¢amento familiar, ainda que a
sua remuneragio seja apenas empregada para o sus-
tento dos mesmos. O mercado de trabalho formal des-
tinado aos menores de idade alija um contingente
enorme de criangas que nio tém possibilidades de
atender s suas exigéncias. Este incorpora basicamen-
te menores que tém acesso a cursos profissionalizan-
tes, como os do SENAI, e aqueles que preenchem os
requisitos basicos exigidos quanto ao nivel de escola-
ridade e a idade. Além do que, esses jovens sio geral-
mente filhos de operarios que tém acesso 4 informa-
¢do das ofertas de emprego existentes.

- .~ da crianga e do
.4 3o seu futuro?

Quais si »a< u
jovem «

As pesquisas apresentam resultados semelhantes
no que se refere a visao da crianga em relagio ao seu
futuro e a mudancgas na sua vida atual.

E interessante notar, dadas as dificuldades que en-
frentam no trabalho e no estudo, que parcela significa-
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| Painel 5 Ij

O atraso escolar dos(as) meninos(as) que estdo nas ruas.

Na amostra de Pires (1988), em Sdo Paulo, 41,1% dos menores estavam de 3 a 5 anos atra-
sados na escola, fator relacionado pelo autor com a idade em que comegaram a trabalhar. Dos
que ingressaram na vida produtiva entre 7 e 9 anos, 45,5% estavam com 3 a 5 anos de atraso,
enquanto dos que o fizeram com 13-14 anos, somente 11,1% tinham o atraso correspondente.
No estudo de Silva, também realizado na cidade de Sio Paulo, apenas um dos carregadores de
feira apresentou idade adequada i série escolar frequientada.

Das poucas criangas que freqiientavam a escola no grupo estudado por Oliveira (1989) no
Recife, nenhuma até a idade de 14 anos tinha completado a 8? série do 19 grau.

O estudo do Governo do Estado do Ceard/IPLANCE (1980) também atesta o alto indice de
defasagem escolar entre as criangas e jovens focalizados no seu estudo: 1 a 4 anos em 80,1%
dos casos. A outra pesquisa do Governo do Estado do Ceara/SAS (1988), em Fortaleza, nio
mediu o atraso escolar, mas verificou que 71,6% dos menores tinham a Gltima série cursada
dentro das primeiras séries do 1? grau.

Segundo Gongalves (1979), a propor¢io mais significativa dos menores, em Belém, encon-
trava-se cursando as séries iniciais do 12 grau.

tiva das criangas condiciona seu futuro justamente a
estes itens: percebe-se uma grande valogizagio do es-
tudo e do trabalho, aliado ao esforgo pessoal, como
meio idealizado, pois aceito pela sociedade, para sair
da situagao em que se encontram. Ferreira (1979) aler-
ta para o fato de que o projeto de ascensio social por
esta via € percebido pela crianga, clara ou nebulosa-
mente, como praticamente impossivel, em virtude dos
obsticulos que ela terd que enfrentar.

O trabalho é a grande aspiragio da crianga e do jo-
vem. As profissdes sem qualificagao ou semiqualifica-
das sdo as mais almejadas por eles. Um niimero menor
deseja alcangar profissdes de nivel superior, mas de-
nota ter consciéncia de suas limitagoes.

Dois estudos enumeram as expectativas das crian-
¢as com relagido a sua vida. No Recife (Oliveira, 1989),
42,8% das criangas apresentam como projeto de vida
trabalhar, enquanto 19,4% pretendem estudar e,
16,4%, estudar e trabalhar. Em Fortaleza (Governo do
Estado do Ceard/SAS, 1988), as criangas afirmam espe-
rar mudangas em suas vidas através do trabalho (34%),
da assisténcia (19,4%) e da educagio (18,2%).

Nada mais exemplificador do que os depoimentos
das préprias criangas '

“Tenho que arrumar um trabalho senio nio saio
dessa vida, ndo. Sou novo, nio quero morrer cedo.
Penso em voltar para a escola para estudar. Queria ser
gravador de j6ias” (15 anos).

“Nio tenho outro futuro e vendo doce. Queria tra-
balhar em emprego, assim de porteiro, vigia de banco,
carregar caixa de azeite” (13 anos).

“Eu comecei a trabalhar na rua com meu irmio pra
ver se aprendia alguma coisa boa. T6 indo em frente.
Quero ser engenheiro para trabalhar. Se eu me esfor-
¢ar no estudo, eu consigo” (12 anos).

“Eu quero ser doutor de hospital ou entio motoris-
ta. Eu acho uma profissio bonita. Eu pretendo. A gen-
te tendo forga de vontade para conseguir as coisas, a
gente consegue” (17 anos).

12. Ver Rizzini, 1986.
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O que se sabe sobre os rendimentos
das criangas nas ruas?

Aqui hi dois aspectos a serem considerados: quan-
to as criangas ganham em suas atividades nas ruas e
qual é a sua participag¢do na renda familiar.

Pouco se pode dizer sobre os ganhos das criangas
nas ruas, em parte porque é variivel e elas nem sem-
pre sabem especificar e, em parte, porque elas resistem
a dar esse tipo de informagio. Conseqiientemente, 0s
dados parecem pouco confidveis quando comparados,
sendo, inclusive, insuficientes para se tirar maiores
conclusdes sobre as diferengas regionais que se
manifestam. Os dados conseguidos apenas sugerem
que o rendimento auferido pelas criangas do Norte e
Nordeste é inferior ao das demais regites do pais.

Os pesquisadores que tentam estabelecer um para-
metro entre os ganhos da crianga e o salirio-minimo
estipulam uma variagido de 0,5 até 1,5 saldrios-mini-
mos. Estes valores, que 3 primeira vista parecem irris6-
rios diante do sacrificio imposto a tantas vidas em tio
tenra idade, sio importantes para a sobrevivéncia da
crianga e de sua familia. E bom lembrar que, segundo
a PNAD-1988, 54% das criangas e adolescentes (0-17
anos) do pais pertencem a unidades domésticas cuja
renda mensal per capita é de 0,5 saldrio-minimo. Des-
tas, 30,6% vivem em familias cuja renda per capitaé de
até 0,25 do salario-minimo (IBGE, 1989).

Tal consideragio leva-nos 4 questio da participagio
dos rendimentos das criangas no orgamento familiar.
Os dados levantados pelas pesquisas indicam que o di-
nheiro conseguido pelos pequenos que se ocupam nas
ruas é indispensivel 4 manutencio de um padrio mini-
mo de consumo que permite a0 grupo familiar sobrevi-
ver. Assim, os autores tendem a ver a participagdo da
crianga como um complemento importante, com o qual
as familias contam (como se pode ver no Painel 6).

Os resultados até entio apresentados referem-se
aos proventos que as criangas obtém nas ruas como



fruto de suas atividades, as quais, como foi apontado,
podem ser miltiplas. Cabe acrescentar que, obvia-
mente, nem todas as criangas limitam-se a ganhar di-
nheiro via trabalho. Hi outras formas de obté-lo, algu-
mas das quais sio bem mais ficeis e rendosas do que
trabalhar de sol a sol como vendedor ou engraxate.
Por exemplo, muitas criangas contam que, além das
atividades que exercem, também abordam pessoas
para pedir dinheiro nas ruas. No entanto, as mesmas
criangas ji nio admitem com a mesma facilidade, em-
bora umas denunciem as outras, que langam mao, ain-
da que esporadicamente, de atividades consideradas
ilegais para “fazer um extra”, como, por exemplo o
furto, o trifico de drogas e a prostituicio'.

Os meninos e as meninas que estao
nas ruas também lancam mio de
outras atividades para sobreviver...

Alguns autores referem-se a atividades que nio po-
dem ser caracterizadas como trabalho, denominando-
as atividades “marginais” e dividindo-as em dois tipos:
as infratoras (furto, roubo, prostituigio, trafico de dro-
gas) e as ndo-infratoras (mendicincia, perambulincia).

Os resultados das pesquisas demonstram que o
nimero de menores envolvidos em atividades margi-
nais é bem inferior ao de menores trabalhadores. Isso
é verdadeiro mesmo levando-se em conta a dificulda-
de de se abordar a questao da infracio, seja porque as
criangas tendem a se calar como forma de se protege-

rem, seja porque as pesquisas focalizam predominan-
temente aquelas que se encontram envolvidas em ati-
vidades que nio infringem a lei. Trata-se, portanto, de
um assunto inexplorado. Muito pouco se sabe sobre
a vinculagio de criangas e jovens com as redes do cri-
me € a sua atuagdo nas ruas. Os pesquisadores limi-
tam-se a sugerir que esse grupo seria composto por
menores numa faixa de idade mais avancada (14 a 18
anos), possivelmente com experiéncia de vida nas
ruas e, sobretudo, aqueles que romperam com as
suas familias.

Nio ha registro de pesquisas sobre o caso especifi-
co de criangas e adolescentes que exercem de forma
sistemidtica atividades marginais infratoras nas ruas
como meio de sobrevivéncia. Os estudos que existem
normalmente exploram o tema da delinqiiéncia a par-
tir dos locais de recep¢io, triagem e detengio, como os
juizados de menores e os centros de recolhimento e re-
cuperagdo de infratores. Ainda assim, interessa-nos
apresentar alguns resultados desses estudos, uma vez
que com freqliéncia as criangas sio flagradas e detidas
nas ruas, recolhidas as institui¢des e posteriormente re-
tornam 3s ruas, principalmente através de fugas.

O que as pesquisas revelam sobre as infragdes co-
metidas por menores de idade &€ que as mais comuns
incluem-se na categoria “crimes contra o patriménio”,
em particular os casos de furtos. Este dado é confirma-
do por pesquisas realizadas em diversas cidades; em
Sdo Paulo, 60% dos casos de infracdo sdo constituidos
por furtos; em Porto Alegre, 60%; em Recife, 52%, e em
Joio Pessoa, 50%. Outros delitos apontados devido a
sua incidéncia sao: no Rio de Janeiro (FEEM, 1282). o
consumo de téxicos, que representa 45% dos casos es-
tudados; perambulincia, 40%; prostituicio e consumo
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| Painel 6 |j

O trabalho dos(as) meninos(as) nas ruas ¢ sua participago
no rendimento familiar.

As pesquisas realizadas em Sido Paulo sugerem que a participagido cas criancas no
rendimento familiar ndo pode ser desprezada. Pires (1989) afirma que as criangas contribuem
com 25 a 40% da renda em 36% das familias, sendo que a participac¢io chega a ultrapassar 40%
da renda em 29% dos casos. A autora registra inclusive a ocorréncia de casos nos quais a parti-
cipagdo das criancas no or¢camento familiar atinge 70% da renda. Silva (1983) ¢ Ferreira (1979)
ressaltam que a crianga contribui ativamente pasa cobrir os gastos familiares ¢ na criacdo de es-
tratégias de sobrevivéncia para si ¢ para a familia.

O estudo do Governo do Estado do Ceard/IPLANCE (1980) realizado em Fortaleza tam-
bém focaliza este aspecto do trabalho da crianga, citando que a sua renda compoe em mé-
dia 22,3% da renda familiar. Levantamento mais recente feito pelo Governo do Estado do Ce-
ara/SAS (1988) mostra que parcela significativa das criancas que trabalham nas ruas destinam
seus rendimentos a familia (69,8% dos entrevistados), contribuindo, muito possivelmente, de
forma decisiva para a economia familiar.

O mesmo ocorre no Recife, onde Oliveira (1989) verificou que 34.9% das criancas entregam
todo o “ganho” para a familia, enquanto 34,2% o faz parcialmente. Outro estudo de Recife
(UFPE, 1989) aponta que as criangas entregam, em média, 50% dos seus rendimentos a familia.

13. Cabe aqui um esclarecimento. A priitica de atos infracionais por
parte das criangas e dos adolescentes que vemos nas ruas constitui
um dos itens mais obscuros sobre esse grupo. No caso, estamos nos
referindo apenas a priticas esporidicas que as criangas piarecem
utilizar mais por “pintar uma chance” (alguém oferece uma quantia

para uma ida ao motel) ou por alguém ter “dado uma bobeira™ (por
exemplo, alguém passa distraido com a bolsa ou o relGgio e € assal-
tado). Uma outra coisa é o caso de meninos(as), normalmente de
mais idade. que. de forma sistemitica, infringem a lei. Sobre esse
grupo pouco se sabe, como vercmos adiante.
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de drogas, 10%, e prostituigdo, 5%. Em Porto Alegre
(Schneider, 1982) aparecem os delitos contra a pes-
soa, 17%, com maior incidéncia de casos de lesio cor-
poral (88%), e delitos contra os costumes (12%), pre-
dominando os casos de sedugido (75%). Em Recife, Ed-
mundo (1987) constata maior indice de furto na faixa
de 15 a 18 anos (52% dos delitos) e contrasta esse qua-
dro com o que ocorre na faixa de 10 a 14 anos, na qual
predomina a “vadiagem” (53%).

As poucas pesquisas que focalizam a questio das
atividades marginais sob o ponto de vista do grupo
que passa a maior parte do seu tempo efetivamente
nas vias publicas reportam que a mendicincia é
uma pritica comum entre as criangas nas ruas. De
300 criangas e adolescentes abordados nas ruas do
Rio de Janeiro (Rizzini, 1986), 18% admitem esmo-
lar, embora nio fosse essa a sua Gnica fonte de ren-
da. O quadro guarda semelhanga com os casos de
Recife (14% do grupo estudado, segundo Oliveira,
1989) e de Fortaleza (13%, segundo Governo do Ce-
ari/SAS, 1988).

Um ponto que nio poderia escapar a atengio dos
pesquisadores € a relagio entre as criangas que estio
nas ruas e as instituigdes responsiveis pela manuten-
¢d0 da ordem publica e pela protegio da infincia, es-
pecificamente a policia, juizados e delegacias de me-
nores. A maioria das pesquisas revela que esses meni-
nos e meninas tém uma relagio muito conflituosa com
os representantes dessas instincias e, em particular,
temem a agio violenta da policia (Medeiros, 1985; Riz-
zini, 1986; Oliveira, 1989).

Chama-nos a atencgio o fato de nio termos encon-
trado estudos que investigassem especificamente a
questio das atividades marginais junto aos meninos e
meninas que se encontram nas ruas, particularmente
aqueles que vivem nelas, tendo assim mais chance de
se envolverem com o mundo do crime. A maior difi-
culdade & que as pesquisas citadas nio permitem es-
tabelecer uma distingdo entre os diferentes grupos
que se encontram nas ruas. Esta lacuna é detectada
por Lusk (1990), que afirma estar ausente do conheci-
mento que se tem sobre a popula¢io infanto-juvenil
nas ruas uma “tipologia” que englobe toda a varieda-
de de caracteristicas passiveis de serem observadas
na mesma.

A tentativa de diferenciar

0S grupos que estdo nas ruas

Embora seja possivel detectar uma disposi¢io na
produgdo académica do final da década para reconhe-
cer a existéncia de grupos distintos nas ruas, a tentati-
va de estudi-los separadamente constitui até o mo-
mento um exemplo isolado. E o caso do estudo de
Lusk, no qual o autor, com base numa amostra de 103
menores entrevistados nas ruas da cidade do Rio de
Janeiro, identifica quatro grupos diferentes de meni-
nos(as) de e nasruas:

a. Criangas que trabalham nas ruas, mantidos os
vinculos familiares (family-based street workers):
21,4% do grupo estudado.
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Trata-se do grupo constituido por criangas que
moram com suas familias, mantendo estreito vincu-
lo com as mesmas. A ida para a rua é motivada pela
necessidade de trabalhar. Sio, na sua grande maio-
ria, meninos (90,9%), que freqlientam a escola
(72,7%) e cujas familias sdo constituidas por pai (ou
padrasto) e mie em 59,1% dos casos. O envolvimen-
to com atividades ilegais € expressivamente menor
do que nos outros grupos. A idade média dos me-
ninos (as) é de 13 anos.

b. Criangas que trabalham nas ruas de forma inde-
pendente (independent street workers): 50,5%, repre-
sentando o0 maior grupo.

Neste caso, o lago com a familia comega a se rom-
per e a crianga se envolve mais profundamente com
os valores da “cultura da rua”. Suas familias de origem
sdo formadas por ambos os pais em 61,5% dos casos.
Periodicamente dormem nas ruas e o seu envolvimen-
to com atividades ilegais é bem mais expressivo:
44,9% exercem “atividades ilegais”, sendo que 61,5%
usam drogas. S30 na sua maijoria meninos (73,1%),
que ji tiveram contato com a policia e com instituigdes
de atendimento (em torno de 60% dos casos), com
baixa freqiiéncia escolar (30,8%). A idade média das
criangas fica, como no primeiro grupo, em torno dos
13 anos.

c. Criangas de rua (children of the streets): 14,6% do
total.

Esses meninos e meninas nio tém mais contato
com a familia, residindo permanentemente nas ruas.
Vém de familias formadas por ambos os pais em 53,3%
dos casos. Com forte tendéncia a exercerem ativida-
des ilegais (60%), essas criangas, meninos em sua
maioria (73,3%), tém um grande envolvimento com
drogas (80%). Muitos admitem j4 ter sido presos (60%)
e detidos em institui¢des para menores (80%). A idade
média é de 14 anos e a freqliéncia 3 escola cai vertigi-
nosamente: s6 ocorre em 6,7% dos casos.

d. Criangas com familias nas ruas (children of street
JSamilies): 13,6%5 do grupo.

Sao criangas que vivem ou passam o dia nas ruas
com suas familias, constituidas primordialmente ao
redor da figura materna. Em apenas 35,7% dos casos
registra-se a presen¢a de um adulto do sexo mascu-
lino. Essas criangas tém um envolvimento significa-
tivo com atividades ilegais (38,5%) e utilizam drogas
em 57,1% dos casos. No entanto, o contato com 0s
orgios repressivos (Juizado de Menores, policia,
centros de detengio etc.) é menor, talvez por esta-
rem na companhia da familia — somente 14,3% ad-
mitém ter passado por uma instituigio para meno-
res, porém 42,9% alegam ter sido apreendidos pela
policia. A percentagem de meninos é um pouco me-
nor (64,3%) e a idade média cai também (10,4 anos);
a freqiiéncia 4 escola € baixa: 14,3%. O tempo de
permanéncia na rua também é menor do que nos
outros grupos: 1,3 anos, pois naqueles situa-se entre
3 e 4 anos. Embora o autor nio se detenha para ex-
plicar este fato, a curta permanéncia na rua com re-
lagdo aos outros grupos talvez possa indicar que a
presenga de familias inteiras morando nas ruas seja
um fendmeno recente. Trata-se de um tema nio pes-
quisado, o qual, sem ddvida, merece ser investiga-
do, a partir da constatagdo do seu crescimento nos
grandes centros urbanos brasileiros.



2. Balango final
avancos, lacunas ¢
recomendagdes

avaliagio que se pode fazer dos re-

sultados que acabamos de apresentar

A é que a década de 80 produziu um
conhecimento consistente sobre a si-

. tuagio da infincia pobre no pais. O
avango é surpreendente se comparar-

mos a producio académica correspondente is déca-
das anteriores, tanto no que se refere ao volume de
material que veio a publico, quanto & qualidade do
mesmo.

Para fins de elaboragido deste texto, agrupamos as
pesquisas em dois grandes temas que acompanham o
debate da década: os menores institucionalizados e a
crianga pobre e suas estratégias de sobrevivéncia.

Historicamente, foi o tema da institucionalizagio de
criangas que abriu as portas para a pesquisa na “irea do
menor”. A partir do final da década de 70, surgiu uma
série de estudos focalizando a crianga que vivia interna-
da, cujo universo era desconhecido para os pesquisa-
dores e para a sociedade como um todo. As pesquisas
ajudaram a provocar uma acirrada discussio sobre os
efeitos da institucionalizagio na vida presente e futura
da crianga e do jovem, contribuindo para a fundamen-
tagdo das denilncias que se seguiram contra uma prati-
ca assistencial voltada para a contengio do desvio, ca-
racterizada como discriminatéria e estigmatizante.

Levando-se em consideracio todas as 4dreas de pes-
quisa abordadas, pode-se dizer que os estudos sobre
a institucionaliza¢io de criangas s3o os que mais efeti-
vamente tém exercido influéncia sobre a esfera da
ac¢do. Exemplo disso vem a ser a aboligdo da pritica de
internar criangas pobres, conforme estabelecido pela
nova legislacdo que dispde sobre os direitos da crian-
¢a e do adolescente (Estatuto da Crian¢a e do Adoles-
cente, 1990).

A despeito da importante contribuicio que estes
estudos vém trazendo para a revisio da pritica assis-
tencial e do aparente esgotamento do tema, podemos
apontar algumas lacunas relativas ao estudo da crian-
¢a institucionalizada. .

¢ Um assunto pouco pesquisado, mas que certa-
mente chama a atencio, € o nascimento de criangas
nos internatos. Um estudo realizado em Recife aponta
que 12% dos internos teriam nascido na propria insti-
tuicdo pesquisada (Vainsencher,1989).

* A questio da expressio e da repress3o a sexualida-
de nos internatos dificilmente € abordada, e sempre de
forma breve. E um tema percebido como tabu, as proprias
instituigdes preferindo evitar a sua eclosio por meio da
separagio total entre os sexos na pré-adolescéncia.

* A volta da crian¢a e do jovem 2 familia: as rea-
¢coes, os conflitos gerados pela separagio e a manu-
tengao ou nio dos lagos familiares.

* A trajet6ria dos egressos: como encaminham a
sua vida na sociedade, o casamento, a vida familiar, os
filhos, o trabalho.

* A internag¢io de criangas Orfis e abandonadas: o
que podem esperar para o futuro? Quanto tempo per-
manecem internadas até serem adotadas? Quantos sio
€ quem sio os adotados? O acompanhamento da
crianga adotada e de sua familia nos anos posteriores
i adogdo — quais sio os fatores que levam ao suces-
so e a0 insucesso da adogio?.

* A internacio de criangas psicéticas, com deficién-
cias mentais e distirbios neurolégicos graves. E um
tema absolutamente esquecido pelos pesquisadores.
Se a crianga que é pobre tem seus direitos violados,
pode-se imaginar que o quadro se agrava em relagdo
ao grupo dos denominados “excepcionais”. Quais as
necessidades deste grupo? Qual o tratamento dispen-
sado ao mesmo? Como as instituigdes concebem estas
criangas? Como responder de maneira adequada is
necessidades que apresentam?

Apesar das instituigdes em si nfio constituirem alvo
de anilise neste artigo, sugerimos que se estude com
cuidado as instituigdes que permanecerem funcionan-
do apds a aprovagio do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente. A quem interessa a sua manutengio? Quem
as mantém? O que pretendem? As instituigdes conside-
radas altemativas, como, por exemplo, as que acolhem
criangas em pequenos grupos € tentam- reproduzir o
sistema familiar — até que ponto elas realmente se di-
ferenciam do internato tipico? Quais as conseqiiéncias
que a permanéncia nestas instituigdes acarreta para o
desenvolvimento da crianga e para a sua vida futura?

E fundamental que os pesquisadores se detenham
igualmente no estudo das institui¢oes destinadas aos
adolescentes infratores. E preciso que se aponte as fa-
lhas das priticas correcionais até entdo utilizadas e se
busque novos métodos que venham ao encontro das
necessidades apresentadas por este grupo.

Tais foram as questdes que, a partir de uma revisio
das pesquisas sobre o menor institucionalizado, nos pa-
receram mais urgentes. Focalizaremos a seguir a discus-
sdo sobre as pesquisas que tém como alvo as estratégias
aque a crianga pobre recorre na luta pela sobrevivéncia.

Ao avaliarmos a produgio académica da década,
constatamos que as pesquisas sobre as estratégias de
sobrevivéncia da crianga pobre, particularmente as
desenvolvidas nas ruas das grandes cidades do pais,
marcam uma época de importantes mudangas na his-
t6ria da infincia no Brasil. Pode-se dizer que estas
pesquisas s3o as que apresentam um perfil mais com-
pleto sobre as condi¢des de vida do grupo social aqui
examinado. Isso ocorre como resultado da tentativa
de se compreender o fendmeno que no decorrer da
tltima década ficou conhecido como o dos “meninos
e meninas de rua”. Diversas pesquisas do tipo survey
surgiram em virias regides do pais, investigando dife-
rentes aspectos do cotidiano das criancgas e jovens que
passaram a fazer das ruas seu espago de trabalho e
mesmo de moradia. Sio estudos que possibilitam a rea-
lizagdo de uma série de comparagdes entre os resulta-
dos obtidos devido i utilizagio de métodos semelhan-
tes de investigagio.

A principal lacuna a ser apontada com relagio a es-
tas pesquisas consiste na nio diferenciacio dos gru-
pOs que se encontram nas ruas. Como a grande maio-
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ria das pesquisas enfocam predominantemente as
criangas que trabalham nas ruas mas permanecem
vinculadas a familia, pouco se sabe sobre aquelas que
vivem nas ruas.

Queremos salientar a necessidade de se aprofundar
o estudo dessas diferengas e sugerir outros temas so-
bre os quais faltam pesquisas consistentes.

Embora exista uma vasta bibliografia de cunho juri-
dico sobre a questio dos “menores infratores”, sio
poucas as pesquisas que abordam o tema tendo como
alvo os(as) meninos(as) que sobrevivem nas ruas.
Muitos trabalhos foram produzidos em virtude da co-
mogio que o tema provoca, contudo pouco se sabe
efetivamente e de forma confidvel sobre este grupo
social, percebido de maneira extremamente precon-
ceituosa pela sociedade.

Com relagdo as atividades nio infratoras, como a
mendicincia, estas costumam ser apontadas pelos es-
tudos sobre os meninos e as meninas que se encon-
tram nas ruas, sem contudo haver uma discussio mais
aprofundada do tema.

Embora tenhamos apontado as dificuldades exis-
tentes para se pesquisar 0 grupo que se envolve em
atividades marginais, os resultados das pesquisas con-
sultadas mostram que o niimero de menores envolvi-
dos nesse tipo de atividade é pequeno se comparado
com o universo daqueles que trabalham. No entanto,
nio se conhece a dimensio e as particularidades do
problema, o qual é em muito ampliado, sobretudo
pela forma como a sociedade se sente ameagada com
a sua presenga e pela forma com que muitas vezes é
abordado pela imprensa. Torna-se imperativo que as
pesquisas focalizem o tema para que seus resultados
possam subsidiar novas propostas de trabalho que
atendam de maneira mais adequada as dificuldades
enfrentadas por este grupo. As priticas de atendimen-
to dirigidas aos “menores infratores” sio as mesmas
que costumavam ser adotadas no século passado para
0s “menores Criminosos ou Viciosos” € ndo vdo muito
além do encarceramento dos jovens quando detidos
pela policia.

Relegar a segundo plano a importincia de se estudar
a fundo a questio da delinqliéncia constitui uma grave
lacuna, que tem custado a vida de centenas de criangas
por ano em praticamente todo o pais. Podemos dizer
que o mito de que toda crianga que vemos perambulan-
do pelas ruas é “pivete” ou “trombadinha” nio caiu por
terra. No entanto, hi dados surpreendentes que suge-
rem que a parcela de “menores infratores” nas ruas é
pouco significativa. Uma pesquisa recente sobre o as-
sassinato de criangas e adolescentes mostra que na
maioria dos casos ndo havia indicios de que as vitimas
ja tivessem passagens pela policia ou por qualquer ins-
tituigao oficial, nem que portassem armas ou ingeris-
sem drogas (MNMMR, IBASE & NEV/USP, 1991).

Uma outra lacuna que gostariamos de apontar diz
respeito ao fato de as pesquisas nio discriminarem os
dados de acordo com o género. O caso especifico da
menina, em particular o seu ingresso no mundo da
rua, € ainda pouco estudado, embora possamos cle-
tectar, a partir do final da dltima década, uma crescen-
te preocupagdo com a questio, que ainda nio foi tra-
duzida em pesquisas de maior impacto. A posigio se-
cundiria da “menor-mulher” na sociedade fica mais
evidenciada ainda por essa pouca atengio que tem
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despertado como objeto de estudo. No entanto, as
meninas 530 tio ou mais discriminadas que as criangas
e jovens do sexo masculino, seja no exercicio do tra-
balho doméstico, seja no seu envolvimento com ativi-
dades marginais, como a prostituicio — duas
situagdes importantes do seu mundo praticamente
desconhecido pelos pesquisadores.

A nosso ver, o estudo sobre a situagio das meninas
traria luz aos problemas que elas enfrentam no dmbito
familiar, uma vez que os conflitos familiares parecem
constituir a principal causa de sua ida definitiva para a
rua. Diferentemente do que ocorre com 0s meninos, a
saida das meninas para a rua implica com freqiiéncia no
rompimento dos lagos familiares, pelo confronto gerado
com a recusa do papel reservado a elas no meio familiar.

Chama-nos a atengio o fato de os estudos nio re-
tratarem o relacionamento entre as criangas que estio
nas ruas. A pesquisa de Ferreira (1979) indica que as
relagdes entre as criangas no grupo sio marcadas pelo
individualismo, onde cada um responde por si, dada
as condigoes de violéncia e inseguranga que tém de
enfrentar. Por outro lado, o grupo funciona como ele-
mento de apoio e de adestramento, principalmente
nas fases iniciais em que o individuo é introduzido na
rua. O estudo precirio do tema dos bandos (“gangs™)
de rua parece indicar A primeira vista a nio existéncia
de grupos organizados nas ruas, como ocorre em ou-
tros paises™. Outra possivel] explicagio para essa lacu-
na refere-se ao fato de nio se tratar de um fenémeno
muito visivel nas cidades brasileiras.

As questoes referentes aos sentimentos das crian-
¢as que passam pela dura experiéncia de permanecer
nas ruas e de ter precocemente a responsabilidade de
trabalhar sio igualmente pouco abordadas pelas pes-
quisas. E possivel que as questdes priticas referentes
as condigdes de vida e i necessidade de sobrevivéncia
ofusquem os pontos mais subjetivos que afetam as
criangas. Para que esse grupo possa ser melhor conhe-
cido e eventualmente beneficiado, é fundamental que
se estude as conseqiiéncias dessa inser¢io prematura
no mundo do trabalho, sobretudo no que se refere a
esfera das relagdes familiares.

Uma vez constatado pela grande maioria das pes-
quisas que as criangas que vemos nas ruas nio sao
abandonadas, é da maior importincia que se aprofun-
de o conhecimento sobre suas familias. De acordo
com os depoimentos das criangas, sabe-se que hi con-
flitos familiares, por vezes graves a ponto de determi-
nar o afastamento definitivo da crianga. Muitas alegam
que a permanéncia na rua representa um alivio diante
das dificuldades enfrentadas em casa, como a violén-
cia, o abuso sexual, a fome e a instabilidade nas rela-
¢Oes entre os membros. Desta forma, sugerimos as se-
guintes questdes para estudo:

e fatores que influem para o enfraquecimento e o
rompimento dos lagos familiares;

* trajetOria, historia de vida dos grupos que ji rom-
peram com os lagos familiares, o que inclui pontos
pouco abordados na literatura, como as relagdes afeti-
vas substitutivas e a historia familiar, inclusive das fa-
milias com criangas nas ruas;

14. Cabe ressaltar que Mcllo & Vogel, no Capitulo 6 desta
publicagdo, iniciam uma dsiscussio sobre a “turma da rua”®, seus
valores, seu codigo de ética e suas leis de convivéncia.



e alternativas que pudessem estancar o fluxo das
criangas para as ruas, sobretudo a partir das suas co-
munidades de origem.

Outro fato que nos chamou a atengio foi nio ter
sido possivel o acesso a pesquisas provenientes da re-
gido Sul do pais. Temos alguns indicadores que permi-
tem afirmar que: a) embora se admita a existéncia de
“meninos de rua” no Sul do pais, em particular no Rio
Grande do Sul, € bem menos expressiva a presenga de
criangas nas ruas das cidades daquela regiio, em com-
paragiao com o Sudeste e o Nordeste; b) o intercimbio
de estudos e pesquisas na drea da infincia é ainda bas-
tante limitado entre todas as regides do pais, sendo
particularmente dificil no caso da regido Sul.

preocupagido da sociedade brasilei-
ra em relagao 4 infancia pobre nao
constitui novidade. Hi mais de um
século ela vem se manifestando

3. A titulo de conclusio

I‘ | multiplas praticas, com o objetivo

de proteger 0s pequenocs e 0s inocentes ',

Uma nova virada de século se aproxima e nio se
pode dizer que a sociedade tenha logrado lidar satisfa-
toriamente com os problemas que afligem um nime-
ro 120 grande de criangas e jovens no pais. Pelo con-
trario, as condi¢des de vida desses minores, como di-
ria Francisco de Assis', tém progressivamente atingi-
do dimensdes assustadoras, constituindo um dos mais
graves problemas sociais que testemunhamos nos dias
de hoje. Contrasta com nossas aspiragdes de desenvol-
vimento e modermnidade a presenga vergonhosa de mi-
lhoes de criangas sobrevivendo em condig¢des desu-
manas, expostas a toda sorte de violéncia e privagdes.

E preciso que se diga com todas as letras, € temos
base cientifica para o fazer, que ao contrario do que
convenientemente se€ manteve por muito tempo, e€s-
sas criangas nio sio 6rfas, abandonadas ou perigosas.
Sao, antes, vitimas de um sistema injusto, que lhes
nega o basico e lhes condena ao descaso, ao abando-
no e a orfandade de sua cidadania.

Acreditamos que o conhecimento produzido na dé-
cada de 80 constitua um importante passo no sentido
de reverter o quadro-apresentado neste texto. E apenas
um pequeno degrau diante do que esta por se fazer. E
preciso empenho e determinagdo por parte de toda a
sociedade para que o século XXI ndo nos pegue ainda
tentando lidar com as questdes politicas e sociais do
pais 4 revelia da imensa maioria de sua populagio.

15. Para uma anilise cuidadosa sobre a historia da assisténcia a in-
fancia no Brasil, consulte a pesquisa de Rizzini (1989).

16. Termo com que Francisco de Assis costumava designar os seus.
Explica-nos Michel Mollat que a palavra era utilizada na linguagem
corrente para qualificar as camadas inferiores da sociedade, tendo
uma conotagio pejorativa de dependéncia e de incapacidade juridi-
ca (Mollat, 1989).

-
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