(TRABALHOEARIA

Criancas e adolescentes no
Brasil urbano dos anos 80

Ayrton Fausto Ruben Cervini
Organizadores
—_—
[ ] ) .
unicef @& e | 14
Fundo das Nagdes Unidas para 8 Infincia ® ANIVERSARIO ———

CORTEZ
@ €DITORA



unicef &

ELACSO

SEDE BRASIL 152 aniversario
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais

Conselho Editorial

Alda Judith Alves-Mazzotti

Ayrton Fausto . S
Arno Vogel N
Daniel Jorge Cano

Leopoldo Bartolomé

Luis Anténio Cunba

Marco Antonio da Silva Mello

(Coordenador do Programa

Editorial)

—_—

URESE

“Os artigos-deste texto expressam cas opinioes dos seus autores e ndo necessariamente as do UNICEF, da FLACSO
e da UNESCO.”



O TRABALHO E A RUA:
Criangas e adolescentes no Brasil urbano dos anos 80
Ayrton Fausto, Ruben Cervini (Org.)

Programagio visual e Capa (sobre fotos de Mauricio Bacellar): Carlos Clémen
Preparagio de Originais: Helder Garmes

Edigao de texto: Adma F. Muhana

Revisio: Celso Duarte, Maria de Lourdes de Almeida, Rita de Cassia M. Lopes
Coordenagio editorial: Danilo A. Q. Morales

Dados Internacionais de Catalogacdo na Publica¢ao (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

O Trabalho ¢ a rua: criancas ¢ adolescentes no Brasil urbano dos anos 80. — 2. ed. — $io Paulo: Cortez, 1996.

Textos selecionados de estudos e pesquisas apoiados pela UNICEF, FLACSO.

ISBN 85-249-0305-8 (Cortez) ISBN 85-85140-02-X (FLACSO do Brasil)

1. Adolescentes - Brasil - Condicoes sociais 2. Brasil - Politica social 3. Criancas - Brasil - Condicoes sociais 4. Menores - Trabalho -
Brasil 5. Menores abandonados - Brasil 1. UNICEF. I1. Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais. 111 UNESCO - Organizacio
das Nagoes Unidas para Educaciio, Ciéncia ¢ Cultura. IV. Criancas ¢ adolescentes no Brasil urbano dos anos 80.

91-2545 CDD-362.70981
331.310981

Indices para catilogo sistemitico:

1. Brasil: Adolescentes: Problemas sociais 362.70981
2. Brasil: Criangas: Problemas sociais 362.70981

3. Brasil: Meninos de rua: Problemas sociais 362.70981
4. Brasil: Menores: Trabalho: Economia 331.310981

5. Trabalho infantil e juvenil: Economia 331.310981

Nenhuma parte desta obra pode ser reproduzida ou duplicada sem autorizacio expressa dos editores

© 1991 by UNICEF/FLACSO/UNESCO
Direitos para esta edig¢io

CORTEZ EDITORA

Rua Bartira, 387 — Tel.: (011) 864-0111
05009-000 — Sao Paulo — SP

Impresso no Brasil — 1996



“E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar d crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saiide,
d alimentagdo, d educagdo, ao lazer, d
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, d liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, crueldade e opressdo.”

Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, Art. 227, 5.10.1988
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Do avesso 20 diretto
de menor a cidaddo

A década de 80 foi decisiva no pro-
. cesso, ainda em curso, de sur-
gimento e desenvolvimento de

uma nova consciéncia e de uma nova postura em relagdo as criangas e adolescentes em situagao de ris-
co pessoal e social no Brasil. Esta mudanga — sem divida alguma — teve inicio na reflexdo e agio em
busca de novas maneiras de entender e agir que possibilitassem intervir de forma mais conseqiiente na
dura realidade dos meninos e meninas de rua.

De fato, o simples olhar sobre a paisagem urbana nas grandes e médias cidades brasileiras apontava
uma realidade muito dura: milhares de criangas e adolescentes fazendo das ruas seu espaco de luta pela
sobrevivéncia e até mesmo de moradia.

Era preciso aprender a olhar aqueles meninos a olho nu, com o olhar desarmado das categorias estigmati-
zantes do Codigo de Menores (“situagio irregular”) e da PNBEM (Politica Nacional de Bem-Estar do Menor).
Chamai-los de “menores” era enquadra-los nas categorias inscritas nas leis de controle social da infincia e da ju-
ventude que, s6 entdo, nos espiritos mais criticos, comegavam a ser percebidas como parte do entulho autori-
tario que a reconstrucao democritica da vida nacional, um dia, haveria de banir do panorama legal brasileiro.

O Cédigo de Menores e a PNBEM comegavam, assim, a perfilar junto com os demais ordenamentos
do regime autoritirio, como os atos de exce¢io, a Lei de Greve, a Lei de Seguranga Nacional, a Lei de Im-
prensa e tantos outros instrumentos de controle da sociedade por parte do Estado.



O avango das reflexdes nesta linha permitiu perceber o menino de rua como figura emblematica da si-
tuagio da infincia e da adolescéncia no Brasil. Por trds dos meninos e meninas que estio nas ruas vamos
encontrar as periferias urbanas, onde milhées de familias subsistem sem condigdes minimas de bem-es-
tar e de dignidade. Indo mais além, por trds da durissima realidade das periferias, vamos encontrar as zo-
nas rurais pauperizadas, a cruel realidade rural brasileira, responsivel pela expulsio de milhdes de fami-
lias do campo em diregdo as regides metropolitanas e is grandes e médias cidades.

A correta compreensio destes fatos conduzia 4 percepg¢io de que uma abordagem inovadora i ques-
tdo do atendimento aos meninos e meninas de rua poderia ser um bom comego para um processo de re-
versio da politica brasileira de atendimento aos direitos da infincia e da juventude. Nio se tinha, neste
momento, uma visio muito nitida da natureza e dos desdobramentos do que vinha pela frente. Uma coi-
sa, no entanto, era certa: era preciso comegar a fazer alguma coisa. Nesse sentido, encarzar o trabalho so-
cial e educativo junto 20s meninos € meninas de rua através da otica e da pritica das alternativas comu-
nitdrias de atendimento era certamente um caminho promissor. Valia a pena seguir por esta trilha, mes-
mo que, em alguns trechos, fosse necessario abrir caminho com os proprios pés.

Este foi o tipo de sentimentos e percepgdes que levou um grupo de técnicos do UNICEF, da FUNABEM
(Fundacio Nacional do Bem-Estar do Menor) e da SAS (Secretaria de A¢do Social) do Ministério da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social (MPAS) a darem inicio ao Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos de
Rua, com base em um termo de acordo celebrado entre dirigentes das trés instituigoes. A FLACSO (Fa-
culdade Latino-americana de Ciéncias Sociais — Sede Brasil) articulou-se ao processo mediante convé-
nio com o MPAS, iniciando com a SAS a avalia¢io e acompanhamento de virios programas.

Aprendendo com quem faz: 82-84

Constituida a equipe, seu primeiro passo foi aprender a fazer com quem estava fazendo. Assim, teve
inicio o processo de identificagdo, registro e divulgagido de experiéncias bem-sucedidas de atendimento
a meninos e meninas que estavam nas ruas ou nas comunidades pobres.

O clima de criatividade institucional que marcou aquele periodo levou o grupo a desenvolver uma es-
tratégia de aprendizagem/ensino chamada semitdgio (termo resultante da fusdo do termo “seminirio”
com o termo “estdgio”), o qual permitia a reflexdo conjunta e aprofundada sobre uma experiéncia na qual
o grupo tinha oportunidade de imergir de forma completa.

Oficinas, reunides e encontros, junto com a produgio de cartilhas e videos, formaram os canais de so-
cializagdo da riqueza produzida nos semitdgios, encontros que duravam uma semana e que, além de es-
pago de transmissio e producio de idéias, conhecimentos e posturas, serviram também para favorecer a
criagdo e o estreitamento de lagos de amizade entre as pessoas, gerando, desta maneira, um profundo
sentimento de solidariedade e de vinculo entre os participantes destas jornadas.

Do processo desenvolvido nesta fase emergiram com grande nitidez dois resultados:

e primeiro, um patriménio de idéias e experiéncias capaz de ser usado tanto para a geragio de no-
vos programas de atendimento, como para a melhoria dos programas existentes;

» segundo, um grupo de liderangas, conhecido e reconhecido em escala nacional, representativo do
que havia de melhor em termos de compromisso politico e de competéncia real nas atividades jun-
to a0s meninos € meninas nas ruas e em suas comunidades de origem.

O evento mais forte e mais caracteristico desta fase foi o I Seminario Latino-americano de Alternativas
Comunitirias de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua, realizado em Brasilia no més de novembro
de 1984. Ali, o atendimento alternativo revelou-se perante a Nag¢io com toda sua for¢ca e com todo seu
frescor de planta nova emergindo com vigor na rica e diversificada floragio do movimento social brasi-
leiro naquele periodo.

Nio resta davida de que, a partir daquele evento, as alternativas comunitirias de atendimento se im-
puseram com uma critica em ato ao velho modelo assistencialista e correcional-repressivo resultante da
articulagdo entre o Coédigo de Menores e a desgastada Politica Nacional de Bem-Estar do Menor.

Ganhando forca: 84-86

O passo seguinte foi organizar um movimento nacional amplo em favor dos meninos e meninas de
rua. Isto ndo foi uma tarefa dificil. Na verdade, ja havia meio caminho andado na fase anterior. Tratava-
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se agora de imprimir uma fei¢do e uma identidade politica aos grupos de pessoas interessadas que, aos
niveis local, estadual e nacional, ji se articulavam de maneira informal em torno da questao dos meninos
e meninas de rua. Foram organizadas as comissoes locais. depois as comissdes estaduais e estas, final-
mente, em 1985 elegeram a Coordenagiao Nacional do Movimento Meninos € Meninas de Rua, que foi,
sem sombra de divida, o evento e a conquista mais importante deste periodo.

Entrando na luta: 86-88

Em maio de 1986 realiza-se em Brasilia o [ Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua. Este gran-
de evento vem pdr em evidéncia perante o pais inteiro a natureza politica e a identidade progressista do
Movimento Nacional.

As criangas e adolescentes que compareceram ao Encontro tinham passado por um processo de dis-
cuss3o aos niveis local e estadual, de modo que o grau de consciéncia politica exibido por eles nos de-
bates em plenirio e nas reunides em pequenos grupos surpreendia os observadores mais céticos.

Os meninos discutiram saide, familia, trabalho, escola, sexualidade, direitos e outros termos nesta li-
nha. Em todos os grupos, porém, uma palavra eclodia com espantosa freqiiéncia e nitidez: VIOLENCIA.

Os meninos denunciavam a constante e sistematica violagao de seus direitos de pessoas humanas e ci-
dadios. Denunciavam a violéncia pessoal na familia, nas ruas, na policia, na justi¢a e nas instituigdes de
bem-estar do menor.

Mas denunciavam também a violéncia da falta de terra, de saldrio digno para os pais, de trabalho, de
habitagio, de escolas, de programas de capacitagdo para o trabalho e de condigdes dignas de cultura,
esporte, lazer e recreagio.

Esse nivel de maturidade e de organizagdo espantou muitas pessoas. Aqueles que estavam junto com
0s meninos € meninas acabaram por se convencer de que era chegada a hora de iniciar a luta das crian-
¢as e dos adolescentes no campo dos direitos. A convocagdo de uma Assembléia Nacional Constituinte
configurava um momento e uma oportunidade Gnicos de por o Estado democritico de direito, desde o
inicio de sua construgio, para funcionar em favor das criangas e adolescentes do Brasil.

Esta era uma tarefa nio apenas deste ou daquele movimento ou entidade. Para conseguir colocar os
direitos da crianga e do adolescente na Carta Constitucional tornava-se necessario comegar a trabalhar
antes mesmo das eleigdes dos parlamentares constituintes, no sentido de levar os candidatos a assumi-
rem compromissos publicos com a causa dos direitos da infincia e da juventude.

Nesta nova etapa da luta politica pelos direitos da crianga e do adolescente, os programas envolvidos
eram numerosos, apresentando identidades ideolégicas e composicao social as mais diversas; no entan-
to, o compromisso politico com a promogio e defesa dos direitos da infincia e da juventude era 0 mesmo
em todos eles.

Nesta fase destacam-se:

* a Frente Nacional de Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes;

» a Pastoral do Menor da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil);

* 0 Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua;

 a Comissdo Nacional Crianga e Constituinte. )

Em setembro de 1986 foi assinada a Portaria Interministerial n® 449, criando a Comissdo Nacional Cri-
anga e Constituinte. Esta articulagiao do sewor publico federal envolvia os Ministérios da Educagio, Saa-
de, Previdéncia e Assisténcia Social, Justi¢a, Trabalho e Planejamento. Em novembro do mesmo ano, o
UNICEF assina com o Ministério da Educagido um termo de acordo de Cooperag¢iao Técnica e Financeira,
assegurando assim a sua efetiva participagao no processo de mudangas no panorama legal que ocorre-
ria nos quatro préximos anos.

A Comissdo Nacional Crianga e Constituinte realiza um amplo processo de sensibilizagio, conscienti-
zagdo e mobilizagdo da opinido piblica e dos constituintes. Encontros Nacionais, debates em diversos
Estados, ampla difusio de mensagens nos meios de comunicagio, eventos envolvendo milhares de
criangas em frente ao Congresso Nacional, distribui¢io de panfletos e abordagem pessoal aos parlamen-
tares constituintes, participagao dos membros da Comissdo nas Audiéncias Pablicas dos grupos de traba-
lho responsiveis pelas diversas dreas temiticas do texto constitucional, carta de reivindicagdes conten-
do mais de 1,4 milhdo de assinaturas de criangas e adolescentes exigiam dos parlamentares constituintes
a introdugio dos seus direitos na nova Carta.

A iniciativa privada participou também deste esfor¢o nacional. As redes de televisio cederam espagos
para divulgag¢io de mensagens. O mesmo fizeram as emissoras de ridio e os jornais. Estima-se que nesta
fase o aporte em termos de cessio de espagos nos meios de comunicagio superou a-casa de US$ 1,8
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milhao, conforme a publicagdo “Acerto de Contas com o Futuro” do Conselho Nacional de Propaganda
— o6rgdo do empresariado desta area — cuja contribuicdo foi decisiva tanto no planejamento como na
execugdo e na articulagido de patrocinio para as atividades de comunicagio e mobilizagio social
desenvolvidas neste periodo.

Duas emendas de iniciativa popular, perfazendo mais de 200 mil assinaturas de eleitores, foram
apresentadas 4 Assembléia Nacional Constituinte: “Crianga e Constituinte” e “Crianca — Prioridade
Nacional”. Seus textos foram fundidos e acabaram entrando no corpo da Constitui¢io com a expressiva
maioria de 435 votos a favor e apenas 8 contra.

O caput do artigo 227 introduziu na Constitui¢do brasileira o enfoque e a substincia bisica da
Convengio Internacional dos Direitos da Crianga, texto cujo projeto ja era conhecido no Brasil quando
da elaboragio da Carta Constitucional. Assim, em 05 de outubro de 1988, o Brasil incorporou em sua
Carta Magna os elementos essenciais de uma Convengao Internacional que sé seria aprovada em 20 de
novembro de 1989. Isto ocorreu basicamente em razio da forga, da habilidade, da resolucio e do
compromisso do movimento social que se forjou em torno dos direitos da crianga e do adolescente.

A sintese de todo o esforgo realizado encontra-se condensada neste extraordinirio e seminal caputdo
artigo 227 da Constituigio, onde se 1é:

“Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao ado-
lescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentagio, 4 educagio,
ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao respeito, i liberdade e a con-
vivéncia familiar e comunitiria, além de coloci-los a salvo de toda forma de negligén-
cia, discriminagio, exploragio, crueldade e opressio.”

Colhendo a vitoria

Conquistada a vitéria na Constitui¢o, faltava elaborar a lei ordiniria que revogasse, de uma vez por to-
das, a velha legislagdo do periodo autoritario. Nesse momento, num gesto de extraordiniria maturidade
politica, as entidades nao governamentais articularam-se no Forum-DCA: Férum nacional permanente de
entidades nio-governamentais de promogio e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

A articulagao do Férum deu-se em torno de trés principios basicos:

¢ o respeito 3 identidade;

® O respeito 4 autonomid; e

® o respeito ao dinamismo de cada uma das entidades-membro.

Milhares de encontros, congressos, semindrios, reunides e jornadas foram realizados em todo o pais.
Centenas de manifestagdes, contendo subsidios, chegaram ao grupo de redagio e foram consideradas na
elaboragio do Estatuto, o qual foi apresentado, a um sé tempo, nas duas Casas do Congresso Nacional:
o Senado Federal e a Cimara dos Deputados.

Trés forgas se uniram em torno do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a lei que regulamentou as con-
quistas constitucionais e revogou o Codigo de Menores e a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor:

1. O mundo juridico: representado por juizes, promotores de justi¢a, advogados e professores de di-
reito;

2. O mundo das politicas pablicas: representado por assessores progressistas da Funabem e por diri-
gentes e técnicos dos 6rgios estacduais reunidos no Fonacriad — o Férum nacional de dirigentes de
politicas estaduais para a crianga e o adolescente;

3. O Movimento Social: representado pelo Forum-DCA e por um considerivel grupo de entidades
nio-governamentais que lhe manifestaram apoio, solidariedade e incentivos durante a campanha,
como a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), a SBP (Sociedade Brasileira de Pediatria) e a Abri-
no (Associag¢io dos Fabricantes de Brinquedos), representando esta o mundo empresarial.

De todos estes atores clo processo, sem sombra de davida, o mais importante foi o movimento social.
Ele convocou, liderou e uniu os demais protagonistas em torno de sua estratégia de luta e trabalho as-
sentada sobre trés pontos bisicos:

» mudangas no panorama legal;

e reordenamento institucional;

e melhoria das formas de atengio direta.

Aprovado pelo Congresso Nacional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente foi sancionado pelo Pre-
sidente da Republica, tornando-se a Lei 8069 de 13 de julho de 1990.
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O Impacto de uma Década
de Luta e Trabalho

O impacto sobre a politica de atendimento aos
direitos da crian¢a e do adolescente no Brasil.

O novo ordenamento juridico da questio da infincia e da juventude introduz basicamente trés tipos
de inovagdes na politica de promogio e defesa de direitos: (1) as mudangas de contetido; (2) as de mé-
todo, e (3) as de gestdo.

O Estatuto, além de introduzir novos contetidos no elenco de agdes da politica de atendimento,
como defesa juridica-social e assisténcia médica e psicossocial is criancas e adolescentes vitima-
dos, reorganiza o campo das politicas publicas. Essa reorganizagao agrupa e hierarquiza as politi-
cas dividindo-as em:

e politicas sociais basicas;

» politicas assistenciais; e

e programas de proteg¢io especial para criangas e jovens em circunstincias especialmente dificeis.

No dmbito dos métodos e processos, a nova lei introduz dois enfoques de tipo realmente novo. Na drea
do trabalho s6cio-educativo, ela substitui as priticas assistencialistas e correcionais/repressivas por uma
proposta de trabalho sécio-educativo emancipador baseado na nogio de cidadania.

No campo judiciirio, a doutrina da situagio irregular, de carater subjetivo e discricionario, € substituida
pela concepgao garantista, que cria salvaguardas juridicas capazes de assegurar a crianga e ao adolescen-
te o respeito A sua condigio de sujeito de direitos, ou seja, de pessoas em condigio peculiar de desenvol-
vimento com prioridade absoluta.

No que diz respeito a gestdo, o Estatuto regulamenta as conquistas do artigo 204, que assegura i par-
ticipagcdo popular, por meio de suas entidades representativas, a formulagio das politicas e o controle das
agdes em todos os niveis. Para concretizar este avango, o Estatuto cria os conselhos nacional, estaduais
e municipais dos direitos da crianga e do adolescente. Conselhos fortes, deliberativos, paritirios, formu-
ladores das politicas e controladores das agoes.

O impacto sobre 0s movimentos
e entidades nio-governamentais.

No inicio da década de 80 tinhamos no Brasil apenas programas de atengio direta. Hoje, o quadro é
bem outro. Os programas e agdes nio-governamentais se diversificaram e elevaram-se a patamares mais
altos de complexidade e organizagio.

Ap6s uma década de Iuta e trabalho, podemos encontrar entre os programas nio-governamentais as
seguintes modalidades: .

1. Programas que atuam somente através da atengio direta a determinado nimero de criangas e/ou
adolescentes.

2. Programas que, além do atendimento, se dedicam também 4 promogio e defesa de direitos.

3. Programas que se dedicam apenas 4 promogio e defesa de direitos.

4. Redes de programas que se dedicam 3 atencio direta.

5. Redes de programas que se dedicam a promogio e defesa de direitos.

Essa diferenciagio estrutural e funcional dos programas decorreu do processo de complex1ﬁcagao da
luta e do trabalho desenvolvido ao longo dos anos 80.
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O impacto sobre as politicas piblicas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente traz para as politicas piblicas um grande desafio: o desafio de
empreenderem as mudangas em contetido, método e gestdo necessirias i efetiva e plena implantagdo do
novo direito da infincia e da juventude brasileiras em dreas como saide, educa¢io, trabalho e assistén-
cia social.

O primeiro passo nessa direc¢do &, naturalmente, a constru¢io de uma compreensio mais abrangente
e profunda do que realmente se passa em cada uma dessas ireas. Sem essa preliminar, os processos de
formulagio e de implementag¢io de novas politicas e programas correm o sério risco de repetir os equi-
vocos do passado. Dai a importincia fundamental dos estudos, visando “dar a ver” a real situagio da
crianga e do adolescente em cada um desses grandes campos de intervengio.

Na drea do trabalho, faz-se necessiria a constru¢do de uma nova politica de capacitagio, encaminhamen-
to e, sobretudo, de prote¢io s criangas e adolescentes contra todas as formas de abuso e exploragio.

Em relagio as criangas e adolescentes que trabalham e/ou vivem nas ruas, cabe traduzir em politicas
publicas e nio-governamentais, eficientes e eficazes, preventivas (creches, educagio, lazer e recreagdo) e
de recuperagio, o enorme esforgo antes descrito.

Em ambos os casos, é prioridade destacar a diferenciagio por género, atendendo as necessidades
especificas das meninas e dos meninos.

Consideramos que o conjunto de estudos englobados neste volume representa um importante avango
no sentido de um melhor conhecimento das relagdes das criangas e jovens em circunstiancias especialmen-
te dificeis e 0 mundo da cidade, da familia e do trabatho, com tudo o que ele traz de riscos e possibilidades
para o desenvolvimento pessoal e social da nossa populagio infanto-juvenil de baixa renda.

Antonio Carlos Gomes da Costa Agop Kayayan Ayrton Fausto
(ex-Presidente do CBIA) UNICEF Brasil FLACSO Sede Académica Brasil
(Representante) (ex-Diretor)
UNESCO — Brasil
(consultor)
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nfroducdo

Ayrton Fausto

Ruben Cervini r ‘

principal desafio para os paises
L da Ameérica Latina e do Caribe, na
década que se inicia, & o da reto-
mada do processo de desenvolvimento econdmico com justi¢a social. Neste sentido, € prioridade indis-
cutivel a mais ripida reversio dos processos responsiveis pela permanéncia e, em certos aspectos, agra-
vamento do gigantesco problema da existéncia de milhdes de criangas e adolescentes em situagio de ris-

co pessoal e social, na periferia de nossas cidades. .

Em conseqiiéncia, o inicio desta década mostra que, apesar das iniciativas empreendidas e dos resul-
tados positivos obtidos na década anterior, persistem, em relagdo a esta prioridade, as mesmas necessi-
dades enfrentadas no passado: maiores investimentos em politicas pablicas (econémicas e sociais) e na
produgio de informagio objetiva e de diagnésticos pertinentes, indispensiveis tanto para minimizar ris-
cos de ineficiéncia e ineficicia em sua execug¢io, como para permitir avaliagdes confiaveis.

Este livro foi concebido com o objetivo de contribuir, com informagdes e diagnésticos atualizados, 4
segunda dessas necessidades.

Sua origem esteve na decisdao do Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF) e da Faculdade
Latino-americanade CiénciasSociais(FLACSO)desomarestorgos paradifundiramplamenteoresultado
de um conjunto de estudos e pesquisas realizaclos durante o ano de 1990 sobre o(a) menino(a) trabalha-
dor(a) e o(a) menino(a) de rua no Brasil. Coincidindo plenamente com este objetivo, a UNESCO, Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas para Educagiio, Ciéncia e Cultura integrou-se posteriormente a iniciativa.

Pretende-se pois, principalmente, proporcionar a todos os interessados material de referéncia que
possa auxiliarem reflexoes, debates e processos de defini¢io de politicas e programas clirigidos a crian-
¢as e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social.

Ostextos selecionadossidooresultado dediversos estudose pesquisasapoiados pelo UNICEFaolon-
godoano de 1990:

e Como parte de uma longa colaboragio entre o IPEA e o UNICEF, foram desenvolvidos alguns traba-
lhos orientados a sistematizar e analisar as informacoes existentes sobre o(a) menino(a) trabalhador(a)
no Brasil. Os dois primeiros capitulos do presente volume s3o uma conseqiiéncia deste esforgo, o que
também permitiu definir e fortalecer essa linha de trabalho e preocupagio em ambas as instituigdes.

« Simultaneamente, o Instituto Innocenti do UNICEF, em Florenga, havia desenvolvido a idéia de regis-
trar a experiéncia do Brasil na década de 80 no tratamento da questio da crianga urbana, o que de-
terminou a necessidade de organizagio do conhecimento ji existente e da produgio de conhecimen-
tos mais especificamente orientados. Com base no apoio prestado por este Instituto, aproveitou-se a
longa experiéncia de técnicos da CESPI, da Universidade Santa Ursula, para desenvolver o conteiido
do Capitulo 3 deste livro. O convénio entre a FLACSO e o UNICEF permitiu executar as pesquisas cu-
jos resultados sdo sintetizados nos Capitulos 5, 6, 7 € 8.

e O Capitulo 4 resulta da colaboragio do UNICEF com o Governo do Estado de Pernambuco, num trabalho
orientado, originalmente, a produzir subsidios tanto para a defini¢io das politicas estaduais e municipais,
quanto para a atuagio das organizagdes nio-governamentais nesta 4rea. Finalmente, a apresentacio das es-
tatisticas constantes no Anexo deste. capitulo foi possivel gragas ao empenho que os técnicos do Departa-
mento de Estatisticas e Indicadores Sociais (DEISO) do IBGE tém tido durante os Gltimos anos para sistema-
tizar as informagtes disponiveis sobre criangas e adolescentes nas pesquisas populacionais e institucionais.
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Como resultado final deste processo, obteve-se um conjunto de trabalhos que, de perspectivas dife-
rentes e particulares, contribuem para uma melhor caracterizagio da situagdo das criangas ¢ adolescen-
tes nas areas urbanas do pais. No Capitulo 1 s3o apresentadas e analisadas as informacoes estatisticas dis-
poniveis sobre o trabalho infanto-juvenil nas dreas urbanas do pais, com o intuito de fornecer uma visio
global das dimensdes do problema, de suas relacdes com os fatores mais relevantes e do que sucedeu
com referéncia ao trabalho infanto-juvenil durante a década de 80.

O Capitulo 2 constitui-se num esforgo para aprofundar o conhecimento das relagdes entre o trabalho
infanto-juvenil e a situagao de pobreza familiar, paralelamente a outros fatores, com base num tratamen-
to mais sofisticado e detalhado dos dados produzidas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 1988. Desta forma, esses dois capitulos definem um marco de referéncia macrossocial do
tema em questao.

Ja no Capitulo 3, apresenta-se a revisio de um conjunto de pesquisas especificas sobre meninos(as)
na rua e meninos(as) institucionalizados(as). Realizadas durante a década passada nas mais diversas ci-
dades brasileiras e com metodologias também diversas, tais pesquisas permitem explicitar algumas ca-
racteristicas e situagdes que nio poderiam ser captadas através das pesquisas populacionais utilizadas
nos dois primeiros capitulos. Ao mesmo tempo, seus resultados contribuem para uma melhor compreen-
sdo dos nimeros e informagdes apresentados nos capitulos anteriores.

Os Capitulos 4 a 7 consistem em versodes resumidas de relatérios de pesquisas de campo, orientadas a
produzir conhecimentos especificos sobre os fatores, processos e mecanismos que agem no sentido de
“produzir” o(a) menino(a) de rua e o(a) menino(a) trabalhador(a).

No Capitulo 4, a énfase situa-se na procura das caracteristicas demograficas da familia, centralizando-
se no papel desempenhado pelas mies desses(as) meninos(as) e discutindo algumas hipoteses e idéias
de uso mais freqiiente — do “senso comum” —, tudo isto com base em informagdes oriundas de uma
pesquisa com criangas de Recife e suas respectivas familias.

Os trés estudos sintetizados nos Capitulos 5, 6 € 7 podem ser lidos como pegas autdnomas de reflexio
sobre dimensodes especificas da problemaitica dos(as) meninos(as) de rua. No entanto, formam um con-
junto, pois, concebidos a partir de um termo de referéncia comum, estio voltados para a “identificagio
dos fatores da dinimica familiar de criangas em situagio de risco”; além disso, procedem a sua
investigac¢do a partir de dados do mesmo universo (o das criangas em situagio de risco atendidas pela
Fundacio de Promogdo Social em Goiania), e, finalmente, foram elaborados com base em intercimbio e
discussio inter e transdisciplinar dos dados obtidos.

O primeiro desses estudos (Capitulo 5) analisa, numa perspectiva quantitativa, um grande nimero de
varidveis, incluindo aquelas tradicionalmente invocadas quando se trata de explicar como se “produzem”
meninos(as) de rua, mediante a compara¢io das familias destes(as) meninos(as) com um elenco equiva-
lente de familias de menores em situagio de subemprego, diferenciados quanto aos respectivos tipos de
ocupagio. ‘

O segundo estudo (Capitulo 6), de cariter sécio-antropoldgico, aborda os problemas suscitados a par-
tir de uma teoria de infincia traida, mostrando a tensio que se desenvolve entre a casa (isto €, a familia).
e a rua (isto é, a “turma”) e como, grag¢as a uma perversio dos papéis no grupo familiar, o grupo de pa-
res consegue atrair os seus membros prestes a se desgarrarem. Enfatiza a necessidade de uma compreen-
sdo mais acurada das “turmas”, que, com seu empreendimento de conquista da cidade, conseguem atrair
e envolver os(as) meninos(as) que a familia se revela incapaz de reter no seu quadro.

O terceiro estudo (Capitulo 7) € de cariter psicossocial. A partir da compara¢io da dindmica familiar,
tal como esta emerge das histérias de vida dos(as) meninos(as) de rua ou do subemprego, procura ras-
trear os seus fatores criticos. Com base numa série de indicadores de investimento na construgio da fa-
milia — como presenga fisica, esfor¢o dispendido para sobrevivéncia interna, empenho na sobrevivén-
cia externa e experiéncias compartilhadas —, analisa sua influéncia sobre a trajet6ria que leva os(as) me-
ninos(as) ao subemprego e a rua.

Embora cada um destes trés estudos tenha privilegiado certos aspectos da questio, a abordagem inter e
transdisciplinar permite contribui¢des ao aprofundamento da discussio e 4 formulagio de politicas sociais.

O Capitulo 8 analisa as politicas dirigidas s criangas e adolescentes na sua inser¢do na evolugio da
politica social desenvolvida na década passada, situando o caso brasileiro no panorama internacional e
contribuindo para o dimensionamento e os requisitos dos esforgos futuros necessirios para reverter os
processos que hoje alimentam o naimero crescente de criangas e adolescentes em situagdo de risco pes-
soal e social.

Finalmente, no Anexo Estatistico, encontram-se sintetizadas as informacgdes provenientes das PNAD'’s
e da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) sobre a situagdo sécio-econdmica de criangas e adolescentes
nas areas urbanas do pais e em duas grandes dreas metropolitanas tipicamente diferenciadas — Sio Pau-
lo e Recife.

16



()MENINO

TRABALHADOR

NO BRASIL |
URBANO DOS

ANOS 8

T 3 J Indice

i Introducdo
1. Esquema conceitual
2. Informalizacio e pobreza
no Brasil
3.0 trabalho infanto-juvenil
4. A oferta do trabalho
infanto-juvenil |
5. A demanda pelo trabalho

infanto-juvenil




m fins da década de setenta e inicio
dos anos oitenta, a analise académica
e critica do modelo politico e econd-
mico vigente, junto com 0s movimen-

~
[ntrodugio
tos sociais que o questionavam, desta-

I n caram de forma recorrente suas diver-

sas conseqiiéncias sociais negativas. Entre elas, o pro-
blema dos “meninos de rua” aparecia como uma das
expressoes crescentes e mais nitidas dos niveis de po-
breza e desigualdade social existentes no pais. Sua vi-
sibilidade e aparente crescimento nas grandes cidades
privilegiava este tema como de grande for¢a simbéli-
ca, condensando uma ampla gama de fracassos das
politicas sociais e econdmicas que haviam dominado
a década anterior.

Nio obstante, o desenvolvimento deste debate e,
paralelamente, a emergéncia de programas inovado-
res, tanto governamentais como nao-governamentais,
nio foram acompanhados por uma produgio ou ani-
lise de informag¢des adequadas a tal fim. Pelo contra-
rio, diversas informagdes foram divulgadas e aceitas
como corretas, sem uma clara explicacido de suas for-
mas de produgido. As que traziam esta explicagdo, na
maioria das vezes, eram utilizadas de forma inadequa-
da em relagio aos conceitos que faziam parte dos dis-
cursos justificativos. Embora isto nio tenha impedido
que mudangas significativas fossem registradas na
consciéncia da sociedade e nas diversas formas de in-
terven¢ao programitica, conduziu freqiientemente a
algumas confusdes conceituais sérias e ao conseqlien-
te ocultamento de aspectos relevantes da realidade.

Talvez um dos aspectos mais afetados tenha sido o
que diz respeito a0 menino trabalhador nas dreas ur-
banas do pais. A assimila¢do ou a confusio de diver-
sas situagcdes — meninos de rua, abandono infantil,
pobreza, infracdo etc — transformaram-se, de certa
forma, em um obsticulo para o tratamento mais ade-
quado desta situagao social de amplas dimensoes.

Foi em meados da década de 80 que a exploragio
dos dados dos Censos e das Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilios — PNADs — sobre o trabalho
infanto-juvenil abriu possibilidade para seu conheci-
mento mais sistematico. Nesta linha, a Fundac¢io
IBGE, por exemplo, comegou a produzir e divulgar re-
gularmente um conjunto de dados referentes is
criangas e adolescentes trabalhadores, os quais permi-
tem realizar comparagdes através do tempo, entre es-
tratos sociais e diferentes regides do pais.

O objetivo deste capitulo é precisamente o de
apresentar e analisar parte destas informacgdes para a
década de 80 sobre as caracteristicas do trabalhador
infanto-juvenil das 4reas urbanas do pais, de sua fa-
milia e do trabalho que ele préprio realiza, com énfa-
se em duas grandes regides metropolitanas: Sio Pau-
lo e Recife.

A tarefa proposta é realizada com base em alguns
critérios. Em primeiro lugar, sdo utilizados dados pro-
venientes das PNADs e da Pesquisa Mensal de Empre-
g0 — PME — e disponiveis através das tabula¢des do
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Sistema Nacional de Informa¢des sobre a Crianga € o
Adolescente (SINCA) ou de processamentos especiais.
Em segundo lugar, tenta-se apresentar um panorama
0 mais recente possivel da situagio (1988) e, a0 mes-
mo tempo, reconstruir o que ocorreu durante a déca-
da através das informacgoes deste periodo (1981 a
1988). Em terceiro, sempre que possivel, a andlise é
conduzida através de trés eixos basicos, o que permi-
te uma melhor compreensio do problema: a faixa
etdria, a pobreza, e a formalidade/informalidade do
mercado de trabalho.

* A andlise é realizada através de duas faixas eta-
rias: 10 a 14 e 15 a 17 anos, correspondendo a crian-
¢as e adolescentes, respectivamente. A elei¢io dessas
faixas reflete mais um critério operacional pratico —
disponibilidade das informag¢des agregadas nestes in-
tervalos etarios — do que a pretensdo de dar uma res-
posta operacional adequada a questdes tedricas mais
substantivas, referentes aos papéis desempenhados
por essas faixas etdrias e aqueles esperados pelo con-
junto da sociedade’.

¢ Foi escolhido o intervalo de até 1/2 salario-mini-
mo familiar per capita como limite superior para defi-
ni¢do de populagio pobre?. Esta escolha reflete nova-
mente a mesma limita¢do operacional anterior.

¢ Além da drea urbana como um todo, foram anali-
sados dados de duas grandes regides metropolitanas
— S30 Paulo e Recife — por representarem tipos ur-
banos bastante distintos, nio apenas pelos niveis de
pobreza, como pela informaliza¢io do mercado de
trabalho. Enquanto em S3o Paulo predominam as re-

1. Constitui lugar comum a observagio de que os limites etarios que
definem a infincia e a adolescéncia tém um cariter histérico-social:
eles mudam temporalmente e de sociedade para sociedade. Deve-
se recordar que no Brasil o instrumento legal vigente nesta matéria
define como crianga “a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente entre doze e dezoito anos de idade” (Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente, art. 22). Mudam também os proprios conted-
dos dessas categorias sociais, ou seja, os papéis desempenhados e
socialmente aceitos para a infincia tém sido distintos em tempos e
em sociedades diferentes. Existe bastante consenso em rela¢do ao
fato de que lazer, brincadeiras e educagio (socializagio) sdo ativi-

-dades proprias da infincia na sociedade atual.

Por outro lado, o limite inferior de 10 anos de idade adotado nes-

te trabalho deve-se ao fato de que as PNADs e a PME levantam in-
formagoes sobre a atividade produtiva das pessoas de 10 anos €
mais, ndo existindo, portanto, informagoes regulares a respeito de
criangas abaixo dessa idade em relagio a este assunto.
2. Diversos estudos realizados no pais permitem concluir.que, a ni-
veis similares de saldrio-minimo, ndo correspondem niveis simila-
res de pobreza nas diferentes dreas geograficas ou cidades brasi-
leiras. As diferencgas nos custos de vida em cada area metropolita-
na s3o muito significativas. Desta forma, Rocha (1990) encontrou
que enquanto 54% do salirio-minimo em Recife definia a linha de
pobreza em 1986, em Sdo Paulo esta era definida por 77%. Assim,
no presente caso, as populagoes incluidas no intervalo de até me-
nos de 1/2 salirio-minimo familiar per capita em Sio Paulo, de-
vem ser, em média, mais pobres do que aquelas incluidas nesse in-
tervalo na cidade de Recife. Portanto, a leitura comparativa dos da-
dos de S3o Paulo e de Recife, por faixa de renda, deveri ser reali-
zada com essa precaugio.

Neste trabalho, a comparagio dos indicadores entre 1981 e 1988
segundo o rendimento familiar per capita tem por objetivo destacar
as diferengas mais marcantes observadas na década; mas esta deve
ser aceita com reservas pelos problemas de comparabilidade de
renda que surgem em contextos inflacionirios elevados, qualquer
que seja o deflator utilizado. Adicionalmente, a PNAD-1981 le-
vantou as informagdes sobre renda imediatamente ap6s um reajus-
te de salario-minimo. Portanto, esta PNAD pode estar subestimando
a proporg¢io de pobres e, na comparagio com outro ano, conduzir
2 idéia de aumento excessivo na pobreza em relagio a esse ano.




lagbes formalizadas, em Recife o mercado de trabalho
é mais informalizado?.

As informagdes organizadas com base nesses crité-
rios e que sdo objeto da anilise deste capitulo encon-
tram-se nas tabelas do Anexo Estatistico ao final desta
publicagio.

Este capitulo encontra-se organizado da seguinte
forma. Em primeiro lugar, apresenta-se um esquema
conceitual orientado para destacar os fatores do traba-
lho infanto-juvenil, o que permite simultaneamente
organizar a exposi¢io subsequente. Em segundo lu-
gar, realiza-se uma analise do contexto urbano ao lon-
go de dois eixos especialmente relevantes para o tra-
balho infanto-juvenil: a pobreza e a informalidade do
trabalho. O terceiro tdpico apresenta a evolugio e a
intensidade do trabalho infanto-juvenil durante a dé-
cada. Finalmente, apresentam-se os principais fatores
que incidem no trabalho das criangas e adolescentes,
tanto do ponto de vista da oferta (topico 4) quanto da
demanda (tépico 5).

1. Esquema conceitual

1 iversos trabalhos tém abordado o
tema dos fatores que levam determi-
nadas crian¢as d incorporagdo preco-
ce no mercado de trabalho. E bastante

aceita a idéia de que as dimensoes, as

condi¢des e o conteido do trabalho
infantil dependem de duas ordens de macrofatores
(ver Diagrama a seguir):

® a pobreza, que obriga as familias a adotar formas
de comportamento que incluem a oferta de mio-de-
obra dos filhos menores de idade;

e a estrutura do mercado de trabalho, que oferece
espagos apropriados 2 incorporagio desse contingen-
te especifico de mao-de-obra.

Estes dois conjuntos de fatores operam através das
preferéncias e dos comportamentos de duas unidades
bisicas de decisdo: a familia e a empresa. Esta Gltima
éentendida em um sentido amplo, mais apropriado as
condi¢oes pecualiares de mercados heterogéneos; as-
sim, em mercados informalizados, empresa significa,
mais freqientemente, a familia ou a prépria crianga,
por exemplo, o trabalho auténomo.

Entretanto, as decisdes das familias ou das empre-
sas sdo o resultado do efeito combinado daqueles ma-
cro-fatores (pobreza e mercado de trabalho) com o
sistema geral de valores dominante na sociedade, que
fundamenta preferéncias e comportamentos; com as
condi¢des de oferta de determinados bens e servigos

3. S4o Paulo € o pdlo de maior desenvolvimento e industrializacio
do pais. Em 1988, 33% da PEA se localizava na induastria de transfor-
magio, enquanto em Recife esse ramo de atividade ocupava 14%. A
distribui¢io dos ocupados em ambas as cidades, segundo a posi¢io
na ocupagio, permite que se tenha uma idéia precisa das diferencas
na informalizag¢io de ambos os mercados.

S.Paulo — empregados com carteira: 62%; empregados sem car-
teira: 18%; conta prépria: 15%; Recife — empregados com carteira:
49%; empregados sem carteira 24%; conta propria: 23%.

sociais e com a regulamentagio e controle por parte
do Estado e da sociedade civil.

Assim como existe um sistema de legitimagio para
a manutengio e a reprodugdo da estrutura social mais
geral, da qual a pobreza e a estrutura ocupacional fa-
zem parte, existe também um sistema simbolico que
legitima e regula as rela¢des entre as criangas € a or-
dem social mais geral. As ideologias do trabalho, da
educacio e do lazer, bem como 0 modo como a crian-
¢a é vista em relagdo a estas atividades, devem ser des-
tacadas como exemplos relevantes de valores proprios
desse sistema. Todavia, pode-se afirmar que todos es-
ses valores estio organizados através da “construgdo
social de uma hierarquia etaria” (Elson, 1982), a qual
legitima as relagdes desiguais entre adultos e criangas
(relagdo de poder) e impede a autonomia das faixas
etarias subordinadas (infincia e adolescéncia), defi-
nindo quais sdo suas necessidades.

Este sistema simbolico conforma as “estruturas de pre-
feréncia”, penetrando nos processos de decisio tanto
das familias quanto das unidades de produc¢io. Assim,
por exemplo, do lado das familias, tal sisterna legitima as
opg¢des por parte dos adultos entre as necessidades pre-
sentes da familia e o bem-estar futuro da crianga, isto €, a
op¢io pelo trabalho (e nido pela educagio), com base
em uma avaliagdio “adulta” dos futuros retormos da
educagio; ou também a op¢ao por determinadas ocupa-
¢des em detrimento de outras. Ao lado da empresa legi-
tima-se, por exemplo, o baixo salario pago 4 crianga, por
seu cariter “complementar” ao rendimento do adulto.

Finalmente, as caracteristicas dos servigos sociais
disponiveis € outra dimensdo que influi na inser¢do
das criangas e dos adolescentes no mercado de traba-
lho. Acessibilidade, qualidade e custos da educacio
parecem influir no rumo da principal decisdo da fami-
lia: escola ou trabalho. Pelo lado da demanda, a capa-
cidade reguladora (normas juridicas sobre limitagoes e
condi¢des do trabalho infantil) e de controle (fiscaliza-
¢do da aplicagdo efetiva dessas normas) sio fatores
que ajudam a modelar o comportamento das empre-
sas e do mercado em geral.

Assim, a saida de crian¢as rumo ao mercado de tra-
balho é produto de uma decisdo “familiar”, na qual os
adultos tém um peso maior. As distintas formas pelas
quais as familias, principalmente as pobres, enfrentam
as condigdes objetivas de existéncia, definindo “quem
e quando participa das atividades de producio de va-
lores de uso e de produgio no mercado” (Montali,
1990), estio ligadas tanto 4 posi¢ao que estas ocupam
na estrutura social quanto ao sistema simbolico e as
condigbes de acesso aos servigos publicos.

No outro extremo, a demanda ou a incorporagio
efetiva do trabalho infantil nas empresas ou em deter-
minados espacos do mercado de trabalho reflete ndo
apenas as qualifica¢des dessa for¢a de trabalho para
realizar determinadas tarefas em contextos tecnologi-
cos especificos, mas também as conseqiiéncias vanta-
josas que certos valores ou formas de intervenc¢io ou
omissao estatal acarretam para a empresa. Desta for-
ma, as possibilidades de incorporacio efetiva ao tra-
balho estdo vinculadas, por um lado, ao baixo custo e
i docilidade reivindicativa e politica desta mao-de-
obra peculiar e, por outro, as suas caracteristicas bio-
logicas, que a tornam mais apropriada para determi-
nadas tarefas em contextos tecnologicos especificos.
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Diagrama i

Trabalho infantil: esquema conceitual
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DEMANDA

E importante indicar que o modelo conceitual apre-
sentado no Diagrama refere-se especialmente as criangas,
embora o presente trabalho aborde também a populacao
adolescente (15 a 17 anos); para esta populagao, o mode-
lo s6 se aplica parcialmente. Deve-se considerar, para es-
tes, a for¢a crescente que tem a “liberdade de escolha” e,
portanto, outros fatores comegam a ter maior peso. Os ni-
veis de rendimento dos adolescentes, por exemplo, deve-
rdo ter um papel mais relevante na explica¢io das varia-
¢oes na participagao no mercado de trabalho.

2. Informalizacio e
pobreza no Brasil

2.1. Os conceitos

América Latina, e o Brasil como parte
dela, tem se caracterizado por sua es-
A trutura produtiva heterogénea, com
amplo contingente de sua forca de
trabalho realizando atividades infor-
mais. Essa for¢a de trabalho, conside-

rada “excedente”, na medida em que nio encontra es-
pago para incorporar-se ao setor moderno da econo-
mia, insere-se em ocupagoes geradas através de pe-
quenas unidades de produgio. Estas, com pouca ou
nenhuma dotacdo de capital fisico € humano, dedi-
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cam-se a atividades com facilidade de acesso ao setor
e tém requerimentos organizacionais simples. Desta
forma, elas podem usar o rendimento médio como va-
ridvel de ajuste e reagir assim com agilidade s mudan-
¢as no mercado de trabalho.

A origem deste excedente de mio-de-obra esta nas
caracteristicas do capitalismo periférico e na dindmica do
crescimento populacional. A incorporagio tardia da re-
gido ao processo de industrializagio capitalista conduziu
a incorporagao de tecnologias importadas, adequadas
aos seus paises de origem em termos de escassez relati-
va de fatores, mas que produziram distor¢des nos paises
latino-americanos. O emprego que estas tecnologias ge-
raram nio foi suficiente para absorver a mao-de-obra.
Essa insuficiéncia foi agravada pela impossibilidade de
expandir o setor por causa de restricdes na demanda, de-
vido a distribuigdo desigual de ativos e renda na regido.

Adicionalmente, a dindmica de crescimento popu-
lacional e a intensificagido das migra¢odes internas au-
mentaram ainda mais o excedente pelo lado da oferta.
Incrementos significativos e acelerados na oferta e res-
tricdes na demanda criaram um excedente permanen-
te de forga de trabalho, que deveria ocupar-se em ati-
vidades de menor produtividude — o setor informal.

Completando este quadro, temos a pobreza, enten-
dida como dificuldade ou impossibilidade de acesso
aos bens e servi¢os considerados como bdsicos por
uma sociedade em um determinado tempo. Sua mag-
nitude e transformacido tem a ver: com o perfil da dis-
tribuicao de ativos e, conseqientemente, de renda,
com o nivel médio de renda real; com o desemprego
e o subemprego, este Gltimo entendido como a com-
bina¢do entre baixa educacdo e baixa remuneragao.



Embora estejam profundamente interligadas, a po-
breza e a informalizacdo nio devem ser confundidas.
Dada a heterogeneidade da renda dentro do setor infor-
mal, este ndo pode ser considerado como sindnimo de
pobreza. Pelo contririo, evidéncias empiricas indicam
que € possivel que os aumentos nos niveis de pobreza
ndo estejam associados a aumentos na informalizagao,
€ que segmentos do setor informal, comparaveis ao se-
tor formal em niveis de educacio, estejam situados em
faixas de rendimento superiores as do setor formal".

2.2. A formalizagido/
informalizacio do trabalho
urbano no Brasil

Durante o periodo de 1960/80, e ao contririo dos
demais paises da América Latina, o Brasil parece ter
experimentado um processo de industrializa¢io sem
terciarizag¢do, ou seja, a Populagiao Economicamente
Ativa — PEA — em servigos aumentou menos que a
PEA em produc¢io de bens nao-agricolas no setor ur-
bano. Paralelamente, a produtividade em servigos
foi maior do que na indastria, configurando um pa-
drao muito particular de industrializa¢do sem tercia-
rizagio espuria e com informalizagcdo decrescente
(PREALC/OIT, 1986).

Mas, observando este periodo, mais particular-
mente a década de 70, vé-se que, embora o padriao de
formalizagio da economia tenha se mantido com a
tendéncia crescente observada na década anterior,
existiram algumas mudancas dignas de destaque (Ta-
bela 1*): a) a formalizacdo continuou crescendo no
setor de servigos € ndo na industria; b) existiu um cla-
ro processo de terciarizacio do setor informal; ¢) den-
tro do setor de servi¢os, o maior crescimento relativo
pertenceu ao informal (Indice 1970=100: setor for-
mal=206; setor informal=210); d) verificou-se um cla-
ro aumento dos servicos pessoais, tanto formais
quanto informais, e uma queda em comércio e trans-
portes (Tabela 2); e) a informalidade nos servigos,
nio obstante, concentrou-se em 1980 em comércio e
transporte. Em resumo, o processo de formalizagio
crescente, baseado na gera¢ido de empregos na indus-
tria, alcangou seu 4pice ao final da década de 60 e, a
partir dai, foi o setor de servi¢os que passou a coman-
dar a formalizacdo e a informalizacio.

Ja na primeira metade da década de 80 acentuou-se
a tendéncia de informalizagao da forga de trabalho?,
impulsionada pela crise do periodo 1981/83. Tanto o

4. No Brasil, no ano de 1980, a renda média mensa)} do trabalhador
conta propria em rela¢io ao assalariado, ambos com 0-3 anos de es-
tudos, era 5% superior (CEPAL, 1988). Por sua vez a maior parte do
“subemprego” se encontrava, segundo a CEPAL, no setor formal.
Além disso, enquanto 27,9% dos assalariados (setor formal) de Sio
Paulo, em 1985, encontrava-se em lares acima da linha de pobreza,
essa percentagem subia para 31,9% entre os conta propria (infor-
mal). Finalmente, entre 1982 e 1985, enquanto a propor¢ao de fami-
lias pobres aumentava 1,3 pontos percentuais, a de lares no setor in-
formal diminuia em 0,8 pontos, mostrando a independéncia possi-
vel entre ambos os fendmenos.

¢ Esta tabela e as demais citadas neste Capitulo encontram-se no
Anexo Estatistico ao final desta publicagio.

setor secundario quanto o terciirio apresentaram um
ritmo de crescimento maior no setor informal; mais
acentuado, todavia, no secundario. Apés a crise, o se-
tor terciario recuperou sua tendéncia de formalizacio,
enquanto no secunddrio o formal e o informal cresce-
ram equilibradamente (Arias, 1989). Como conse-
quéncia da recuperacio da formalizagio durante o pe-
riodo posterior ao da crise de 1981/83, o balango final
do periodo 1981/88 ndo € de um nitido processo de
informaliza¢io do mercado de trabalho (Tabela 3).
Mais especificamente, parece ter havido uma trans-
formacgdo no interior do setor informal urbano. Se se
observam os dados da Tabela 4 para as areas metropo-
litanas de Recife e de S4o Paulo, além das conclusdes
anteriores sobre o comportamento ciclico e sobre o
balanco final equilibrado para o periodo, outras con-
clusdes podem ser extraidas: os mais afetados pela se-
gunda crise (1986/88) nio foram os assalariados com
carteira, que continuaram crescendo acima da média
da ocupacio (Sio Paulo = 4,22; Recife = 3,37), mas sim
0Ss sem carteira, que experimentaram crescimento ne-
gativo, a expensas de uma aceleragao no crescimento
dos conta propria (6,92 € 5,93 respectivamente). Em
consequéncia, 0 que parece caracterizar a dinimica
do mercado de trabalho (formal/informal) durante
todo o periodo, é o fato de o trabalho auténomo ter
mantido um crescimento maior que o dos demais.
Por outro lado, esse processo se deu com a acelera¢io
do crescimento da ocupagao em relagio ao produto e
com uma queda notavel da produtividade média nos se-
tores secundario e terciario e, em particular, do comércio
(Arias, 1989). Isto pde em relevo o fato de que a dindmi-
ca do mercado de trabalho durante a década de 80 pos-
suiu caracteristicas bem diferentes das da década de 70.

2.3. A pobreza urbana no Brasil

Durante os anos 70, a desigualdade na distribui¢io
de renda da PEA aumentou, embora menos do que na
década anterior e, a0 mesmo tempo, verificou-se um
grande crescimento no rendimento médio e uma queda
substancial na pobreza absoluta da PEA. Mas quando se
analisa a distribui¢ido de renda entre as familias, obser-
va-se que a desigualdade teve uma queda significativa
na década e que houve também uma redug¢io substan-
cial no nivel de pobreza absoluta®. A explicacio mais
plausivel para essas diferengas no comportamento da
desigualdade de distribui¢io de renda € o impacto da in-

5. O conceito de informalidade aqui usado nao se refere nem ao ni-
vel de ingresso, nem a legalidade ou clandestinidade da atividade,
mas sim as condi¢des da unidade produtiva onde o trabalhador se
insere (Tokman, 1987). Nao obstante, a medi¢ao direta nio pode ser
realizada com facilidade. Ao longo deste trabalho serd utilizada
como proxy a propor¢ao de assalariados sem carteira assinada, os-
trabalhadores por conta prépria e os sem remuneragao, dependen-
do da disponibilidade de informagao.

6. Os estudos mais relevantes sobre a evolugdo da pobreza durante a
década concordam em que houve uma redu¢io da mesma [ver Pfeffer-
mann & Webb, (1983) e Denslow & Tyler, (1983), assim como suas re-
feréncias bibliograficas]. O crescimento do rendimento médio por pes-
soa ativa foi estimado em 80%, sendo que o indice de Gini passou de
0,604 em 1970 para 0,624 em 1980, ¢ a pobreza na PEA foi reduzida em
um ter¢o. }4 o indice de Gini para a distribui¢ao das familias segundo
seu rendimento familiar passou de 0,608 para 0,597 (Hoffmann, 1984).
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corporagiao ao mercado de trabalho das mutheres, espe-
cialmente “cdnjuges”, e das criangas, cujos rendimentos
seriam somados ao rendimento familiar, encuntando as
distincias entre os diferentes intervalos de renda.

A década de 80 se caracterizou por uma queda
acentuada dos rendimentos médios reais até 1984 e a
partir dai observou-se uma significativa recuperagio,
embora seus valores em 1988 ainda fossem inferiores
aos de 1981, inicio da crise (Hoffmann, 1990).

Paralelamente, a desigualdade na distribui¢io de
renda foi relativamente estavel até 1986, tanto para a
PEA quanto para as familias, quando ocorreu uma ni-
tida tendéncia de crescimento (Hoffmann, 1990; Bo-
nelli & Sedlacek, 1989). A proporgdo de familias po-
bres acompanhou a evolug¢io dos rendimentos, au-
mentando até 1984 e registrando uma queda momen-
tZnez, quando retomou a mesma tendéncia anterior
de crescimento. Conseqiientemente, no ano de 1988,
o nivel de pobreza observado para o pais era superior
20 do inicio da década’.

A evolu¢io do salirio minimo real durante a déca-
da refletiv de forma mais dramatica o comportamen-
10 observado para os demais rendimentos, atingindo
em 1990 a metade do valor de 1980 (Tabela 5, Grafi-
co 1. O comporamento deste indicador, por uma
pane, e a percentagem de gasto do salario-minimo
com a ragao essencial, por outra, indicam com bas-
tante clareza a tendéncia de empobrecimento obser-
vada nz década.

Finalmente, observou-se que embora a taxa de ati-
vidade das mulheres tenha continuado a aumentar
constantemente durante a década, passando de 33,7%
em 1981 para 40,0% em 1989, nio produziu o efeito de
suavizar 0 agravamento da pobreza, como ocorreu
durante a década anterior®.

Grafico 1 i

Salario minimo real, ragao/salario e pobreza.
S. Paulo — 1980 a 1990

A L i 3 b 1 1 i 1 i 1 i

80 81 82 83 84 85 8 8 88 B 90

- = = - Familias pobres* — Ragio essencial/SM
(*) Alé 2 SM familiar. ~ .---.- SM real SP

7. A leirara dos dados deve levar ern conua as observagdes referidas
nanow 2.

8. Alguns estudos 1&€m indicado que z incorpora¢do da mulber ao
mercado de trabalho tem tido um impacto negativo sobre a desi-
gualdade na Jistribuigio geral da renda, devido ao {ato de que a de-
sigualdade desta entre as mulheres € maior do que entre a dos ho-
mens (Paes de Barros & Mendon¢a. 1989)
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3. O trabalho infanto-
juvent

urante a década de 70 verificou-se uma
intensificagio na incorporagio da for-
¢a de trabalho infantil nas areas urba-
nas do pafs. Nesse periodo, momentos

de auge e de crises econdmicas foram

acompanhados por aumentos na desi-
gualdade de renda da PEA e pela acelerag2o do proces-
so de urbanijzag¢io.

A incosporagio dos diversos componentes familia-
res 4 forga de trabalho, especialmente mulheres, crian-
¢as e adolescentes, constituiu-se numa forma de com-
pensar os efeitos perversos, no interior da familia, do
agravamento do perfil de distribui¢io de renda da
PEA, impedindo que se detectasse qualquer empobre-
cimento familiar durante a década.

Na abela a seguir pode-se observar como durante
a década de 70 estes dois Gltimos segmentos popula-
cionais — criangas e adolescentes — cresceram mais
rapidamente que o conjunto da PEA, fato que se refle-
te numa maior participagio na forga de trabalho®.

Taxas de crescimento decenal
da PEA, de participac¢ao e de atividade
da populag¢dao de 10 a19 anos,
por faixas etarias
Brasil Urbano — 1970 e 1980

(%)
Taxa de crescimento
decenal - - 1101 915 85.0
Taxa de participacao
na PEA® 24 135 29 142 -

Taxa de atividade** 61 373 9.7 467 -

Fonte: FIBGE/Censos Demogrificos de 1970 e 1980.
(*)PEA nas [2ixas etérias/PEA total.
(**)PEA nas faixas etdrias/popula¢io nas fzixas et4rias.

Nos anos 80, contrariamente A década anterior, ex-
perimentou-se um decréscimo constante na propoc¢io
da faixa etiria de 10 a 17 anos no conjunto da PEA
(taxa de participagio). Isto refletiu sobretudo mudan-
¢as demogriaficas, ja observadas em fins dos anos 70, ¢

9. A diferenca entse as uxas de alividade em 1970 e 1980 deve ser,
nac obstante, baslante menor Que a observada na abela, dado que
o Censo de 1970 subenumerou a forga de trabalho infanto-juvenil
em comparagao a0 Censo de 1980, ja que este Glimo enfatizou mais
o levantamenlo da situa¢2o de atividade, restringindo as situagdes
de inatividade (Ribeiro, 1988).



que se expressaram através de quedas nas taxas de fe-
cundidade e no crescimento populacional. O cresci-
mento desta parcela da PEA dé-se em ritmo muito mais
lento do que para o conjunto da PEA durante o perio-
do, na area urbana como um todo e também em mer-
cados especificos como Sio Paulo e Recife (Tabela 6).

Entretanto, os fluxos de entrada e de saida do mer-
cado de trabalho viram-se afetados por diferentes con-
junturas sécio-econdmicas (crise e recuperag¢io), mas
de forma diferenciada para cada faixa etiria e para
cada contexto urbano. Em geral, o contingente de
criangas e adolescentes economicamente ativos é
mais afetado negativamente nas crises ou na desacele-
rag¢do econdmica do que o conjunto da PEA (periodos
de 1981/84 e 1986/88) mas, a0 mesmo tempo, essa
parcela é a que mais rapidamente reage ds condi¢des
favoriveis do mercado (1984/86). E interessante ob-
servar, por outro lado, que as criangas foram menos
afetadas que os adolescentes na crise do inicio da dé-
cada, enquanto, no periodo posterior a 1986 foram os
adolescentes os menos afetados em seu ritmo de in-
corporagdo i PEA.

Observaram-se também comportamentos dife-
rentes, de acordo com as condi¢des de mercado du-
rante essa década, sobretudo no periodo posterior a
1984. Em Sio Paulo, o crescimento da PEA infantil
(3,40%) foi menor que o da total (4,10%), enquanto
em mercados mais informalizados, como Recife, a
PEA infanto-juvenil indicou uma tendéncia de cres-
cimento mais acelerado, especialmente na faixa dos
adolescentes (7,19%) do que na PEA total (4,59%)
naquele ano.

Ao mesmo tempo que a taxa de atividade das
criangas e dos adolescentes tem acompanhado tam-
bém os ciclos econémicos, nio se pode afirmar que,
ao contririo do ocorrido com a taxa de participagio
e com o volume da mio-de-obra infantil, ela tenha
sofrido uma queda no periodo. Pelo contririo, os
dados da Tabela 7 indicam que até o final da déca-
da os niveis dessa participagdo eram iguais ou mes-
mo levemente superiores no conjunto das dreas ur-
banas do pais.

A estabilidade das taxas de atividades das criangas
e dos adolescentes durante a década de 80, periodo de
nitido empobrecimento da populagio e das familias,
questiona a hipdtese de uma estreita relagio entre am-
bas as varidveis. Essas taxas parecem ter atingido um
patamar persistente refletindo, em primeiro lugar, a
tendéncia 4 estagnagio ou. ainda, ao crescimento ne-
gativo da economia nesse periodo. Mas, por outro
lado, na medida em que essas taxas refletem muito
parcialmente a extensio real da for¢a de trabalho in-
fanto-juvenil, a aparente estabilidade pode estar ocul-
tando algumas mudangas ocorridas durante a década.

Nesse sentido, o trabalho infanto-juvenil pode ter
crescido em maijor proporg¢do no setor informal niao
registrado pelas PNADs, como resposta ao aumento
da pobreza familiar. Sdo indicios desse processo algu-
mas constatagoes a serem tratadas mais adiante, tais
como o aumento do setor informal, especialmente em
cidades como Recife (ver tdpico 5) e a relativa estabi-
lidade das taxas de freqiiéncia 4 escola da faixa etiria
de 10 a 14 anos (t6pico 4), o que descartaria a hipéte-
se de uma tendéncia a substitui¢io do trabalho pela
escola nesse periodo.

3.1. Quem € o quanto trabalha

Em 1988 a taxa de atividade das criangas urbanas
era de 12,1%, enquanto a dos adolescentes ascendia a
46,8% (Tabela 7), o que significava contingentes apro-
ximados de 1360 e de 2960 pessoas em cada uma des-
tas faixas etirias, respectivamente.

. Esse trabalho infanto-juvenil do pais caracteriza-se
por algumas peculiaridades. Em primeiro lugar, a taxa
de atividade & funcio crescente da idade, sendo que a
partir de algumas faixas etirias verifica-se uma acele-
racio em seus niveis. Portanto, as criangas de 10 a 14
anos apresentam taxas bem menores do que as dos
adolescentes, qualquer que seja o contexto urbano. E
claro que essas taxas subestimam o trabalho real das
criangas, devido a problemas de medigio. E bem pos-
sivel, também, que os erros de omissio nio sejam si-
milares nos diferentes contextos urbanos, podendo-se
levantar a hipétese de que sejam muito superiores nas
dreas mais informalizadas e pobres (Painel 1).

Em segundo lugar, enquanto as taxas de ativida-
de das criangas sdo relativamente similares em dife-
rentes contextos urbanos (ao redor de 8,0%), as ta-
xas dos adolescentes variam fortemente. Desse
modo, enquanto em Sio Paulo a taxa média de ativi-
dade dos adolescentes foi de 52,4% no periodo
1981/88, a de Recife se situou num patamar de
29,0%.

Deixando de lado o possivel efeito das diferengas
nos erros de omissio, em conseqiiéncia das peculiari-
dades de cada mercado, é plausivel aceitar que os ni-
veis de atratividade de ambos os tipos de mercado
possam explicar grande parte dessas diferengas (ver
Capitulo 2 desta publicacdo). Em outras palavras, os
distintos fatores que determinam a entrada do adoles-
cente no mercado de trabalho se dio com intensidade
e forma diferenciadas, em cada contexto da heterogé-
nea estrutura urbana brasileira. Portanto, nio podem
ser feitas inferéncias (nicas e vilidas para os diferen-
tes contextos urbanos.

Em terceiro lugar, os niveis de incorporagio ao
mercado de trabalho sio bastante diferentes quando
analisados por género. Observa-se que em geral os
meninos trabalham mais do que as meninas. Para o
conjunto das dreas urbanas, as mulheres, tanto crian-
¢as como adolescentes, trabalham cerca de 40% me-
nos que os homens. Isso leva a supor que pouco me-
nos de 2/3 da PEA infanto-juvenil seja do género mas-
culino (Tabela 8).

Mesmo que o padrio se mantenha, essas diferengas
variam de acordo com cada contexto metropolitano.
Em Recife, por exemplo, as diferencas entre género
para as criangas apresentam-se mais exacerbadas
(60%), enquanto em Sio Paulo as diferengas para ado-
lescentes caem notavelmente (cerca de 30%). O pri-
meiro reflete a menor oportunidade de incorporacdo
da crian¢a do sexo feminino ao mercado de trabalho
mais informalizado — que envolve mais trabalho de
rua — e sua maior utilizagdo como mao-de-obra do-
méstica. O segundo, maiores oportunidades de em-
prego — tipo de ocupag¢ido — e maior atratividade e
homogeneidade de salirios para a adolescente do
sexo feminino.
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| Painel 1 |’|,

Medicdo do trabalho infantil

r O dimensionamento do traba-
lho infantil constitui uma area

muito controversa. A maioria

dos autores tende a concordar

. ‘ que existe uma alta subenume-

ragio do trabalho infantil quan-
do medida através das pesquisas tradicionais de
mio-de-obra. Essa perspectiva € assumida nio
apenas no Brasil, mas também em numerosos
trabalhos realizados em virios outros paises.

O primeiro problema surge com o uso do in-
dicador cldssico — “trabalho™ na semana de re-
feréncia — para as criangas. Existe uma grande
diferenga, condicionada pela sindrome de valo-
res sociais, entre o que significa trabalho para o
adulto e para a crianga. Um mesmo tipo de ati-
vidade, quando realizado por um adulto, pode
ser considerado como trabalho, enquanto no
caso de uma crianga, existe uma predisposigao
em consideri-lo como “ajuda”. A existéncia de
leis que proibem o trabalho infantil — bem
como o seu conhecimento mais ou menos difu-
S0 — e o cardter intermitente desse trabalho re-
forgam esta inclinagio, inibindo os declarantes
a considerar as atividades das criangas como
“trabalho”.

Supde-se, também, que uma parcela nio
desprezivel do trabalho infantil desenvolvido
sobretudo no setor informal &, além de intermi-
tente, tdo difusa e heterogénea que ndo pode
ser apreendida pelo quesito cldssico sobre o
trabalho. Também escapa a esta medigio uma
parcela significativa daquelas criangas que nio
“procuram” trabalho, mas entram no mercado
através de outros mecanismos.

Em segundo lugar, o levantamento de infor-
macgdes sobre trabalho se aplica 4 populagio
de 10 anos e mais, deixando de fora uma parce-
la bastante relevante da infincia potencialmen-
te trabalhadora. Em conseqii€ncia, ndo € possi-
vel conhecer as taxas de atividade das criangas
menores de 10 anos através das pesquisas tra-
dicionais nessa irea.

O impacto que estes fatores combinados
possuem, potencialmente, sobre as estimati-
vas da taxa de atividade das criangas, freqilien-
temente tem levado a rechagar sua validade
ou a afirmar que ela se refere apenas a uma
parcela de um fendmeno social muito mais ex-
tenso (Ribeiro, 1988). Portanto, é necessirio
fazer algumas consideragoes sobre este indi-
cador no Brasil. Uma revisio do conceito de
trabalho infantil e do uso de indicadores e
pesquisas alternativas pode trazer alguns ele-
mentos Novos para esta drea.

Em primeiro lugar, se trabalho infantil é

aquela atividade que compromete o desenvol-
vimento da crianga, especialmente o seu direi-
to a aprender e a freqiientar a escola (Fyfe,
1989), algumas situagdes ndo consideradas
normalmente nas taxas de atividade dos adul-
tos deveriam ser incluidas na medigio do traba-
lho infantil. Entre elas, a de “trabalho domésti-
co exclusivo” — sem frequiéncia 4 escola — tal-
vez seja a mais relevante. Adicionando essa ati-
vidade 4 taxa tradicional, obtém-se uma
medigdo mais completa: taxa ampla. Desta for-
ma, a extensio do trabalho infantil na década
de 80 passa de 12,2% para 16,6% entre as crian-
¢as de 10 a 14 anos da drea urbana (Tabela 9,
Grifico 2).

A inclusido do “trabalho doméstico exclusi-
vo” tem um impacto relevante sobre as estima-
tivas de atividade em cada contexto urbano.
Por exemplo, a relagio entre as intensidades do
trabalho infantil, comparando Sio Paulo com
Recife, se inverte. Na realidade, em contextos
mais pobres, a crianga é muito explorada atra-
vés desta forma de atividade mais oculta e soci-
almente aceitivel, sem que, no entanto, seja
considerada “trabalho”.

Em segundo lugar, existe uma parcela da
populagio infanto-juvenil que é percebida
como nio tendo nenhuma atividade produtiva
e que, simultaneamente, esti excluida do sis-
tema escolar. Durante a década de 80, 3% em
média das criangas e adolescentes das ireas
urbanas do pais se encontravam nesta situa-
¢do, sendo que em algumas cidades, como Re-
cife, esse valor ascendeu a 4,6% para as crian-
¢as e 5,6% para os adolescentes. Deve ser acei-
ta com reserva qualquer inferéncia em relagio
a este segmento da infincia, na medida em
que sua composi¢do pode ser bastante hetero-
génea, compreendendo situagdes das mais di-
versas. Pode-se, entretanto, levantar a hipate-
se de que uma parcela dela esta realizando ati-
vidades direta ou indiretamente produtivas,
que nao sdo assim percebidas pelas proprias
familias. Em todo o caso, elas representam
também um dos indicios sociais mais freqiien-
tes de exclusio do sistema educacional e de
futura incorporagio precoce ao mercado de
trabalho, em condigdes francamente desfavo-
raveis. Uma indicagdo nesse sentido seria a de
que essa situagdo € muito mais frequente en-
tre as populagdes mais pobres. Em 1988, 8,4%
e 6,6% dos filhos de 10 a 17 anos nas familias
com 1/2 salario-minimo familiar per capita, de
Sdo0 Paulo e Recife, respectivamente, foram
percebidos como nio realizando qualquer ati-
vidade.
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Grafico 2 i

Taxa média de atividade ampla* de criangas e adolescentes
Brasil Urbano, S. Paulo e Recife — 1981-1989
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Em terceiro lugar, é possivel comparar os re-
sultados obtidos através do quesito tradicicnal e
de outras formas altemativas. O Suplemento da
PNAD-85 pesquisou caracteristicas da situagio
de trabatho infantil através de dois quesitos nao
convencionais na dréa, um para as criangas de 7
a 14 e outro para as de 5 a 9 anos de idade.

¢ Com base no primeiro quesito, obteve-
se uma laxa de atividage das crianc¢as de
10 a 14 anos um pouco superior aquela
baseada na medi¢io tradicional (Tabela
10). Nao obstante, ambas as wxas sio
bastante similares se se levar em conside-
ragdo que, neste ¢aso, nao estd excluido
o trabalho nic-rémunerado, inferior a 15

1. O questionisio da PNAD-85 interrogou sobre o tra-
balho infantil da seguinte forma:

e Para as criangas de 7 a 14 anos: foi perguntado se "nor-
malmenite executa algum tipo de servigo?”. Também (oi in-
duida uma pergunia em separado sobre alazeres domésti-
cos: “Ajuda normalmenie nos afazeres doméstcos?”. Estes
dois quesitos nio sdo muruamente excludentes, o que nio
permite somar os resultados para obler uma taxa ampla de
alividade. Adicionalmente, ndo se dispds de informagio so-
bre afazeres domésicos desagregada para cada sub-laixa
eldna. Assim, ado foi possivel dimensionar ¢ tolst de traba-
lho ¢ alazeres domésucos para cada uma delas,

e Para as ¢nangas de¢ 5 2 9 anos: foi perguntado se “(az
alguma wrefa ou servigo (inclusive doméstico)™ ¢ “que
(ipo de tacef2 ov servigo realiza (remunerado — nlo-remu-
aerado/doméstico)™. Aqui, porianto, rabalho e afazeres
domésticos sio dimensionados separadamente.

horas semanais, 0 que & feito normal-
mente com o indicador tradicional. Em
S40 Paulo, 11,7% das criancas nessa f{aixa
ctiria executavam Servi¢os, enquanto
em Recife essa 1axa era um pouco menor
(10,0%). Nessa estimativa ndo estd
incluido “afazeres domésticos exclusivo”,
0 que explica a maior incidéncia aparen-
te do trabalho infanti) em Sao Paulo. Por
outco lado, se a taxa tradicional somar-se
“afazeres doméslicos exclusivo”, este re-
sultado se situa em patamar superior ao
novo indicador (12,8%).

O quesito, quando aplicado 2 popula-
¢lo de 7 2 9 anos, permitiv também obter,
pela primeira vez, uma estimativa do tra-
balho infanti) dessa faixa etiria nas 4reas
metropolitanas. Os dados sao consistentes
como os encontrados por diversas pesqui-
sas: verifica-se uma queda na taxa de ativi-
dade quando comparada a faixa de 10 a 14
anos, sendo que em Recife continuam a
verificar-se 0os mais altos niveis de trabalho
infantil (4,3%, Sao Paulo, 2,3%).

Apesar de nao se ter uma estimativa
especifica para 2s criangas de 7 2 9 anos
ocupadas em “afazeres domeésticos”, a
comparacao entre a taxa de afazeres do-
mésticos para as de 72 14anos e a estima-
tiva do indicador tradicional para 2 faixa
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de 10 a 14 anos, sugere que esta situagio é
tdo ou mais freqiiente entre as criangas de 7
a 9 anos. Isto levaria a concluir que o tipo
de trabalho mais usual nessa faixa etiria é o
de “afazeres domésticos”, tendo como con-
seqliéncia a liberag¢io potencial da mao-de-
obra adulta, e que a taxa ampla de ativida-
de seria, no minimo, o dobro da taxa tradi-
cional. :

* A segunda pergunta permitiu produzir
outra estimativa do trabalho infantil entre
as criangas de 7 2 9 anos. As taxas de ativi-
dade assim obtidas sio praticamente
iguais aos resultados do quesito anterior
(2,2% e 4,0% para Sio Paulo e Recife, res-
pectivamente). Este indicador, por sua
vez, permitiu dispor da estimativa em se-
parado da dedicagio exclusiva a afazeres
domeésticos. Observa-se que, de acordo
com o previsto no indicador anterior, o
“trabalho doméstico exclusivo” € tdo ou
mais freqliente que outras formas de traba-
1ho nessa faixa etdria. E importante obser-
var que quando essa atividade & somada
ao trabalho, atingem-se taxas que, em al-
guns contextos, como Recife (8,4%), sio

significativamente altas e se aproximam
das taxas da faixa etdria superior.

Os dados apresentados permitem concluir que
nio existem grandes diferencas nas estimativas
obtidas através dos diversos quesitos. A hipotese
de altos niveis de subenumeragio do trabalho in-
fantil, devido a forma especifica de construgdo do
indicador (corpo bisico da PNAD), nio pdde ser
provada. Fica em aberto, nio obstante, a critica
a0 uso deste tipo de pesquisa em geral como fon-
te confidvel para estimar o trabalho infantil.

Finalmente, vinculado a este Gltimo aspecto, €
importante destacar que, como forma de superar
a subenumerag¢io do trabalho informal nas pes-
quisas domiciliares tradicionais sobre maio-de-
obra, tem-se proposto a realizagio de pesquisas
sobre as criangas que se encontram trabalhando,
ou, simplesmente, andando pelas ruas. Neste
caso, é possivel superar algumas das limitagdes
anteriormente encontradas; mas, em contraparti-
da, nio é possivel produzir generalizagbes con-
fidveis, na medida em que as estimativas sao pro-
duzidas através de amostras cuja representativi-
dade nio pode ser especificada. Em geral, elas
superestimam a propor¢io do trabalho informal
desse segmento da forga de trabalho.

Tais diferengas entre género diminuem acentua-
damente quando é incluida na taxa de atividade de
criangas e adolescentes a dedicagdo exclusiva a
afazeres domésticos (Painel 1). Obviamente, sua
desconsideragio afeta principalmente a enumera-
_ ¢do do trabalho infanto-juvenil feminino, na medi-
da em que constitui-se em seu principal compo-
nente, especialmente nas dreas mais informalizadas
e pobres.

Finalmente, a anilise das taxas de atividade segun-
do a cor da pele evidencia também outra ordem de
desigualdade. No conjunto do Brasil urbano, as crian-
¢as e os adolescentes pretos trabalham proporcional-
mente mais que o restante das criangas e adolescen-
tes. Entretanto, isto ndo significa que a maioria da
PEA infanto-juvenil seja de cor preta ou parda, ji que,
pelo contririo, mais da metade (52%) € de origem
branca.

As diferengas entre brancos e pretos sido notada-
mente maiores no caso das criangas, enquanto para
os adolescentes elas sio bem menores. Isto ocorre
porque, no caso das primeiras, refletem-se mais di-
retamente as desigualdades sGcio-econdmicas exis-
tentes por tris das diferengas raciais. Em Recife,
por exemplo, a taxa de atividade das criangas ne-
gras é 250% superior ao das brancas. Para os ado-
lescentes, como sugerido anteriormente, outros fa-
tores além da pobreza agem sobre os niveis de in-
corporagdo ao mercado de trabalho. Conseqiiente-
mente, em Sao Paulo, por exemplo, os adolescen-
tes brancos trabalham apenas 1/10 a menos que os
pretos.
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3.2. A intensidade do trabalho

Um outro caminho para verificar a dimensio e a ex-
pansio do trabalho infantil durante a década de 80 é
através das horas trabalhadas, ou seja, quao intenso &
o trabalho embutido nas taxas de atividade. A primei-
ra constatagio € a de que a maioria do trabalho infan-
to-juvenil (72%) é de jornada completa. A imagem
bastante comum deste trabalho como predominante-
mente esporddico e pouco regular nio se confirma
pelas informagdes existentes. Pelo contririo, este se-
tor trabalha com intensidade proxima 2 verificada
para o conjunto da for¢a de trabalho®.

Em segundo lugar, € possivel constatar que a intensi-
dade do trabalho também & fungio da idade e, portanto,
o tempo de trabalho das criangas é menor do que o dos
adolescentes. Por outro lado, embora seja na faixa etiria
de 15 a 17 anos que mais freqlientemente ocorre a jorna-
da de trabalho completa (79,1%), mais da metade das
criangas de 10 a 14 anos que trabalham na irea urbana
(53,7%) o fazem em jornada completa (Tabela 11).

Em terceiro lugar, observa-se que a proporgio de
trabalho de jornada completa é maior em Sao Paulo
do que em Recife, tanto para as criangas quanto para

10. De acordo com a PNAD-88, a proporgio de criangas e de adoles-
centes que em S3o Paulo trabalhavam 40 horas ou mais (83,7) era
praticamente igual 3 do conjunto dos ocupados nessa situagio
(85,7%). Recife, embora com uma diferenga um pouco maior (61% e
77%) respectivamente, também confirma essa conclusio.

Deve-se ier presente que este tipo de pesquisa subestima a captagio
do trabalho mais esporidico (ver Painel 1), levando a uma possivel
sobrestimacgio da intensidade horiria real do trabalho do conjunto
da PEA infanto-juvenil (ver também nota 11).

































Grafico 12 i

Criancas de 10 a 14 anos que nao freqlientam escola
mas ja freqiientaram, por rendimento familiar per capita
Brasil Urbano, S. Paulo e Recife — 1981 e 1988
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familiar. Esta conclusio fica ainda mais evidente entre
os adolescentes, especialmente nas areas mais pobres
e informalizadas.

Este perfil das relagdes entre a escola e o trabalho
pouco mudou durante a década. O fato de a expansdo
do sistema educacional nio haver afetado mais as
criangas maiores de 10 anos e os adolescentes se ex-
pressa através das pequenas variagdes nas distribui-
¢Oes desde o inicio da década de 80. A dedicagido ex-
clusiva a escola, por outro lado, manteve-se constan-
te entre as criangas, enquanto entre os adolescentes
ela apresentou tendéncia de queda, vinculada espe-
cialmente as flutua¢des da economia e do mercado
de trabalho. De fato, entre os adolescentes isto ex-
pressou maior sensibilidade s condigdes de atrativi-
dade e oportunidade no mercado de trabalho.

4.3.2. O trabalhoe a
permanéncia na escola

De acordo com o observado anteriormente, as rela-
¢Oes entre a pobreza, a necessidade de trabalhar e a
freqiiéncia 4 escola se ddo nio apenas através da ex-
clusio mitua, mas também através de relagdes de in-
clusio, embora de formas socialmente muito desi-
guais. Tem sido também objeto da literatura o efeito
especifico que o trabalho possui sobre a incorpora-

¢40, a permanéncia e o &xito na escola®. A entrada tar-
dia 2 escola, os frequientes abandonos temporérios, a
repeténcia, o atraso etdrio com relago a série e, final-
mente, a expulsdo definitiva, constituem fases recor-
rentes do caminho escolar — estigmatizante e corroe-
dor da auto-estima do menino carente e trabalhador.

Este caminho sinuoso expressa o cariter dinimico
das relagbes entre a escola e o trabalho, onde
persistem simultaneamente a necessidade do trabalho
com o desejo de completar o caminho escolar social-
mente consagrado, desejo refor¢cado pelo fato de a
maioria dessas atividades produtivas nio qualificarem
e, portanto, serem inuteis como mecanismos de pro-
mogao social®.

Dados disponiveis para as dreas urbanas do Brasil
indicam que a exclusio escolar afeta especialmente o
menino trabalhador. Adicionalmente, existe um grave

18. Para uma revisio da literatura existente no pais sobre o tema,
ver Pires (1988).

19. A maioria das pesquisas de campo sobre o menino trabalhador
encontra uma forte valorizagio e reconhecimento da escola, bem
como o desejo de retomar a freqiiéncia 2 mesma, junto com a per-
cep¢ao negativa do trabalho realizado quanto as possibilidades de
desenvolver habilidades e competéncias socialmente valiosas. Por
outro lado, verifica-se que a maioria dos adolescentes € uma gran-
de parte das criangas trabalhadoras ndo freqiientam a escola [ver
Ferreira (1983), Melo (1986), Spindel (1985), IPLANCE (1980), Pires
(1988) ¢ a bibliografia neles citadas]. Adicionalmente, estas pesqui-
sas chegam A conclusio de que nio existe relagio entre o tipo de
trabalho desempenhado pela crianga — formal/informal— e a fre-
quéncia A escola, sendo que qualquer tipo de trabalho a afeta igual-
mente (Pires, 1988).
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I. As conseqii€ncias da
pobreza sobre a infancia e
a adolescéncia*

Ricardo Paes de Barros (1PEA)
Rosane Silva Pinto de Mendonga (pPuc)

1. Introducdo

~ obreza é um fendmeno tido mais preo-
cupante quanto mais graves forem suas
conseqiiéncias. Estas conseqliéncias,
por sua vez, sio tio mais graves quan-
to mais a sociedade permite que o
bem-estar dos menores seja sensivel ao
nivel de renda das familias a que pertencem. Uma
alta sensibilidade do bem-estar destes 4 renda do-
méstica, numa sociedade onde haja pobreza e eleva-
da desigualdade de renda, preocupa nio sé pela in-
justi¢a social advinda da concentragdo das privagdes
derivadas da pobreza em um subgrupo de menores
mas, acima de tudo, por caracterizi-la como sendo
uma sociedade onde nio prevalece a igualdade de
oportunidades. Isto & na medida em que se permite
que os menores nascidos em familias pobres sejam
duramente afetados de forma a comprometer seu
desempenho econdémico futuro, fecha-se, assim, o
circulo da pobreza: os menores pobres de hoje cons-
tituirdo, com maior probabilidade, as unidades fami-
liares pobres de amanha.

Neste trabalho investigamos algumas das conse-
quéncias da pobreza sobre o bem-estar de criangas e
adolescentes entre 7 e 17 anos e, portanto, alguns dos
mecanismos de transmissio intergeracional da pobre-
za. Especificamente, com base em informagbes da Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios de 1987, des-
crevemos como a freqiiéncia i escola e a entrada de
menores' no mercado de trabalho se relacionam com o
nivel de renda da unidade doméstica a que pertencem.
A anilise € conduzida por género e idade dos menores,
e também de acordo com a regido de residéncia. O ob-
jetivo desta classificagdo € verificar se as conseqiiéncias
da pobreza siao diferenciadas segundo essas dimen-
soes. Em outras palavras, procuramos responder a per-
guntas tais como: é o bem-estar das meninas mais sen-
sivel aos recursos econdmicos dos seus pais e parentes

(*) Gostariamos de agradecer a Jaime Pontes, Renata Patricia Je-
ronymo e Valéria Licia Pero pelo excelente apoio a esta pesqui-
sa. Gostariamos também de agradecer a Ruben Cervini, cujos co-
mentarios a versdes anteriores deste trabalho levaram a substan-
ciais alteragoes.

1. Neste trabalho entende-se como menores o conjunto das criangas
e adolescentes entre 7 e 17 anos.
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do que o bem-estar dos meninos? S20 as criangas mais
afetadas pela pobreza do que os adolescentes? E o bem-
estar das criangas e adolescentes mais dependente dos
recursos de suas familias em 4reas mais desenvolvidas,
como a regido metropolitana de Sio Paulo, ou em 4reas
mais pobres, como a regiio metropolitana de Fortaleza?
Conhecer em que grupos sociais as conseqiiéncias da
pobreza sio mais graves é essencial para a formulagio
de politicas piblicas compensatérias que possam efeti-
vamente atenud-las.

Este trabalho encontra-se organizado em cinco se-
¢oes, incluindo esta introdugdo. Na se¢do seguinte sao
introduzidos o universo de anilise e os principais con-
ceitos utilizados ao longo do trabalho. A terceira segio
investiga a relagdo entre as taxas de participagdo no
mercado de trabalho e a freqiiéncia 4 escola com a
idade, o género e a regido metropolitana. A quarta se-
¢io analisa a sensibilidade destas duas taxas aos recur-
sos das unidades domésticas em que os menores vi-
vem, diferenciadas por idade, género e regido de resi-
déncia. Finalmente, a quinta se¢io resume as princi-
pais conclusoes do trabalho.

2. Universo de andlisc e
conce1tos basicos

bros do domicilio? com idade entre 7 e 17

anos, cuja situagio no domicilio nio seja

a de chefe ou de cOnjuge, em trés regides
L metropolitanas brasileiras: Fortaleza, Sio

Paulo e Porto Alegre. Como fonte de in-
formages utilizou-se a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD-1987 -—, que gerou uma amostra
com 8.686 menores. Destes, 31% estdo na faixa de 7a 9
anos, 44% entre 10 e 14 anos e 25% entre 15 e 17 anos. A
distribuiggo detalhada da amostra por Regido Metropolita-
na, género e faixa etiria encontra-se na Tabela A-1 em
anexo. O requerimento de uma idade minima de 7 anos é
natural dado que uma das varidveis que procuramos ex-
plicar é a freqiiéncia 4 escola. De fato, 7 anos é a idade ti-
pica em que uma crianga inicia a 12 série do 12 grau.

Ao estudarmos a participagio no mercado de traba-
lho, apenas menores com 10 anos ou mais s3o consi-
derados uma vez que esta é a idade minima para a co-
leta de informagdes sobre participagio no mercado de
trabalho pela PNAD. Considerou-se que um menor
pertence a populagio economicamente ativa se este
tinha trabalho na semana de referéncia da pesquisa ou
procurou trabalho nos Gltimos dois meses?.

r universo de anilise foi restrito aos mem-

2. Considera-se como membros do domicilio: o chefe, o cénjuge, os
filhos, os parentes e os agregados. Exclui-se os pensionistas, empre-
gados domésticos e seus familiares. Foram considerados na anilise
apenas os domicilios particulares.

3. Cumpre lembrar que o IBGE utiliza uma definigio mais restritiva.
Segundo a definigio do IBGE, uma pessoa pertence i populagio
economicamente ativa se possui trabalho ou tiver procurado traba-
lho na semana anterior a pesquisa.



Um dos pontos fundamentais deste trabalho é a
andlise de como a participagao de menores no merca-
do de trabalho e sua freqiiéncia a escola dependem
dos recursos das unidades domésticas a que perten-
cem. Em principio, a renda domiciliar per capita ou a
renda familiar per capita seriam candidatos naturais
como medidas dos recursos domésticos. Contudo, a
renda domiciliar ou familiar inclui a renda dos meno-
res que trabalham e, portanto, ndo s6 afeta a decisio
do menor trabalhar, como também é afetada pela par-
ticipagdo destes no mercado de trabalho.

Quando a renda domiciliar inclui os rendimentos
dos menores, observa-se uma relagio em forma de
U-invertido entre a taxa de participagdo de menores
na forga de trabalho e a renda domiciliar per capita.
Esta relagido é, na verdade, o artefato de uma combi-
nagdo (1) da relagio inversa natural entre taxa de
participagdo e renda domiciliar per capita, e (2) da
associagio direta entre estas varidveis, para baixos
niveis de renda, induzida pela inclusiao na renda do-
miciliar dos rendimentos dos menores.

Assim sendo, decidiu-se utilizar como uma medida
dos recursos domésticos o somatério da renda dos
membros adultos* do domicilio, dividido pelo namero
total de membros do domicilio®.

3, Partictpacio no
mercado de trabalhoe
freqii€ncia d escola

3.1. Idade

m termos gerais, tanto a taxa de partici-
pacio no mercado de trabalho como a
taxa de ndo-freqiiéncia a escola (para
criangas com mais de 9 anos) crescem

acenhiadamente com a idade (veja Ta-
bela 1). A taxa de participagdo é sempre
crescente, a0 passo que a taxa de nao-freqiéncia i es-
cola decresce ligeiramente entre as idades de 7 a 9 anos
para, entio, a partir dos 10 anos, crescer de forma ace-
lerada. De fato, estas variagdes com a idade sio muito
superiores as variagdes por género e regiio metropoli-
tana que iremos analisar abaixo.
Conforme a Tabela 1 ilustra, um significativo con-
tingente de criangas de 10 a 12 anos encontra-se no
mercado de trabalho e fora da escola, demonstrando

4. Por definicio, os membros adultos do domicilio sio todos aque-
les que ndo sdo menores, isto €, o chefe, o conjuge e, sempre que
maiores de 17 anos, os filhos, outros parentes ¢ agregados.

5. Masters (1969), em seu anigo sobre o ¢feito da renda familiar so-
bre a educagio das criangas, utiliza como medida dos recursos do-
mésticos a renda familiar sem incluir os rendimentos dos menores.

que tanto a compulsoriedade do ensino primirio,
como a proibigio legal do trabalho de menores de 12
anos estio longe de serem cumpridas.

Diversos estudos tém procurado descrever as ra-
z0es do crescimento destas taxas com a idade (veja,
por exemplo, Pires, 1988 e Barros & Mendonga, 1990).
Estas razdes podem ser agrupadas em trés categorias.
Em primeiro lugar, tem-se explicagdbes baseadas na
crescente atratividade do mercado de trabalho com a
idade: os salarios crescem, talvez como uma conse-
qiiéncia do crescimento da produtividade com a ida-
de; além disso, a oferta de empregos com melhores
condig¢des de trabalho, como, por exemplo, empregos
com carteira, torna-se mais freqiiente 2 medida que as
restricoes legais ao trabalho tendem a se reduzir,
quando se considera menores com idades cada vez
mais avangadas. Em segundo lugar, a compulsorieda-
de e, talvez, a atratividade da escola tendem a se redu-
zir com a idade. A queda da atratividade da escola com
a idade deve-se, por sua vez, tanto a repeténcia, quan-
to 4 insatisfagdo ou desilusio com o sistema educacio-
nal. Finalmente, a crescente independéncia, com a
idade leva nao s6 a uma maior demanda por um orga-
mento proprio, como também ao acesso a locais e ho-
ririos de trabalho antes nio permitidos. Estes trés fa-
tores em conjunto se complementam levando a uma
crescente preferéncia pelo trabalho. Com freqiiéncia,
estudar passa a ser uma atividade noturna e, finalmen-
te, é abandonada.

3.2. Género

Tanto a taxa de participagdo no mercado de traba-
Iho como a taxa de nio-freqiiéncia 4 escola sio dife-
renciadas por género, sendo que aquela é bastante in-
ferior entre as meninas, enquanto esta € apenas ligei-
ramente inferior (veja Tabela 1). Em outras palavras, o
mercado de trabalho surge como bem mais atraente
ou acessivel 20s meninos, a0 passo que a escola apa-
rece como mais atraente as meninas.

Uma taxa de participagdo no mercado de trabalho
mais baixa entre as meninas do que entre os meninos
€ um fato universalmente observado. Este fato é em
parte explicado por um mercado de trabalho menos
atraente quando visto pelas meninas, devido aos sali-
rios mais baixos a elas oferecidos. Além disso, fatores
culturais podem estar também induzindo a uma me-
nor taxa de participagio entre as meninas devido tan-
to a um tradicional maior envolvimento destas nos afa-
zeres domésticos, quanto a um maior nio consenti-
mento familiar para certas ocupagdes e locais ou hora-
rios de trabalho.

Por outro lado, uma maior taxa de nao-freqiiéncia
a escola entre os meninos do que entre as meninas é
um fato raro em paises em desenvolvimento. Em ge-
ral, existe nestes paises um considerivel viés educacio-
nal contra as meninas. Como a educagio da mide é um
importante determinante do estado nutricional, da
taxa de mortalidade e da freqiiéncia a escola das crian-
¢as, o viés contra a educagio feminina existente nes-
tes paises tem sido uma das causas pelas quais estes
paises tém encontrado sérias dificuldades em melho-
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Tabela 1 i

Taxas de participagao na forga de trabalho e nao-frequéncia a escola,
segundo a faixa etaria, género e regiao metropolitana

—1987—
%)

Taxa de participagio

Fonaleza — 7.4 17,5 46,6 —_ 3,7 9,2 25,4
S$20 Paulo — 5,0 24,3 66,9 — 1,1 12,5 46,0
Porto Alegre — 58 26,9 62,2 — 3.1 15,1 37,6
Taxa de ndo-freqiéncia

Fortaleza 11,9 10,8 15,5 34,7 13,8 12,6 16,5 29,0
Sédo Paulo 6,3 38 17,7 36,5 4,6 4,0 12,8 35.1
Porto Alegre 11,7 8,9 23,1 47,5 10,7 9.4 23,9 37,6

Fonte: PNAD-1987. Tabula¢des dos autores.

rar seus indicadores sociais. A auséncia deste viés no
sistema educacional brasileiro €, portanto, um impor-
tante fator que facilitard, se complementado por ou-
tras politicas sociais, a redugdo da desnutrigio e da
mortalidade infantil no pais.

3.3. Regiao metropolitana

Os resultados referentes as variagdes nas taxas de
panicipa¢zo no mercado de trabalho e nio-freqién-
cia 4 escola por regido metropolitana sio bastante
surpreendentes. Tem-se que Fortaleza — que € con-
siderada das trés a mais pobre, menos desenvolvida e
com pior infra-estrutura social — & a regido nio s6
com a2 menor taxa de nio-frequéncia 4 escola (no
caso dos adolescentes de 13 a 14 e de 15 2 17 anos),
como lambém a regido com a menor taxa de partici-
pag¢io de menores na for¢a de trabalho (veja Tabela
1). Comparando-se S$io Paulo e Porto Alegre, tem-se
que a axa de participagdo no mercado de trabalho é
ligejramente maior em Sio Paulo, enquanto a taxa de
n3o-freqiiéncia 3 escola é significativamente maior
em Porto Alegre.

Estas diferengas regionais parecem indicar que,
contrariamente 2 &énfase dada na Jiteratura, as decisoes
dos menores de trabalhar e abandonar a escola sao de-
cisivamente influenciadas pela atratividade do merca-
do de trabalho em que se inserem. Assim, em Sio Pau-
lo e Porto Alegre, onde os salirios ofertados 20 mais
elevados e as chances de obter um emprego com car-
teira mais altas, as taxas de participa¢io no mercado
de trabalho sdo mais elevadas, levando, como conse-
qQiéncia, 2 uma major taxa de nio-freqiiéncia 4 esco-
la. E surpreendente que a qualidade das escolas, que
deve ser maior em Porto Alegre e S3o Paulo do que
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em Fortaleza, ndo atue com forga suficiente para neu-
tralizar a maior atratividade do mercado de trabalho e
levar a uma menor taxa de nio-freqiiéncia a escola
nessas regides.

4. As conseqiiéncas
diterenciadas da pobreza

esta segio analisamos a sensibilidade
das taxas de participagdo e nido-fre-
qliéncia 2 escola com relagdo aos recur-
sos domésticos, diferenciando-as por

idade, género e regiio metropolitana.

Utilizando a nossa definigio para
recursos domésticos, podemos observar que tanto 2
taxa de participag¢io na for¢a de trabalho como a taxa
de nio-freqiiéncia a escola dos menores encontram-se
inversamente relacionadas com os recursos das unida-
des domésticas em que vivemn’ (veja Tabela 2). Lem-
bre-se que segundo esta definigao, os recursos domés-
ticos ndo incluem os rendimentos dos menores.

Caso a renda dos menores seja incluida, essa rela-
¢do inversa entre taxa de participagio no mercado de
trabalho e renda domiciliar per capita nio é mais ob-
servada. De fato, a0 usarmos como medida dos recur-
sos domésticos a renda domiciliar como usualmente

6. Os resultados desta seqao foram retirados dos modelos desenvol-
vidos em Barros & Mendonga (1990).

7. No caso da regido metropolitana de Sdo Paulo, a taxa de nio-[re-
Quiéncia A escola nZo segue 0 mesmo padrio das demais regides.




Tabela 2 i

Taxas de participagao na forga de trabalho e nao-freqiéncia a escola segundo
a faixa etaria, regiao metropolitana e classes de renda® dos adultos per capita

— 1987 —
%)
|
|
Taxa de participagio
Fonaleza 129 5,2 1,7 08 478 28,3 28,4 8,
Szo Paulo 14,2 11,5 7.4 57 65,9 65,8 56,9
Porto Alegre 22,0 13,0 8,4 25 75,4 62,2 50,6 ‘
Taxa de nio-frequitocia
Fortaleza 123 7,0 1,7 16 44,2 33,9 342
Szo Paulo 68 10,6 10,5 6,1 38,6 63,7 60,7 4
Porto Alegre 16,3 14,0 11,6 32 61,7 61,1 59,0

Fonte: PNAD-1987. Tabulagdes dos autores.

definida, isto &, incluindo a renda de todos 0s mem-
bros, 2 relagao entre taxa de participagao no mercado
de trabalho e renda domiciliat per capita passa a ter a
forma de U-inventido, com um pico em tomo de um
salario-minimo per capita, similar 4 encontrada na lite-
ratura (veja Silva et alti, 1988).

4.1. Idade

Com respeito 2 idade dos menores (veja Grificos 1a
e 1b)’ os resultados indicam que a sensibilidade 20s
recursos domésticos, tanto da taxa de panicipagio no
mercado de trabalho como da taxa de niao-freqiéncia
2 escola decrescem com 2 idade. Em oulras palavras,
as decisées de participar no mercado de trabalho ¢
abandonar 2 escola entre adolescentes tendem a ser
mais independentes dos recursos da unidade domés-
tica em que vivem do que as correspondentes deci-
soes entre ¢niangas. Em suma, dada a crescente inde-
pendéncia dos menores com a idade, 0s impactos da
pobreza tendem a ser mais sérios entre as criangas do
que entre os adolescentes.

4.2. Género

Quanto 20 género, obtivemos que a sensibilida-
de aos recursos domésticos, tanto da taxa de parti-
cipa¢ao no mercado de trabalho como da taxa de

8. Em salarios-minimos.
9. Os graficos nesa se¢io foram extrzidos de Barros & Mendon¢a
(1990).

nao-freqiéncia 4 escola, & a mesma para meninos
e meninas (veja Grificos 2a e 2b). Em ouiras pala-
vras, meninas e meninos sio similarmente afeta-
dos pela pobreza das unidades domésticas em que
vivem.

Uma vez que a educagao da mie é um importante
mecanismo de transmissio intergeracional da pobre-
za, é importante observar qué <aso as familias pobres
brasileiras concentrassem os impactos da pobreza so-
bre 0s menores do sexo feminino, entao os niveis de
transmissao intergeracional da pobreza no Beasil se-
riam 2inda mais elevados do que ji sio. Assim, o fato
de n3o termos uma evasao escolar viesada conira as
meninas é um aspecto posilivo do ponto de vista da
transmissao da pobreza.

4.3. Regiao metropolitana

Os resultados sobre a sensibilidade diferenciada
das taxas de participagzo no mercado de trabalho e
nio-frequiéncia 4 escola por regido metropolitana
s20 surpreendentes. Em principio, dever-se-ia espe-
rar que 2 sensibilidade aos recursos domésticos des-
tas duas taxas fosse mzior nas regides com pior in-
fraestrutura social. A idéia é que, em regides com
melhor infraestrutura social, como, por exemplo,
com escolas de melhor qualidade, 2 tendéncia seria
de 2s decisdes dos menores abandonarem a escola e
entrarem no mercado de trabalho serem menos sen-
siveis aos recursos das unidades domésticas em que
vivem.

Com base nesta argumentagzo, a sensibilidade
das taxas de participag2o no mercado de trabalho e
nio-freqiéncia 3 escolza 208 recursos domésticos
deveria ser maior em Fortateza ¢ menor em Porto

51



Grafico 1a i

Taxa de participagao no mercado de
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Gréfico 1b t

Taxa de nao-freqiéncia a escola:
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Taxa de nao-frequéncia a escola:

16 anos — Sao Paulo
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Alegre, com Sao Paulo ocupando uma posi¢ao in-
termedidria, s¢ acreditamos ser este o inverso da or-
depnacio destas regides, segundo a qualidade da in-
fra-estrutura social. Nossos resuftados confirmam
esta previsio para a posi¢io relativa a Fortaleza e
S30 Paulo (veja Grificos 3a ¢ 3b). Os resultados
para Porto Alegre sio inesperados: ndo s6 Porio
Alegre revela niveis de sensibilidade aos recursos
domésticos superiores a Sio Paulo como, no c¢aso
da taxa de paricipag¢io no mercado de trabalho, a
sensibitidade é t3o elevada quanto a estimada para
Fortaleza.
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5. Sumirio

este trabalho mostramos que a taxa de
participagido de menores no mercado
de trabalho e a taxa de nio-freqiiéncia
2 escola sao (a) crescentes com a ida-

de, (b) mais baixas para as meninas do
que para os meninos, (¢) em Sio Pau-



| Gréfico 3ai

Taxa de participagdo no mercado de
trabalho: 16 anos — Homens
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lo e Porto Alegre do que em Portaleza e (d) decrescen-
tes com os recursos da unidade doméstica em que vi-
vem.

Dentre estes fatos merece destaque, em primeiro
lugar, o fato de as meninas possuirem uma maijor taxa
de freqiiéncia 4 escola do que os meninos. Como dis-
semos, esta é uma caracteristica rara em paises em de-
senvolvimento, nos quais existe, em geral, um consi-
derivel preconceito contra a educagao das meninas.
Como a educagio da mie é um determinante do bem-
estar das criangas, 2 ausénciza de tal preconceito no sis-
tema educacional brasileiro & um importante fator
que, complementado por outras politicas sociais, po-
-deri facilitar a redugdo da desnutrigdo e da mortalida-
de infantil no pais.

Em segundo lugar, destacamos o fato de a taxa de
participa¢do no mercado de trabalho ser menor ¢ a
taxa de freqiéncia 4 escola maior em Fortaleza do que
nas regides metropolitanas majs ricas e desenvotvidas
do Sul e Sudeste. Estas diferengas regionais parecem
indicar que as decisdes dos menores de trabalhar e
abandonar a escola sio decisivamente influenciadas
pela atratividade do mercado de trabalho em que se
inserem, € nio pela escassez de recursos das unidades
domésticas em que vivem. Assim, em Sdo Paulo e Por-
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to Alegre, onde os salarios ofertados sdo mais eleva-
dos e maiores as chances de obter um emprego com
caneira, as taxas de participagio no mercado de traba-
lho s3o mais elevadas, levando como conseqiéncia a
uma maior taxa de nio-freqiiéncia a escola.

Finalmente, investigamos se as conseqiéncias da
pobreza sio diferenciadas por faixa etdriz, género e
regido metropolitana. Mostramos (a) que as crian¢as
s40 mais afetadas pela pobreza do que os adolescen-
tes, (b) que o bem-estar das meninas é tio sensivel a0s
recursos econdmicos dos seus pais e parentes quanto
0 bem-estar dos meninos e, (¢) que, possivelmente,
devjdo 4 melhor infraestrutura social em Sio Paulo, o
bem-estar das criangas e adolescentes é menos depen-
dente dos recursos de suas familias nesta regido do
que em Fortzleza e Porto Alegre.

Cabe destacar que o fato da educagio da miae serum
mecanismo fundamental no processo de transmissao
intergeracional da pobreza, & importante observar que
as familias pobres brasileiras n%o concentram os impac-
tos da pobreza sobre os menores do sexo feminino. As-
sim, puramente-do ponto de vista da transmissdo da po-
breza, € um fator positivo nio termos no Brasil uma
sensibilidade da evasdo escolar aos recursos domésti-
cos maijor entre as meninas do que entre 0s meninos.

53




- Referéncias

Bibliograficas

BARROS, R.P. & MENDONCA, R. (1990). Determinantes da participacdo de menores na forga de trabalbo (mimeo.).

—— Infdncia e adolescéncia no Brasil: as conseqiiéncias da pobreza diferenciadas por género, faixa etdria e
regido metropolitana (mimeo.).

MASTERS, S. H. (1990).The effect of family income on children’s education some findings on inequality of opportunity.
The Journal of Human Resources, v(IV), n.2. Spring 1969.

PIRES, J. M. (1988). Trabalbo infantil: a necessidade e a persisténcia. Dissertagio de Mestrado em Economia, Sdo
Paulo: USP/FEA.

SILVA, R. da , SABOIA, A.L. & CASTELLO BRANCO, H. (1988). Perfil estatistico de criangas e mdes no Brasil.
Rio de Janeiro: IBGE.

54



Anexo 1

| Tabela A-1 i

Distribuigao da amostra por faixa etaria, género e regiao metropolitana

— 1987 — .
|
Fonaleza 328 491 294 362 531 307
S3o Paulo 557 820 441 584 789 485
Porto Alegre 419 567 341 449 610 31

Fonte: PNAD-1987. Tabula¢des dos autores.
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1. Conseqiiéncias de
longo prazo do trabalho
precoce

Ricardo Paes de Barros (/PE4)
Eleonora Cruz Santos (/PEA)

1. Alacuna

trabalho precoce' tem sido apontado, e
portanto combatido, como sendo um
dos mecanismos de transmissao inter-

geracional da pobreza. Argumentos
L J nesse sentido baseiam-se, necessaria-

mente, em duas relagdes causais: pri-
meiro, é necessirio que a pobreza familiar seja uma
das causas da entrada precoce de menores no merca-
do de trabalho; segundo, é necessirio que a entrada
precoce no mercado de trabalho seja uma das causas
da pobreza futura desses menores.

Com respeito 4 primeira relagdo ja existe hoje no
Brasil um grande niimero de trabalhos? que, quer com
base nos Censos demogrificos, quer com base nas
PNADs, claramente evidenciam uma associagdo inver-
sa entre recursos familiares e participagio dos meno-
res no mercado de trabalho.

Relativo 4 segunda relagio causal, em contraposi-
¢d0 2 primeira, n3o parece existir nenhuma evidéncia
direta de que o trabalho precoce induza a menores
rendimentos no futuro. Toda evidéncia existente nes-
se caso é indireta. De fato, encontra-se bem documen-
tado que o trabalho precoce esti inversamente associ-
ado a freqiiéncia escolar’ e que a escolaridade e a ren-
da estio estreitamente relacionadas.

Essa evidéncia, no entanto, € incompleta, por duas
razdes: em primeiro lugar, a evidéncia de uma associ-
acgdo inversa entre trabalho precoce e freqiiéncia 2 es-
cola s6 é relevante na medida em que o primeiro (tra-
balho precoce) causa o segundo (freqiiéncia 4 escola),
O que nido é necessariamente verdade. Pode ocorrer
que o sentido da causalidade seja o inverso: familias
pobres, talvez por terem acesso apenas a escolas de
baixa qualidade, optam por nio enviarem seus filhos
a escola, e entrarem precocemente no mercado de tra-
balho. Nesse caso niao hi ganhos futuros em retardar
a entrada no mercado de trabalho, dado que a escola-
rizagio foi interrompida de forma independente.

1. Neste estudo considera-se trabalho precoce como a participagio
de pessoas com menos de 17 anos no mercado de trabalho.

2. Ver, por exemplo, IPEA/UNICEF (1990), IBGE/UNICEF (1988,
1989a, 1989b, 1990), Zylberstajn et alli (1985), Calsing et alli (1985),
Barros & Mendonga (1990a e 1990b).

3. Ver, por exemplo, IPEA/UNICEF (1990), IBGE/UNICEF (1988,
1989a, 1989b, 1990), Zylberstajn et alli (1985), Calsing et alli (1985).
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Em segundo lugar, a relagio inversa que tem sido
observada é entre trabalho e freqii€ncia a escola, em
um ponto no tempo. Ndo hi evidéncia de uma relagio
inversa entre o trabalho precoce e o grau de escolari-
dade finalmente atingido. E possivel que, apesar de
trabalho e estudo serem atividades incompativeis de
ser executadas simultaneamente, trabalhar hoje pode
ser um importante determinante de estudar amanha,
quer devido 2 renda adquirida, que pode servir para
pagar os custos da educagio, quer devido 4 maior per-
cepgdo da relevincia da educagio que o trabalho
pode gerar. Em suma, é possivel que trabalho e estu-
do sejam atividades incompativeis, porém comple-
mentares, intertemporalmente. Nesse caso, a relagio
entre essas duas atividades, em um ponto no tempo,
pode ser extremamente enganosa da verdadeira rela-
¢do entre essas atividades, ao longo do ciclo de vida
das pessoas.

Assim, o aprofundamento da visio do trabalho
precoce como um dos mecanismos de transmissao
intergeracional da pobreza requer que as conse-
quéncias do trabalho precoce, tanto sobre o rendi-
mento em idade adulta quanto sobre o grau de es-
colaridade finalmente atingido sejam investigadas
diretamente.

Ao estudarmos as conseqiiéncias do trabalho pre-
coce é fundamental termos em mente que essas con-
seqiiéncias podem ser bastante diferenciadas segun-
do o nivel dos recursos domésticos. Sempre que esse
for o caso devemos ter em mente que a relacio im-
portante para se caracterizar o trabalho precoce como
um mecanismo de transmiss3o intergeracional da po-
breza € a relagio vilida para a familia pobre, e nio a
relagdo vilida para a familia com recursos médios ou
medianos. E possivel que, exatamente por terem boas
oportunidades de estudo e de emprego futuro, o tra-
balho precoce tenha sérias conseqiiéncias para
criangas em familias nio-pobres, mas que as
conseqliéncias do trabalho precoce sobre criangas
pobres sejam irris6rias, dada a auséncia de oportuni-
dades de boas escolas e empregos futuros. Cumpre
lembrarmos que, se esse for o caso, entio o trabalho
precoce nio é um dos mecanismos de transmissio in-
tergeracional da pobreza.

2. Objetivos

P

objetivo deste trabalho é preencher
r ‘ essa “lacuna”, com base em informa-
¢Oes provenientes da Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios — PNAD —
L ‘ relativa ao ano de 1982. A PNAD-1982
€ particularmente til, pois contém in-
formagdes retrospectivas, para cada adulto integrante
da forga de trabalho, sobre a idade em que comegou a
trabathar, bem como o nivel educacional de seus pais.
O universo da anilise foi restrito aos homens ocupa-
dos com idade entre 35 e 45 anos, residentes em algu-
ma das dez (10) regiGes metropolitanas investigadas




pela PNAD*. A amostra da PNAD-82 relativa a esse uni-
verso é de cerca de 10 mil observagdes®.

Com base nessa amostra investigamos quatro topi-
cos inter-relacionados. Primeiro, estimamos, com base
nas informagdes usadas no dmbito desse trabalho, um
indicador da magnitude da transmissio intergeracional
da pobreza. Isso foi realizado estimando-se a relagio
entre o rendimento do trabalho® e (a) a escolaridade
atingida por um individuo’ e (b) o nivel educacional de
seu pai. Usamos como indicador da escolaridade atin-
gida por um grupo de individuos a propor¢io desses
que completaram ao menos uma série do secundario.

Em segundo lugar, procuramos obter evidéncias di-
retas de que o trabalho precoce tem, de fato, efeitos de-
letérios de longo prazo. Das duas “condig¢des causais”
necessérias para a caracterizagio do trabalho precoce
como um dos veiculos de transmissdo intergeracional
da pobreza, essa é a menos estudada, e, portanto, o
foco central desse trabalho. Especificamente, estima-
mos as relagdes entre a idade em que o individuo co-
megou a trabalhar e (a) o rendimento em idade adulta
e (b) a escolaridade finalmente atingida. Cada uma
dessas duas relagdes foi estimada, primeiro, sem con-
trole e, depois, controlando-se pela (a) educagio do
pai, pela (b) idade e () regilo atual de residéncia do
individuo. Estimamos també&m essas duas relagdes res-
tringindo-se o universo de anilise aqueles individuos
cujos pais ndo possuiam nenhuma escolaridade. O ob-
jetivo é obter indicages diretas sobre em que medida
as consequéncias de longo prazo do trabalho precoce
sao diferenciadas de acordo com a educagio dos pais.
E importante lembrar que uma condi¢io necessiria
para que o trabalho precoce seja um mecanismo de
transmissao da pobreza € que ele tenha conseqiiéncias
de longo prazo, nio sobre as criangas em geral, mas
sim sobre criangas nascidas em domicilios pobres.

Em terceiro lugar, investigamos a outra condigio ne-
cessiria para que o trabalho precoce seja um dos veicu-
los da transmissio intergeracional da pobreza. Isto €,
estimamos em que medida o nivel educacional do pai
e, portanto, o nivel de renda familiar, de fato influencia
a idade em que os individuos comegaram a trabalhar.
Essa parte nos di uma estimativa da relagio, ja bastan-
te investigada, entre pobreza e trabalho precoce, com
base em quesitos retrospectivos, que € uma perspecti-
va nunca antes utilizada para estimar essa relagio.

Finalmente, com base nas duas tltimas anilises, esti-
mamos qual a contribui¢do do trabalho precoce i trans-
missio intergeracional da pobreza. Em sintese, essa es-
timativa baseia-se em simular “em quanto o diferencial
de renda entre individuos cujos pais tinham niveis edu-
cacionais distintos seria reduzido se a propensio ao tra-
balho precoce fosse igual para todos, e nio maior entre
aqueles cujos pais sio menos escolarizados”.

4. As regioes metropolitanas sio: Belém, Fontaleza, Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Brasilia, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba e Porto
Alegre.

5. O nimero exato dessa amostra é de 11.772 observagoes. Esse to-
tal se reduz a 9.662 quando observagdes com informagdes incom-
pletas sio eliminadas da amostra.

6. Considerou-se o rendimento em todos os trabalhos que o indivi-
duo tivesse na época da pesquisa.

7. O individuo & considerado como o homem que comegou a traba-
lhar na menoridade e est situado, hoje, no grupo ctirio de 35 a 45
anos de idade.

3. Resultados

s resultados apresentados no Grafico 1*

3.1 Transmissdo da pobreza:

r ‘ indicam um elevado grau de transmis-

sdo intergeracional da pobreza. Indivi-

duos cujos pais tinham o ensino ele-

J mentar completo tém um nivel médio

L de rendimento cerca de 4 vezes supe-
rior aqueles cujos pais eram analfabetos.

Quanto i escolaridade®, tem-se que a probabilidade
de ingresso no segundo ciclo (ensino secundirio) é
cerca de 60 pontos percentuais maior entre individuos
cujos pais completam pelo menos o ciclo elementar

(primeiro ciclo) do que entre aqueles cujos pais eram
analfabetos.

3.2. Conseqiiéncias do
trabalho precoce:

Os Grificos 1, 2" e 3" confirmam a crenga generaliza-
da de que o trabalho precoce tem efeitos deletérios sé-
rios, de longo prazo, tanto sobre o nivel dos rendimentos
quanto sobre a escolaridade finalmente atingida em ida-
de adulta. A magnitude desses efeitos é atenuada quan-
do sio incluidos controles para educagio do pai, idade
atual e regido de residéncia, muito embora os efeitos ain-
da se mostrem significativos; € importante ressaltar que,
de téda a forma, os efeitos permanecem significativos.

No entanto, a Tabela A-2 e os Grificos 2 e 3 indicam
que esses efeitos, embora importantes para os meno-
res em geral, sdo bastante reduzidos se limitarmos a
anilise aqueles individuos cujos pais eram analfabe-
tos. Esse resultado indica que, apesar do trabalho pre-
coce ter, em geral, importantes conseqiiéncias de lon-
g0 prazo, essas conseqiiéncias parecem nio estar pre-
sentes entre os pobres e, portanto, ndo corroboram a
nogdo de que o trabalbo do menor seja um veiculo de
transmissdo intergeracional da pobreza.

8. No Grifico 1, (a) o rendimento do trabalho inclui o rendimento
em todos os trabalhos ¢ esta medido em miiltiplos de saldrio-mini-
mo; (b) a escolaridade € medida pela probabilidade de se ter com-
pletado pclo menos uma série do ensino secunddrio: ¢, () as varii-
veis de controlc sdo a idade atual ¢ a regido de residéncia.

9. Lembre-se que a escolaridade € medida pela probabilidade de se
ter completado pelo menos uma série do ensino secundirio.

10. Os valores apresentados no Grifico 2 representam a variagio
percentual do rendimento no trabalho de cada grupo etdrio em rela-
¢do ao rendimento clo grupo etirio de adultos entre 35 e 45 anos que
comegaram a trabalhar entre 5 e 7 anos (fonte: Tabela A-2).

11. Os valores apresentados no Grifico 3 referem-se 3 diferenga en-
tre o grau de escolaridade dos grupos ctérios subseqiientes ao pri-
meiro grupo etirio, ¢ este grupo (homens que comegaram a traba-
lhar entre os 5 e os 7 anos e hoje encontram-se no grupo etério en-
tre 35 e 45 anos (ver Tabela A-2).
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3.3. Educacido dos pais e o
trabalho precoce:

O Grifico 4 demonstra que, de fato, existe uma re-
lagdo extremamente forte entre a idade em que o indi-
viduo comeca a trabalhar e o nivel educacional de seu
pai. Por exemplo, a proporgio de menores que come-
caram a trabalhar aos 14 anos, ou antes, € de 35 pon-
tos percentuais mais elevada entre aqueles cujos pais
eram analfabetos, do que entre aqueles cujos pais ti-
nham ao menos o primario completo.

3.4. Contribuig¢io do trabalho
precoce a transmissao
intergeracional da pobreza:

Nas duas secdes acima (3.2 e 3.3), encontram-se
dois resultados importantes. Por um lado, fica mais
uma vez demonstrado que o trabalho precoce é, de
fato, uma conseqiiéncia da pobreza familiar (associa-
da i baixa escolaridade do pai); por outro lado, nao
foram obtidas evidéncias de que o trabalho precoce
tenha conseqiiéncia para menores cujos pais sio anal-
fabetos. Dessa forma, o ciclo de pobreza nio se fecha
via o trabalho precoce. Em outras palavras, o trabalho
precoce nio fica caracterizado como um dos veiculos,
€ portanto muito menos como o veiculo, para a trans-
missdo intergeracional da pobreza.

Nesta se¢do, procuramos sumarizar essa caracteristi-
ca nio transmissora da pobreza via trabalho precoce.
Com esse objetivo, simulamos qual teria sido o nivel de
rendimento dos individuos cujos pais sdo analfabetos,
caso o padrio etdrio com que os individuos entram no
mercado de trabalho fosse aquele correspondente a in-
dividuos cujos pais possuem maior escolaridade. Caso
o trabalho precoce fosse a causa da pobreza dos indivi-
duos cujos pais sio analfabetos (caso esse em que o tra-
balho precoce seria um dos veiculos da transmissio in-
tergeracional da pobreza), entio, ao atribuirmos a esses
individuos o0 mesmo padrio etirio de entrada no mer-
cado de trabalho daqueles individuos cujos pais tém
maior escolaridade. grande parte da pobreza dos indi-
viduos cujos pais s3o analfabetos deveria ser eliminada.

A parcela da pobreza que € eliminada via essa simu-
lagio contra-factual é, portanto, uma medida da contri-
buigdo do trabalho precoce a transmissio intergeracional
da pobreza. Se o trabalho precoce, de fato. nio repre-
senta um veiculo do processo de transmissio da po-
breza, entio essa parcela deve ser insignificante.

Os resultados obtidos ratificam inteiramente esta
altima observacgio; eles indicam que o trabalho preco-
ce explica apenas 9,8% da diferenca de rendimentos
entre filhos de analfabetos e filhos de pais que tinham
o primario incompleto. Quanto i diferenga de rendi-
mentos entre individuos cujos pais eram analfabetos e
aqueles cujos pais tinham a0 menos o primario com-
pleto, o trabalho precoce consegue explicar somente

5.5%. Em suma, cerca de 90 a 95 % da transmissio in-
tergeracional da pobreza nido pode ser explicada com
base no trabalho precoce.

4, Conclusoes

os resultados obtidos nas se¢des 3.1 a

‘ 3.4, alguns merecem ser sumarizados e
enfatizados 3 guisa de conclusio. Em

| primeiro lugar, constatou-se que, de

fato, hd um elevado grau de transmis-

sio intergeracional da pobreza, uma
vez que estimamos a relagio entre o rendimento do tri-
balho e (a) a escolaridade finalmente atingida pelo indi-
viduo e (b) o nivel educacional de seu pai. A magnitude
dessa transmissio é elevada tanto para o rendimento do
trabalho quanto para a escolaridade atingida, sem que
controles para a educagio do pai sejam incluidos. Obti-
vemos também evidéncia de que quanto menor o grau
de escolaridade do pai, maior é a probabilidade de o in-
dividuo comegar a trabalhar precocemente. Isso corro-
bora com a primeira conclusio extraida dessa anilise.

Em segundo lugar, quando controles para a educa-
¢do do pai, além dos anteriormente adotados (regiio
de residéncia e idade atual), sdo incluidos, a magnitu-
de da transmissio intergeracional da pobreza ainda se
mantém significativa. No entanto, ao limitarmos nossa
anilise idqueles individuos cujos pais nio tinham ne-
nhum grau de instrugio (analfabetos) e mantermos as
mesmas varidveis de controle (educagio do pai. regiio
de residéncia e idade atual), os efeitos do trabalho pre-
coce sobre o nivel de rendimentos e grau de escolari-
dade finalmente atingidos sdo pouco significativos. E,
como bastante frisado anteriormente, o que se torna
imprescindivel para que o trabalho precoce seja carac-
terizado como um transmissor inter-geracional de po-
breza € que ele afete criangas residentes em domicilios
pobres. O que pretendemos enfatizar com isso € sim-
plesmente que, dada a auséncia de boas oportunida-
des de estudo e trabalho futuro para criangas resicen-
tes em domicilios pobres, seria extremamente engano-
5o imaginarmos que o trabalho precoce teria sérias
conseqiiéncias de longo prazo, o que podemos cons-
tatar com esta Gltima conclusio (ver Tabela A-2).

Por fim. para salientarmos esta Gltima conclusio,
qual seja, de que o trabalho precoce nio é o veiculo
de transmissio intergeracional da pobreza, fizemos
simulagdes para individuos cujos pais sdo analfabe-
tos, de qual seria o rendimento dos mesmos (indivi-
duos) caso o padrio etdrio de entrada no mercado
de trabalho correspondesse dquele cujos pais pos-
suem maior escolaridade. O resultado corrobora
com a hipétese de que a parcela da pobreza atribui-
da ao trabalho precoce ¢é insignificante, denotando
que o trabalho precoce nio explica quase nada do
diferencial de rendimentos auferidos pelos indivi-
duos cujos pais ndo tinham nenhum grau de instru-
¢io e (a) os pais que tinham primdrio incompleto e
(b) primirio completo.
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Anexo |
| Tabela A-2 ’

Rendimento de trabalho' e escolaridade? dos homens entre 35 e 45 anos:
total e daqueles cujos pais eram analfabetos,
segundo a idade em que comegaram a trabalhar
Brasil - 1982

5a7 5,1 45 0,19 0,12 3.1 33 0,04 0,04
8a9 5,1 43 0,22 0,15 2,9 3,0 0,04 0,05
10a 11 48 4,4 0,23 0,18 3,0 3,0 0,07 0,07
12a13 5,7 5,3 0,31 0,27 32 3,1 0,07 0,07
14 5,9 73 0,38 0,42 4,1 4,1 0,12 0,13
15216 7.0 7,5 0,40 0,45 32 52 0,08 0,08
17 10,4 13,2 0,53 0,70 4,4 4,3 0,19 0,21

Notas: 1. O rendimento no trabalho inclui o rendimento em todos os trabalhos e esta medido em maltiplos do saldrio-minimo.
2. A escolaridade é medida pela probabilidade de se ter completado pelo menos uma série do ensino secundario.
3. As varidveis de controle s3o idade atual, regio de residéncia e nivel educacional do pai.
4. As variaveis de controle sio idade atual e regido de residéncia.
5. Individuos que entraram no mercado de trabalho ap6s os 26 anos foram eliminados da amostra.
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[I1. O papel da cor na
Inser¢io do menor no
mercado de trabalho
metropolitano brasileiro

Ricardo Paes de Barros (iPE4)
Eleonora Cruz Santos (PE4)

1. Introdugdo

iversos estudos tém ratificado a per-
' cepgio generalizada de que a cor de-
sempenha, no Brasil, um importante
| papel de diferenciagio ou estratifica-

¢do social. A importincia da cor no

mercado de trabalho talvez tenha sido
o aspecto mais investigado dessa questio’, embora exis-
tam também estudos de virias outras nuangas da discri-
minagdo racial no Brasil. Exemplos elucidativos sao os
trabalhos de Lovell & Wood (1989) sobre a relacio entre
cor e mortalidade infantil, de Hasenbalg (1985) sobre a
relagio entre cor e ascensio social, e o trabalho de Mel-
lo e Souza & Valle Silva (1991) sobre a relagio entre cor
e demanda por educagio. No entanto, nio parece exis-
tir nenhum estudo sobre o papel da cor na insergio de
menores no mercado de trabalho brasileiro.

O objetivo deste trabalho é preencher parte dessa
lacuna, investigando, em primeiro lugar, como a taxa
de participagao? de menores no mercado de trabalho
metropolitano® varia com a cor. Em segundo lugar, in-
vestigamos, entre os menores que trabatham, como
variar com a cor da pele (a) o rendimento médio*, (b)
a jornada média de trabalho semanal’, e (¢) a propor-
¢do dos que ocupam postos de trabalho com carteira
de trabalho assinada® (ver Tabela A-3).

1. Ver, por exemplo, Valle Silva (1978, 1980, 1985), Lovell (1989).
2. Considerou-se como participando do mercado de trabalho os me-
nores que ou tinham trabalho na semana de referéncia da pesquisa,
ou procuraram trabalho nos Gltimos dois meses. No entanto, caso o
menor tenha trabalhado no Gltimo més anterior 3 pesquisa, mas este-
ja desempregado na semana de referéncia da mesma, esse menor n3o
foi incluido no cdmputo da Populagio Economicamente Ativa (PEA).
3. Mais precisamente. o universo cla anilise consiste dos individuos com
idade entre 10 e 17 anos, residentes em uma das dez regides metropoli-
tanas brasileiras (a constar, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Ho-
rizonte, Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,Curitiba e Porto Alegre).

4. Por rendimento entende-se o rendimento mensal normalmente
recebido em todos os trabalhos.

5. Por jornada de trabalho entende-se o numero de horas normal-
mente trabalhadas por semana, em todos os trabalhos (ocupagées).
6. A propor¢io com carteira de trabalho. neste estudo, é calculada
como a propor¢io dos menores ocupados que possuem carteira de
trabalho na sua ocupacio principal; e ndo, como é mais usual. ou
seja, a propnreio dos empregados que possuem carteira de trabalho
assinada na ocupacio principal.
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Por um lado, como é bem conhecido, a composi-
¢io da populagio, por cor, no Brasil, possui variagdes
regionais dramaticas. Por exemplo, Hasenbalg (1985)
mostra que, de acordo com a PNAD-76, enquanto 28%
dos brancos vivem no Estado de Sio Paulo, somente
11% dos pardos e pretos vivem nesse Estado. Quando
se considera os Estados do Nordeste, a situagio se in-
verte: 19% dos brancos vivem no Nordeste, ao passo
que 47% dos pardos e pretos li residem.

Por outro lado, diferengas regionais em termos de
niveis de renda e formalizagio das relagdes de traba-
lho nido sio menos dramiticas. Jatoba (1989) faz uma
excelente e compreensiva comparacio dos mercados
de trabalho regionais no Brasil’.

Em conjunto, esses dois fatores indicam que os di-
ferenciais por cor, no Brasil, possuem dois componen-
tes: (a) os diferenciais por cor intra-regionais e (b) os
diferenciais por cor advindos de uma maior concen-
tragdo de individuos de cor preta e parda nas regides
mais atrasadas e pobres do pais. Além disso, dada a
magnitude das diferengas entre os mercados de traba-
lho regionais na composi¢do da populagio por cor, le-
vanta-se a possibilidade de que as diferengas por cor,
no Brasil, sejam quase que completamente advindas
de diferencas regionais, com os diferenciais intra-re-
gionais desempenhando um papel inexpressivo.

Para verificar essa hip6tese, os diferenciais por cor
intra-regionais foram calculados e comparados aos
diferenciais totais. A metodologia utilizada no com-
puto -dos diferenciais intra-regionais consiste em cal-
cular os diferenciais por cor, separadamente, para
cada uma das dez regides metropolitanas que compdem o
nosso universo de andlise, e entdo tomar a média ponde-
rada desses diferenciais. A média ponderada foi cal-
culada adotando-se pesos que constituem a propor-
¢ao de menores, do nosso universo, que reside em
cada uma dessas regioes metropolitanas.

Este trabalho encontra-se organizado da seguinte
forma: na préxima segio, os diferenciais (totais) por
cor sio analisados e comparados com aqueles en-
contrados entre os adultos. Na secio 3 sdo introduzi-
dos os diferenciais intra-regionais e comparados com
os diferenciais totais. A se¢io 4 apresenta um sumi-
rio dos principais resultados.

2, Qs diferencais brutos

axa de participagdo: a taxa global de
participag¢do dos menores no mercado
de trabalho metropolitano brasileiro,
em 1988, é de 21%, apresentando sig-

nificativos diferenciais por cor; a taxa
de participacdo entre menores de cor
preta ou parda & 2,5 pontos percentuais acima da taxa
entre menores de cor branca®. Esse diferencial por cor
— 2,5 pontos percentuais na taxa de participagio — &

7. Ver também Savedoff (1989), Rocha (1989), Cacciamali (1990).
8. Menores de cor amarela foram incluidos na categoria dos meno-
res de cor branca.



essencialmente o mesmo que se observa quando faze-
mos a comparagio entre adultos®.

Rendimentos: o rendimento médio dos menores
ocupados no mercado de trabalho metropolitano bra-
sileiro é de 1,0 saldrio-minimo; os rendimentos dos me-

" nores de cor parda e preta sdo cerca de 30% inferiores
dqueles de cor branca. Esse diferencial de rendimento
por cor é substancialmente inferior 4quele observado
entre adultos; adultos de cor preta ou parda possuem
rendimentos mais de 54% inferiores aos de cor branca.

Jornada de trabalbo: em média, os menores no mer-
cado de trabalho metropolitano brasileiro tém uma jor-
nada de trabalho de 40,9 horas semanais, o que é bas-
tante elevado, tendo em vista, em particular, que a jor-
nada média dos adultos € de 44,5 horas semanais.

Quanto aos diferenciais por cor, tem-se que os me-
nores de cor preta ou parda trabalham cerca de duas
horas a mais, por semana, do que os de cor branca. Os
diferenciais entre adultos sio de mesma natureza: os
de cor branca tém jornadas ligeiramente mais curtas.

Carteira de trabalbo: dos menores que se encon-
tram ocupados no mercado de trabalho, 37,5% tém
carteira de trabalho assinada. Entre adultos essa pro-
porgio é de 58,3%.

O diferencial por cor é extremamente elevado com a
proporgio de menores empregados de cor branca, que
possuem carteira de trabalho assinada, sendo aproxima-
damente o dobro da correspondente proporgio de meno-
res de cor preta e parda (cerca de 23 pontos percentuais).

Esses diferenciais por cor sio bastante surpreenden-
tes, principalmente quando se observa que, entre adul-
tos, esses diferenciais sio quase inexistentes; as varia-
¢oes por cor, na proporgio de adultos ocupados com
carteira de trabalho, é inferior a 2 pontos percentuais.

Sumario: comparando-se aos menores de cor bran-
ca, os menores de cor preta e parda trabalham mais,
ocupam piores postos de trabalho (menor propor¢iao
ocupando postos de trabalho com carteira de traba-
lho) e percebem menores rendimentos.

3. Diferenciais
Intra-regionais

cOmputo dos diferenciais intra-regio-

r ‘ nais demonstram que os diferenciais

totais por cor sio extremamente influ-

enciados pelas diferengas entre os

k J mercados de trabalho regionais. De

fato, os diferenciais intra-regionais

por cor estimados sio dramaticamente diferentes dos
correspondentes diferenciais totais (Grificos 1 a 4).

Relativo aos indicadores da intensidade da insergio

de menores no mercado de trabalho — a taxa de parti-

cipagdo no mercado de trabalho e a duragio da jornada

9. Para efeito dessas comparagoes, considerou-se como adultos pes-
soas entre 25 e 50 anos de idade.

de trabalho — tem-se que, por um lado, os diferenciais
intra-regionais sio substancialmente maiores que os di-
ferenciais totais. Por outro lado, os diferenciais relativos
i qualidade dos postos de trabalho — rendimento mé-
dio e proporgio em postos com carteira de trabalho as-
sinada — sdo dramaticamente reduzidos 10 passarmos
dos diferenciais totais aos diferenciais intra-regionais.

Em suma, os diferenciais intra-regionais possuem
uma natureza bastante distinta dos diferenciais totais.
Por um lado, os diferenciais totais indicam que menores
de cor preta e parda trabalham ligeiramente mais que
menores de cor branca, e o fazem em puostos de traba-
Iho de qualidade substancialmente inferior. Os diferen-
ciais intra-regionais, por outro lado, indicam que meno-
res de cor preta e parda trabalham substancialmente
mais do que menores de cor branca, e que nio existem
diferengas significativas associadas a cor no que diz res-
peito 4 qualidade dos postos de trabalho que ocupam.

Dessa forma, as diferengas de qualidade de empre-
go observadas entre pretos e pardos, de um lado, e
brancos, do outro, sio em grande extensio o resulta-
do de as condi¢des no mercado de trabalho serem pio-
res no Nordeste, onde a populagio preta e parda en-
contra-se relativamente mais concentrada.

Ademais, o fato de os diferenciais intra-regionais
relativos 3 intensidade da inser¢io de menores no
mercado de trabalho serem maiores do que os dife-
renciais totais € uma conseqiiéncia do fato de a inser-
¢ao de menores no mercado de trabalho ocorrer com
menor intensidade nas regides metropolitanas locali-
zadas no Nordeste, onde os menores de cor preta e
parda estio super-representados.

E preciso clarificar a idéia de que nio sio os diferen-
ciais intra-regionais aqueles que devem ser tratados
como relevantes, deixando-se de lado os diferenciais
advindos (a) das diferengas entre os mercados de tra-
balho regionais e (b) de uma distribuigio por cor regio-
nalmente “desbalanceada”. Na verdade, a super-repre-
sentagio de menores de cor preta e parda no Nordes-
te, regido com piores condi¢des de postos de trabalho
e rendimento, é uma medida da discriminagio por cor
como fruto de um enclausuramento geogrifico a que
tem sido submetida a populagio de cor preta e parda
no Brasil. O que este trabalho tenta evidenciar é exata-
mente em que medida a cor é uma caracteristica im-
portante na participagio dos menores no mercado de
trabalho, constatando-se, ao longo dessa anilise, a im-
portincia significativa das diferentes condigdes do
mercado de trabalho inter-regionais, assim como da
desigualdade na distribui¢io por cor dos menores de
10 a 17 anos nas regides metropolitanas brasileiras.

4, Sumario

investigagio da importincia da cor

como uma caracteristica de insergio

A dos menores no mercado de trabalho
advém, primordialmente, do fato ‘de

. existir no senso comum a idéia de que
os menores de cor preta e parda en-
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contram-se em “desvantagem” no mercado de trabalho,
comparando-se aos menores de cor branca, tanto no
que diz respeito 4 qualidade dos postos de trabalho
ocupados quanto 2 intensificagio dessa insergio.

O que podemos constatar € que, de fato, hd uma se-
gregagio regional dos menores; segrega¢do essa e€x-
tremamente favoravel aos menores de cor branca,
dado que estes encontram-se majoritariamente nas re-
gides Sul e Sudeste, as quais oferecem melhores opor-
tunidades no mercado de trabalho, enquanto os me-
nores de cor preta e parda encontram-se majoritaria-
mente no Nordeste.

Ademais, os menores de cor preta e parda, além de
geograficamente desfavorecidos, apresentam taxas de
participag¢io superiores a0s brancos, jornadas mais ex-
tensas, rendimentos cerca de 30% inferiores e ocupam
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postos de trabalho de qualidade também inferior.

Os exercicios de padronizagio propostos na se¢io 3
corroboram, em parte,com o que apresentamos no pa-
ragrafo anterior. Ou seja, realmente hi evidéncia de
que os menores de cor preta e parda tém maiores taxas
de participagdo no mercado de trabalho metropolitano
brasileiro e jornadas de trabalho mais extensas do que
os brancos. Essa constatagio advém da comparagio en-
tre os diferenciais intra-regionais (bem superiores) e 0s
diferenciais totais. Em outras palavras, se ao padroni-
zarmos encontramos diferenciais intra-regionais bem
superiores aqueles anteriormente observados (diferen-
ciais totais), entdo constatamos que menores de cor
preta e parda trabalham bem mais que menores de cor
branca.

Porém, apés a padronizagio podemos observar



que os diferenciais intra-regionais relativos a quali-
dade dos postos de trabalho sido substancialmente
reduzidos quando comparados aos diferenciais to-
tais. Isso contrapoe a idéia de que os menores de cor
preta e parda ocupam postos de trabalho inferiores
aqueles ocupados por brancos. Ou melhor, de fato
ha uma evidéncia empirica de que menores pretos e
pardos ocupam postos qualitativamente inferiores;
porém, o que os diferenciais intra-regionais consta-
tam € que isso advém do fato de que as condi¢des do
mercado de trabalho da regido onde encontra-se a
maior parte da populagdo menor preta e parda (re-
gido Nordeste) serem inferiores dquelas onde en-
contra-se a maior parte da populagio branca
(regioes Sul e Sudeste).

Por fim, como exaustivamente frisado, os diferen-
ciais intra-regionais devem ser real¢gados, mas nio
superestimados. Fortes evidéncias de que existe
uma diferencia¢gdo no mercado de trabalho inter-re-
gionais, bem como uma composi¢ao por cor extre-
mamente desigual, corroborando na “discrimina-
¢a0” racial, também devem ser real¢adas.
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| Tabela A-3 '

Diferenciais por cor totais e intra-regionais segundo taxa de participacao no
mercado de trabalho, jornada de trabalho, rendimento médio e posse da
carteira de trabalho assinada. Menores e adultos:

Brasil metropolitano — 1988

Menores de 10 a 17 anos

Taxa de participagéo (%) 214 2,5 5,5
Jornada de trabalho (h/sem.) 40,9 0,4 1,8
Rendimento (SM) 1,01 0,34 0,13
Posse de carteira (%) 37,5 22,8 9,6
Adultos de 25 a 50 anos
Taxa de participagéo (%) 74,8 1,7 1,3
Jornada de trabalho (h/sem.) 445 0,4 0,9
Rendimento (SM) 5,99 4,02 3,97
Posse de carteira (%) 58,3 1,7 -0,6

Fonte: PNAD 1988.
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Introducdo

Da visdo assistencialista
as novas proposicoes
da sociedade

texto que ord apresentamos constitui
uma sintese comentada dos resulta-
dos de uma selegio de pesquisas pro-
duzidas na década de 80 sobre a situ-
agio da infancia pobre no Brasil'.

Serviram de base para este texto
0s temas que, a nosso ver, melhor refletem as transfor-
magdes que se processaram nos anos 80 em relagio
ao entendimento da questio.

Nas proximas linhas, tragaremos de forma sucinta o
avango que acreditamos tornar a década de 80 um pe-
riodo que deixard marcas profundas na hist6ria da as-
sisténcia a infincia no pais.

A partir de meados dos anos 70, o problema popu-
larmente conhecido como do “menor abandonado”
passou a ser alvo de crescente atengio. Palavra de or-
dem na época, e sobretudo nos primeiros anos da dé-
cada de 80, era a necessidade de se revelar a verdadei-
ra situagao em que se encontravam as criangas prove-
nientes das camadas pobres e miseraveis da popula-
¢do. Surgem as primeiras iniciativas de pesquisa social
para investigar a questio nas principais cidades (Sdo
Paulo e Rio de Janeiro) e uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito, divulgada em 1976. Assim, ¢ tema do
menor, antes caracterizado por dados escassos e difu-
sos e pela auséncia de pesquisas que dimensionassem
e aprofundassem o problema, torna-se um objeto de
estudo que passa a ser cada vez mais visado. Acres-
centa-se 3s iniciativas preliminares de investigagio
mencionadas, o surgimento de uma vasta produgio
académica na passagem da década de 70 para a de 80,
reafirmando a importincia que o tema adquiriu, so-
bretudo no 4mbito das ciéncias sociais*.

1. Este trabalho & resultado de um estudo encemendado pelo
UNICEF 3 Coordenagio de Estudos e Pequisas sobre a Infincia
(CESPI), da Universidade Santa Ursula, sobre a produgio académica
na década de 80. Para tanto, efetuou-se um levantamento que englo-
bou 70 pesquisas. O critério de sele¢o obedeceu is seguintes condi-
¢oes: a) a data de realizagio ou publicagio deveria ser da dltima dé-
cada. Excegdo a essa condigio foi a inclusdo de duas pesquisas pro-
duzidas em 1979 (Gongalves e Ferreira), devido 3 importincia das
mesmas. as quais sio apontadas como precursoras de uma linha de
pesquisa que se difundiu nos anos seguintes sobre os “meninos de
rua”; b) para fins deste estudo. considerou-se como pesquisa todo es-
tudo que produzisse dados primérios, quantitativos ¢/ou qualitativos.
Demos especial atengio aos dados qualitativos disponiveis sobre o
tema, por entendermos que, além de serem mais escassos os estudos
que os contém, sua divulgagio € também bem mais restrita.

2. Segundo estudos sobre a produgio académica do tema em ques-
30, estima-se que houve um aumento superior a 300% na produgio
da década de 80 em relagio 1o periodo de 1975 a 1979 (Alvim &
Valladares, 1988: Rizzini, 1989).

70

Em termos concretos, de que maneira este conjun-
to de informagdes repercutiria na sociedade? Ora,
todo este conhecimento que traduzia em ndmeros
uma problematica cujas evidéncias nao se podia mais
subestimar, provocou o rompimento de uma série de
mitos até entio sustentados. Merecem destaque as se-
guintes revelacoes, em virtude do impacto que causa-
ram na sociedade:

1. Os “menores abandonados™ nio sio realmente
abandonados = eles 1ém familia. Ao contririo do que
se pensava, eles se originam de familias pobres, mas
ndo necessariamente desestruturadas. Os anos 80 vie-
ram a comprovar que Os menores vivem em sud maio-
ria em familias nucleares, que para sobreviverem pre-
cisam dos recursos obtidos por todos os membros da
familia, inclusive as criangas. O que era percebido
como desagregagdo, em muitos casos poderia ser in-
terpretado como solidariedade.

2. O menor carente ndo constitui uma minoria no
pais. jA que mais da metade da populagio de 0 a 17
anos (57,1% em 1981) poderia ser assim classificada.
por pertencer a unidades domésticas pobres ¢ miserd-
veis (IBGE, 1989).

A partir do questionamento destes mitos, muito se
avangou em termos do conhecimento sobre as con-
digoes reais de vida da populagio infantil, redirecio-
nando a 6tica predominante. De menores abando-
nados que necessitavam da caridade e da interven-
¢ao assistencial do Estado, chegou-se ao reconheci-
mento de que havia no pais milhdes de criangas
cruelmente atingidas pelas mazelas da pobreza im-
posta s suas familias em virtude da politica social
injusta vigente no pais. Essa compreensio possibili-
tou uma mudanga radical de perspectiva em relagio
ao problema e abriu espago para o surgimento de
novas propostas da sociedade para o enfrentamento
do mesmo.

A divulgagio sistemitica dos dados obtidos com
base em investigagdes de indiscutivel credibilidade
possibilitou uma conscientizagdo crescente por par-
te da sociedade em relagio ao problema. Este foi
gradualmente sendo percebido como parte de uma
conjuntura politica que primava pela desigualdade
social, permitindo a uma minoria o usufruto de gran-
de parte da riqueza nacional. Era fundamental co-
nhecer a origem do problema. Caso contririo, como
pensar em solugdes? Ai estd, em sintese, a base do
conhecimento que propiciou as mudangas de postu-
ra observadas no decorrer dos anos 80. face a situa-
¢do da infincia. E possivel identificar um sem-ntime-
ro de iniciativas em todo o pais convergindo na mes-
ma dire¢io — a articulagio de esforgos de diversos
segmentos da sociedade em defesa da crianga e do
adolescente, que reuniria os elementos necessirios
para uma reforma sem precedentes, inclusive a nivel
juridico*.

Discutiremos, no texto que se segue. a contribuigio
legada no dmbito da pesquisa, através de dois temas
que acompanharam o debate da década:

3. De Norte a Sul, indmeras contribuicdes se somaram no sentido de
elaborar uma nova lei que preconizasse o respeito 1os direitos da
crianga. Esse processo resultou na elaboragio do Estatuto da Crian-
¢a ¢ do Adolescente, lei que em julho de 1990 revogou o antigo Co-
digo de Menores (1927/1979).



1 . Os menovres institucionalizados.

Tema amplamenite focalizado pelos pesquisadores
na virada da década. Como veremos, estus pesquisas
contribuiram de forma efetiva para a4 mudanga na con-
cepcao de infincia ocorrida na década de 80.

2 . A crianga pobre e suas estratégias de sobrevivén-
cia. '

Incluem-se aqui as pesquisas ¢ estudos de campo
cuja proposta era corrigir ¢ ampliar o conhecimento
existente sobre as condi¢des de vida das criangas ¢
adolescentes classificados como pobres. Destacam-se
as pesquisus sobre os chamacdos “meninos de rua”™, em
face do nimero crescente de criangas que passiaram a
fazer das ruas seu espugo de trabalho ¢/ou moradia
nos Ultimos anos. Os resultudos dessas pesquisas fo-
ram decisivos para a mudanga de perspectiva da so-
ciedade em relagio ao problema.

Por fim, gostariamos de destacar que, ao longo do
anigo, procuramos nos manter fiéis 3 terminologia
empregada pelos autores para designar a populacio
alvo das pesquisds, pois ela reflete a concepgio de in-
faincia predominantemente aceita na época. Por
exemplo, no inicio da décadi, o termo "menor” ¢ ain-
da utilizado de maneira pouco critica, o que aparece
nitidamente nas pesquisas sobre a internagio de crian-
¢as. Ja a partir da metade da década, comega-se a
questionar o seu emprego, sendo entendido como
discriminatdrio e estigmatizante.

1. Os temas da pesquisa

1.1. Os “menores”
institucionalizados

m grande nimero de pesquisas sobre
a questdo da internagio de criangus
em instituigdes de assisténcia para
menores surgiu no final da década de
70 e, sobretudo, na primeira metade
da década de 80.Tais estudos caracte-
rizam-se por constituir abordagens essencialmente
qualitativas, que visam estabelecer um perfil do grupo
que se encontra dentro dus instituigdes, composto tian-
to por menores carentes como infratores. Destacam-se
alguns temas privilegiados pelos pesquisadores em
seus estudos, como, por exemplo: as caracteristicas co-
muns a0s internos no que se refere a idade, género,
origem e relagdes familiares. Questdes tais como us
causas da intemagédo e as conseqiéncias, a curto ¢ a
longo prazos, que podem ser associadas 4 experiéncia
de vida nos internatos sdo também salientadas pelas
pesquisas.

Apresentaremos a seguir uma sintese dos resulta-
dos das pesquisas que focalizaram o tema da institu-
cionalizag¢io de criangas.

O perfil do “menor” institucionalizado

Quais 530 as caracteristicas comuns
as criangas internadas?

E necessirio ressaltar que ndo é possivel estabele-
cer um perfil nacional da crianga internada., ji que nio
hi dados censitirios sobre essa populagio, embor
internagio tenha historicamente constituido uma das
principais priticas de atendimento 4 infincia pobre no
pais. As pesquisas que surgem na década de 80 privi-
legiam o estudo dos internos na fase de adolescéncia
(10 aos 18anos), o que ndo significa que esta seja a fi-
xa eldria predominante nos internatos. Guirado (1980)
mostra que a procurd para internagio se dd com mais
freqtiéncia para criangas com idade inferior a 6 anos,
voltando'a aumentar entre os 12 ¢ 14 anos.

Ndo se observa nestas pesquisas a preocupagio de
analisar as possiveis diferencas de género. Somente
duas pesquisas focalizaram a questio da menina inter-
nada, referindo-se 3 exploragio sofrida pela “menor-
mulher” na sociedade, principalmente com relagio ao
trabalho doméstico, que na maioria das vezes ¢ 1 Gni-
ca op¢ao que encontram 20 sairem da instituigdo (Sil-
veira, 1989 e Cabral, 1982). Entretanto, é interessante
destacar que a prépria institui¢io nio faz essa diferen-
ciagdo, lidando com os internos como se fossem seres
assexuados. Somente quando a sexualidade comega 1
despontar com mais intensidade, o que é percebido
como problema, € que a instituigio se preocupa com
diferencia¢io de sexo. Na verclade, trata-se de uma dis-
criminagio entre os sexos, onde meninas ¢ meninos
sd0 separados e, segundo Altoé (1990), nio implica em
nenhuma diferenga significativa de tratamento. A auto-
ra pesquisou sete internatos de uma Fundagio. onde
criangas de ambos os sexos conviviam indistintamente
até os seis anos. Os meninos $6 conviviam com as me-
ninas até essa idade, quando entio eram transferidos
para outros estabelecimentos proximos. A partir dos 12
anos, a4 Fundagio s6 atendia meninos, alegando ter
muitos problemas no atendimento de meninas.

Embora as pesquisas raramente abordem as caracte-
risticas étnicas da populagio internada, os resultados
sugerem que apenas uma minoria poderia ser incluida
na categoria “branca”. No Rio de Janeiro, em trés insti-
tui¢des estudadas, foi registrado um percentual de 39%
de criangas parclas, 30% de cor negra e 31% de cor bran-
ca (Rizzini, 1985). Na mesma cidade, a populagio aten-
dida pela Fundacio Estadual de Educagio do Menor,
em seus varios programas, era composta de 38% de par-
dos, dado bem aproximado ao encontrado por Rizzini.
O levantamento da FEEM (1982) nio especifica a com-
posigido étnica do restante da populagao atendicla, assu-
mindo a percentagem de pardos como mujoritiria.

Quanto A questio da origem das criangas, os estu-
dos indicam que estas sio, em sua maioria, naturais
das proprias capitais onde estdo internadas. particular-
mente das dreas mais pobres e periféricas das cidades
(Guirado, 1980; Vainsencher, 1989: FEEM/R], 1987;
Silveira, 1989 ¢ Rizzini & Wiik. 1990).
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Um aspecto importante a ser considerado no perfil
das criangas internadas refere-se as suas familias (Pai-
nel 1). Observa-se que os estudos realizados nos pri-
meiros anos da década de 80 apresentam a familia do
“menor institucionalizado” como invariavelmente “de-
sorganizada” ou “desestruturada”. Os estudos mais re-
centes evitam tal qualifica¢ido das familias, a partir das
criticas que se tem feito, segundo as quais as catego-
rias acima citadas seriam definidas tomando-se como
parimetro um padrio dominante de familia que nio
corresponderia a realidade de vida das camadas mais
pobres da populagio.

O dado mais expressivo a ser destacado sobre as fa-
milias dessas criangas € o fato de serem constituidas
com grande freqiiéncia em tomo da figura de um dos
pais, em geral a mae. A auséncia da figura paterna € co-
mumente associada a4 desorganizagio das familias e a
consequente dificuldade que teriam as mies de arcar
sozinhas com a responsabilidade de cuidarem de seus
filhos (Guirado, 1980; Cabral, 1982; Campos, 1984). Em-
bora ndo defendendo o ponto de vista da desorganiza-
¢io familiar, outras pesquisas confirmam o fato de que
a auséncia paterna constitui uma realidade para a maio-
ria dos menores internados. Por exemplo, uma pesqui-
sa realizada em Recife mostrou que 72% dos internos
ndo tinham pai ou informagdes sobre o mesmo (Vai-
nsencher, 1989). Outro estudo, proveniente de Fortale-
za, registrou a propor¢ao de 44% de familias constitui-
das em torno de apenas um dos pais (Silveira, 1989).

E interessante observar que sdo poucos os estudos
que investigam o vinculo da crianga internada com
sua familia, apesar da unanimidade na concordincia
quanto a sua importincia para o desenvolvimento da
crianga. Do estudo de Rizzini (1985) com 363 menores
internados de ambos os sexos, 42% deles tinham con-
tato sistematico com a familia e, em 58% dos casos, o
contato era esporidico ou inexistente. A autora obser-

vou que quando a internagio era feita pela prépria fa-
milia, os lagos tendiam a se manter, o que ndo ocorria
quando a iniciativa provinha do Juizado de Menores.

Por que se interna criangas no Brasil?

Embora nem sempre as pesquisas apontem as difi-
culdades financeiras enfrentadas pelas familias de bai-
xa renda como a causa imediata da internagido dos fi-
lhos, a pobreza aparece invariavelmente como um fa-
tor determinante. Isto é também verdadeiro para os
casos dos menores que s3o internados por terem co-
metido alguin tipo de infragio.

Uma causa apontada com freqiiéncia é a dificulda-
de da familia em lidar com a conduta da crianga. Nes-
tes casos, é a propria familia que procura a instituigdo
ou o Juizado de Menores para auxilid-la na tarefa de
disciplinar seus filhos. Em Fortaleza, 30% das meninas
internadas no Centro de Recepgio e Triagem da FE-
BEM/Ce |4 estavam por desobediéncia aos pais. A pe-
rambulidncia aparece em 25% dos casos e a suspeita de
furto em 13% das internagdes. Até problemas psiquid-
tricos aparecem como motivos de internagio, perfa-
zendo 8% dos casos (Silveira, 1989).

Outra via identificada como causa da internagio é a
acao repressiva do Estado motivada pelo “comporta-
mento infrator do menor”, ou seja, por uma agio que
tenha infringido a legislagdo vigente na época (Cédigo
de Menores), ou até mesmo por suspeita de infragio.

A pobreza aparece como um fator que con-
duz i internagio. E comum também a familia
buscar a internagio por dificuldade de lidar com
os filhos.

Z

72

| Painel 1 ﬂ

Quem sio as criancas € 0s jovens que se encontram dentro
dos internatos para menores no pais?

A populagio internada é composta por criangas e jovens, que sdo tratados como 6rfios e
abandonados, embora possuam familias. Os muitos “orfanatos” espalhados pelas cidades bra-
sileiras estio abarrotados de “menores” que teriam sido internados por encontrarem-se em “si-
tuagio irregular” (Codigo de Menores / 1927-1990). Tal irregularidade poderia consistir, por
exemplo, no fato de terem nascido pobres e terem sobrevivido, sem que suas familias tivessem
condig¢des de sustenti-los.

Os menores internados s3o em geral originirios do mesmo municipio onde estiao localizadas
as institui¢des, provindos dos locais mais pobres das cidades, como as favelas e os bairros das
periferias. Suas comunidades de origem sio com frequiéncia muito distantes das instituigdes nas
quais residem, dificultando a manutengio dos lagcos familiares. Estes vio conseqiientemente se
enfraquecendo 4 medida que os anos passam, o que torna pertinente a seguinte divida: pode-
ria a internagio ser considerada uma alternativa vilida para as familias que tém dificuldade de
cuidar de seus filhos, ou funcionaria ela como um incentivo ao abandono? Diversos estudos su-
gerem que a internagio, salvo em situagdes excepcionais, causa mais danos do que beneficia
aqueles que a ela recorrem.




Dados levantados por uma pesquisa de Recife
(vainsencher, 1989) identificam o percentual de inter-
nagdes motivadas pela agdo da policia: 18% por rou-
bo, 11% por vadiagem ou fuga de casa, 8% por assas-
sinato ou suspeita de e 7% ‘por consumo de drogas nas
ruas.

Fatores que retratem as motivagdes internas dos
pais e as circunstincias especificas na vida das crian-
¢as que levam suas familias a interna-las sdo pouco
explorados pelas pesquisas. Uma excegdo € o estudo
de Fonseca (1987) em uma favela de Porto Alegre. A
autora relata que familias em situago de crise, por se-
paragdo conjugal ou morte de um dos conjuges, recor-
riam 4 FEBEM para garantir a sobrevivéncia dos filhos,
embora a institui¢io estivesse em Gltimo lugar na es-
cala de preferéncia dessas pessoas.

Visto por que as criangas s3o internadas, € impor-
tante considerar quem as interna. As pesquisas de-
monstram que as criangas sao internadas pela familia,
pela policia e até por iniciativa propria — por “estar
cansada de sofrer” (Cabral, 1982). A procura de inter-
nagio por parte da propria crianga é também aborda-
da na pesquisa de Fonseca (1987), segundo a qual ha-
via casos em que 0s proprios adolescentes preferiam
ir para a instituigdo, por ter cama propria, refeigoes re-
gulares e a possibilidade de interromper a mtemagao
pela fuga, quando quisessem.

Quais sio os efeitos da internagio
na vida da crianga?

Os estudos indicam que a experiéncia de vida
dentro de instituigdes fechadas, principalmente nos
casos de longa duragio, € prejudicial em varios as-
pectos, em especial no processo de formagio da
identidade, na escolarizagio e no desenvolvimento

das relagoes sociais (Painel 2). A questdo da forma-
¢iao da identidade do menor internado é alvo de
preocupacio de alguns autores de formagio psicolo-
gica, que realizaram pesquisas predominantemente
de cunho qualitativo.

Violante (1984), no seu estudo sobre menores in-
ternados na FEBEM de Siao Paulo, revela que muitas
vezes o individuo acaba por cumprir a “carreira” que
a institui¢do lhe traga, adquirindo a identidade que lhe
atribuem e se distanciando cada vez mais do modelo
de identidade dos “normais”. Campos (1984), no seu
trabalho sobre alunos e ex-alunos da FUNABEM,
aborda a mesma questio, mostrando como a institui-
¢4o impoe ao menor a identiclade idealizada do “recu-
perado”, tratando-o, porém, de acordo com a identi-
dade atribuida de “infrator”. A autora mostra como
muitas vezes 0 menor acaba se identificando com os
valores da classe dominante, passados como valores
da instituigio.

Num outro tipo de abordagem, Marin (1988), refe-
rindo-se a criangas pequenas internas na FEBEM/SP,
considera que o processo de identidade da crianga é
prejudicado pelo fato de a institui¢io pretender ocu-
par o lugar da familia, ocultando sua situagio social e
levando-a ao siléncio e 4 submissio.

A Gnica pesquisa que aborda a questio da crian-
¢a internada desde a sua entrada quando bebé até a
sua saida com 18 anos € a de Altoé (1990). A autora
analisa o funcionamento cotidiano da instituig¢do,
mostrando que o internato oferece um atendimento
violento (violéncia explicita e implicita na rotina) e
contririo a4 formagio do sujeito e do cidadido. Niao
ha lugar para a diferenciagio na instituigio; o que
existe é regularidade e ordem, uma “vivéncia da
mesmice”’, que dificultaria a formagido de individu-
0s auténomos.

O problema da insercao social € abordado por va-
rios pesquisadores. O estudo de Frées (1983) mostra

I[l Painel 2 III;
Os efeitos da internagdo na vida da crianga.

Os individuos que durante a infincia passam pela condigdo de “menores institucionalizados”
encontram dificuldade em se adaptar a vida social fora dos muros do internato e tornam-se adul-
tos que podem apresentar sérios problemas de identidade.

A intermagdo de criangas em instituigdes de assisténcia (conhecidas como asilos, dispensa-
rios, orfanatos etc.) constitui uma prética que se origina do século passado, sem que, no entan-
to, tenha sido abolida no Brasil. Embora nio existam dados censitirios sobre a popula¢io inter-
nada e sobre as instituicoes espalhadas pelo pais, sabe-se que ainda existem muitas em pleno
funcionamento, apesar de serem mundialmente condenadas como pritica de atendimento a
criangas desassistidas. E por que se condena as instituigdes? As pesquisas revelam que a vida
institucional, por suas caracteristicas de rotiniza¢do, massificagio e rigida disciplina, cria um am-
biente de impessoalidade e falta de afeto, que pode prejudicar o individuo de varias maneiras.
Os principais aspectos destacados pelas pesquisas como efeitos causados pela internagao dizem
respeito 4 formagio de identidade do individuo e a sua insergio social. Criangas que passam um
longo periodo de suas vidas dentro de internatos tornam-se, com freqiiéncia, individuos des-
preparados para a vida e enfrentam enormes dificuldades de aceitagio e adaptagio fora da ins-
tituigdo. Os pesquisadores que se dedicaram a estudar a vivéncia daqueles que passaram pela
experiéncia de internagio chamam a atengio para o fato de que os individuos desenvolvem
uma imagem extremamente negativa de si mesmos.
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As pesquisas revelam que a experiéncia de
longa duragdo no internato é prejudicial ao pro-
cesso de formacdo da identidade e de insergiao
social do individuo.

que o preconceito da sociedade com relagio ao inter-
no nio é somente dirigido a0 jovem, visto como um
“marginal”. No seu estudo com criangas instituciona-
lizadas que passavam a freqgiientar a escola quando
completavam 5 anos, a autora mostra o dificil cami-
nho enfrentaclo por estas criangas para, de um lado.
se aduaptarem a0 novo ambiente e, de outro, para se-
rem aceitas no mesmo. No entanto, a maior parte dos
estudos aborda 4 questio sob o ponto de vista do
adolescente em vias de deixar a institui¢io ou apos o
seu desligamento. Campos (1984), focalizando um
grupo de egressos da FUNABEM, testemunha a difi-
culdade de inser¢io do ex-interno na sociedade. A
autora analisa essa dificuldade a partir do despreparo
do jovem em nivel do real ¢ da mudanca brusca de
vida a que é submetido, passando do “conforto total
e gratuito a um abandono completo”.

Poucos estudos tratam do caso especifico dos me-
nores que de alguma forma infringem a lei e sio deti-
dos nos internatos.

Queiroz (1984) aborda u saida do menor infrator da
institui¢io, mostrando que a marca da FEBEM e da po-
licia da a centeza de que ¢le & intrinsecamente crimino-
50, tornando-o para sempre culpado perante a socieda-
de. Portanto, a passagem pelo internato tende a piorar
a sua situagdo, dificultando suas possibilidades de in-
ser¢do social por outra via que nio a da marginalidade.

Altoé (1989), num estudo sobre egressos de inter-
natos para menores, aponta que ao ser desligado da
institui¢iio o ex-interno nio conta com um periodo de
transi¢io para adaptar-se aos problemas da vida coti-
diana lora do contexto em que foi socializado. O indi-
viduo, desta forma, defronta-s¢ com uma sociedade
cujuas regras pouco conhece ¢ na qual deve cuidar de
sua sobrevivéncia ¢ assumir sua condigio de cidadio.
As suas expectativas colidem com a realiclacle, poden-
do ser geradas a panir dui viirias trajetérias sociais.
Além do que, € um individuo marcado pela institucio-
nalizacao, fazendo com que sofra o estigma social de
ter passado por uma instituicio como a FUNABEM,
percebida pela sociedade como sindnimo de uma “fa-
brica de marginais™. Este fator, somado 20 seu pouco
preparo para enfrentar o mundo do trabalho, acaba
freqientemente impelindo-o para 4 ilegalidade a fim
de garantir a sua sobrevivéncia. E uma saida também
traumdtica, jd que requer igualmente uma experiéncia
distinta da que o menor teve no internato.

4. Esta representagio das instituigoes de assisténcia foi consolidada na
&poca do SAM (1941-1964) ¢ mantida posteriormente com a criagio da
FUNABEM (1964-1990). quando se pretendia justamente muclar 2 ima-
gem de "escolas do crime” que os estabelecimentos carregavam. Com
as reformulages que se processaram no plano legislativo, a partir da
aprovacio do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ulho de 1990),
espera-se mudangas significativas na politica de assisténeia A infincia,
com ¢nfase na garantisi dos direitos deste segmento da populacgio.
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O que as pesquisas detectam
com relagdo aos sentimentos €
as representagdes das criangas?

Os autores mostram que as representagoes dos me-
nores institucionalizados frente a si mesmos s3o enor-
memente influenciadas pela imagem negativa e precon-
ceituosi que a instituicdo tem deles. Desta forma, Cam-
pos (1984) defende o ponto de vista de que o menor, ao
ser considerado em “falta”, elabora uma auto-imagem
de um sujeito em “falta”, em “erro”. € que necessita por-
tanto do apoio paternalist: ¢ assistencialista que a insti-
tigio lhe oferece.

Nesse sentido, Cabral (1982), em seu estudo sobre
meninas internadas, discute a existéncia nelas de um
auto-conceito negativo, reforgado pelo fato de esta-

Alguns autores destacam que oOs internos
apresentam um auto-CoONceito negativo € se per-
cebem como um peso para suas familias e para
a sociedade.

rem internadas. Vainsencher (1989), por sua vez,
aponta que a maioria dos menores internados aceita
passivamente a internagio, seja ela determinada pe-
las dificuldades financeiras enfrentadas por suas fa-
milias, seja pelo fato de terem praticado atos conside-
rados anti-sociais. E um alto grau de resignagio, que
os faz sentir como um peso para suas familias e para
a sociedade.

A pesquisa de Altoé (1989) com ex-internos da
FUNABEM e instituicdes semelhantes revela que a fa-
milia representa para estes protegio, afeto, apoio e
até o vinculo com o mundo fora dos muros da institu-
icio. A perda do vinculo tamiliar & percebida pelos
ex-internos como irrepardvel. Contudo, nem sempre
os sentimentos frente 4 familia sio harmoniosos. O
sentimento de revolta pela internagio aparece, por
exemplo, no grupo de meninas estudado por Cabral
(1982), as quais deposituvam na familia as causas de
sud situagido de vida.

As representagdes dos menores internados em rela-
¢io i instituiciio que os abrigava também é objeto de
estudo de alguns autores. Altoé (1989) mostra que os
egressos de instituicdes tendem a ter uma visio ideali-
zacla do internato, como uma “familia” que lhes deu
tudo e que ele, o ex-interno. nio soube aproveitar.
Nas palavras da autora, “o ex-interno se coloca contra
si proprio e "elogia’ a institui¢io” (p. 104). Esta aparen-
te divergéncia de representagdes da instituigio pode
ser entendidu pelo fato de serem provenientes de in- -
ternos e ex-internos. O egresso. tendo que lutar com a
dificuldade didria de sobrevivéncia, preocupagio an-
tes inexistente. tende a idealizar a institui¢io provedo-
ra, onde tinha, a seu ver, “regalias™ e “mordomias”,
agora inimaginiveis.

Essas observagdes sio igualmente verdadeiras no
caso dos menores infratores entrevistados. Segundo
Edmundo (1987), os menores entrevistados na



FEBEM/Pe, viam a instituicio como “mie”, com toda a
ambigiiidade que a imagem carrega: a instituigdo
como a figura materna nega sua vivéncia, o anula, mas
sempre que possivel o acolhe e compreende.

E de certa maneira surpreendente que tio pouca
atengio tenha sido dada 4 questio do trabalho nas
pesquisas sobre menores institucionalizados, em face

da énfase que normalmente se di a formagio e a ocu-

pagio profissional dos mesmos.

Observa-se que os sentimentos dos menores inter-
nados frente as atividades exercidas na instituigdo
constitui um tema abordado de forma breve pelas pes-
quisas. No que se refere 3 vivéncia do trabalho na pr6-
pria instituigiao, Cabral (1982) aponta que esta é perce-
bida pela maioria dos menores como castigo.

Ja Violante (1984) verificou que a pritica escolar e
profissionalizante, usada como contengio e com des-
caso dentro da FEBEM/SP, nio produzia as condigoes
necessirias para a posterior sobrevivéncia do interno
na sociedade. Este fato levava-os a adquirir represen-
tagdes negativas a respeito do trabalho. O mesmo fe-
ndémeno foi constatado por Altoé (1990) e é apontado
claramente pelos intemos. Segundo relato de um de-
les, a atividade na oficina “é s6 para manter a gente
ocupado” (p. 227).

No que diz respeito ao trabalho propriamente dito,
o estudo de Altoé (1989) sobre egressos de institui-
¢oes revela que este é percebido como uma via de in-
sercido social valorizada, muito embora com enormes
obsticulos para essa populagio, por motivos diversos:
falta de apoio familiar, formagio profissional inade-
quada e salario precirio.

Quais sd0 as expectativas dos internos
em relagio ao seu futuro?

Diversos autores relatam a dificuldade que o menor
internado tem em estabelecer um projeto de vida, em
pensar o seu futuro. E uma questio que lhe traz gran-
de angustia, pois, de certa forma, pressente as dificul-
dades que terd que enfrentar no mundo li fora, muitas
vezes sem ajuda alguma. Guirado (1986) chega a afir-
mar que a instituigio é o substituto do projeto de vida,
da singularidade e da vida.

A pesquisa de Cabral (1982) aborda as dificuldades vi-
vidas pelas menores, principalmente aquelas que esta-
vam internadas durante virios anos. Segundo a autora, a
impoténcia para planejar o futuro constitui o sentimento
dominante entre as internas, que afirmaram desejar traba-
lhar, sair da instituic3o, ter uma casa, familia e protecio.

Vainsencher (1989) relata que a solicitagdo para
que os internos manifestassem o que gostariam de fa-
zer na vida gerou angustia, desencorajamento e apa-
tia. Sua pesquisa demonstra que 12% dos menores nio
conseguiram sequer pronunciar qualquer palavra so-

E muito dificil para o “menor” que se encon-
tra internado até mesmo pensar no seu futuro.

bre suas expectativas e projetos. Dos que consegui-
ram fazer projegoes para o futuro, estas eram extrema-
mente vagas, como por exemplo ter um trabalho qual-
quer (17% dos casos).

Silveira (1989) relata em sua pesquisa como as in-
ternas de uma institui¢io da FEBEM/Ce, quando tém
algum projeto de vida, em geral reproduzem o mode-
lo opressor interiorizado a partir de sua condigio de
menor-mulher: ser empregada doméstica ou prostitu-
ir-se. Segundo a autora, a vida de algumas internas é
permeada pela desesperanga e pelo desalento.

Outra demonstragdo da dificuldade dos internos
em pensarem num projeto de vida consiste na tentati-
va de manter sua situagio atual, sem grandes modifi-
cagdes. Esta tentativa & expressa no desejo de ingres-
sar nas Forgas Armadas, na busca de seguranga e de
um futuro previsivel. Dos 96 alunos entrevistados por
Altoé (1990), 64 almejavam entrar nas For¢as Arma-
das. Nada melhor do que a fala dos meninos para ex-
pressar esse sentimento (ver Silveira, 1989: 246):

“Vou sair daqui e vou direto para outra escola que
€ o quartel” (16 anos).

“Eu quero ir para o Exército porque ja acostumei 4
vida preso” (16 anos).

“Quero ir para as For¢as Armadas. Quero sair da
gaiola para ir para o viveiro. Tem mais espago” (15
anos) .

Altoé (1989) encontrou nos ex-internos a mesma
falta de esperanga e de opgdes, o que os impossibili-
tava de fazer planos concretos para o futuro. Apenas
os que tinham um minimo de infraestrutura necessaria
a sobrevivéncia conseguiram manifestar um “projeto
de vida”. Desejavam para o futuro poder esquecer o
passado e mudar de vida — trabalhar, comprar a casa
propria, constituir familia ou mesmo ingressar nas For-
¢as Armadas.

1.2. A crianga pobre € suas

. . A .
estratégias de sobrevivéncia

medida que a década de 80 avanga, in-

tensifica-se o questionamento do con-

A ceito de “menor”, até entdo aplicado

de forma pouco critica. Nos anos 70 e

. mesmo no inicio da década de 80, nio

era tio 6bvio quanto parece hoje que o

problema do “menor abandonado” fosse uma conse-

giiéncia direta da politica nacional de priorizagio do

crescimento econdmico, em detrimento do bem-estar

da populagio.

Fica patente nos anos 80 o reconhecimento por
parte da sociedade de que a presenga em massa de
criangas nas ruas ndo pode ser ignorada. Procura-se
explicar essa presenca pela necessidade que as crian-
¢as pobres teriam de gerar renda para contribuirem no
or¢amento familiar, fato com freqliéncia associado ao
processo de empobrecimento do pais.

As pesquisas da época passam a apontar as estraté-
gias desenvolvidas pelas criangas para sobreviveren,
indicando que estas, em idade cada vez mais precoce,
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assumem a responsabilidade de garantir até mesmo o
proprio sustento®. Os diversos estudos que surgem
com o objetivo de diagnosticar a situagdo da infincia
pobre no pais também sinalizam a enorme importin-
cia que o fator “ter que gerar renda” adquire para
aqueles que constituem a clientela alvo dos programas
de assisténcia a0 menor.

Nesta se¢do, abordaremos o tema sob a dtica das
pesquisas que retratam as estratégias desenvolvidas
pelas criangas e jovens para conseguirem dinheiro nas
ruas das grandes cidades, merecendo a designagio
genérica de “meninos de rua”. Cabe esclarecer que os
meios utilizados pelas criangas para sobreviverem nas
ruas (as “estratégias de sobrevivéncia”) englobam
uma série de atividades (do tipo’biscate), inclusive as
ilegais. Consideraremos também alguns dados de pes-
quisas sobre os trabalhadores assalariados, embora
mais para efeito de comparagio, pois as pesquisas que
focalizam o menor trabalhador em geral lidam com
dados censitirios e, portanto, nio foram incluidas nes-
te texto (ver Capitulo 1 desta publicagio).

Meninos e meninas “de” e “nas’ ruas

A partir de meados da metade da década de 80 di-
funde-se uma nova forma de designar as criangas e jo-
vens que se encontravam nas ruas — os chamados
“meninos de rua”. O uso do termo consolida-se nesta
época, embora identifique-se a sua origem em termi-
nologia empregada em duas pesquisas publicadas no
ano de 1979, em Belém e em Sio Paulo (Gongalves,
1979 e Ferreira, 1979).

Ao atingir a dimensdo de um fendmeno que adqui-
riu consideravel visibilidade nas grandes cidades de
todo o pais, o tema “meninos de rua” passa a-ser ex-
plorado por muitos pesquisadores. Os estudos que
surgem tém em comum a proposta de caracterizar um
grupo ainda ndo conhecido. Trata-se de pesquisas que
apresentam um perfil dos “meninos de rua”, destacan-
do suas caracteristicas, origem, atividades, insergio fa-
miliar, sobrevivéncia e assim por diante (Gongalves,
1979; Governo do Estado do Ceard/IPLANCE, 1980;
Rizzini, 1986; Myers, 1988; Governo do Estado do Cea-
ri/SAS, 1988; Pires, 1988; Oliveira, 1989 e Capitulo 4
desta publicagio).

Este tipo de pesquisa, que dirlamos marcar uma
primeira fase de produgio sobre o tema, apresenta
uma interessante similaridade de resultados em diver-
sas cidades, o que vem a assegurar a extensdo e a gra-
vidade do problema, que passa a ser reconhecido
como um fené6meno de dmbito nacional. Outro trago
a ser apontado é que estas pesquisas nio diferenciam
os grupos de criangas que podem ser encontrados nas
ruas, razdo pela qual, na designagio genérica de “me-
ninos de rua”, inclui-se também as meninas, os que

5. Ndo hi como dissociar deste contexto de pobreza ¢ constricio so-
cial o fato de que, ainda hoje, o trabalho infantil seja encarado com
tanta naturalidade. A despeito da legislagio. que proibe o trabalho
para menores de 14 anos, as pesquisas mostram ¢ as estatisticas o
comprovam, que muitas vezes criangas com idade inferiora 10 anos
trabalham nas mesmas condigoes que os adultos. ndo sendo neces-
sariamente scquer remuneradas.
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trabalham e retornam i casa e aqueles que moram nas
ruas. Na verdade, estas pesquisas focalizam somente o
grupo mais visivel nas ruas, ou seja, aquele composto
por criangas envolvidas em atividades que lhes ren-
dem algum dinheiro — um grupo que, sem divida,
cresceu rapidamente na década em questio, devido
ao periodo de prolongada recessio economica e o
conseqliente empobrecimento da populagio. Por ou-
tro lado, as pesquisas indicam também a existéncia de
uma percentagem, que, apesar de pequena nao pode-
ria ser ignorada, de criangas e adolescentes que
perdem o vinculo com a familia ou que o mantém de
forma ocasional.

O fato & que somente no final da década de 80 es-
tabelece-se uma distingio clara entre os dois grupos
— Os que MOoram nas ruas e 0s que passam os dias nas
ruas — sendo assim denominados “meninos(as) de
rua” e “meninos(as) nasruas”. Esta distin¢io € resulta-
do do conhecimento adquirido, nos anos anteriores,
sobre a realidade de vida destas criangas e torna-se
possivel a partir da constatagio de que a grande maio-
ria das criangas e jovens que se encontram nas ruas re-
tornam & casa no final do dia.

Ao contririo do que se pensava, dado o nimero
crescente de criangas desacompanhadas nas ruas, es-
tas ndo sio abandonadas, muito embora virios estu-
dos indiquem uma tendéncia ao enfraquecimento
dos lagos familiares devido s relagdes que as mes-
mas estabelecem nas ruas sem a interferéncia da fa-
milia. Solidificou-se, assim, o conhecimento de que
se trata de criangas pobres, precocemente imbuidas
da responsabilidade de participarem do or¢amento
familiar.

Outras contribuigdes a nivel de pesquisa podem
ser identificadas nos Gltimos anos da década, embora
ainda sejam predominantes os estudos de perfil das
criangas. Destaca-se algumas pesquisas que apontam
para o esforgo de focalizar os demais grupos existen-
tes nas vias publicas, como por exemplo as criangas
que permanecem nas ruas com suas familias (Lusk,
1989) ou, ainda, a tentativa de incluir nas pesquisas
sobre “meninos de rua” o tema da familia, como ele-
mento indispensivel para o estudo do problema (ver
Capitulos 5 a 7 desta publicagdo). Nesse sentido, nio
se pode deixar de mencionar uma tendéncia mais re-
cente — os estudos sobre a violéncia contra a popu-
lagio infantil nas ruas — provocada por uma seqiién-
cia de denincias a respeito de um outro fendmeno
que desponta em todo o pais: 0 exterminio de crian-
¢as (Dimenstein, 1990; MNMMR-IBASE-NEV/USP,
1991)¢.

6. Os estudos que surgiram recentemente apresentam virias seme-
Ihangas metodologicas. sendo fortemente marcados pelo teor de
denincia acerca do exterminio de criangas no pais. Apesar de nio
trabalharmos com os resultados de tais estudos neste texto, seria fa-
Iho de nossa parte deixar de registrar a sua existéncia como uma im-
portante tendéncia presente no final da década de 80.






sagregadas”’®. Isso significa que aproximadamente
metade das criangas mora com 0s pais e a outra par-
te, possivelmente, s6 com a mie. Esses dados coinci-
dem com a realidade de outras regioes do pais, como
indica a Tabela 2.

As criangas derua, embora tenham como caracteris-
tica a ndo coabitagio com a familia, provém de grupos
familiares do tipo nuclear em 42% dos casos. As famili-
as consideradas desagregadas formam 44% do grupo
estudado. Tais dados, muito semelhantes aos encon-
trados entre as criangas que trabalham nas ruas, con-
duzem os autores a repensar a idéia corrente de que a
composigdo familiar por si possa explicar a saida defi-
nitiva da crianga de casa. Outros fatores inerentes a di-
namica familiar ganham relevo na visio dos pesquisa-
dores, como, por exemplo, a deterioragcio do relacio-
namento no interior da familia, o que viria a compro-
meter o envolvimento grupal entre seus membros.

Qual é o tamanho d: . 4 das criangas
que vemos -~~~ us?

O tamanho da familia constitui um outro dado que
compoe o perfil dos meninos(as) que estdo nas ruas.
As pesquisas mostram que as familias das criangas e
jovens que precisam sair as ruas para ganhar dinheiro
sdo geralmente grandes (ver Tabela 3).

Tabela 2 ’

Com quem vivem as criangas
que estao nas ruas

Belém 1979 44 39 2
Rio de Janeiro 1986 41 35 6
Sao Paulo 1988 58 30 -
Fortaleza 1988 52 36 4
Recife! 1989 36 3 16
Recife 1989 52 21 5
Goidnia 1990 47 40 4

Fontes: Gongalves; Rizzini; Pires; Governo do Estado
do Ceara/SAS; Oliveira; UFPE; FLACSO.

9. Familias desagregadas sdo definidas pelos autores como “aquelas
em que se observa a auséncia do pai ou da mie biol6gicos™ (ver
Capitulo 5 desta publicagdo).

10. A disparidade dos resultados entre os dois estudos de Recife
ltalvez possa ser explicada pela diferenga entre as amostras
consideradas. A primeira pesquisa relacionada no quadro focaliza
um grupo aleatério de criangas encontradas nas ruas de Recife,
enquanto a segunda trabalha com dois grupos especificos de
menores trabalhadores nas ruas: um vinculado a entidades de
assisténcia e outro formado por trabalhadores autdénomos.
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Tabela 3 i

Numero de pessoas que compdem as
familias das criangas que estao nas ruas

Fortaleza 1980 - 7,21
R. Jan .iro 1986 56 4-8
A 1988 53 5-8
Sio Faulo 1989 54 5-7
Lo 1989 45 6-8

Fontes: Rizzini; Governo do Estado do Ceara/IPLANCE;
Pires; Oliveira.

Trata-se de um quadro curioso, quando se sabe que
atendéncia dos anos 80 é a reduc¢io do tamanho da fa-
milia, que variou de 4,3 em 1981, para 3,9 membros
em 1989. No entanto, ele faz sentido ao se constatar
que a tendéncia nio é verdadeira para as camadas
mais pobres da populagio. A familia numerosa conti-
nua sendo uma das caracteristicas dos grupos de me-
nor poder aquisitivo do pais (IBGE, 1990).

Os dados sobre a renda familiar apontados pelas
pesquisas confirmam o que acabamos de dizer. Mes-
mo com todas as dificuldades registradas pelos pes-
quisadores para se obter esse tipo de informagio das
criangas entrevistadas — o que se reflete na enorme
discrepancia entre os nimeros apresentados — todos
atestam que as criangas pertencem a familias extrema-
mente pobres que, de fato, contam com os ganhos de
seus filhos. Outro indicador de pobreza das familias
muito referido nas pesquisas é o fato de predominar
entre os chefes de familia as ocupac¢des de baixa qua-
lificagio e o desemprego.

A experiéncia de vida dos

mentnos e menindas ndas ruds

Um dos aspectos mais interessantes e esclarecedores
das pesquisas sobre “meninos dé rua” é aquele que
trata das atividades que as crian¢as desenvolvem e a
maneira pela qual ocupam o seu tempo nas ruas. E atra-
vés do dia-a-dia vivido e relatado pelas criangas que o
pesquisador e o leitor penetram no mundo pouco co-
nhecido desses meninos e meninas. Interessa saber o
que fazem nas ruas, como ganham dinheiro, como se
relacionam com os companheiros, com a policia e
com os transeuntes, quais os perigos que enfrentam, o
que esperam do futuro e assim por diante.

Por outro lado, do ponto de vista das criang¢as que

11. No caso deste estudo realizado pelo governo do Ceari, o nime-
ro 7,2 refere-se a0 tamanho médio das familias.



sdo abordadas, as perguntas sobre o seu cotidiano sio
também as que mais lhe atraem, na medida em que
sdo chamadas a falar de si pr6prias e de suas experién-
cias. Além disso, a aproximagio de um adulto que
procura contato sem agredi-las e humilha-las €, mui-
tas vezes, correspondida com ricas historias de vida,
as quais parecem valer tio pouco diante do descaso
da sociedade para com essas criancgas.

Vejamos o que, segundo as pesquisas, pode ser
dito sobre a vida das criangas nas ruas, principalmen-
te nas ruas mais movimentadas e, com frequéncias vio-
lentas, das grandes cidades brasileiras.

O que fazem as criangas nas ruas?
Como sobrevivem?

Focalizaremos, a seguir, os resultados que dizem
respeito as atividades com que se ocupam as crian-
¢as nas ruas. As pesquisas revelam que elas se envol-
vem numa série de atividades que lhes possibilite ga-
nhar algum dinheiro. Entre as atividades mais comu-
mente escolhidas pelas criangas, destaca-se a de
vendedor ambulante: 64% em Belém (Gongalves,
1979); 40% em Recife (Oliveira, 1989); 26% no Rio de
Janeiro (Rizzini, 1986) e 21% em grupos estudados
em diversos estados do pais (Myers, 1988). Nas ruas,
os meninos e meninas vendem qualquer coisa — ba-
las, chicletes, frutas, biscoitos etc. Eles se ocupam
igualmente como engraxates, guardadores e lavado-
res de carros, carregadores nas feiras e supermerca-
dos. Enfim, atividades que se incluem no chamado
mercado informal, com as criangas compondo um
verdadeiro exército de trabalhadores mirins nas ruas.
Segundo as pesquisas, as caracteristicas do trabalho
infantil nas ruas sio as seguintes:

Tipo de trabalbo

Os meninos e meninas que exercem algum tipo de
atividade nas ruas com o propoésito de auferir ganhos
podem ser divididos em dois grupos: a) os que traba-
lham por conta prépria, de forma autdnoma; b) aqueles
que sido vinculados a adultos que os empregain — os
“assalariados informais” (Cacciamali, 1983; Pires, 1988).

As pesquisas indicam que a maior parte dos traba-
lhadores infantis do setor informal exerce suas ativida-
des de forma auténoma. Por exemplo, a amostra de Pi-
res (1989) referente as criangas que desenvolvem viri-
os tipos de atividades nas ruas da cidade de Sao Paulo,
€ formada majoritariamente por trabalhadores autdno-
mos. J4 o grupo estudado por Oliveira (1989) em Recife
é, em 56,6% dos casos, formado por menores cujas
ocupagdes sio “proprias” e, em 22,8%, “alugadas”.

Um levantamento realizado pelo IBASE (1990) em
Salvador, cujo método foi contar as criangas que se en-
contravam nas ruas, apresentou o seguinte quadro:
1079 criangas trabalhando a sds e 481 trabalhando com
adultos, em um total de 2419 menores localizados no
periodo da manha. Nao hi estimativas confiiveis sobre
o nimero de criangas nas ruas das principais cidades

brasileiras; portanto, o mérito do estudo consiste no es-
forco de se estabelecer algum tipo de parimetro acerca
da extensio do problema. Cabe-nos apenas salientar
que o fato de existirem criangas trabalhando a s6s ndo
implica em que sejam necessariamente autdnomas.

Jormada de trabalbo

Os nimeros revelados pelas pesquisas acerca da
jornada de trabalho das criangas e adolescentes nas
ruas constituem um dado impressionante. Sio 20 a 48
horas semanais de trabalho em plena rua. Em Fortale-
za, uma pesquisa realizada pelo Governo do Estado
do Ceari/ IPLANCE (1980) aponta que aproximada-
mente metade das criangas/jovens trabalha mais de 48
horas por semana! Como se pode ver no Painel 3, os
resultados provenientes de outros estados apontam
nesta mesma diregio.

Ponto de trabalbo

Alguns estudos abordam a questio do local de tra-
balho na rua e ressaltam a tendéncia das criangas e jo-
vens de se fixaram em um “ponto” especifico para de-
senvolverem suas atividades. Os principais resultados
das pesquisas estio sintetizados no Painel 4.

O que leva uma crianga a
trabalhar na rua?

Embora praticamente todos os autores abordem os
motivos que conduzem a crianga a trabalhar na rua, a
maioria limita-se a classificar as respostas das criangas,
as quais podem ser agrupadas da seguinte maneira:

e O motivo mais comum alegado pela crianga para
comegar a trabalhar é a necessidade de ajudar a familia.

e Os motivos referentes is necessidades pessoais
da crianga e do jovem também aparecem, como no es-
tudo de Juarez (ver Capitulo 4 desta publicagio),
onde 23,7% da amostra se enquadram neste item. No
entanto, nio se tem como especificar que necessida-
des seriam.

* Outro motivo que aparece com muita freqiiéncia
refere-se 2 dificuldade no relacionamento familiar:
13,1% no Recife (Oliveira, 1989) e 2,3% em Fortaleza
(Governo do Estado do Cearid/SAS, 1988). Também
neste caso os estudos nio aprofundam o tema, limi-
tando-se a registrar as informagdes prestadas pelas
criangas a respeito de conflitos familiares que contri-
buem para o seu afastamento de casa.

Além-dos motivos citados, o estudo da UFPE (1989)
revela outros aspectos que afloram do discurso dos
entrevistados:

e O trabalho como legitimagio ética de um estilo
de vida — onde este aparece como um meio de inclu-
s30 na sociedade.

® O trabalho como obrigagio compulséria — con-
cepgdo que apareceu em quase todas as falas: toda
crianga de “classe baixa” deve trabalhar.
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!I Painel 3 Ij

A jornada de trabalho dos(as) meninos(as) nas ruas.

Pires (1989) investigou a influéncia da jornada de trabalho no rendimento percebido pelas
criangas nas ruas da cidade de Sio Paulo. O autor informa que 82% das que recebem mais de
2 SM, trabalham 41 horas ou mais por semana, ao passo que, para as criangas, cuja faixa sala-
rial situa-se entre 0,75 a 2 SM, a jornada equivalente a 41 horas ou mais nio ultrapassa 50% dos
€asos.

A jornada de trabalho média encontrada por Oliveira (1989) em Recife foi de 9 horas didrias.
Na mesma cidade, a pesquisa desenvolvida pela Universidade Federal de Pernambuco (1989)
detecta a simultaneidade de atividades para garantir 0 aumento da renda: cerca de 40% das
criangas estudadas exercem duas ou mais atividades, o que prolonga sua jornada de trabalho.
Os resultados s3o coincidentes com os de outras pesquisas, ao indicar que todas as criangas que
trabalham por iniciativa propria nas ruas recorrem a este expediente.

O estudo realizado pelo Governo do Ceard/SAS (1988) em Fortaleza revela que 70,3% das
criangas permanecem nas ruas meio periodo por dia.

Na pesquisa de Myers (1988), que engloba virios estados, 59% das criangas t&€m uma jorna-
da diiria de 5 a 8 horas.

II Painel 4 Ij

Os(as) meninos(as) ¢ 0 ponto nas ruas.

Ferreira (1980) identifica esta tendéncia na cidade de Sio Paulo, analisando-a sob o ponto de
vista da reprodugio das relagdes de trabalho existentes na sociedade: o ponto reproduziria as for-
mas de divisdo do trabalho, de hierarquizagio do poder e de controle sobre o espago ocupado.

No Rio de Janeiro, Medeiros (1985) mostra como o ponto € protegido da saturagio pelos seus
ocupantes através da passagem aos novos membros de normas e c6digos, de maneira quase
sempre violenta. Focalizando algumas ireas de maior concentragdo de criangas nas ruas da ci-
dade, Rizzini (1986) revela que 85% dos(as) meninos(as) tém ponto fixo de trabalho na rua, com
um tempo considerivel de permanéncia no mesmo: 35% dos entrevistados afirmaram estar no
mesmo local ha mais de dois anos e 40%, hi peio menos um ano.

Oliveira (1989) também encontra no Recife uma percentagem significativa de menores (60%)
que mantém ponto certo para desenvolver suas atividades.

Em Belém, Gongalves (1979) investiga os tipos de locais de permanéncia dos menores, de-
nominando-os de “focos de atragdo”, por representarem para seus freqiientadores mirins o que
a autora chama de “zona de mercado de trabalho”, visto agruparem os fornecedores do “traba-

lho marginal” e sua clientela (pp.147-8).

* O trabalho como forma de ocupar o tempo (con-
trole) — de forma a evitar a ociosidade.

* O trabalho como preparagio para a vida— como
uma pritica educativa.

Uma outra caracteristica que dificulta a compreen-
sdo deste item € que muitas vezes nao se pode distin-
guir os motivos que levam a crianga i rua daqueles
que conduzem especificamente 4 busca de trabalho.

Comparando esses dados com os provenientes dos
menores trabalhadores assalariados, verificamos que,
neste caso, além do fator econémico, existe uma outra
motivagio para o trabalho. Spindel (1986), no seu es-
tudo com menores assalariados registrados, informa
que 47,3% da amostra considerada trabalham por ra-
zdes nao-econdmicas, como, por exemplo, para “ter
autonomia”, “ser livre”.

Um outro fator importante que leva a crianga a tra-
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balhar refere-se 2 posigao que a crianga passa a ocu-
par na hierarquia familiar, por contribuir para o orga-
mento, alterando possivelmente as relagdes de autori-
dade. O estudo de Gouveia (1983) com menores assa-
lariados aborda a questio, mostrando que para a gran-
de maioria dos entrevistados o trabalho dava certo sta-
tus no seio da familia. Estes sentiam-se mais seguros
para reagir quando submetidos a tratamento discipli-
nar mais severo na familia; a autora detectou ainda um
sentimento de auto-realizagio, um certo orgulho pelo
fato de trabalharem.

Ha que se considerar também a pressido da familia
para que a crianga trabalhe, preocupada em afasti-la
das mds companbhias, principalmente a partir dos 13-14
anos (Gouveia, 1983). Desta forma, o trabalho é perce-
bido como mecanismo disciplinador e como forma de
inser¢do no mundo aceito socialmente.
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Para as criangas que passam a maior parte do seu
tempo nas ruas, a escola é percebida como importan-
te, embora concretamente esteja fora de seu alcance.
E comum a crianga afirmar que quer estudar para “ser
alguma coisa na vida” e negar que nio freqiienta a es-
cola, mesmo quando questionada pelo pesquisador,
que sabe de sua permanéncia prolongada e diiria nas
ruas. Ao que tudo indica, grande parte das criangas
que vemos nas ruas encontra-se de fato matriculada
em alguma escola e chegou a freqiientar as aulas, ain-
da que de forma descontinua. Acreditamos que isto
em parte explique os elevados indices de freqiiéncia a
escola alegados pelas criangas entrevistadas, como in-
dica a Tabela 4.

A grande variagdo de percentual observada pode
ser atribuida is diferengas das amostras utilizadas nas
pesquisas, a partir de algumas varidveis que podem
funcionar como incentivadoras ou inibidoras da esco-
larizagdo, como, por exemplo, a idade, a situagio s6-
cio-econdmica da familia e a participagdo ou nio da
crianga em programas assistenciais.

A despeito da disparidade dos resultados, os estu-
dos indicam que o trabalho e a permanéncia da crian-
¢a nas ruas produzem um impacto negativo para a sua
escolarizag¢io, fazendo com que uma parcela significa-
tiva abandone a escola e com que os que continuam
estudando sofram um grande atraso escolar.

O atraso escolar € um fendmeno presente na maio-
ria dos grupos de menores estudados, como eviden-
ciam os dados expostos no Painel S.

As criangas e jovens estudados atribuem mais co-
mumente a auséncia na escola a problemas pessoais e
familiares do que a problemas da escola. As falhas do
sistema escolar, como, por exemplo, a falta de vagas,
aparecem também com certa freqiiéncia. Naturalmen-
te, os motivos apresentados como de cariter pes-
soal/familiar (a necessidade de trabalhar e a dificulda-
de financeira) nio podem ser desvinculados da reali-
dade social e econdmica em que se insere essa popu-
lagdo, a qual interfere diretamente na educagio.

Os motivos apresentados coincidem na maioria das
cidades. O mais citado é a necessidade de trabalhar,
constituindo entre 20 a 30% dos casos. A dificuldade
financeira surge em segundo lugar, com percentagens
que vio de 10 a 30%. O desinteresse da crianga pela
escola aparece de forma significativa em Recife: 14,5%
(1989); Fortaleza: 19,5% (1988), e Belém: 17,7%
(1979). No Rio de Janeiro (1986), 16,1% das criangas
que abandonaram a escola alegam nio gostar da mes-
ma ou da professora. No caso de Sdo Paulo, hd uma
pequena diferenca com relagio s outras cidades
abordadas. Os motivos como mudanga da familia e
falta*de documentos constituem as causas alegadas
pela grande maioria dos casos de evasio escolar (Pi-
res, 1988 e Silva, 1983).

Como foi mostrado anteriormente, as pesquisas
apontam para os danos causados pelo trabalho na es-
colariza¢do da crianga. Entretanto, 0 mesmo niao ocor-

Tabela 4 i

Proporgao de criangas que estao
nas ruas e afirmam frequientar a escola

Be #m
For ra

Sao Paulo

Fontes: Gongalves; Rizzini; Governo do Ceard/IPLANCE;
Myers; Pires.

re necessariamente quando se trata do envolvimento
de menores no mercado formal (trabalho assalaria-
do/registrado), segundo indicam os autores que in-
vestigaram O tema.

Spindel (1986) mostra que o nivel de escolaridade
dos menores assalariados registrados é superior ao
das outras categorias de trabalho infantil, o que, se-
gundo a autora, é reflexo da utilizagio pelo mercado
de trabalho do critério “grau de escolaridade” como
fator de sele¢io da mao-de-obra. Os dados apresenta-
dos pela autora sugerem que o grupo em questio per-
cebia salarios mais altos do que os trabalhadores in-
fantis de rua e até daqueles empregados no préprio
setor formal em ocupagdes menos valorizadas.

No entanto, a propria autora reconhece que os as-
salariados registrados constituem uma “elite” dentro
do universo do menor trabalhador. Estes sio oriundos
de familias com renda superior 4 de, por exemplo,
seus colegas que trabalham informalmente. Contudo,
essas familias também n3o podem dispensar a contri-
bui¢io dos filhos no or¢amento familiar, ainda que a
sua remuneragio seja apenas empregada para o sus-
tento dos mesmos. O mercado de trabalho formal des-
tinado aos menores de idade alija um contingente
enorme de criangas que nio tém possibilidades de
atender s suas exigéncias. Este incorpora basicamen-
te menores que tém acesso a cursos profissionalizan-
tes, como os do SENAI, e aqueles que preenchem os
requisitos basicos exigidos quanto ao nivel de escola-
ridade e a idade. Além do que, esses jovens sio geral-
mente filhos de operarios que tém acesso 4 informa-
¢do das ofertas de emprego existentes.

- .~ da crianga e do
.4 3o seu futuro?

Quais si »a< u
jovem «

As pesquisas apresentam resultados semelhantes
no que se refere a visao da crianga em relagio ao seu
futuro e a mudancgas na sua vida atual.

E interessante notar, dadas as dificuldades que en-
frentam no trabalho e no estudo, que parcela significa-
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O atraso escolar dos(as) meninos(as) que estdo nas ruas.

Na amostra de Pires (1988), em Sdo Paulo, 41,1% dos menores estavam de 3 a 5 anos atra-
sados na escola, fator relacionado pelo autor com a idade em que comegaram a trabalhar. Dos
que ingressaram na vida produtiva entre 7 e 9 anos, 45,5% estavam com 3 a 5 anos de atraso,
enquanto dos que o fizeram com 13-14 anos, somente 11,1% tinham o atraso correspondente.
No estudo de Silva, também realizado na cidade de Sio Paulo, apenas um dos carregadores de
feira apresentou idade adequada i série escolar frequientada.

Das poucas criangas que freqiientavam a escola no grupo estudado por Oliveira (1989) no
Recife, nenhuma até a idade de 14 anos tinha completado a 8? série do 19 grau.

O estudo do Governo do Estado do Ceard/IPLANCE (1980) também atesta o alto indice de
defasagem escolar entre as criangas e jovens focalizados no seu estudo: 1 a 4 anos em 80,1%
dos casos. A outra pesquisa do Governo do Estado do Ceara/SAS (1988), em Fortaleza, nio
mediu o atraso escolar, mas verificou que 71,6% dos menores tinham a Gltima série cursada
dentro das primeiras séries do 1? grau.

Segundo Gongalves (1979), a propor¢io mais significativa dos menores, em Belém, encon-
trava-se cursando as séries iniciais do 12 grau.

tiva das criangas condiciona seu futuro justamente a
estes itens: percebe-se uma grande valogizagio do es-
tudo e do trabalho, aliado ao esforgo pessoal, como
meio idealizado, pois aceito pela sociedade, para sair
da situagao em que se encontram. Ferreira (1979) aler-
ta para o fato de que o projeto de ascensio social por
esta via € percebido pela crianga, clara ou nebulosa-
mente, como praticamente impossivel, em virtude dos
obsticulos que ela terd que enfrentar.

O trabalho é a grande aspiragio da crianga e do jo-
vem. As profissdes sem qualificagao ou semiqualifica-
das sdo as mais almejadas por eles. Um niimero menor
deseja alcangar profissdes de nivel superior, mas de-
nota ter consciéncia de suas limitagoes.

Dois estudos enumeram as expectativas das crian-
¢as com relagido a sua vida. No Recife (Oliveira, 1989),
42,8% das criangas apresentam como projeto de vida
trabalhar, enquanto 19,4% pretendem estudar e,
16,4%, estudar e trabalhar. Em Fortaleza (Governo do
Estado do Ceard/SAS, 1988), as criangas afirmam espe-
rar mudangas em suas vidas através do trabalho (34%),
da assisténcia (19,4%) e da educagio (18,2%).

Nada mais exemplificador do que os depoimentos
das préprias criangas '

“Tenho que arrumar um trabalho senio nio saio
dessa vida, ndo. Sou novo, nio quero morrer cedo.
Penso em voltar para a escola para estudar. Queria ser
gravador de j6ias” (15 anos).

“Nio tenho outro futuro e vendo doce. Queria tra-
balhar em emprego, assim de porteiro, vigia de banco,
carregar caixa de azeite” (13 anos).

“Eu comecei a trabalhar na rua com meu irmio pra
ver se aprendia alguma coisa boa. T6 indo em frente.
Quero ser engenheiro para trabalhar. Se eu me esfor-
¢ar no estudo, eu consigo” (12 anos).

“Eu quero ser doutor de hospital ou entio motoris-
ta. Eu acho uma profissio bonita. Eu pretendo. A gen-
te tendo forga de vontade para conseguir as coisas, a
gente consegue” (17 anos).

12. Ver Rizzini, 1986.
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O que se sabe sobre os rendimentos
das criangas nas ruas?

Aqui hi dois aspectos a serem considerados: quan-
to as criangas ganham em suas atividades nas ruas e
qual é a sua participag¢do na renda familiar.

Pouco se pode dizer sobre os ganhos das criangas
nas ruas, em parte porque é variivel e elas nem sem-
pre sabem especificar e, em parte, porque elas resistem
a dar esse tipo de informagio. Conseqiientemente, 0s
dados parecem pouco confidveis quando comparados,
sendo, inclusive, insuficientes para se tirar maiores
conclusdes sobre as diferengas regionais que se
manifestam. Os dados conseguidos apenas sugerem
que o rendimento auferido pelas criangas do Norte e
Nordeste é inferior ao das demais regites do pais.

Os pesquisadores que tentam estabelecer um para-
metro entre os ganhos da crianga e o salirio-minimo
estipulam uma variagido de 0,5 até 1,5 saldrios-mini-
mos. Estes valores, que 3 primeira vista parecem irris6-
rios diante do sacrificio imposto a tantas vidas em tio
tenra idade, sio importantes para a sobrevivéncia da
crianga e de sua familia. E bom lembrar que, segundo
a PNAD-1988, 54% das criangas e adolescentes (0-17
anos) do pais pertencem a unidades domésticas cuja
renda mensal per capita é de 0,5 saldrio-minimo. Des-
tas, 30,6% vivem em familias cuja renda per capitaé de
até 0,25 do salario-minimo (IBGE, 1989).

Tal consideragio leva-nos 4 questio da participagio
dos rendimentos das criangas no orgamento familiar.
Os dados levantados pelas pesquisas indicam que o di-
nheiro conseguido pelos pequenos que se ocupam nas
ruas é indispensivel 4 manutencio de um padrio mini-
mo de consumo que permite a0 grupo familiar sobrevi-
ver. Assim, os autores tendem a ver a participagdo da
crianga como um complemento importante, com o qual
as familias contam (como se pode ver no Painel 6).

Os resultados até entio apresentados referem-se
aos proventos que as criangas obtém nas ruas como



fruto de suas atividades, as quais, como foi apontado,
podem ser miltiplas. Cabe acrescentar que, obvia-
mente, nem todas as criangas limitam-se a ganhar di-
nheiro via trabalho. Hi outras formas de obté-lo, algu-
mas das quais sio bem mais ficeis e rendosas do que
trabalhar de sol a sol como vendedor ou engraxate.
Por exemplo, muitas criangas contam que, além das
atividades que exercem, também abordam pessoas
para pedir dinheiro nas ruas. No entanto, as mesmas
criangas ji nio admitem com a mesma facilidade, em-
bora umas denunciem as outras, que langam mao, ain-
da que esporadicamente, de atividades consideradas
ilegais para “fazer um extra”, como, por exemplo o
furto, o trifico de drogas e a prostituicio'.

Os meninos e as meninas que estao
nas ruas também lancam mio de
outras atividades para sobreviver...

Alguns autores referem-se a atividades que nio po-
dem ser caracterizadas como trabalho, denominando-
as atividades “marginais” e dividindo-as em dois tipos:
as infratoras (furto, roubo, prostituigio, trafico de dro-
gas) e as ndo-infratoras (mendicincia, perambulincia).

Os resultados das pesquisas demonstram que o
nimero de menores envolvidos em atividades margi-
nais é bem inferior ao de menores trabalhadores. Isso
é verdadeiro mesmo levando-se em conta a dificulda-
de de se abordar a questao da infracio, seja porque as
criangas tendem a se calar como forma de se protege-

rem, seja porque as pesquisas focalizam predominan-
temente aquelas que se encontram envolvidas em ati-
vidades que nio infringem a lei. Trata-se, portanto, de
um assunto inexplorado. Muito pouco se sabe sobre
a vinculagio de criangas e jovens com as redes do cri-
me € a sua atuagdo nas ruas. Os pesquisadores limi-
tam-se a sugerir que esse grupo seria composto por
menores numa faixa de idade mais avancada (14 a 18
anos), possivelmente com experiéncia de vida nas
ruas e, sobretudo, aqueles que romperam com as
suas familias.

Nio ha registro de pesquisas sobre o caso especifi-
co de criangas e adolescentes que exercem de forma
sistemidtica atividades marginais infratoras nas ruas
como meio de sobrevivéncia. Os estudos que existem
normalmente exploram o tema da delinqiiéncia a par-
tir dos locais de recep¢io, triagem e detengio, como os
juizados de menores e os centros de recolhimento e re-
cuperagdo de infratores. Ainda assim, interessa-nos
apresentar alguns resultados desses estudos, uma vez
que com freqliéncia as criangas sio flagradas e detidas
nas ruas, recolhidas as institui¢des e posteriormente re-
tornam 3s ruas, principalmente através de fugas.

O que as pesquisas revelam sobre as infragdes co-
metidas por menores de idade &€ que as mais comuns
incluem-se na categoria “crimes contra o patriménio”,
em particular os casos de furtos. Este dado é confirma-
do por pesquisas realizadas em diversas cidades; em
Sdo Paulo, 60% dos casos de infracdo sdo constituidos
por furtos; em Porto Alegre, 60%; em Recife, 52%, e em
Joio Pessoa, 50%. Outros delitos apontados devido a
sua incidéncia sao: no Rio de Janeiro (FEEM, 1282). o
consumo de téxicos, que representa 45% dos casos es-
tudados; perambulincia, 40%; prostituicio e consumo
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O trabalho dos(as) meninos(as) nas ruas ¢ sua participago
no rendimento familiar.

As pesquisas realizadas em Sido Paulo sugerem que a participagido cas criancas no
rendimento familiar ndo pode ser desprezada. Pires (1989) afirma que as criangas contribuem
com 25 a 40% da renda em 36% das familias, sendo que a participac¢io chega a ultrapassar 40%
da renda em 29% dos casos. A autora registra inclusive a ocorréncia de casos nos quais a parti-
cipagdo das criancas no or¢camento familiar atinge 70% da renda. Silva (1983) ¢ Ferreira (1979)
ressaltam que a crianga contribui ativamente pasa cobrir os gastos familiares ¢ na criacdo de es-
tratégias de sobrevivéncia para si ¢ para a familia.

O estudo do Governo do Estado do Ceard/IPLANCE (1980) realizado em Fortaleza tam-
bém focaliza este aspecto do trabalho da crianga, citando que a sua renda compoe em mé-
dia 22,3% da renda familiar. Levantamento mais recente feito pelo Governo do Estado do Ce-
ara/SAS (1988) mostra que parcela significativa das criancas que trabalham nas ruas destinam
seus rendimentos a familia (69,8% dos entrevistados), contribuindo, muito possivelmente, de
forma decisiva para a economia familiar.

O mesmo ocorre no Recife, onde Oliveira (1989) verificou que 34.9% das criancas entregam
todo o “ganho” para a familia, enquanto 34,2% o faz parcialmente. Outro estudo de Recife
(UFPE, 1989) aponta que as criangas entregam, em média, 50% dos seus rendimentos a familia.

13. Cabe aqui um esclarecimento. A priitica de atos infracionais por
parte das criangas e dos adolescentes que vemos nas ruas constitui
um dos itens mais obscuros sobre esse grupo. No caso, estamos nos
referindo apenas a priticas esporidicas que as criangas piarecem
utilizar mais por “pintar uma chance” (alguém oferece uma quantia

para uma ida ao motel) ou por alguém ter “dado uma bobeira™ (por
exemplo, alguém passa distraido com a bolsa ou o relGgio e € assal-
tado). Uma outra coisa é o caso de meninos(as), normalmente de
mais idade. que. de forma sistemitica, infringem a lei. Sobre esse
grupo pouco se sabe, como vercmos adiante.
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de drogas, 10%, e prostituigdo, 5%. Em Porto Alegre
(Schneider, 1982) aparecem os delitos contra a pes-
soa, 17%, com maior incidéncia de casos de lesio cor-
poral (88%), e delitos contra os costumes (12%), pre-
dominando os casos de sedugido (75%). Em Recife, Ed-
mundo (1987) constata maior indice de furto na faixa
de 15 a 18 anos (52% dos delitos) e contrasta esse qua-
dro com o que ocorre na faixa de 10 a 14 anos, na qual
predomina a “vadiagem” (53%).

As poucas pesquisas que focalizam a questio das
atividades marginais sob o ponto de vista do grupo
que passa a maior parte do seu tempo efetivamente
nas vias publicas reportam que a mendicincia é
uma pritica comum entre as criangas nas ruas. De
300 criangas e adolescentes abordados nas ruas do
Rio de Janeiro (Rizzini, 1986), 18% admitem esmo-
lar, embora nio fosse essa a sua Gnica fonte de ren-
da. O quadro guarda semelhanga com os casos de
Recife (14% do grupo estudado, segundo Oliveira,
1989) e de Fortaleza (13%, segundo Governo do Ce-
ari/SAS, 1988).

Um ponto que nio poderia escapar a atengio dos
pesquisadores € a relagio entre as criangas que estio
nas ruas e as instituigdes responsiveis pela manuten-
¢d0 da ordem publica e pela protegio da infincia, es-
pecificamente a policia, juizados e delegacias de me-
nores. A maioria das pesquisas revela que esses meni-
nos e meninas tém uma relagio muito conflituosa com
os representantes dessas instincias e, em particular,
temem a agio violenta da policia (Medeiros, 1985; Riz-
zini, 1986; Oliveira, 1989).

Chama-nos a atencgio o fato de nio termos encon-
trado estudos que investigassem especificamente a
questio das atividades marginais junto aos meninos e
meninas que se encontram nas ruas, particularmente
aqueles que vivem nelas, tendo assim mais chance de
se envolverem com o mundo do crime. A maior difi-
culdade & que as pesquisas citadas nio permitem es-
tabelecer uma distingdo entre os diferentes grupos
que se encontram nas ruas. Esta lacuna é detectada
por Lusk (1990), que afirma estar ausente do conheci-
mento que se tem sobre a popula¢io infanto-juvenil
nas ruas uma “tipologia” que englobe toda a varieda-
de de caracteristicas passiveis de serem observadas
na mesma.

A tentativa de diferenciar

0S grupos que estdo nas ruas

Embora seja possivel detectar uma disposi¢io na
produgdo académica do final da década para reconhe-
cer a existéncia de grupos distintos nas ruas, a tentati-
va de estudi-los separadamente constitui até o mo-
mento um exemplo isolado. E o caso do estudo de
Lusk, no qual o autor, com base numa amostra de 103
menores entrevistados nas ruas da cidade do Rio de
Janeiro, identifica quatro grupos diferentes de meni-
nos(as) de e nasruas:

a. Criangas que trabalham nas ruas, mantidos os
vinculos familiares (family-based street workers):
21,4% do grupo estudado.
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Trata-se do grupo constituido por criangas que
moram com suas familias, mantendo estreito vincu-
lo com as mesmas. A ida para a rua é motivada pela
necessidade de trabalhar. Sio, na sua grande maio-
ria, meninos (90,9%), que freqlientam a escola
(72,7%) e cujas familias sdo constituidas por pai (ou
padrasto) e mie em 59,1% dos casos. O envolvimen-
to com atividades ilegais € expressivamente menor
do que nos outros grupos. A idade média dos me-
ninos (as) é de 13 anos.

b. Criangas que trabalham nas ruas de forma inde-
pendente (independent street workers): 50,5%, repre-
sentando o0 maior grupo.

Neste caso, o lago com a familia comega a se rom-
per e a crianga se envolve mais profundamente com
os valores da “cultura da rua”. Suas familias de origem
sdo formadas por ambos os pais em 61,5% dos casos.
Periodicamente dormem nas ruas e o seu envolvimen-
to com atividades ilegais é bem mais expressivo:
44,9% exercem “atividades ilegais”, sendo que 61,5%
usam drogas. S30 na sua maijoria meninos (73,1%),
que ji tiveram contato com a policia e com instituigdes
de atendimento (em torno de 60% dos casos), com
baixa freqiiéncia escolar (30,8%). A idade média das
criangas fica, como no primeiro grupo, em torno dos
13 anos.

c. Criangas de rua (children of the streets): 14,6% do
total.

Esses meninos e meninas nio tém mais contato
com a familia, residindo permanentemente nas ruas.
Vém de familias formadas por ambos os pais em 53,3%
dos casos. Com forte tendéncia a exercerem ativida-
des ilegais (60%), essas criangas, meninos em sua
maioria (73,3%), tém um grande envolvimento com
drogas (80%). Muitos admitem j4 ter sido presos (60%)
e detidos em institui¢des para menores (80%). A idade
média é de 14 anos e a freqliéncia 3 escola cai vertigi-
nosamente: s6 ocorre em 6,7% dos casos.

d. Criangas com familias nas ruas (children of street
JSamilies): 13,6%5 do grupo.

Sao criangas que vivem ou passam o dia nas ruas
com suas familias, constituidas primordialmente ao
redor da figura materna. Em apenas 35,7% dos casos
registra-se a presen¢a de um adulto do sexo mascu-
lino. Essas criangas tém um envolvimento significa-
tivo com atividades ilegais (38,5%) e utilizam drogas
em 57,1% dos casos. No entanto, o contato com 0s
orgios repressivos (Juizado de Menores, policia,
centros de detengio etc.) é menor, talvez por esta-
rem na companhia da familia — somente 14,3% ad-
mitém ter passado por uma instituigio para meno-
res, porém 42,9% alegam ter sido apreendidos pela
policia. A percentagem de meninos é um pouco me-
nor (64,3%) e a idade média cai também (10,4 anos);
a freqiiéncia 4 escola € baixa: 14,3%. O tempo de
permanéncia na rua também é menor do que nos
outros grupos: 1,3 anos, pois naqueles situa-se entre
3 e 4 anos. Embora o autor nio se detenha para ex-
plicar este fato, a curta permanéncia na rua com re-
lagdo aos outros grupos talvez possa indicar que a
presenga de familias inteiras morando nas ruas seja
um fendmeno recente. Trata-se de um tema nio pes-
quisado, o qual, sem ddvida, merece ser investiga-
do, a partir da constatagdo do seu crescimento nos
grandes centros urbanos brasileiros.



2. Balango final
avancos, lacunas ¢
recomendagdes

avaliagio que se pode fazer dos re-

sultados que acabamos de apresentar

A é que a década de 80 produziu um
conhecimento consistente sobre a si-

. tuagio da infincia pobre no pais. O
avango é surpreendente se comparar-

mos a producio académica correspondente is déca-
das anteriores, tanto no que se refere ao volume de
material que veio a publico, quanto & qualidade do
mesmo.

Para fins de elaboragido deste texto, agrupamos as
pesquisas em dois grandes temas que acompanham o
debate da década: os menores institucionalizados e a
crianga pobre e suas estratégias de sobrevivéncia.

Historicamente, foi o tema da institucionalizagio de
criangas que abriu as portas para a pesquisa na “irea do
menor”. A partir do final da década de 70, surgiu uma
série de estudos focalizando a crianga que vivia interna-
da, cujo universo era desconhecido para os pesquisa-
dores e para a sociedade como um todo. As pesquisas
ajudaram a provocar uma acirrada discussio sobre os
efeitos da institucionalizagio na vida presente e futura
da crianga e do jovem, contribuindo para a fundamen-
tagdo das denilncias que se seguiram contra uma prati-
ca assistencial voltada para a contengio do desvio, ca-
racterizada como discriminatéria e estigmatizante.

Levando-se em consideracio todas as 4dreas de pes-
quisa abordadas, pode-se dizer que os estudos sobre
a institucionaliza¢io de criangas s3o os que mais efeti-
vamente tém exercido influéncia sobre a esfera da
ac¢do. Exemplo disso vem a ser a aboligdo da pritica de
internar criangas pobres, conforme estabelecido pela
nova legislacdo que dispde sobre os direitos da crian-
¢a e do adolescente (Estatuto da Crian¢a e do Adoles-
cente, 1990).

A despeito da importante contribuicio que estes
estudos vém trazendo para a revisio da pritica assis-
tencial e do aparente esgotamento do tema, podemos
apontar algumas lacunas relativas ao estudo da crian-
¢a institucionalizada. .

¢ Um assunto pouco pesquisado, mas que certa-
mente chama a atencio, € o nascimento de criangas
nos internatos. Um estudo realizado em Recife aponta
que 12% dos internos teriam nascido na propria insti-
tuicdo pesquisada (Vainsencher,1989).

* A questio da expressio e da repress3o a sexualida-
de nos internatos dificilmente € abordada, e sempre de
forma breve. E um tema percebido como tabu, as proprias
instituigdes preferindo evitar a sua eclosio por meio da
separagio total entre os sexos na pré-adolescéncia.

* A volta da crian¢a e do jovem 2 familia: as rea-
¢coes, os conflitos gerados pela separagio e a manu-
tengao ou nio dos lagos familiares.

* A trajet6ria dos egressos: como encaminham a
sua vida na sociedade, o casamento, a vida familiar, os
filhos, o trabalho.

* A internag¢io de criangas Orfis e abandonadas: o
que podem esperar para o futuro? Quanto tempo per-
manecem internadas até serem adotadas? Quantos sio
€ quem sio os adotados? O acompanhamento da
crianga adotada e de sua familia nos anos posteriores
i adogdo — quais sio os fatores que levam ao suces-
so e a0 insucesso da adogio?.

* A internacio de criangas psicéticas, com deficién-
cias mentais e distirbios neurolégicos graves. E um
tema absolutamente esquecido pelos pesquisadores.
Se a crianga que é pobre tem seus direitos violados,
pode-se imaginar que o quadro se agrava em relagdo
ao grupo dos denominados “excepcionais”. Quais as
necessidades deste grupo? Qual o tratamento dispen-
sado ao mesmo? Como as instituigdes concebem estas
criangas? Como responder de maneira adequada is
necessidades que apresentam?

Apesar das instituigdes em si nfio constituirem alvo
de anilise neste artigo, sugerimos que se estude com
cuidado as instituigdes que permanecerem funcionan-
do apds a aprovagio do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente. A quem interessa a sua manutengio? Quem
as mantém? O que pretendem? As instituigdes conside-
radas altemativas, como, por exemplo, as que acolhem
criangas em pequenos grupos € tentam- reproduzir o
sistema familiar — até que ponto elas realmente se di-
ferenciam do internato tipico? Quais as conseqiiéncias
que a permanéncia nestas instituigdes acarreta para o
desenvolvimento da crianga e para a sua vida futura?

E fundamental que os pesquisadores se detenham
igualmente no estudo das institui¢oes destinadas aos
adolescentes infratores. E preciso que se aponte as fa-
lhas das priticas correcionais até entdo utilizadas e se
busque novos métodos que venham ao encontro das
necessidades apresentadas por este grupo.

Tais foram as questdes que, a partir de uma revisio
das pesquisas sobre o menor institucionalizado, nos pa-
receram mais urgentes. Focalizaremos a seguir a discus-
sdo sobre as pesquisas que tém como alvo as estratégias
aque a crianga pobre recorre na luta pela sobrevivéncia.

Ao avaliarmos a produgio académica da década,
constatamos que as pesquisas sobre as estratégias de
sobrevivéncia da crianga pobre, particularmente as
desenvolvidas nas ruas das grandes cidades do pais,
marcam uma época de importantes mudangas na his-
t6ria da infincia no Brasil. Pode-se dizer que estas
pesquisas s3o as que apresentam um perfil mais com-
pleto sobre as condi¢des de vida do grupo social aqui
examinado. Isso ocorre como resultado da tentativa
de se compreender o fendmeno que no decorrer da
tltima década ficou conhecido como o dos “meninos
e meninas de rua”. Diversas pesquisas do tipo survey
surgiram em virias regides do pais, investigando dife-
rentes aspectos do cotidiano das criancgas e jovens que
passaram a fazer das ruas seu espago de trabalho e
mesmo de moradia. Sio estudos que possibilitam a rea-
lizagdo de uma série de comparagdes entre os resulta-
dos obtidos devido i utilizagio de métodos semelhan-
tes de investigagio.

A principal lacuna a ser apontada com relagio a es-
tas pesquisas consiste na nio diferenciacio dos gru-
pOs que se encontram nas ruas. Como a grande maio-
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ria das pesquisas enfocam predominantemente as
criangas que trabalham nas ruas mas permanecem
vinculadas a familia, pouco se sabe sobre aquelas que
vivem nas ruas.

Queremos salientar a necessidade de se aprofundar
o estudo dessas diferengas e sugerir outros temas so-
bre os quais faltam pesquisas consistentes.

Embora exista uma vasta bibliografia de cunho juri-
dico sobre a questio dos “menores infratores”, sio
poucas as pesquisas que abordam o tema tendo como
alvo os(as) meninos(as) que sobrevivem nas ruas.
Muitos trabalhos foram produzidos em virtude da co-
mogio que o tema provoca, contudo pouco se sabe
efetivamente e de forma confidvel sobre este grupo
social, percebido de maneira extremamente precon-
ceituosa pela sociedade.

Com relagdo as atividades nio infratoras, como a
mendicincia, estas costumam ser apontadas pelos es-
tudos sobre os meninos e as meninas que se encon-
tram nas ruas, sem contudo haver uma discussio mais
aprofundada do tema.

Embora tenhamos apontado as dificuldades exis-
tentes para se pesquisar 0 grupo que se envolve em
atividades marginais, os resultados das pesquisas con-
sultadas mostram que o niimero de menores envolvi-
dos nesse tipo de atividade é pequeno se comparado
com o universo daqueles que trabalham. No entanto,
nio se conhece a dimensio e as particularidades do
problema, o qual é em muito ampliado, sobretudo
pela forma como a sociedade se sente ameagada com
a sua presenga e pela forma com que muitas vezes é
abordado pela imprensa. Torna-se imperativo que as
pesquisas focalizem o tema para que seus resultados
possam subsidiar novas propostas de trabalho que
atendam de maneira mais adequada as dificuldades
enfrentadas por este grupo. As priticas de atendimen-
to dirigidas aos “menores infratores” sio as mesmas
que costumavam ser adotadas no século passado para
0s “menores Criminosos ou Viciosos” € ndo vdo muito
além do encarceramento dos jovens quando detidos
pela policia.

Relegar a segundo plano a importincia de se estudar
a fundo a questio da delinqliéncia constitui uma grave
lacuna, que tem custado a vida de centenas de criangas
por ano em praticamente todo o pais. Podemos dizer
que o mito de que toda crianga que vemos perambulan-
do pelas ruas é “pivete” ou “trombadinha” nio caiu por
terra. No entanto, hi dados surpreendentes que suge-
rem que a parcela de “menores infratores” nas ruas é
pouco significativa. Uma pesquisa recente sobre o as-
sassinato de criangas e adolescentes mostra que na
maioria dos casos ndo havia indicios de que as vitimas
ja tivessem passagens pela policia ou por qualquer ins-
tituigao oficial, nem que portassem armas ou ingeris-
sem drogas (MNMMR, IBASE & NEV/USP, 1991).

Uma outra lacuna que gostariamos de apontar diz
respeito ao fato de as pesquisas nio discriminarem os
dados de acordo com o género. O caso especifico da
menina, em particular o seu ingresso no mundo da
rua, € ainda pouco estudado, embora possamos cle-
tectar, a partir do final da dltima década, uma crescen-
te preocupagdo com a questio, que ainda nio foi tra-
duzida em pesquisas de maior impacto. A posigio se-
cundiria da “menor-mulher” na sociedade fica mais
evidenciada ainda por essa pouca atengio que tem
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despertado como objeto de estudo. No entanto, as
meninas 530 tio ou mais discriminadas que as criangas
e jovens do sexo masculino, seja no exercicio do tra-
balho doméstico, seja no seu envolvimento com ativi-
dades marginais, como a prostituicio — duas
situagdes importantes do seu mundo praticamente
desconhecido pelos pesquisadores.

A nosso ver, o estudo sobre a situagio das meninas
traria luz aos problemas que elas enfrentam no dmbito
familiar, uma vez que os conflitos familiares parecem
constituir a principal causa de sua ida definitiva para a
rua. Diferentemente do que ocorre com 0s meninos, a
saida das meninas para a rua implica com freqiiéncia no
rompimento dos lagos familiares, pelo confronto gerado
com a recusa do papel reservado a elas no meio familiar.

Chama-nos a atengio o fato de os estudos nio re-
tratarem o relacionamento entre as criangas que estio
nas ruas. A pesquisa de Ferreira (1979) indica que as
relagdes entre as criangas no grupo sio marcadas pelo
individualismo, onde cada um responde por si, dada
as condigoes de violéncia e inseguranga que tém de
enfrentar. Por outro lado, o grupo funciona como ele-
mento de apoio e de adestramento, principalmente
nas fases iniciais em que o individuo é introduzido na
rua. O estudo precirio do tema dos bandos (“gangs™)
de rua parece indicar A primeira vista a nio existéncia
de grupos organizados nas ruas, como ocorre em ou-
tros paises™. Outra possivel] explicagio para essa lacu-
na refere-se ao fato de nio se tratar de um fenémeno
muito visivel nas cidades brasileiras.

As questoes referentes aos sentimentos das crian-
¢as que passam pela dura experiéncia de permanecer
nas ruas e de ter precocemente a responsabilidade de
trabalhar sio igualmente pouco abordadas pelas pes-
quisas. E possivel que as questdes priticas referentes
as condigdes de vida e i necessidade de sobrevivéncia
ofusquem os pontos mais subjetivos que afetam as
criangas. Para que esse grupo possa ser melhor conhe-
cido e eventualmente beneficiado, é fundamental que
se estude as conseqiiéncias dessa inser¢io prematura
no mundo do trabalho, sobretudo no que se refere a
esfera das relagdes familiares.

Uma vez constatado pela grande maioria das pes-
quisas que as criangas que vemos nas ruas nio sao
abandonadas, é da maior importincia que se aprofun-
de o conhecimento sobre suas familias. De acordo
com os depoimentos das criangas, sabe-se que hi con-
flitos familiares, por vezes graves a ponto de determi-
nar o afastamento definitivo da crianga. Muitas alegam
que a permanéncia na rua representa um alivio diante
das dificuldades enfrentadas em casa, como a violén-
cia, o abuso sexual, a fome e a instabilidade nas rela-
¢Oes entre os membros. Desta forma, sugerimos as se-
guintes questdes para estudo:

e fatores que influem para o enfraquecimento e o
rompimento dos lagos familiares;

* trajetOria, historia de vida dos grupos que ji rom-
peram com os lagos familiares, o que inclui pontos
pouco abordados na literatura, como as relagdes afeti-
vas substitutivas e a historia familiar, inclusive das fa-
milias com criangas nas ruas;

14. Cabe ressaltar que Mcllo & Vogel, no Capitulo 6 desta
publicagdo, iniciam uma dsiscussio sobre a “turma da rua”®, seus
valores, seu codigo de ética e suas leis de convivéncia.



e alternativas que pudessem estancar o fluxo das
criangas para as ruas, sobretudo a partir das suas co-
munidades de origem.

Outro fato que nos chamou a atengio foi nio ter
sido possivel o acesso a pesquisas provenientes da re-
gido Sul do pais. Temos alguns indicadores que permi-
tem afirmar que: a) embora se admita a existéncia de
“meninos de rua” no Sul do pais, em particular no Rio
Grande do Sul, € bem menos expressiva a presenga de
criangas nas ruas das cidades daquela regiio, em com-
paragiao com o Sudeste e o Nordeste; b) o intercimbio
de estudos e pesquisas na drea da infincia é ainda bas-
tante limitado entre todas as regides do pais, sendo
particularmente dificil no caso da regido Sul.

preocupagido da sociedade brasilei-
ra em relagao 4 infancia pobre nao
constitui novidade. Hi mais de um
século ela vem se manifestando

3. A titulo de conclusio

I‘ | multiplas praticas, com o objetivo

de proteger 0s pequenocs e 0s inocentes ',

Uma nova virada de século se aproxima e nio se
pode dizer que a sociedade tenha logrado lidar satisfa-
toriamente com os problemas que afligem um nime-
ro 120 grande de criangas e jovens no pais. Pelo con-
trario, as condi¢des de vida desses minores, como di-
ria Francisco de Assis', tém progressivamente atingi-
do dimensdes assustadoras, constituindo um dos mais
graves problemas sociais que testemunhamos nos dias
de hoje. Contrasta com nossas aspiragdes de desenvol-
vimento e modermnidade a presenga vergonhosa de mi-
lhoes de criangas sobrevivendo em condig¢des desu-
manas, expostas a toda sorte de violéncia e privagdes.

E preciso que se diga com todas as letras, € temos
base cientifica para o fazer, que ao contrario do que
convenientemente se€ manteve por muito tempo, e€s-
sas criangas nio sio 6rfas, abandonadas ou perigosas.
Sao, antes, vitimas de um sistema injusto, que lhes
nega o basico e lhes condena ao descaso, ao abando-
no e a orfandade de sua cidadania.

Acreditamos que o conhecimento produzido na dé-
cada de 80 constitua um importante passo no sentido
de reverter o quadro-apresentado neste texto. E apenas
um pequeno degrau diante do que esta por se fazer. E
preciso empenho e determinagdo por parte de toda a
sociedade para que o século XXI ndo nos pegue ainda
tentando lidar com as questdes politicas e sociais do
pais 4 revelia da imensa maioria de sua populagio.

15. Para uma anilise cuidadosa sobre a historia da assisténcia a in-
fancia no Brasil, consulte a pesquisa de Rizzini (1989).

16. Termo com que Francisco de Assis costumava designar os seus.
Explica-nos Michel Mollat que a palavra era utilizada na linguagem
corrente para qualificar as camadas inferiores da sociedade, tendo
uma conotagio pejorativa de dependéncia e de incapacidade juridi-
ca (Mollat, 1989).

-
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...pois crianga €, também,
o menino trombadinha.

Toquinho, Deveres e Direitos, em
Cangdo de todas as criangas.

[ntrodugio

7

meno “criangas de rua” € a divergén-

cia que apresenta em relagio a um

padrio de vida supostamente normal,
k A ligado com a idade, onde as ativida-

des esperadas de uma crianga seriam
estudar e brincar, em condi¢oes de dependente den-
tro de uma familia. Entretanto, sendo reconhecida a
condi¢iao econémica como pano de fundo desta apre-
cia¢a0, sdo associados atributos familiares que supos-
tamente agem para levar as criangas para a rua, se-
gundo o raciocinio que relaciona a pobreza com a
alta fecundidade, nascimentos fora de unido, descaso
e abandono pelas mies, e multiplicidade de parcei-
ros, convergindo estas nogdes para uma hip6tese de
instabilidade familiar.

Mas as criangas de rua representam uma fenome-
nologia da pobreza que, diferente de outras criangas
pobres, na favela, “periferia” ou no corti¢o, sio vistas
por amplos setores da sociedade no seu dia-a-dia. Cri-
anga pobre é, na percep¢ido publica, aquela para
quem sio feitas as politicas sociais: aquela que preci-
sa de escola, alimentagio, atendimento na rede publi-
ca de satide etc. Mas essas criangas pobres sio pensa-
das “1a": na favela, na periferia ou no corti¢o. Os me-
ninos pedintes, ambulantes ou limpadores de péra-
brisas correspondem s criangas pobres de “ci”™: os
meninos de rua. '

O raciocinio de senso comum é que essas criangas,

r ‘ t6pico central da apreciagio do fend-

além do fato de serem pobres, nio conseguem ser .

mantidas “l4” devido a outros motivos. Assim, na per-
cepgao publica, a explicagio do fendmeno “criangas
de rua” deve-se a fatores familiares, basicamente refe-
ridos 3 mie: maes com muitos filhos, muitos parceiros
e morando em muitos domicilios, motivos de deses-
truturagio familiar e descaso pelos filhos, tendo a po-
breza como pano de fundo.

A pesquisa social, ao se basear nestas nogdes
como diretrizes conceituais, acaba por enfatizar o es-
tudo do fenémeno “criangas de rua” tendo em conta,
por um lado, uma nogio de pobreza e idade e, por
outro, uma concepg¢io de abandono destas criangas
pelas familias. Aqui esta subjacente a hipétese de ins-
tabilidade familiar, comum nesses estudos, como
causa principal para um crescente nimero de “crian-
¢as de rua”. Em estreita relagio com a estigmatizagio
social da condi¢io de pobreza, os aspectos de “pro-
miscuidade” das mies e descaso pelos filhos surgem
como argumentos que justificam tal hipétese.

O estudo das criangas de rua enquadra-se geralmen-
te em duas temdticas: uma do tipo pragmatico, referida
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a0 seu atendimento e, outra, relativa aos aspectos con-
textuais da sua génese social: pobreza, “abandono”, ins-
tabilidacle familiar etc. Paradoxalmente, a grande maio-
ria dos trabalhos sobre o tema, embora apresentem in-
formagdes sobre algumas caracteristicas demogrificas
dessas criangas e suas familias, ndo ultrapassam as expli-
cagdes de senso comum por causa do tratamento
deficiente que dio ao assunto

Este trabalho, vinculado com a tese de Doutorado em
Demografia do autor no CEDEPLAR/UFMG, baseia-se em
entrevistas feitas com criangas freqiientadoras de seis or-
ganizagoes de atendimento de criangas de rua e com as
suas mies na drea urbana de Recife, e busca contribuir
para o conhecimento das caracteristicas demogrificas das
criangas de rua, discutindo também alguns aspectos
contextuais.

O primeiro ponto apresenta uma revisio do tipo de
aproximagodes que sio comumente apresentadas nesta
irea; o segundo explicita a abordagem metodolégica
utilizada e a operacionalizagio dos conceitos; o tercei-
ro mostra alguns resultados da pesquisa, e o quarto,
algumas conclusdes que decorrem das informagdes
apresentadas. Os Anexos apresentam informagdes au-
xiliares.

. Oestudo do “problema
do menor”

‘ entro da demografia, as “criangas de
rua” nio tém sido tema de estudo em
termos formais nem substantivos. No

[ entanto, € comum achar em diversos

trabalhos sobre meninos de rua in-
formagdes “demogrificas” relativas
fundamentalmente a “menores” em familias de bai-
xa renda. E nesse tipo de aproximagio que geral-
mente fala-se dos nimeros estratosféricos de “me-
nores carentes”, “abandonados”, “infratores” etc., in-
cluindo-se, na construgdo social que se tem feito
destes termos, todo o tipo de crianga pobre, onde as
“criangas de rua” constituem o componente comu-
mente referido.
A literatura existente sobre a infincia pobre no

-Brasil, que abrange o estudo do fendmeno “criangas

de rua”, cobre um amplo panorama temitico com
aproximagdes desde com o romance (Capitdes da
Areia de Jorge Amado, 1937), passando por um gran-
de volume de literatura juridica, de cariter histérico,
sanitarista, até, mais recentemente, com a literatura
surgida da sociologia, da antropologia, da ciéncia po-
litica e da economia’.

Podem-se distinguir duas linhas bésicas referentes
ao estudo da infincia pobre, que abrange as criangas
de rua. Uma primeira, relativa ao atendimento das

1. Para uma anilise da produgio bibliogrifica relativa ao tema
“infancia pobre” no Brasil, incluindo 212 titulos dos Gltimos 25 anos,
ver Valladares (1988).



criangas carentes pelo setor piblico, onde a educagio,
o trabalho e o status juridico do menor s3o as princi-
pais preocupagdes. Ai, enquadram-se temiticas tais
como delinqiiéncia, violéncia e criminalidade; traba-
lho do menor; legislagio sobre o menor; o menor ins-
titucionalizado; educagio; meninos de rua e politica
social para o menor. Nesta linha apresentam-se tanto
colocagdes criticas em relagio a situagao e atendimen-
to das criangas de rua como propostas alternativas a
partir da definicao do papel do Estado. A segunda
linha refere-se a0 estudo das préprias condigdes das
criangas, abrangendo como temas crianga e familia,
caracteristicas s6cio-econdmicas e historia da crianga
pobre. Nesta linha, o raciocinio bisico, por um lado,
coloca as criangas em relagiao a aspectos macrosso-
ciais e, por outro, em relagio as familias, ao entrosa-
mento dos menores nas estratégias de sobrevivéncia
familiares, como agentes econdmicos.

Para o estudo das criangas de rua, a disponibilidade
e idoneidade das informag¢des demogrificas sao limita-
das. No caso das informagdes primirias existentes, trata-
se de levantamentos especificos segundo o interesse da
pesquisa, onde aparece o componente demogrifico
como um referente geral sem maior elaboragio, defici-
ente, seja pelos critérios e métodos de coleta ou pela for-
ma de anilise. Estas caracteristicas das informagdes nao
permitem que sejam retomadas para um estudo demo-
grifico, embora, 3s vezes, esteja nitidamente definido o
universo de pesquisa como “criangas de rua” (ver, por
exemplo, Governo do Estado do Ceard/SAS, 1988; de
Oliveira, 1989; Vainsencher, 1989; Ferreira, 1979).

Quanto as informagdes secundirias disponiveis, re-
ferem-se geralmente a pessoas na faixa de idade de 0
a 17 anos, em familias de baixa renda, sendo assim de
restrita utilidade para o estudo especifico do fenéme-
no “criangas de rua”.

Entretanto, do convénio IBGE/UNICEF, tém surgi-
do diversas publicagdes referentes a pesquisas
diversas sobre a populagio de 0 a 17 anos (Fundagio
IBGE/UNICEF, 1982, 1984, 1986, 1988a, 1988b, 1989)
e recentemente tém sido produzidas uma série de in-
formagdes estatisticas com o propdsito de acompa-
nhar a situagio da crianga e do adolescente, sengo ba-
sicamente tabulagdes especiais de censos, PNADs,
RAIS, estatisticas escolares e de saide.

Em relagdo ao estudo das familias, predominam
os levantamentos de informagdes individuais,
referentes a pontos especificos no tempo, que
dificultam por um lado a anilise longitudinal e, por
outro, de relagdes grupais (familia, comunidade).
No caso das informag¢des domiciliares, o fato de
estarem geralmente focalizadas a partir do chefe de
familia ou domicilio — método de chefia domiciliar
(ver Brass, 1983; Nag¢des Unidas, 1973) — nio é
possivel captar a dindmica do percurso de vida dos
individuos ou da familia, mas apenas se obter “ima-
gens” médias dos grupos domiciliares.

Estas caracteristicas das informagdes limitam gran-
demente o seu uso para o estudo demogrifico das
criangas em geral, dado que se trata de uma faixa eta-
ria que também é seletiva em termos familiares e, além
disso, nio refletem a dindmica familiar na qual desen-
volvem-se as condigdes de saida das criangas, seja

considerando o relacionamento familia/contexto so--

cio-econémico (anilises de estratégias familiares) ou

os papéis dos individuos nas familias. A nossa preocu-
pacio é conhecer as forgas que agem em nivel familar
e as suas mudangas no tempo que definem as estrutu-
ras familiares vivenciadas pelas criangas. Nesse senti-
do, Medina (1974:24) assinala, para o caso do Brasil,
que “podemos estar seguros de que algo se transforma
[em relagio a familia], mas o que efetivamente ocorre
nao sabemos”.

Em resumo, consideramos que as estatisticas comu-
mente geradas e usadas para se referir ds “criangas de
rua” apresentam-se deficientes, dadas: a) a falta de cla-
reza conceitual dos termos habitualmente usados, que
empobrece as possibilidades da analise; b) a abrangén-
cia dos instrumentos de coleta que, portanto, se refe-
rem a uma situagio geral da populagio na faixade O a
17 anos e dissolve em niimeros médios e conceitos ge-
rais as informagdes pertinentes para estudar demogra-
ficamente as criangas de rua; ©) as informagdes serem
geralmente levantadas para pontos especificos no
tempo, ndo permitindo enxergar os percursos de vida
dos individuos e nem de suas familias.

2. Aabordagem
metodoldgica

caréncia de informagbes adequadas

para o estudo demogréfico das crian-

¢as de rua exigiu um esforg¢o concei-

tual e operacional para ultrapassar

. tais limitacdes. Em primeiro lugar,

dentro de uma perspectiva analitica

de historias de vida, levantaram-se informagoes longi-
tudinais retrospectivas das criangas e mies.

Em segundo lugar, conhecida a dificuldade que
sempre surge no primeiro contato com as criangas de
rua, em termos das informagdes que fornecem, traba-
lhou-se junto com organizagdes diretamente vincula-
das a elas. Isto assegurou a qualidade das respostas,
controlada pelo conhecimento que o pessoal das orga-
nizagdes dispde sobre a vida das criangas, mas, por ou-
tra parte, foi necessério gerar um instrumental de cole-
ta de dados adequados ao perfil dos entrevistadores,
num processo conjunto de anilise, avaliagio e teste.

Em terceiro lugar, foi privilegiada a relagio das
criangas com a mie. A diada filho-mie representa
neste trabalho o centro de ateng¢io para estudar even-
tos demograficos familiares 2.

Dada a diversidade de nogdes que atualmente refe-
rem-se ao fendmeno “criancgas de rua”, consideramos

2. A posigio central das mies para o estudo das familias encontra-
se sustentada, para o caso do Brasil, em grande diversidade de tra-
balhos, tanto dentro da demografia histérica como da contempori-
nea, que questionam profundamente o esteredtipo da familia “patri-
arcal”. Evidéncias recentes com relagio i co-residéncia com a mie
indicam que, para a populagio residente em regides metropolitanas
(onde habita 69% da populagio do Brasil em idades de 0a 17 anos),
95,5% das pessoas nesta faixa etdria residem com a mie sendo a
menor percentagem em Belém (92,2%) e a maior em Belo Horizonte
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liares, conquanto também se apresentem outros tipos
de motivagdes. Os motivos principais de separagio no
entanto referem-se ds condi¢des econdémicas da fami-
lia da crianga; porém, quando a saida corresponde a
estes Gltimos, o retorno € maior. A separagao que pa-
rece ser mais definitiva € aquela que se deve a condi-
¢Oes familiares (Grafico 4).

Constatou-se também que as mies tomam tal
decisio principalmente por motivos econémicos; o
pai ou avds igualmente por motivos familiares, e as
proprias criangas basicamente por motivos familiares
ou outros (Tabela A-1). Portanto, embora as mies
tenham decidido em maior niimero de casos a separa-
¢a0, considerando os motivos, o retorno das criangas
€ mais provavel.

A idade na saida é importante para diferenciar as
trajetorias residenciais das criangas, sendo que nos ca-
sos das criangas que alguma vez deixaram de morar
com a mie, 43,5% das saidas ocorreram antes de a
crianga completar um ano de vida (Tabela A-2). As
chances de atualmente nio morar com a mie segundo
idade ao momento da saida sio maiores para aquelas
que sairam com mais de um ano de idade.

O principal destino das criangas ao deixar de morar
com a mie é dentro da pr6pria familia, 69,6%, enquan-
to fora da familia moraram 30,4% das criangas (Grafico 5).
Isto questiona a nogio de abandono familiar e leva a
considerar relagdes familiares mais abrangentes em se
pensando na perda da residéncia conjunta com a mie.
Por outro lado, salienta o papel da familia, em sentido
amplo, como parte da rede de sobrevivéncia das crian-
¢as. Se a ruptura da residéncia conjunta com a mie nio
€ fator importante face a presenga das criangas na rua,
outro fator a considerar é o trabalho, levando em con-
ta que todas as criangas pesquisadas realizam algum.
Entendemos aqui como trabalho qualquer atividade
extradomiciliar, remunerada ou nio, que tenha valor
reconhecido no mercado e também atividades que,
sem ter valor reconhecido no mercado, geram renda
ou retorno econdmico, seja dinheiro, bens ou servigos
para quem as realiza. O Grifico 6 apresenta a relagio
temporal da data de inicio no trabalho com o momen-
to de inicio da ruptura da residéncia conjunta com a
mie para as criangas que vivenciaram esta ruptura. Ob-
serva-seque nenhuma crianga comegou a trabalhar si-
multaneamente com a ruptura da residéncia conjunta
com a mie, sendo que, das criangas que alguma vez
deixaram de morar com a mie, 86,9% comecaram a tra-
balhar depois da ruptura da residéncia conjunta com
ela. Isto & atribuivel basicamente ao fato de que, na
maioria destes casos, a ruptura da residéncia conjunta
aconteceu em idade adiantada, e, portanto, antes de as
criangas atingirem idade “suficiente” para comegar a
trabalhar.

Pode-se inferir que o evento fundamental que co-
loca as criangas fora de casa é a saida para o trabalho
e ndo a separagio da mie. Coincidimos aqui com a
colocagio geral da importincia dos fatores econdmi-
cos como motivo de saida das criangas, mas a per-
gunta que tentamos responder refere-se basicamente
as caracteristicas dessas criangas que encontramos
nas ruas.

D. O trabalbo constitui a atividade principal de-
senvolvida pelas criangas. Destas, 63,2% comegaram
a trabalhar na faixa dos 5 aos 9 anos de idade, exis-
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tindo também 1,3% de casos de inicio no trabalho
com menos de 5 anos, e 35,5% na faixa dos 10 a 14
anos. As idades médias ao inicio no trabalbo (8,6 e
9,0 anos, respectivamente, para homens e mulheres)
ilustram as idades de risco real para inicio no traba-
lho. A idade mediana mostra que aos 9 anos de ida-
de 50% das criangas estavam ja envolvidas no traba-
lho (ver Tabela 1).

A duragio média no trabalho permite perfilar em
média, como trajetéria de vida das criangas, um estigio
sem trabalhar de 8,6 anos mais 3,4 anos de vida labo-
ral, atingindo, entdo, uma idade de 12 anos.

A alocagio das criangas dentro do arranjo familiar é
feita considerando a ordem de nascimento como uma
varidvel “proxy” do nimero de filhos?. Na Tabela 2 ob-
serva-se, em primeiro lugar, que a média total das or-
dens de nascimento supde a existéncia de, pelo me-.
nos, quatro irmios nascidos anteriormente. As médias
de ordens de nascimento dos homens, menor do que
as das mulheres, sugere que, dentro do arranjo familiar,
eles se encontrariam trabalhando antes das mulheres.
Pode-se observar também que, tanto para homens
como para mulheres, a ordem de nascimento e a idade
a0 inicio no trabalho mostram uma relagio inversa: na
medida em que aumenta o grupo de idade do inicio do
trabalho, diminui a ordem de nascimento. Em decor-
réncia, pode-se inferir a existéncia de uma seletividade
dentro dos arranjos familiares, alocando no trabalho os
filhos disponiveis de ordens de nascimento menores,
porém de idades maiores e, portanto, as crian¢as mais
velhas disponiveis dentro do arranjo familiar, ao tem-
po que a presen¢a de criangas de baixa idade e ordem
de nascimento alta faria supor, considerando a censu-
ra dos dados analisados, que irmios de ordens de nas-
cimento menor e maior idade encontram-se ja no tra-
balho.

Segundo o total de filhos, verifica-se que, no caso
das mulheres, a média é sensivelmente maior do que
no caso dos homens. Considerando o género como fa-
tor de seletividade, pode-se inferir que os homens en-
tram no trabalho de preferéncia as mulheres. Se a pro-
babilidade de iniciar no trabalho, e portanto sair de
casa, aponta majoritariamente para a faixa de idade
entre os 5 € 9 anos, pode-se colocar que, dentro dos
arranjos familiares de nossa amostra, as chances de
sair de casa recaem sobre as criangas de ordem de nas-
cimento médio de 4,8, dentro de familias com uma
média de 7,8 filhos atualmente.

Consideramos de primeira importancia se conhecer
as. caracteristicas do inicio da vida trabalbista das
criangas. A seguir apresentam-se vArias andlises,
todas elas referidas 4 atividade inicial de trabalho, fo-
calizando os seguintes aspectos: motivos pelos quais
as criangas comecaram a trabalhar; destino principal
do retorno econdmico; tipo da atividade e do retorno
econdmico; presenga de parentes no trabalho; distin-
cia do local de residéncia ao local de trabalho, e dura-
¢do da atividade desenvolvida. ’

3. A avaliagio feita através da ordem de nascimento supde que, na
medida em que esta é cumulativa, dada a ordem 7 existem as ordens
{-n anteriores, onde 7 € o nimero de irmios que antecederam-lhe
no nascimento, exceto no caso da ordem 1, na qual ndo existem
irmdos previamente nascidos. Por sua vez, o total de filhos atual das
préprias mies aloca as criangas nas condigdes atuais dos arranjos
familiares, permitindo uma aproximagio diacronica.
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Anexo 1

Metodologia

_ Através do UNICEF/Recife, contou-se com o cadas-
tro das organizagdes conveniadas com a FEBEM, Per-
nambuco, no biénio 1987-88. Os critérios para a esco-
lha das organizagdes foram: a) trabalharem com crian-
¢as na rua; b) estarem no ambito urbano da Regido
Metropolitana de Recife (RMR); ¢) serem organizagdes
privadas, nio-lucrativas, para evitar possiveis vieses e
censura de informagoes, passiveis de ocorrer no caso
de 6rgios piblicos ou religiosos, e d) aceitarem parti-
cipar voluntariamente no projeto.

As 63 organizagdes cadastradas na RMR foram
classificadas para a selegao segundo quatro critérios
basicos: a) cariter da organizagio (publica, privada
laica e privada religiosa); b) tipo de atendimento
(comunitirio, nio-comunitirio e de rua); ¢) regime
de atendimento (externato, semi-internato, interna-
to e misto), e d) metodologia de atendimento (con-
vencional e alternativo).

Dentre as 63 organizagdes na RMR, participaram do
projeto as seis a seguir: Grupo Sobe e Desce, Grupo
Ruas e Pragas, Criangas em Busca de Liberdade, Co-
munidade do Povo Sem Casa, Turminha do Flau, Tur-
minha Saber Viver.

O trabalho de campo comegou com entrevistas
junto as organizagdes potencialmente participantes,
definidas junto com o UNICEF/Nordeste. Foram expli-
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cados os propositos da pesquisa e seus métodos. Dis-
tribuiu-se a ficha de avaliagdo das criangas e cadastra-
ram-se 0s casos possiveis. Definidas as organiza¢des
participantes, estabeleceu-se o trabalho conjunto com
os responsiveis do projeto de cada organizagio. Fo-
ram discutidos o propésito da pesquisa e os instru-
mentos de coleta de informagdes. Em reunides suces-
sivas aprimoraram-se os questiondrios, buscando sua
aplicabilidade plena por parte dos entrevistadores.
Gerou-se uma versio piloto que foi testada pelas orga-
nizagdes e, a partir desta experiéncia, foi definida a
versio final dos questionarios. A etapa seguinte foi de
capacitagdo de 20 pessoas pertencentes ds organiza-
¢Oes, com treinamento de seis horas incluindo trés
blocos: a) a situagio atual do conhecimento das crian-

" ¢as de rua no Brasil; b) as principais caracteristicas da

pesquisa em estudos de populagio, e ¢) a operaciona-
lizagio de conceitos e manuseio dos questionarios.
Esta capacitagio foi de curta duragio devido ao traba-
lho prévio de esclarecimento que vinha sendo desen-
volvido junto as organizagdes e ao valioso conheci-
mento empirico dos préprios entrevistadores.

O levantamento das informagdes durou dois me-
ses (24 de agosto - 25 de outubro), com datas cen-
trais de 17 e 26 de setembro para criangas e mies,
respectivamente.
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1. Introdugdo

interesse pela chamada “questio do
menor™ assume no Brasil crescente re-
levincia a partir da década de 70. Virios

fatores parecem ter contribuido para o
alargamento da consciéncia sobre o
problema. Em primeiro lugar, € nessa
época que a produgio eslatistica para a drea social co-
mega a apresentar, em nivel internacional, indicadores
sociais como forma de identificar a defasagem entre
crescimento econdmico e acesso aos beneficios sociais.
E também nessa época que se acentuam as desigualda-
des na distribuigiao de renda, agravando a situagao de
pobreza de amplas camadas da populagio. E, ainda, na
década de 70 que se acelera o processo inflacionirio,
acarretando perdas no poder de compra dos salirios, o
que atinge de modo mais perverso as familias de mais
baixa renda. Diante desse quadro de pauperizagio, um
grande contingente de menores € levado a buscar nas
ruas meios de sobrevivéncia, os quais, se em sua maio-
na constituem formas de trabalho, incluem também ou-
tros tipos de atividades legais e ilegais. A conjugacio dos
fatores citados, portanto, além de conduzir a um agrava-
mento da situagio do menor, lhe confere visibilidade, o
que explica a maior preocupagio com o problema.
Essa preocupagio evidencia-se em um aumento signi-
ficativo do niimero de pesquisas sobre essas criangas e
adolescentes, notadamente na década de 80. Grande par-
te desses estudos, entretanto, focaliza o menortrabalhador
e toma como base dados do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), do Censo e da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) e da Relagio Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), os quais, por serem coletados
com objetivos mais amplos, nio sdo suficientes para a
identificacio de fatores relevantes para a compreensio da
situagdio do menor. Além disso, esses dados tomam, como
principal referéncia, o mercado formal (Silva, Ferreira &
Caillaux, 1988), tendo, portanto, utilidade limitada na ca-
racterizagdo do trabalho infantil nas dreas urbanas, que se
concentra macicamente no setor informal (Pires, 1988).
No que se refere as familias desses menores, as in-
formagdes disponiveis sdo bastante escassas, obser-
vando-se, também ai, larga predominincia de anilises
baseadas nos Censos e PNADs, as quais, ao se restrin-
girem aos aspectos demogrificos, nio permitem des-
velar toda a complexidade da estrutura e da dindmica
familiar, bem como caracteristicas s6cio-culturais par-
ticulares (Silva et alii, 1988). E importante assinalar,
ainda, que a defini¢io de familia adotada pelo Censo
€ pela PNAD amplia excessivamente esse conceito?, o
que introduz vieses na interpretagio dos resultados

1. O termo “menor” € usado neste trabalho por ser uma denominagio
mais sintética que inclui criangas e adolescentes de ambos os sexos.
Estamos conscientes das conotagdes pejorativas que podem acompa-
nhar sua utilizagdo, as quais queremos, de inicio, descartar.

2. Segundo a defini¢ao do Censo e da PNAD, familias s3o constituidas
por aqueles que tém lagos de parentesco, dependéncia econémica
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apresentados por esses estudos.

Apesar das limitagdes apontadas, essa literatura su-
gere algumas caracteristicas familiares que podem
contribuir para a presenga do menor na rua. Dentre
essas caracteristicas, destacam-se a extrema pobreza,
a condigido de migrante e a desagregagio familiar —
geralmente representada pela auséncia do pai, trans-
ferindo 4 mie o papel de chefe da familia.

A segunda metade da década de 80, entretanto, mar-
ca uma nova etapa na produgio do conhecimento sobre
esses menores: virias pesquisas, realizadas em diversas
regides do Pais, procuram descrever o “perfil” e as con-
digdes de vida das criangas e adolescentes encontrados
nas ruas dos grandes centros urbanos. Rizzini & Rizzini
(ver Capitulo 3 deste livro), comparam os resultados
dessas pesquisas e indicam alguns pontos comuns, den-
tre 0s quais podemos destacar: (a) vasta predominancia
de criangas e adolescentes do sexo masculino (cerca de
90% do total); (b) idades variando entre 7 € 17 anos, com
maior concentragio na faixa de 11 a 14; (¢) grande ni-
mero de vendedores ambulantes, seguindo-se, como
atividades mais comuns, guardadores e lavadores de
carros, engraxate € carregador de feira; e (d) existéncia
de uma parcela desses menores, embora francamente
minoritiria, que recorre, esporidica ou sistematicamen-
te, a atividades marginais que incluem tanto a mendi-
cincia como diversas formas de infracio (roubo, furto,
consumo de drogas e prostituigio, entre outras).

Mas, talvez, a maior contribuigio desses estudos te-
nha sido a descoberta de que, ao contririo do que se
pensava até entio, a grande maioria dos menores en-
contrados nas ruas ndo sio “abandonados”: se é certo
que eles passam a maior parte do seu tempo na rua, ao
final de suas geralmente longas jornadas de trabalho
retornam ao convivio familiar. .

Tais estudos, portanto, se de um lado ampliam o co-
nhecimento sobre o tema, de outro apontam a neces-
sidade de se distingliir menores na rua, isto é, aqueles
que exercem suas atividades na rua mas vivem com
suas familias, de menores de rua, os quais, tendo rom-
pido parcial ou totalmente os vinculos familiares, mo-
ram nas ruas, expondo-se, assim, a maiores riscos.

Numa tentativa de reduzir essa ambigiliidade, o En-
contro de Bogoti, realizado pela UNICEF em 1989,
procurou caracterizar o menor de rua, distingtiindo-o
do menor na rua, ao qual chamou de “menor em es-
tratégia de sobrevivéncia”. Uma comparagio entre as

e/ou moram em um mesmo domicilio, incluindo, assim, pessoas niao
aparentadas que moram juntas, pessoas que moram sozinhas e fami-
lias propriamente ditas, acrescidas de seus empregados, agregados e
pensionistas. Além disso, as informagdes estio referenciadas ao che-
fe do domicilio, o que faz com que o cédigo “filho™ tanto possa signi-
ficar fitho biolégico como adotivo, ou filho de um s6 conjuge.

3. Segundo o Encontro de Bogot4, menores de rua sio criangas € ado-
lescentes até 18 anos que: (a) habitam zonas urbanas; (b) t2ém vincu-
los familiares débeis, quando os tém; (c) desenvolvem habilidades e
destrezas de sobrevivéncia; (d) tém na rua seu hibitat principal, subs-
tituindo a familia como fator essencial de crescimento e socializagiio;
e () estio expostos a riscos consideriveis e especificos. J4 os “meno-
res em estratégia de sobrevivéncia”, sio caracterizados como criangas
e adoiescentes até 18 anos que: (a) mantém vinculo familiar; () reali-
zam atividades destinadas a garantir seu sustento, que tanto podem es-
tar incluidas na economia formal como na informal ou mesmo margi-
nal; (©) se desenvolvem fora do niicleo familiar, na rua ou fora dela,
onde passam parte ou todo o seu tempo; (d) recebem ou nio remune-
ragio, que pode ser em dinheiro, espécie ou servico; e (€) o que rece-
bem pode ser para si, para seu grupo de referéncia ou para terceiros.



caracteristicas dos dois grupos indica que as princi-
pais diferengas entre eles se referem ao nivel de risco
a que estdo submetidos e a natureza dos vinculos que
mantém com a familia.

Cabe entio esclarecer algumas questdes de extre-
ma relevincia para a compreensio da problemitica
desses menores: o que faz com que, aparentemente
enfrentando condigcdes socio-econdmicas igualmente
desfavoriveis, algumas criangas permanegam ligadas
a suas familias, enquanto outras trocam a casa pela
rua? Serd que existem diferengas na historia, estrutura
e dinimica, bem como em condig¢des de vida das fa-
milias desses dois grupos de menores que possam, de
alguma forma, contribuir para a manutengio ou a rup-
tura dos vinculos familiares? Em caso afirmativo, qual
a natureza dessas diferengas? Como o conhecimento
dessas diferengas pode ser usado para orientar politi-
cas de apoio ao menor, prevenindo a “produgio” de
meninos de rua?

Essas sdo as questdes de interesse desta pesquisa.
Partindo do pressuposto de que o convivio familiar €,
em principio, 0 ambiente mais adequado ao desenvol-
vimento psicossocial das criangas, investigamos, em
uma vasta gama de aspectos relacionados as familias de
menores de rua e de menores que trabalham 74 rua,
quais as diferengas que poderiam estar relacionadas a
manutengio dos vinculos familiares. Para efeito de
comparagio, procuramos caracterizar, em cada um
desses grupos: (a) quem sio os componentes da unida-
de familiar; (b) qual seu nivel de renda; (c) quais as con-
di¢des do local onde vivem; (d) de onde vieram; (e)
qual a estrutura atual da familia e por quais transforma-
¢Oes passou; (f) como as pessoas se relacionam entre si;
(®) como se relacionam com outras pessoas, grupos e
instituicoes; e (h) quais as suas principais preocupagdes
e com quem contam para resolvé-las. Investigamos,
ainda, a percepgio da familia sobre a vida do menor,
antes e depois da saida (para o trabalho ou a rua), bem
como sobre 0s motivos que teriam levado a saida.

No que se refere a estrutura e interagdo no grupo
familiar, trabalho e sustento, ouvimos, além da familia,
0 menor, que se pronunciou, ainda, sobre sua vida an-
terior e posterior 3 saida e sobre os motivos que o le-
varam ao trabalho ou ao abandono do convivio fami-
liar. Tal procedimento visou conhecer a perspectiva
do menor sobre esses aspectos, além de servir como
uma segunda fonte, para efeito de triangulagio.

A anilise destas questdes foi feita através de uma in-
tegracio das abordagens quantitativa e qualitativa, na
qual os dados quantitativos, se de um lado fornecem
suporte e orientagdo a investigagdo qualitativa, de ou-
tro ganham, através desta, maior profundidade e signi-
ficacdo. A anilise quantitativa, objeto deste capitulo, se
baseia em entrevistas com 128 familias e 128 menores,
sendo que, destes, 42 s3o de rua e os demais, num to-
tal de 86, estdo distribuidos em quatro subgrupos de
menores que trabalham na rua. (A descri¢io completa
da metodologia se encontra no Anexo 1, p. 128)

A parte qualitativa compreende uma anilise s6cio-
antropolégica (Capitulo 7) e uma anilise psicossocial
(Capitulo 6).

2. discussio e resultados

comparagio entre familias de meninos
' de rua e de meninos trabalhadores foi

feita em fungdo de um grande nimero

de varidveis, organizado em sete cate-
Composi¢io familiar

gorias. Os resultados (ver Tabela no
Anexo 2) sio analisados a seguir.

Os componentes da unidade familiar foram carac-
terizados segundo os seguintes aspectos: sexo, idade,
grau de parentesco com o menor, escolaridade, situa-
¢a0 de trabalho e sustento da familia.

A distribuicio dos componentes da familia por
sexo indica que os menores de rua, ao contririo dos
outros estratos, pertencem a familias onde hi, do pon-
to de vista demogrifico, predominancia do sexo femi-
nino, predominincia esta que serd observada em ou-
tros aspectos, como veremos posteriormente. Quanto
4 idade, observa-se um grande nimero de criangas e
jovens menores de 18 anos em todos os grupos (mais
de 50% em todos eles e 57,9% em média), sendo que,
destes, a maioria se localiza na faixa entre 7 e 14 anos
(31,5% em média). Nao hi diferengas sensiveis entre
0s estratos em qualquer das faixas consideradas.

A unidade familiar é basicamente constituida por pais
e filhos (87,6%), sendo a presenga de parentes pouco
significativa (4,2%), assim como a de agregados (7,2%).
O nimero médio de pessoas por unidade familiar varia
de 5,4 (em familias de menores de rua) a 8,2 (vendedo-
res ambulantes e jomaleiros) perfazendo 6,6 em média.
Esses nimeros, bastante elevados considerando-se a
mécdlia brasileira— que, segundo a PNAD 89, se concen-
tra entre 3 e 4 pessoas por familia (42,1%) — sio, entre-
tanto, caracteristicos das familias de baixa renda.

Quanto a escolaridade, a faixa de maior concentra-
¢do para todos os grupos corresponde ao primeiro grau
incompleto, o que confirma observagdes freqiiente-
mente encontradas na literatura educacional da década
de 80: atualmente o problema das classes de baixa ren-
da n30 € tanto o acesso a escola, e sim a permanéncia.
Embora essas populagdes continuem a confiar na esco-
la como meio de ascensio social, dela vém sendo expe-
lidas antes de completarem o primeiro grau.

Entre menores de rua encontra-se 0 maior nimero
de pais (35,7%) e de irmaos (12,4%) analfabetos, per-
centuais estes bem mais elevados do que os corres-
pondentes aos menores trabalhadores (21,7% e 4,8%
respectivamente).

A andlise da situagido de trabalho dos diversos com-
ponentes da unidade familiar indicou que as familias
dos menores de rua se distinguem das demais pelo fato
de apresentarem os mais baixos percentuais de pais tra-
balhando (57,1%), o que nido ocorre com as maes, Cuja
insercdo no trabalho (67,9%) supera a média obtida nos
demais grupos (61,3%). No extremo oposto situam-se as
familias dos menores trabalhadores dos bairros, os
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quais, de um lado, apresentam a maior taxa de ativida-
de no que refere aos pais, mas, de outro, tém o menor
percentual de maes trabalhando fora (45,5%). [nforma-
¢Oes quanto ao sustento da familia, obtidas junto a pré-
pria familia e junto ao menor, ratificam as configuragoes
acima descritas, sugerindo que nio se trata de um fen6-
meno apenas conjuntural: enquanto nas familias de me-
nores trabalhadores (a excegldo das de engraxates, lava-
dores de carro e catadores de papel) o pai é apontado
como principal responsivel pelo sustento da unidade
familiar, seguindo-se as mies, nas familias de menores
de rua a situagio se inverte. O contraste é mais flagran-
te quando estes sio comparados aos menores trabalha-
dores de bairro, como pode ser observado na Figura 1.

E importante assinalar, também, que o préprio me-
nor foi indicado pela familia como principal fonte de
sustento da unidade familiar por 14,2% das familias de
engraxates, vigias de carro e catadores de papel e por
20% das de carregadores de feira. Ainda segundo as
familias, 65,2% dos menores trabalhadores contribu-
em regularmente para o sustento da casa e 27% de
modo eventual. Os menores de rua, ao contririo, em
sua maioria (78%) nio dio qualquer contribuigio.

Além de contribuir diretamente para o orgamento fa-
miliar, 83,7% dos menores trabalhadores tém responsa-
bilidades referentes a tarefas domésticas, o que consti-
tui um 6nus adicional em suas vidas ja tio sacrificadas.

Em resumo, no que se refere a0s meninos de rua,
cabe destacar que a inversio entre mie e pai, do papel
de principal provedor da familia, por contrariar dados
culturais fotemente arraigados, traz conseqiiéncias nio
apenas objetivas, mas também subjetivas, para a dina-
mica familiar. Entre as objetivas, destaca-se a sobrecar-
ga representada pela dupla jornada de trabalho das
mides, restringindo seu convivio com os filhos. Entre as
subjetivas, estd a transmissio de uma imagem enfra-
quecida do pai, incapaz de cumprir, a contento, as fun-
¢Oes que lhe sdo atribuidas socialmente.

Renda per capita

Para a estimativa da renda per capita, foram feitos
dois calculos. O primeiro seguiu o procedimento tra-
dicional: os rendimentos de todos os componentes da
unidade familiar foram somados e divididos pelo ni-
mero deles. Num segundo cilculo, fez-se o expurgo
dos rendimentos dos menores, isto &, calculou-se o so-
matério da renda dos maiores de 14 anos e dividiu-se
pelo total de membros da unidade familiar.

A comparagio dos resultados dos dois cilculos —
renda total e expurgada — parece confirmar, em par-
te, a observagio feita por Barros & Mendonga (1990)
de que, entre as familias pobres, a renda familiar se
apresenta um pouco mais alta exatamente naquelas
em que ha maior participagio dos menores no merca-
do de trabalho: as familias dos meninos trabalhadores
de bairro, que tém a renda per capita mais alta (0,66%
do saldrio-minimo), sio também aquelas que mais
contam com a contribui¢io de menores na composi-
¢do dessa renda (31,8% do total).

Em todos os grupos, os menores contribuem para o
orgamento familiar, até mesmo os menores de rua, em-
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bora em menor escala, como seria de se esperar. Con-
siderando-se o conjunto de menores trabalhadores,
sua participacao representa 20% do total da renda fa-
miliar. Tais percentuais certamente nao refletem a real
contribuigio dos menores para a economia familiar,
uma vez que nio incluem aquela que é dada sob a for-
ma de trabalho, bem como a representada pelas despe-
sas que estes fazem com seu proprio sustento (vestui-
rio, material escolar, refei¢éés na rua, entre outras).

Quanto aos valores da renda per capita total, ficam
em torno de meio salario-minimo. Vale lembrar que
em 1988, mais de 50% dos menores pertenciam a fami-
lias brasileiras com renda per capita abaixo de meio
saldrio-minimo (IBGE, 1990).

Como pode ser observado na Tabela apresentada no
Anexo 2, as familias de meninos de rua nao sio as mais
pobres, mesmo quando se inclui a contribuigao dos me-
nores, parcela bem mais relevante no caso dos menores
trabalhadores. Se considerarmos a renda expurgada, a
média das familias de menores trabalhadores baixa para
0,44%, enquanto a de menores de rua passa para 0,51%,
s6 superada pela dos carregadores de feira. A renda fami-
liar, portanto, nio constitui fator relevante para a distin-
¢do entre menores de rua e menores trabalhadores. Cabe
ainda esclarecer que o cilculo dos desvios-padrdo indica
que as familias dos menores de rua sdo aquelas que apre-
sentam maior variabilidade em termos de renda.

Hibitat

Na categoria hibitat procurou-se colher informagdes
que pudessem langar alguma luz sobre as condigoes de
vida a que essas familias estio submetidas. As seguintes
varidveis foram investigadas: situagao de moradia, drea
aproximada, nimero de cdmodos, nimero de morado-
res, tipo de construgio, condigoes gerais de ordem e hi-
giene, e infraestrutura existente na area.

No que se refere 4 situagio de sua moradia, 65,8% das
familias declararam-se proprietirias o que parece sur-
preendente, dada a faixa de renda em que se encon-
tram. Esse percentual, entretanto, € ainda menor, embo-
ra bem préximo, do que os encontrados por Pires (1988)
e por Haguette (1982) em pesquisas com populagdes de
nivel de renda semelhante: 72,5% e 72,7%, respectiva-
mente. Uma explicagio para esses resultados é aponta-
da por Faleiros (1988): os moradores de “invasio” se
sentem proprietirios de suas casas, ja que, na maioria
das vezes, se apropriam dos terrenos e nio das casas,
que eles mesmos constroem. No caso de Goidnia, entre-
tanto, a situagdo € um tanto diversa. Os governos esta-
dual e municipal adotaram uma politica de regulamen-
tagdo das invasoes, através da desapropriagio, demarca-
¢i0, urbanizagio e legalizagio de posse das éreas inva-
didas. E, portanto, provivel que a grande maioria dos
que se declaram proprietirios, de fato o seja.

A maior parte das residéncias (74,6%) se situa na faixa
de até 50m? sendo que, destas, cerca de um tergo
(31,4%) 1€m 20m? ou menos. As familias dos menores de
rua sio aquelas que tém o maior percentual de unidades
vivendo em casas de maior drea: 33,4% tém mais de 50m?
(contra apenas 19,6%, em média, nas familias de meno-
res trabalhadores), embora a maioria (66,6%) viva em ca-
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sas de menos de 50m*. Tal tato provavelmente se expli-
ca pela varniabilidade observada nz renda desse grupo.

As residéncias variam entre 1 e 9 cdmodos, com
predominincia (60,8%) das que possuem de 2 a 4 c&-
modos. Se considerarmos que os cdmodos mais co-
muns nas residéncias de familias dessas populagdes
s30 dormitérios, a sala (geralmente reversivel), a cozi-
nha e, 4s vezes, o banheiro (Haguetute, 1982), € de se
supor que essas casas tenham no maximo 2 quartos. O
nimero de moradores por domicilio varia de 1 a 12
pessoas. A maioria das unidades familiares (67,5%) é
constituida por grupos de 5 a 8 pessoas, com maior
concentragdo entre 6 e 7 pessoas (40,3%).

As familias de menores de rua apresentam o mai-
or percentual de unidades familiares pequenas, entre
1 e 4 moradores (45,9%), 0 que pode ser explicado,
em parte, pelo fato de terem essas familias pelo me-
nos um e, em 50% dos casos, mais de um dos filhos
morando na rua.

Quanto a0 tipo de construgao, 89,3% das moradias
s3o de alvenaria ou madeira, sendo apenas 10,79 im-

provisadas com tabuas, zinco, papelio ou uma mistu-

ra desses ou outros materiais nio originariamente des-
tinados 2 construgo. Segundo avaliagio dos entrevis-
tadores, 47,1% das casas apresentam boas condi¢bes
de ordem e higiene, 38% condigdes razodveis e ape-
nas 14,9% condig¢des insatisfatorias.

No que se refere 3 infra-estrutura disponivel no local
de moradia, 46,5% das familias contam com agua da
rede publica, e as demais utilizam-se de 4gua de cister-
na. Todas as familias consultadas, exceto uma, de me-
nor de rua, tém energia elétrica em suas casas. Quanto
4 rede de esgotos, porém, o quadro € bem diverso: ape-
nas 32,3% das familias contam com esse servigo.

Em resumo, no que se refere ao hibitat, 0 panorama
aqui descrito parece bem menos dramético do que o
que enfrentam as familias de baixa renda nas grandes
cidades do Pais. A maioria das familias € proprietiria
de suas casas, estas ndo sio construidas de modo tio
precirio, as condigdes de ordem e higiene sdo de boas

a razodveis na maior parte das moradias e, quanto 2 in-
fra-estrutura, apenas a rede de esgotos deixa muito a
desejar. O principal problema se situa no espag¢o fisico,
uma constante na caracterizagao das condigdes de vida
das familias de baixa renda nas dreas urbanas.

Quanto 2 distingao entre menores de rua € menores tra-
balhadores, as condigdes de vida observadas em suas res-
pectivas familias ndo apresenitam diferengas relevantes.

Migragoes

A condigio de migrante, freqlientemente associada
a familias de menores subempregados e de rua, se evi-
dencia em todos os grupos pesquisados (76,4% em
média), chegando a 100% no grupo de engraxates, vi-
gias de carro e catadores de papel. Nio se observam
diferengas entre as familias de menores de rua e de
menores trabalhadores quanto a essa condigio.

Quanto 2 relagio’ entre migragao e desemprego,
contestada por Pires (1988) com base em dados dos
Censos de 60 e 70, parece ser confirmada pelos resul-
tados obtidos neste estudo: as familias dos engraxates,
vigias de carro e catadores de papel, que sio 100% mi-
grantes (28,6% migrados de outro municipio e 71,4%,
de outro estado), tem também o maior indice de de-
semprego (24,7%), enquanto as familias dos meninos
trabalhadores de bairros, que tém a menor percenta-
gem de migrantes de outros estados, (8m também a
maior taxa de emprego (64,6%).

Estrutura e estabilidade familiar

No que se refere 2 estrutura familiar, procurou-se
investigar aspectos que trouxessem informagdes, nio
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apenas sobre suas caracteristicas atuais, mas também
sobre sua trajetodria. Assim, os dados sobre o tipo de fa-
milia descrevem, além da familia do menor, a de seu
pai e de sua mie. Descreve-se, ainda, o tipo e estabili-
dade do vinculo do casal.

As informagdes sobre o tipo em que se enquadra a
familia atual foram obtidas junto a familia e junto a0 me-
nor. Essas informagdes indicam um grande nimero de
familias desfeitas (definidas como aquelas em que se
observa a auséncia do pai ou da mie biol6gicos) em to-
dos os grupos. Segundo a visio dos menores, o grupo
que apresenta maior percentual de familias desfeitas é
o dos engraxates, vigias de carro e catadores de papel,
seguindo-se o de menores de rua, enquanto o menor
percentual corresponde aos menores trabalhadores de
bairro. Esses resultados sio apresentados na Figura 2.

Os dados ilustrados na Figura 2 parecem confirmar a
equagio perversa, tantas vezes citada na literatura, entre
migragio, desemprego e dissolugio da familia: entre os
engraxates,vigias de carro e catadores de papel, cujas fa-
milias siio todas migrantes e apresentam o maior indice
de desemprego, é que se observa maior percentual de
familias desfeitas; por outro lado, no grupo de familias
de menores trabalhadores dos bairros, onde hi poucos
migrantes e a taxa de insergio no mercado de trabalho
€ a mais alta, encontra-se o menor indice de familias
desfeitas, entre todos os grupos considerados.

Os dados obtidos confirmam, também, as conclu-
soes de Silva et alii (1988), segundo as quais ha, entre
as familias de baixa renda, uma grande incidéncia de
mulheres chefes de familia sem conjuge e com filhos,
uma vez que O elemento ausente é tipicamente o pai
e, em 28,5% dos casos, esse lugar nio foi preenchido
por um novo companheiro.

Entre as familias ancestrais, porém, as de tipo nu-
clear (pai, mie e filhos) ou ampliada (pai, mae, filhos
e parentes) predominam em todos os grupos (63,7%
do lado paterno e 67,7% do lado materno), o que afas-
ta a hip6tese de uma histéria de “desagregacio familiar”.
Estes resultados sdo bastante semelhantes aos obtidos
por Juarez (ver Capitulo 4 desta publicagio) que, tra-
balhando com populagdes comparaveis, encontrou
entre os ancestrais imediatos 64,9% de familias nuclea-
res completas.

Quanto ao tipo de vinculo do casal, nas familias dos
menores trabalhadores, 52,3% sio casados e 25,7%
moram juntos sem casamento. Essas unides, porém,
parecem apresentar uma certa estabilidade: 82,4%, em
média, tém 5 anos ou mais, 57,1% dos casais vivem sua
primeira unido e 34,1%, a segunda. Nas familias de
meninos de rua, as unides sio menos estaveis (apenas
60% delas tém 5 anos ou mais) e 19,5% das mies de-
clararam nunca ter tido qualquer ligagio estivel.

Tomados em conjunto, esses dados nio oferecem
apoio para a visdo estereotipada encontrada, tanto no
imagindrio social, como em algumas produgdes aca-
démicas, sobre o ambiente familiar desses menores:
familias tipicamente “desagregadas™ nas quais as mies
trocam constantemente de parceiros, impondo essa si-
tuagdo aos filhos. E certo que existe um grande nine-
ro de unides desfeitas. mas isto poder ser, em parte,
explicado pelas vicissituces que a vida impde a essas
familias. Além disso, o quadro aqui descrito nio dife-
re substancialmente do que é encontrado em familias
de classes mais favorecidas.
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Finalmente, a comparagdo entre as caracteristicas
observadas nas familias dos menores de rua e de dife-
rentes subgrupos de menores trabalhadores indica
duas configuragdes bem distintas: de um lado, os me-
nores de rua e o grupo dos engraxates, vigias de carro
e catadores de papel, com maior grau de desestrutura-
¢do familiar, e, de outro, os trabalhadores de bairro e
os jornaleiros e vendedores ambulantes, apresentan-
do familias mais estruturadas. Tais configuragdes po-
dem ser sugestivas, uma vez que os dois primeiros
grupos sio aqueles que ficam mais “soltos” na rua. Por
outro lado, os jornaleiros e ambulantes, por estarem
(no caso dos menores incluidos neste estudo), mais
circunscritos aos terminais rodoviarios, e os trabalha-
dores de bairro, por exercerem suas atividades em lo-
cais mais pacatos e geralmente pr6ximos de suas resi-
déncias, estio menos fora de controle.

Interacdo familiar

Na categoria interagdo no grupo familiar sio anali-
sados alguns indicadores de poder decisério, de co-
municagio e de solidariedade entre os membros da fa-
milia. Para o levantamento desses dados foram ouvi-
dos também os menores. No caso dos menores de rua,
as informagdes referem-se ao periodo anterior a sua
saida de casa.

Em relagdo a educagao do menor, o poder decisério
estd fortemente concentrado nas mies, em todos os
grupos considerados (71,9%, em média, segundo as fa-
milias, e 63,1%, segundo os menores), o que segue O
padrio dominante em nossa cultura. Embora n3o haja
grandes diferengas entre os grupos, é entre os menores
de rua que o pai detém menor poder decisorio. Mas ha
aqui mais um dado que nos parece revelador: este foi
o Gnico grupo em que, tanto as familias como os pré-
prios meninos, declarou ndo saber quem decidia sobre
a educagdo do menor, o que revela ou ambiglidade,
ou auséncia de controle sobre o filho.

Quanto ao destino do dinheiro ganho pelo menor,
novamente o poder decisdrio se concentra nas mies
(61,1% segundo as familias e 50% segundo o menor) e
também, novamente, nas familias de meninos de rua
observa-se o mais baixo grau de poder decisério dos
pais, embora haja discordincia entre a opiniio dos
menores (21,1%) e a das familias (5,1%).

Além de decidir sobre a educagio e o destino do di-
nheiro ganho pelos filhos, as mies aparecem, em to-
dos os grupos, como principais responsiveis pela pu-
ni¢do dos menores, tanto na percepgio destes (55,3%),
como na das familias (69,5%). No que se refere aos me-
nores de rua, em comparagdo com os menores traba-
Ihadores, os pais, se por um lado s3o os que detém me-
nos poder, por outro 530 mais punitivos, aspecto em
que ambas as fontes de informagio estio de acordo.

O tipo de “corretivo” mais comum, segundo as fa-
milias, é o verbal (65,5%), predominando sobre os
castigos corporais (29%). Essa visdo é corroborada pe-
los menores de todos os grupos, exceto pelos meno-
res de rua que, em franco desacordo com o que decla-
ram suas familias (39%), indicam uma alta incidéncia
de castigos corporais (62,5%).



- Fig. 2 i’

Familias desfeitas segundo declaragao da familia e do menor
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A medida que se analisam outros aspectos da dini-
mica familiar, como comunicagio, confianga e ajuda
mutua, a figura do pai vai assumindo, cada vez mais,
um plano secundério em relagio s maes, em todos
0§ grupos investigados: conversa muijto menos ¢om O
menor, ajuda-o muito menos, € merece muito menos
a sua confianga. Considerando-se a subjetividade
desses aspectos, & interessante observar que ha um
alto grau de concordincia entre o julgamento das fa-
milias e as respostas dos menores, 0 que atesta a fide-
dignidade dos dados mencionados.

Poder-se-ia argumentar que 1al configuragio nio
seria especifica das familias desses menores, uma vez
que, tradicionalmente, os pais, em fung¢io de seu en-
volvimenio no trabalho, 1ém menos tempo para dedi-
car aos filhos, cabendo 4s mies esse papel. Entretan-
1o, dois argumentos podem ser contrapostos a este.
Em primeiro lugar, estas ndo sio familias “tipicas”, sio
familias nas quais as mies apresentam altas taxas de
atividade, assumindo, muitas vezes, o papel de princi-
pal provedor, em substini¢io aos pais. Além disso,
mesmo admitindo uma menor disponijbilidade de
tempo dos pais, isto poderia, quando muito, explicar
a menor freqiéncia de conversas com os filhos, mas
dificilmente seria explicagao suficiente para os dois
Oulros aspectos, uma vez que percepgdes e sentimen-
tos referentes 2 ajuda e 4 confian¢a sio altamente sub-
jetivos e pouco dependentes de tempo objetivo.

Entretanto, se, em todos 08 grupos, o pai aparece
como uma figura apagada, nas familias de menores
de rua ela praticamente se esvai. Aqui, apenas 2,6%
dos pais, segundo as familias, € 5,1% segundo os me-
nores, $30 apontados como a pessoa que mais con-
versa com o filho. Ja as maes sdo apontadas por
43,6% deles e os irmios por 10,3%. Quanto a pessoa
que mais o ajuda, os pais ficam com apenas 5,3% das
escolhas, enquanto as mies ficam com 44,7%. E ape-
nas um dos menores de rua apontou 0 pai como a
pessoa em quem mais confia. Os engraxates, vigias
de carro e catadores de papel, mais uma vez, estao
mais proximos dos menores de rua do que dos ou-
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tros meninos trabalhadores: nenhum deles declarou
sef o pai a pessoa em quem mais confia. A Figura 3
compara os menores de rua 3 média obtida entre 0s
grupos de menores trabalhadores, no que se refere a
esses trés aspectos.

Em resposta a perguntas especiticas sobre a quali-
dade de seus relacionamentos no grupo familiar antes
de sua saida de casa, 75% dos menores de rva afir-
mam terem tido uma relagdo dificil ou inexistente
com o pal biolégico. Destes, cerca de 20% ndo conhe-
ceram seus pais. Este padrio de relacionamento os
distingue ainda mais do conjunto de menorses traba-
lhadores, 50,7% dos quais consideram nomal sua re-
lagio com o pai. Os engraxates, vigias de carro € ca-
tadores de papel, entretanto, si0 novamente uma €x-
cecio, seguindo padrao muito semelhante ao obser-
vado entre os menores de rua.

Ja o relacionamento com as mies se apresenta bem
melhor do que o referente aos pais em todos os gru-
pos, embora os menores de rua revelem maios grau de
dificuldade (67,5% o consideram normal, enquanto a
média correspondente aos menores trabalhadores é
de 86,1%). Quadro semelhante se observa com rela-
¢do aos jrmios (66,7% dos menores de rua conside-
ram normal o seu relacionamento com 0s irmaos, en-
quanto a2 média para ©s menores trabalhadores €
91,2%) e com relagdo a outras criangas e adolescentes
da vizinhanga (67,7%). Quanto a estas, varios menores
de rua, assim como os engraxates, vigias de carro € ca-
tadores de papel, declaram ndo manter com elas ne-
nhum relacionamento.

Considerando-se todos os dados sobre relaciona-
mentos do menor na familia e na vizinhanga, con-
clui-se que 6 menino de rua parece enfrentar majo-
res dificuldades de ordem interpessoal do que os
menores trabalhadores. A dificuldade percebida por
esses menores € por suas familias em seu relaciona-
mento com O pai &, entretanto, aquela que assume
maijores propor¢des, 6 que vem confirmar aspectos
negativos desse relacionamento, anteriormente
mencionados.
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Fase posterior 4 saida (para a
rua ou o trabalho)

Procurou-se inicialmente investigar a relagio entre
a saida para otrabalho ou a rua e a interrupg¢io dos es-
tudos. Aqui, segundo as familias, 57,5% dos meninos
de rua ja haviam abandonado a escola antes de ir para
a rua, 25% a deixaram ao sair e 12,5% depois da saida.
Apenas os engraxates, vigias de carro e catadores de
papel apresentam padrio semelhante: 30,8% ja esta-
vam fora da escola ao iniciarem o trabalho e 15,4% a
abandonaram depois da saida.

Esses dados indicam uma clara relagio entre eva-
sdo escolar e a condigio de menino de rua, uma vez
que, para um namero significativo deles, a evasio an-
tecede i saida para a rua, o0 qQue ndo ocorre com 0s me-
nores trabalhadores. Entre estes, a percentagem dos
que abandonaram a escola para trabalhar, ou por es-
tarem trabalhando é bastante reduzida em todos os
subgrupos, sendo que todos os jornaleiros e vendedo-
res continuam estudando, fato este que merece uma
explicagio: a Fundagio de Promogio Social de Goia-
nia, que funcionou como intermediiria na contratagio
desses menores, exige dos empregadores que a jorna-
da de trabalho nio ultrapasse quatro horas diarias e,
dos pais, que mantenham os filhos na escola. De qual-
quer forma, entre os menores trabalhadores de bairro,
que nio sio atendidos pela FPS, o percentual dos que
continuam a estudar é surpreendente (cerca de 90%),
considerando-se os resultados de estudos anteriores
sobre o trabalho do menor.

Quanto i natureza das dificuldades encontradas
pelo menor na escola, todos os respondentes afirmam
serem estas principalmente de aprendizagem, exceto
no caso dos meninos de rua, entre os quais predomi-
nam os problemas de comportamento. Tais informa-
¢oes parecem confirmar a maior dificuldade apresen-
tada pelos meninos de rua na drea pessoal/social, ja
observada nas interagdes com a familia e os vizinhos.

ApOs a saida de casa, a maioria dos meninos de rua
continua a ter algum tipo de contato com a familia: se-
gundo as familias, apenas 17,1% nio tém qualquer
contato, embora a maior parte deles (46,3%) mante-
nha apenas contatos eventuais.

A comparagio entre o relacionamento com os pais
antes e depois ca saida {para a rua ou o trabalho) in-
dica uma nitida diferen¢a entre os meninos trabalha-
dores e os de rua: enquanto para 26,3% das familias
destes o relacionamento piorou, isto sé ocorre em
8,7% das familias de menores trabalhadores. Tais re-
sultados ndo surpreendem, uma vez que, para os me-
nores trabalhadores, o fato de ganharem seu préprio
dinheiro e poderem, mesmo eventual ou indiretamen-
te, contribuir para o orgamento familiar, tende a me-
lhorar seu status na familia, o que nio ocorre com os
menores de rua.

E interessante destacar, ainda, que enquanto ape-
nas 23,7% da familias dos menores de rua consideram
que o relacionamento tenha melhorado, 51,3% dos
meninos tém essa opinido. Considerando-se as dificul-
dades de relacionamento e a freqiiéncia de castigos
corporais revelados pelos depoimentos dos menores,

€ compreensivel que o afastamento, aliviando tensoes
e conflitos, faga com que eles vejam o relacionamento
atual como melhor que o anterior.

Consideragdes finais

A anilise global dos resultados deste estudo indica
que trés ordens de fatores se conjugam no processo de
“produgio de meninos de rua”: os sécio-econdmicos,
os familiares e os individuais. :

Embora nio tenham sido encontradas diferengas
entre menores trabalhadores e menores de rua no que
se refere i renda familiar e s condigbes de vida, isto
ndo quer dizer que esses fatores devam ser subestima-
dos na configuragao geral da situagio dos meninos de
rua, na medida em que a quase totalidade das familias
deste grupo se situa, como as demais, numa faixa de
extrema pobreza (renda per capita em torno de meio
salirio-minimo). Cabe lembrar, ainda, que as imensas
desigualdades na distribui¢do de renda e no acesso as
possibilidades de ascensio social que caracterizam a
sociedade brasileira afetem profundamente, tanto as
relagdes familiares como os destinos individuais. E ne-
cessario, portanto, ter em mente que a énfase nos fa-
tores intra-familiares nio exclui a contribyigio dos fa-
tores sdcio-econdmicos, nem tampouco a responsabi-
lidade social frente as condi¢des de vida adversas im-
postas a essas familias e a seus filhos.

Quanto is diferengas encontradas na comparagio
entre familias de menores de rua e de menores traba-
lhadores, alguns aspectos parecem significativos para a
compreensio do processo de esfacelamento dos vin-
culos familiares que ocorre com os meninos de rua.
Observamos que, neste grupo, cerca de 1/5 dos meno-
res nunca conviveu com o pai. Estando ou nio o pai
presente, é nessas familias que a mie assume mais fre-
giientemente o papel de principal responsivel pelo
sustento da familia. E também nessas familias que se
encontra a maior incidéncia de pais analfabetos, de-
sempregados e com menor poder decisério. E, ainda,
entre os meninos de rua, que a comunicagio com o
pai, a sensagio de contar com a sua ajuda e a confian-
¢a nele depositada atingem niveis mais baixos. Final-
mente, sio eles que admitem maiores dificuldades de
relacionamento com os pais — os quais sio apontados
Ccomo 0s mais punitivos — e os que mais denunciam a
utilizagao de castigos corporais.

Estas caracteristicas compdem uma imagem de pai
despreparado e impotente para enfrentar as dificulda-
des da vida e as responsabilidades para com a familia,
imagem esta que, aliada ao distanciamento afetivo, o
tornam um modelo indesejivel de identificagio para os
filhos. As consequliéncias negativas de tal situagio para o
processo de socializa¢io da crianga foram apontadas
em estudo classico de Bandura & Walters (1959), e evi-
denciadas em inGmeras pesquisas. Dentre estas, cabe
destacar a de Glueck & Glueck (1974), pela impressio-
nante similaridade entre a configuragio familiar por eles
descrita e os resultados obtidos nesta pesquisa. Esses au-
tores alertam, ainda, para o fato de que a desqualificagdo
da figura paterna como modelo de identificacio tende a
abrir caminho i marginalidade. Em vista disso, o traba-
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lho junto aos meninos de rua, bem como a outros me-
nores com situagao familiar semelhante, deve incluir a
preocupagio com o oferecimento de modelos altemati-
vos com os quais eles possam se identificar.

Além desses aspectos referentes a estrutura e a di-
namica familiar, os menores de rua se distinguem dos
menores trabalhadores por apresentarem maiores di-
ficuldades no nivel individual. Suas dificuldades de re-
lacionamento n3o se referem apenas aos pais, mas
também as mies, 20s irmaos € a outras criangas da vi-
zinhanga. E € entre eles que prevalecem os problemas
de comportamento na escola, da qual se evadiram (ou
foram expelidos) antes de ganharem as ruas.

Assim, podemos concluir que, por um lado, as ca-
racteristicas socioecondmicas, familiares e individuais
apontadas favorecem a “produgio de meninos de
rua”, mas por outro, diferengas intragrupo, bem como
certas semelhangas intergrupos indicam que é a con-
jugagdo dessas caracteristicas que detém o maior po-
tencial explicativo.

No que se refere aos subgrupos de menores traba-
lhadores, a preocupagio preventiva que norteou o es-
tudo nos leva a analisar algumas semelhangas e dife-
rengas entre eles —, associando-as aos riscos a que
esses menores estio expostos. Cloward & Ohlin
(1960) assinalam que, 34 semelhanga do que ocorre
com os meios legitimos de participagio social e eco-
ndmica, 0 acesso aos meios ilegitimos & também dife-
rencialmente distribuido. Em outras palavras, a sub-
cultura da marginalidade é uma organizagio social
complexa, na qual, para poder participar, o individuo
precisa ter acesso a um ambiente de aprendizagem e,
uma vez treinado, tem que ser autorizado pelo grupo
a desempenhar seu papel.

No caso presente, esse ambiente de aprendizagem
€ a rua. E quanto maior o nivel de exposigao e o tem-
po de permanéncia na rua, maijores os riscos de “trei-
namento”. Dados referentes aos diferentes subgrupos
incluidos neste estudo parecem sugerir uma relagio
entre caracteristicas da estrutura e da dinadmica familiar
e nivel de exposi¢do do menor a rua. Assim, os jomna-
leiros e vendedores, que desenvolvem suas atividades
nos terminais rodovidrios, e os meninos que trabalham
nos bairros, nio apenas por ocuparem um espago mais
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delimitado geograficamente, mas também por
estarem, em sua quase totalidade, freqiientando a
escola, ficam mais afastados dos riscos da rua. E sio
justamente estes grupos que apresentam maior grau de
estruturacdo familiar, onde pai e mie desempenham
papéis mais compativeis com os dados culturais e onde
os relacionamentos entre os membros da familia sio
mais faceis. Os menores de rua e os engraxates,
catadores de papel e vigias de carro, ao contrério, sio
os grupos de maior exposi¢io e permanéncia na rua, e
sao também aqueles cujas familias apresentam maior
grau de menor estrturagio, onde a mée é mais onerada
com multiplas atribui¢des, onde a figura paterna é mais
desvalorizada e os relacionamentos sio mais dificeis.

Essas relagbes, embora devam ser vistas com cautela—e
certamente meregam maior aprofundamento — no devem
serobra doacaso. Elas parecem refletir diferentes niveis
de cuidado e controle, com relagio a vida do menor,
por parte desses grupos de familias.

Finalmente, os resultados deste estudo sugerem
que as politicas que se ocupam da questio do menor
devem centralizar seus esforgos em dois aspectos: a
prevengio da evasio escolar e 0 apoio i familias. O
atendimento do preceito constitucional de
universalizagio da escolaridade bisica, além de
poder abrir melhores perspectivas de trabalho para o
menor, afasta-o das ruas no minimo até a idade de 14
anos. Njo basta, entretanto garantir o acesso 4 escola,
uma vez que, como vimos, a quase totalidade dos
menores passou por ela. E preciso estimular a
permanéncia, o que sb serd conseguido quando a es-
cola estiver capacitada para lidar adequadamente
com as dificuldades vividas pelas criangas da pobre-
za, instrumentalizando-as na busca de melhores con-
digdes de vida.

Quanto ao trabalho com as familias, deve ter tam-
bém um cariter eminentemente preventivo, baseado
em uma compreensdo mais profunda de aspectos re-
levantes da dinimica familiar, aqui apenas delineados.
Especial atencdo deve ser dada is familias dos meno-
res que trabalham por longos periodos nas ruas, em
locais distantes de suas casas, por serem 0s mais des-
protegidos € mais expostos ao “treinamento” na sub-
cultura da marginalidade.
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Metodologia

pesquisa foi realizada em Goiiinia
em 1990, e contou com a participa-

A ¢io de educadores de rua, técnicos

€ assistentes sociais da Fundacio de

. Promogdo Social (FPS), institui¢io

responsdvel pela politica do Gover-
no do Estado de Goids para a drea social, que vem tra-
balhando desde 1988 com menores em situacdo de ris-
co. Sua familiaridade com o universo pesquisado foi
de grande utilidade, nio apenas fornecendo informa-
¢Oes relevantes para o planejamento e desenvolvi-
mento do estudo, como também pelo fato de terem
acesso aos menores e suas familias.

No que se refere aos menores de rua, é importante
esclarecer que, em Goidnia, a2 época da pesquisa, a
Fundagio do Bem-Estar do Menor (FEBEM) ji havia
sido extinta, passando todas as questdes relativas
aqueles meninos i responsabilidade do Programa de
Apoio ao Menor da FPS. Para isto, o Programa conta
com o Centro de Triagem Integrada (CETD), que anali-
sa a situagido de cada menor — trazido pela policia, pe-
los pais ou por qualquer membro da comunidade — e
o encaminha, se possivel, de volta a familia; se neces-
sirio, 4 Delegacia de Menores (no caso'de infragdes
mais graves), ou lhe oferece os servigos do Programa,
que incluem um albergue noturno e um centro de re-
creagio e treinamento, ambos em regime aberto.

O estudo utilizou abordagens quantitativas e quali-
tativas. A analise quantitativa, objeto deste Capitulo...
consistiu no levantamento de um grande niimero de
varidveis através de entrevistas com 128 menores e
suas respectivas familias (N= 250). A parte qualitativa
compreende uma anilise s6cio-antropologica (Capi-
tulo 7) e uma andlise psicossocial (Capitulo 6)

Anilise quantitativa

Segundo dados da Fundagao, existiam em. Goia-
nia, em novembro de 1989, 131 meninos de rua, dos
quais 45 assistidos pelo Programa de Apoio ao Me-
nor. Decidiu-se, entdo, trabalhar com esses 45 me-
nores € suas familias, planejando a amostra referen-
te 1os menores trabalhadores em func¢io desse ni-
mero. Entretanto, no decorrer do trabalho de cam-
po, surgiram virias dificuldades. Alguns dos meno-
res de rua cadastrados se recusaram a responder a
entrevista, por desinteresse ou desconfianga. No
que se refere ds familias, algumas haviam mudado
de enderego e outras se recusaram a prestar informa-
¢des, por receio de que isto as levasse a ter que as-
sumir algum tipo de responsabilidade com relagio
ao menor. Diante da necessidade de completar o nu-
mero de sujeitos inicizlmente estipulado, os entre-
vistadores recorreram 4 ajuda dos meninos com os
quais tinham mais contato. Estes indicaram, entio,
outros menores e acompanharam os entrevistado-
res, facilitando a abordagem.
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Neste estudo, portanto, os raeninos de rua sio, em
sua quase totalidade, membros dos “bandos™ que ha-
bitam o centro cla cidade ou, quando niio, menores re-
conhecidos por estes como “iguais”, o que significa
que moram nd rua, tendo apenas eventual ou nenhum
contato com suas familias, além de nio contarem re-
gularmente com meios lega’s de sustento.

Quanto aos menores trabalhadores, a Fundagio in-
formou que prestava assisténcia a 486, dentre os que
desenvolviam suas atividades no centro de Goidnia.
Informou, ainda, haver distingdes internas nesse gru-
po: os engraxates, vigias de carro e catadores de papel
(N=98), pela intermiténcia no exercicio de suas ativi-
dades, estariam numa condigdo limitrofe entre traba-
lhadores e “de rua”; ji os jornaleiros e vendedores am-
bulantes (N= 238), que atuam nos terminais rodoviiri-
0s, e os carregadores de compras (N= 150), que traba-
lham nas feiras livres, teriam maior estabilidade na
condigdo; estes Gltimos, porém, seriam provenientes
de familias de migragido recente, ds quais seriam mui-
to ligados. Diante dessas informagdes, optamos por
analisar separadamente esses trés subgrupos.

Além desses menores “assistidos”, que desenvol-
vem suas atividades no centro da cidade, a FPS infor-
mou haver muitos outros que trabalham nas ruas dos
bairros, aos quais ela niio presta qualquer tipo de as-
sisténcia. Esta circunstincia, aliada ao futo de estarem
distantes do centro — onde os riscos da rua sao maio-
res — poderia implicar distingdes entre eles e os ou-
tros menores trabalhadores, o que fez com que os in-
cluissemos na amostra como um terceiro grupo.

Para a selecao dos menores trabalhadores, utilizou-
se um sistema de amostragem acidental, procurando
os locais de concentragio desses menores e entrevis-
tando aqueles que se dispusessem a colaborar. Para a
localizagdo das familias recorreu-se aos proprios me-
nores, que forneceram os enderegos.

Neste estudo, considerou-se como familia o con-
junto de pessoas que habitam o domicilio de origem
do menor, sejam ou nio ligados por lagos de parentes-
co, desde que perten¢am a mesma unidade econdmi-
ca. Tal definigdo guarda certa semelhanga com a ado-
tada pelos Censos e PNADs, fontes de informagdes da
maioria dos estudos sobre o assunto, o que facilita a
comparagio com alguns resultados desses estudos.
Por outro lado, a forma como os dados foram coleta-
dos — registrando o grau de parentesco com o menor,
bem como sua contribuigio ou dependéncia da renda
familiar — permite eliminar dificuldades de interpreta-
¢do encontradas naqueles estudos.

Foram entrevistados 128 familias e 128 menores.
Destes, 42 sdo menores ce rua, 46 sio menores traba-
lhadores assistidos pela FPS e 40 sio menores trabalha-
dores que exercem suas atividades nos bairros € nio
recebem assisténcia da Fundagio. As mies constitui-
ram a grande maioria dos respondentes pelo lado das
familias (67,7%), seguindo-se os irmios (9,4%) e pais
(7,1%). Quanto aos menores, 113 (88,3%) sio meninos
€ 15 sio meninas (11,7%). O reduzido nimero de me-
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. Hora de trabalhar, hora
da verdade

Visto me atraigoares, fica-te ai $6, que vou pelo mundo
ganhar a minha vida.
Silvio Romero, Jodo mais Maria
Contos populares do Brasil

le diz que nio ajuda a mae! Mas dar
todo o dinheiro para a mae guardar até
que se tenha o suficiente para comprar
as roupas dele, o seu material escolar, o

lanche na escola, nio é ajudar? Ele nio

percebe, mas aos 11 anos de idade tra-
balha para garantir parte de sua educagio e sustento.
Estd ajudando-a mie sim, e bastante. Afinal, as crian-
¢as da classe média, ou da classe alta, com essa idade,
ainda sio tratadas quase como bebés. Enquanto isso,
os filhos da classe menos favorecida ji nascem adul-
tos. Evidentemente nascem é maneira de dizer, pois as
criangas, filhas dessa classe (a menos esclarecida), ja
vém ao mundo com a missio de cuidar de seu préprio
sustento. Isso quando nao se véem obrigadas a cuidar
também do sustento de toda a sua familia, pois muitas
vezes se encontram em situagio constrangedora, ten-
do a mae doente (ou ganhando muito pouco) e irmidos
menores”.

“E absurdo saber que uma crianga sustenta toda a
familia, vendendo picolés ou jornais, engraxando sa-
patos e assim por diante, mesmo antes de curtira sua
infincia ou adolescéncia. Ao deixar de ser bebé, ja se
encontra obrigada a assumir responsabilidades de
pessoa adulta, inserida no mercado de trabalho infor-
mal. E absurdo porque a infincia deveria ser uma
obriga¢io de todas as pessoas adultas para com todas
as criangas. No Brasil (e nos paises subdesenvolvidos)
isso ndo acontece. O ser nasce, é bebé desnutrido,
menor abandonado, menor de rua, menor trabalha-
dor, menor infrator... e assim vai”.

“Infincia?! O que & isso? Uma palavra estranha nes-
se meio. Afinal, na realidade ela nio é do conbeci-
mentode todas as criangas como deveria ser, mas ape-
nas de uma minoria privilegiada”.

*

Estas consideragoes de uma entrevistadora delineiam
um drama cuja recorréncia, no quotidiano das cidades
brasileiras, vem-lhe conquistando um lugar de destaque
na problemitica obrigatéria da critica, da legislagio e da
politica social. Possuem, além disso, a virtude de abor-
di-lo com a indignagdo de quem traz em mente uma
pauta de valores da qual a realidade parece zombar.

Para compreender o alcance do drama, no entanto,
convém explicitar de que valores se trata. Na verdade
estamos, no caso, diante de um valor fundamental ex-
presso pela palavra infédncia. Uma infincia concebida
sociologicamente, isto &, nio como simples recorte
temporal no ciclo de vida de uma pessoa, mas como
uma relagdo. Ou ainda, como a maneira pela qual se
concebe, idealmente, um nexo inscrito na morfologia
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social, com as inevitiveis obrigagdes que o qualificam.

Dessa perspectiva, a infincia surge como um direi-
to das criangas a quem deve ser adequadamente pro-
porcionada pelas “pessoas adultas”, ou pelo mundo
que estas representam. Quando as coisas acontecem
dessa maneira, nio ha problema algum. O drama s6
ocorre quando uma crianga se vé burlada nesse seu di-
reito. Nio ter infincia é sempre ruim, pois equivale a
uma deficiéncia grave no processo de construgdo su-
cessiva de um sistema de papéis. Tao grave que deu
origem a um modo corriqueiro de explicar e/ou des-
culpar comportamentos inadequados ou bizarros, em
se dizendo “fulano nio teve infincia” (com o suben-
tendido: “por isso faz essas coisas™).

O que corresponde a um adulto com atitudes de
crian¢a sendo uma crianga com responsabilidades de
pessoa adulta? Em ambos os casos hi um tipo de agra-
maticalidade. No primeiro, entretanto, sob a forma de
uma dissonincia momentinea do comportamento, ao
passo que no segundo se trata de uma condigao mais
Ou menos permanente imposta a uma crianga que aca-
ba fazendo com que se choquem, no mesmo ator, a
concep¢io de um papel com o desempenho de outro.

Da concepg¢io do papel de crianga faz parte um co-
rolirio sobre o modo de disposigio do tempo dessa
crianga. Quando este passa a destinar-se predominante-
mente ao trabalho, ou quando o tempo dedicado s ati-
vidades laborais comeg¢a a concorrer com os folguedos;
quando o tempo passado no trabalho € maior do que o
passado em casa ou na escola, este fato € percebido
como uma iniqiiidade que se comete contra a crianga. A
iniqliidade consiste em privi-la do tempo de brincar e
estudar, “curtindo” a sua infincia, para destini-lo a ativi-
dades pertencentes ao seu papel futuro, numa antecipa-
¢3o0 mals3 da passagem para a vida adulta. Como as li-
mitagdes inerentes a0 seu papel de crianga restringem
a0 maximo a sua capacidade de se opor eficazmente a
esta antecipag¢io, configura-se o drama ao qual se dedi-
ca toda essa reflexio, articulada ou dispersa, que pode-
riamos chamar de a teoria da infdncia traida.

Essa teoria ndo se alimenta apenas da incongruén-
cia entre a ideologia e a pritica de um papel. Extrai sua
motivagido bisica do escindalo que constitui a exten-
sdo do paradoxo dessa identidade e, portanto, o agra-
vamento insuportivel de seus custos sociais. Insupor-
tavel nio mais apenas para os seus atores, vitimas des-
se papel perverso, mas agora também, e cada vez
mais, para a sociedade que o concebeu e que, perple-
xa, nio sabe como desinventi-lo.

Sucede, no entanto, que nio se vé perspectiva de
parar esse “moinho satinico”, pois para a maioria das
criangas, em paises como o Brasil, a hora de trabalhar
vem soando antes mais cedo do que mais tarde. Assim,
embora a ideologia abrangente tenha idealizado certos
lugares como a casa e a escola, para o cultivo de uma
infancia protegida e isenta de preocupagoes e respon--
sabilidades, a teoria da infancia, na pritica, € outra.

Existir como crian¢a implica, para extensas cama-
das da sociedade, abdicar da frui¢io desse seu papel
em favor de uma antecipa¢io dristica do ingresso no
mundo do trabalho e, por intermédio dele, na esfera
puablica, assumindo todos os riscos inerentes is ex-
posi¢Oes prematuras. No caso das criangas, entretan-
to, ndo se trata apenas de trocar a fome pelo trabalho,
como diriam os economistas cldssicos da estirpe de



Smith e Ricardo. Além da fome, troca-se também o
tempo livre e, com ele, as brincadeiras, o estar a-toa
na vida com suas possibilidades de experimentagio
ladica do mundo. Troca-se também a formagio esco-
lar, ou, pelo menos, a perspectiva de aproveitamen-

to e sucesso na escola. E, na maioria dos casos, troca- -

se o recesso de casa e quintal pelo espago aberto da
rua, onde se encontra o universo do trabalho.

Ao transitar de uma esfera para a outra toma-se
uma decisdo critica. Critica para o sistema de papéis
da familia, onde passa a existir uma crianga que “ja
nasce” adulta. Nao menos critica para o protagonista
desse papel paradoxal, obrigado a enfrentar desafios
para os quais nio parece ainda talhado, e, portanto,
suportar um 6nus muito além de suas capacidades.
Mas critica, sobretudo, para a familia, pois para ela a
hora de trabalhar que chega para alguns de seus filhos
menores serd também a hora da verdade.

A saida para o trabalho altera de modo sensivel a
morfologia do grupo, interferindo assim na sua dini-
mica. Com a saida para o trabalho, o grupo familiar
passa a oferecer, inevitavelmente, “uma superficie
maior aos olhares dos outros, uma abertura major i
opinido” (Halbwachs, 1990:126). Nesse momento, a
familia se v& posta em jogo como instituigdo, pois a
evolugio ulterior dos acontecimentos vai dizer, atra-
vés de quem sai, qual a capacidade efetiva que tem de
regular as suas relagdes com o mundo externo.

O momento da saida contém, como todas as passa-
gens, um alto potencial de indeterminagio. O ato de
sair inaugura uma seqiiéncia aberta, pois, como os da-
dos empiricos ndo se cansam de repetir, o seu desfe-
cho nio pode ser previsto no nivel da singularidade de
cada caso. De um modo geral, porém, duas alternativas
podem ser prefiguradas para o desfecho. Na primeira,
a saida é positivamente reciclada em favor da familia,
podendo significar a melhoria de suas condigoes finan-
ceiras, um investimento na formacio dos filhos para
uma insercdo favorivel na vida ativa, e resultar, final-
mente, num incremento de sua coesido. Na segunda,
um fato anilogo tem um resultado oposto. A saida da
crianga para o trabalho volta-se contra a familia, resul-
‘tando, no extremo, em perda, nio s6 para o potencial
gerador de renda, mas ainda para sua imagem publica,
além de constituir um rude golpe em sua capacidade
de reproduzir-se como unidade de agregagio.

Nessa perspectiva, o afo que resulta dessa decisio,
essa troca perversa que consiste em sair de casa para tra-
balhar, isto é, em deixar a infincia antes de té-la vivido
e fruido, faz parte de uma estrutura dramdtica que tem,
além de seus agentes e coagentes, um determinado tipo
de cenirio e algum tipo de significado ou propdsito.

Dissemos estrutura; na verdade, porém, tudo isso
faz parte de um processo. A indignagio da entrevista-
dora o constata e repudia. Para compreendé-lo, no en-
tanto, é preciso retragar as suas linhas de forga, procu-
rando surpreendé-las, inicialmente, nas representagoes
daqueles mais diretamente implicados nessa decisio
critica, ou seja, nas versdes das criangas e de suas res-
pectivas familias sobre os motivos ou propésitos que
os levaram a tomi-la.

Algumas trajetorias entrevista no campo, podem
servir-nos para ilustrar e discutir este processo drama-
tico a que se vé submetido o menino de casa e que

. pode levi-lo, com o tempo, a transformar-se num me-

nino trabalbador, ou comegar a metamorfose, 10 tér-
mino da qual estard convertido em menino de rua.

2. Trés histdnias para fazer
pensar

vandro € franzino, mas tem aspecto
saudivel e sereno. Completou dez anos
e freqlienta a quarta série do 12 grau.
Vai bem na escola, cujas tarefas cumpre

2.1. A vida boa de Evandro
sem maiores dificuldades. Seu objetivo

I n ¢ continuar estudando até se formar.

Ha um ano ¢ meio vem trabalhando como ambulante.
Entre as quatro ¢ as seis da tarde, todos os dias, menos
sibado ¢ domingo, vende bombons no Terminal Ro-
dovidrio da zona oeste de Goiinia. Ganha quase tan-
to quanto a mie e o irmao, percebendo o equivalente
a metade do salirio regular do pai. O dinheiro é repar-
tido. Metade vai para uma caderneta de poupanga, em
nome de Evandro. O restante é destinado ao consu-
mo, servindo para suprir necessidades do préprio me-
nino, bem como certas demandas domésticas. E, nes-
te sentido, cabe-lhe um papel de nio pouca importin-
cia, pois € o “dinheiro do meio da semana”, gragas ao
qual a familia tem leite e pao para o café da manha.

Os pais de Evandro vieram da roga, do interior do Es-
tado, onde eram meeiros numa fazenda. A mie (34
anos) e o pai (40 anos) vém igualmente de familias mi-
gradas da zona rural de Minas Gerais, tendo sido ambos
6rfios de mie. Sua aproximagao da cidade foi gradati-
va. Vieram para um distrito rural de Goiinia depois que
o pai dela, alegando cansago e velhice. mudou-se para
um loteamento periférico, onde passou a viver de gam-
bira, isto &, mascateando mercadorias de proveniéncia
nem sempre respeitivel. O pai de Evandro se declara
satisfeito com o resultado da migragio para a capital.
Ao mesmo tempo, fala do campo com nostalgia. Alega
que 's6 deixou a vida rural por causa dos sacrificios que
impde dqueles que nio sdo proprietrios de terras.

Na cidade, porém, as coisas também foram aper-
tando, de modo que todos tiveram de trabalhar.
Evandro foi quem teve de fazé-lo mais cedo. A deci-
sdo nio lhe foi imposta; o proprio menino parece ter
concebido a idéia de trabalhar vendendo laranji-
nba. Nisto, entretanto, nio fez sendo seguir um pre-
ceito. Tanto o pai quante a mie consideram que é
bom trabalhar desde pequeno. Nio s6 porque foi
esta sua propria experiéncia, mas porque, através
dela, se alcanga a nogio do valor das coisas, desco-
brindo, a0 mesmo tempo, tanto como é dificil conse-
gui-las, como o gosto do dinheiro na mio. Houve di-
ficuldades, no comego. Conflitos com outros meni-
nos, contornados com base num principio cardeal:
“ndo cagar, nem aceitar briga com os meninos da rua,
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"nio cagar, nem aceitar briga com os meninos da rua,
nunca”. A obediéncia a essa regra, enfaticamente
cnunciada pela miie, marca também a trajetoria labo-
ral de Rogerio (17 unos), servente de pedreiro na
mesma construtora em que trabalha o pai. Com 14
anos comeqou a vender laranjinba; com quinze era
office-boy de um escritério, no centro da cidade.
Quando saiu de li foi vender salgados feitos pela
mie e pela tia. Assaltado duas vezes por meninos de
rud, nunca reagiu. A altima a trabalhar fora foi Rosi-
rio (19 anos), que € balconista numa lojinha perto de
casa. Antes disso ajudava a mae, cuidando dos ir-
maos quando esta ia trabalhar como diarista.

Todos os filhos estudam, o menor pela manha, os
mais velhos a noite, depois do trabalho. Os pais ressal-
tam a importincia disso, pois eles mesmos nio pude-
ram ter esta oportunidade, que lhes parece o caminho
mais legitimo e seguro para conseguir alguma coisa na
vida. Do ponto de vista da mie, nio se deve atribuir 3
pobreza a proliferagio das criangas que vivem nas
ruas, mas a incapacidade dos pais para “relacionar o
ambiente”, isto &, de construir, com os filhos, as rela-
¢oes sociais, inclusive aquelas com o muncdo do traba-
lho. Considera-se, neste sentido, bem sucedida, pois
todos cooperam na manutengio da familia, do mais
velho a0 mais novo, com disposigio e boa vontade. O
beneficio é coletivo e individual : Evandro, na medida
em que ajuda em casa, “foi ficundo mais influente”.

2.2. Robson no fio da navalha

Robson tem 17 anos. Atualmente trabalha como pa-
peleiro, atividade que exerce ja ha algum tempo. Co-
mecou com 8 anos, vendendo frutas e verduras na rua,
a meias com a proprietiria ce uma chidcara. Enjoou do
trabalho e foi ser engraxate. Cresceu e ficou com ver-
gonha de continuar nesse mister. Comprou uma bici-
cleta e virou lavador de carros. Considera que foi o
melhor trabalho que ji teve, por causa dos muitos
amigos, ainda mais numerosos co que na época de
engraxate. Tornou a enjoar do servico e foi catar pa-
pel, seguindo conselhos de um primo. Pensava ga-
nhar mais dinheiro. O servi¢o, no entanto, é pesado.
Sua postura é ambivalente: por um lado ficou conhe-
cendo toda a cidade e as perspectivas de ganho nao
s3o mas — de vez em quando, acontece de se “achar”,
no meio dos papéis. relogios, pulseiras e até radinhos
de pilha! Ao mesmo tempo, considera “feio™ catar pa-
pel. Tem vergonha de andar sujo pela rua e sabe que
os catadores de papel portam o estigma de maloguei-
ros (usudrios de droga, receptadores e ladroes).

Estudou somente até a 52 série. Deixou a escola
em conflito com a diretora. que lhe reprovava o as-
sédio s meninas. Com 7 anos foi 4 cidade pela pri-
meira vez. Com oito, ji trabalhava na rua. Essa ex-
periéncia trouxe consigo momentos dificeis. Os me-
ninos de rua tomaram-lhe a caixa de engraxate, cer-
ta vez. Aprendeu caraté para enfrenti-los, mas, se-
duzido por e¢les, acabou dormindo na rua. Até que
foi encontrado pelo pai, recambiado e castigado
com severidade.

Robson manifesta disposig¢do de largar o servigo de
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papeleiro. Pensa em voltar a lavar carros, mas nio tem
mais a bicicleta. Considera também a hip6tese de tra-
balhar numa chicara, nos arreclores da cidade, onde
poderia tomar banho de corrego e pescar, como na
roga. Apregoa bons principios e boas relagdes no seio
da familia. Sua versio, entretanto, é obviamente para
uso externo.

A familia da mie veio do' interior de Goids — mie,
pai, quatro irmios, o tio e a avd, e ela mesma, com
apenas 7 anos de idade. O motivo da migracio: tra-
balhavam em terra alheia. O pai de Robson chegou a
cidade, procedente da roc¢a, com 18 anos. De traba-
Ihador rural transformou-se em servente, depois ar-
mador, na construcido civil. Atualmente trabalha na
COMURG (Companhia de limpeza urbana de Goii-
nia). Além de Robson, o casal tem mais dois filhos —
uma menina de 13 e um menino de 7. A mée trabalha
fora desde que se casou, com 15 anos. Ganha um sa-
lario minimo e meio como auxiliar de cozinha, num
pequeno restaurante. Entra s sete da manha e sai ds
trés e meia da tarde. Quem cuida da casa é uma so-
brinha que mora com ela. A filha estuda 4 tarde e sua
participagio nos afazeres domésticos é limitada. Os
pais investem na sua formacgio, esperando vé-la se-
cretiria. As relagcdoes com Robson sdo conflitivas. Es-
tido descontentes com a atividade do filho, 4 qual atri-
buem os rumos indesejiveis que a vida deste vem to-
mando. Foram contra a sua saida para trabalhar. A
mae tentou impedi-lo por considerar que era muito
pequeno e porque “os engraxates aprendem o que
nio presta: cheirar cola, roubar, andar em mis com-
panhias”. O pai quis expulsar o menino de casa. Tem
vergonha do filho que volta para casa drogado. Nio
se falam e pouco se véem, pois Robson prefere dor-
mir no depésito de papel, durante a semana. Em
casa, suas relagdes com a irma sdo tumultuosas, pois
ela o considera um maloqueiro. Acusa-o de ter rou-
bado uma bicicleta, que ele alega ter comprado, em
boa fé, de um colega. A policia veio recuperi-la, cau-
sando grande constrangimento a familia. Robson
considera a irma uma “fuxiqueira”, atribuindo-lhe
ainda distarbios mentais, causados pelo fantasma de
sua gémea falecida. Como prova, cita a enurese no-
turna da irma.

A maie se confessa incapaz cle dar conta da situagio.
Assim, resolveu mandi-lo para um internato, por in-
tercessio de sua patroa. Nele residem suas tnicas es-
perancas. Acredita que |4 Robson possa recuperar-se,
pois “vai tomar remédio e vai trabalhar”.

2.3. A “cabeca virada” de Jr.

O pai de Jr., seu Virgulino, tem quarenta ¢ trés anos e
€ nascido e criado no interior de Minas Gerais. Os pais
dele eram lavradores em terra prépria, perto do Rio Sio
Francisco. Fez servico militar no Espirito Santo e virou
carpinteiro. De |4 migrou para Brasilia, onde conheceu
sua esposd, proveniente do sertio baiano. Da cidade sa-
télite de Ceilindia mudou-se para Goidnia, pois a vida
era cara, o ambiente (“vizinhos”) ruim e o mercado de
trubalho restrito. O casal teve sete filhos — cinco meni-
nos (incluindo Jr.) e duas meninas. A esposa € diarista e



ele mesmo estd desempregado, “recebendo seguro”. Fa-
brica cocadas para vender na rua.

Jr. comegou a fugir quando foi vendler cocada para
ajudar o pai. No inicio trabalhava direito. Entregava o
dinheiro em casa. Depois foi assaltado trés vezes. Em
todas ficou sem as cocadas. Desde entdo desandou a
ficar na rua. Jd sumiu de casa seis vezes. Na Gltima fi-
cou fora quatorze dias, até ser localizado pelo pai,
numa praga do centro de Goidnia. O pai declarou-se
perplexo, pois nio consegue explicar as fugas de Jr.
Nio o considera ruim. Apenas nio se pode confiar
nele quando sai por conta prépria. Quanto ao motivo,
a tnica hipoétese que lhe parece plausivel é a das mas
influéncias que lhe “viraram a cabega”. Dos filhos, foi
o Gnico a tomdr este rumo. O mais velho estuda e trei-
nd futebol a semana inteira. Sobre ele repousa a espe-
ranga que a familia tem de um futuro melhor. O con-
vite para fazer um teste num grande clube paulista pa-
rece justificar essas expectativas. Um outro irmdo (10
anos) vende as cocadas do pai, estuda i tarde e quer
ser pastor evangélico.

Diante da atitude de Jr., além de perplexo, o pai se
considera impotente. Faz comparagoes: se tentasse
educar seus filhos pelos padrdes de seu proprio pai,
nio tem davida de que “sumiriam no mundo”. De res-
to, isto ndo seria mais possivel, porque “o mundo de
hoje virou tudo” — as leis impedem de surrar os filhos
ou de expulsar as filhas, quando perdem a virgindade.
A Unica solugio que lhe ocorre nessas circunstincias
€ internar o filho: “O resto nio adianta... Ele ndo tem
medo mais... Pegou a coragem da cidade”.

Jr.tem 12 anos de idade. Reconhece que gosta de fi-
car na rua e declara-se viciado em cola e esmalte que,
segundo ele, “matam a fome”. Quando fica em casa tra-
balha: capina lotes, vende cocada, ajuda nos afazeres
domésticos ou como servente de pedreiro, na vizi-
nhanga. Antigamente gostava de jogar bola. Treinava
num time do outro lado da cidade. Voltava tarde. Os
pais reclamavam muito, porque havia parado de estu-
dar, tendo sido expulso do colégio. Num jogo de fute-
bol conheceu um rapaz mais velho (14 anos), acaban-
do por acompanhi-lo ao centro, numa experiéncia
marcante — o come¢o da sua carreira de menino de
rua. A vida na rua consiste, segundo ele, essencialmen-
te, em divertir-se. Anda de um lado para o outro; pega
rabeira nos Onibus; vé televisdo nas portas das lojas;
pede comida e dinheiro; cheira cola e esmalte e dorme
com a turma nos mocds (esconderijos). Parece orgu-
lhar-se do grupo (“nés somos muitos!”). Cada qual tem
uma especialidade. Um furta nos 6nibus; outro “bate
carteira” na rua; outro ainda assalta lojas, e quase todos
“fazem varal” (furtam roupas postas a secar nos quin-
tais). Andar pela cidade é por si s6 uma aventura. E
preciso reconhecer e respeitar os “territorios”. Cada
turma tem seus dominios e as relagdes entre elas sdo
tensas, configurando uma espécie de geopolitica dos
bandos na cidade. A obediéncia de cada turma ao seu
chefe € estrita. Quem entra dificilmente consegue sair.
As sangdes para a defec¢do incluem a morte, eventua-
lidade na qual Jr. parece acreditar piamente.

Virgulino Jr. nio revela nenhum entusiasmo pela
volta ao lar. ldealiza um esquema que lhe permita
“morar” na instituigdo (CRT) com os amigos (da rua)
durante a semana, para visitar a familia somente aos
sidbados e domingos. Virgulino “senior” perdeu a es-

peranga. Ji é conhecido no Centro de Triagem (CETI),
fato que o constrange bastante. Tem vontade de reco-
mendar que nio levem mais o Jr. para casa. Com ver-
gonha do filho, pergunta: “E quando ele comegar a
roubar?! Como vai ser?”

3. Aret6rica dos motivos

> ada historia nos d4, a0 seu modo, muito

o que pensar. Todas elas tém algumas

dimensoes comuns. Sio semelhantes

' vista do nivel de renda dos grupos fami-
- liares. Em nenhum deles se configura o

caso da pobreza absoluta. S3o pobres, mas niao sao mi-
ar estdo ausentes nas trés situagdes descritas. Nao ha
conjuges solitirios, nem padrastos ou madrastas. Tam-
pouco se assinala a presenga degenerativa do alcoolis-
lou indicios inequivocos de violéncia excessiva ou sis-
temitica. Além clisso, os trés grupos familiares apresen-
tam, na sua historia recente. conjuntura de migragio.
dus varidveis que, na reflexio académica, tém servido
de eixo as tentativas de explicar seja o fendmeno do tra-
balho infantil, seja a inquietante multiplicagido dos me-

Em cada um desses casos uma crianga sai de casa
para trabalhar em virntude de uma decisio que a leva a
privar-se das regalias da infancia, ou de boa parte de-
milia estruturada de gente ordeira que passa por difi-
culdades anilogas em razio de uma andiloga escassez
de meios de consumo. Nas trés histdrias encontramos
¢as, seus pais, ds vezes algum parente. Em cada uma
delas o meio pelo qual se di a saida é a realizacio de
algum tipo de trabalho: vender algo ou fazer algo com
grupo familiar, tendo em vista a sua reprodugio social.

Apesar dessas similitudes, no entanto. os trés casos
relatados diferem nitidamente entre si. Distinguem-se,
consegue superar positivamente o drama, conservan-
do-se intacto, seja na sua morfologia, seja na sua dini-
mica, seja, finalmente, no sentimento de pertinéncia
do caso, em que pese a sua integragio morfoldgica
persistente, hi indicios nitidos de tensio na dinimica
do grupo, bem como um conflito aberto sobre as con-
mos considerar que o ator, para nossos efeitos, princi-
pal, estd com um pé na rua.

Na terceira histdria reconhecemos uma polaridade
cio 4 segmentagio do grupo, levando um de seus mem-
bros a trocar a casa pela rua. Ainda se trata de um pro-
cesso em estagio inicial, pois a familia ainda estd empe-

quando as consideramos do ponto de
serdveis. Os sintomas clissicos da desagregagio famili-
mo ou da doenga mental. E nenhuma das familias reve-
Assim, ficam alinhadas ¢ postas sob controle algumas
ninos de rua.
las. Em todos os casos o cendrio desse drama € uma fa-
um grupo similar de agentes e coagentes — as crian-
o intuito de obter dinheiro para ajudar nas despesas do
de imediato, ao nivel dos fatos. No primeiro, o grupo
que consegue sustentar nos seus membros. No segun-
digdes da pertinéncia a familia. De certa forma pode-
com relagio 3 primeira. A saida para o trabalho d4 ini-
nhada em recompor o lago, embora ja comece a consi-
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derar a hipdtese de declari-lo perempto, abandonando
a luta. Numa dindmica alterada pelo fracionamento, as
duividas sobre a pentinéncia ao grupo comegum a se ins-
taurar de parte a parte. Virgulino pende para o CRT. re-
cuzindo scus contatos com a familia, na melhor dus hi-
poteses, aos fins de semana. A familia, incapaz de man-
ter a4 adesiio de Jr.. tanto 10 grupo quanto aos seus vi-
lores, deposita sua Gltima esperanga na hipotese de
uma solugio heterdnima — o internamento. Ao mesmo
tempo deixa entrever que nio descarta a4 hipotese mais
radical da exclusio pura e simples: “ds vezes tenho von-
tade de largar pra li. de dizer que nio levem mais ele 13
em casa”, sdo as palavras de seu Virgulino.

Assim. nos trés casos, estruturas draméticas sirmila-
res apresentam resultados diferentes. Em cada caso,
porém, desenvolve-se uma argumentagio que procu-
ra explicar o desfecho, valendo-se de uma retorica de
motivos. De certa forma, definem-se estratégias de ex-
plicagio para o drama, que giram em torno de uma t6-
pica comum em que o trubalho aparece, ora como ne-
cessidade e virtude, ora como risco.

3.1. O trabalho como
necessidade, virtude e risco

— "Foi a necessidade. Ela é a mae da precisio”.

Esta formula da mie de um menino de 13 anos que
trabalha desde os nove, faz parte da tépica do sensoco-
mum vigente no universo da pesquisa. Como tal apre-
senta as qualidades de todos os enunciados de sen-
socomum, tal como os definiu Clifford Geertz. E uma
assertiva que se distingue pelo seu cariter, 40 mesmo
tempo natural, pritico, imetodico e acessivel (Geertz,
1983:85). Nela os termos necessidade e precisdo se dis-
tinguem quanto ao significado. A necessidade consiste,
no caso, em um estado de caréncia. Este estado que se
resume, em outra explicagio, quando o seu autor cons-
tata que resolveu sair para trabalhar “porque faltavam
as coisas em casa”.

No contexto do caso especifico da nossa férmula-
epigrafe, a4 necessidade se configura a partir da inca-
pacidade dos pais para prover a familia com os requi-
sitos imprescindiveis para sua reproducgio quotidiana,
pois ambos sio portadores do mal de Chagas, senclo o
pai, além disso, doente mental — “um morto em pé”,
como diz a mae. A caréncia, a percep¢io de que se
esta passando necessidade, engendra a precisdo, isto
¢, fuz com que seja concebida a decisdo de destinar
outro membro do grupo i tarefa de obtengio de recur-
sos no mercado de trabalho.

Esse tipo de circunstincia surge de forma generali-
zada quando as familias ¢/ou criangas enuncium os
motivos a0s quais deve atribuir-se a saida dos filhos
para uma atividade laboral. As maneiras com que se
referem ao contexto du necessidade sdo variagoes em
torno do mesmo tema: as criangas tém de sair para
“ajudar em casa”, “sjudar no sustento da familia”,
“complementar a renda”, “porque os pais ganham
pouco”, “para melhorar de vida®, “porque o dinheiro

nio di”, “por causa das dificuldades da familia”, “em-

virtude das condigdes financeiras” (isto é, da falta de-
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las), “para ajudar nas despesas” e assim por diante.

Em alguns casos a necessidade pode ser vista como
decorrente de algum tipo de infortanio, incluindo do-
enga, invalidez, morte ou qualquer outra forma de fa-
lecimento dos provedores (ou 20 menos de um deles),
como no caso da separagdo ou do desemprego. Ne-
nhuma dessas circunstincias, entretanto, € imprescin-
divel. Podem estar presentes pai e mae, vilidos e em-
pregados, e ainda assim configurar-se a insuficiéncia
do provimento, isto é, o estado de necessidade.

A decisio de “incentivar” os filhos ao trabalho, ou
de “permitir” que os filhos trabalhem, ou ainda de “bo-
tar os filhos para trabalhar”, entretanto, nio é concebi-
da pelos atores do drama como algo que se reduza ao
nivel da mera estratégia de sobrevivéncia. Além de so-
lucionar uma insuficiéncia de meios, identificada
como tal, essa decisio costuma invocar motivos de
outra natureza. Reiteradamente, surge o argumento de
que a crianga foi trabalhar porque “ja estava na hora”,
atribuindo a decisao a chegada e i identificagao corre-
ta do momento em que, nao s6 se precisa, como se
devetrabalhar. O reconhecimento de que é chegada a
hora de trabalhar se atualiza de forma diferenciada.
Ora € percebido pelos pais, ora pelas proprias crian-
¢as. No primeiro caso, a atuagio dos pais varia ao lon-
go de um gradiente que vai desde o sugerir, incentivar
e orientar, até o constatar e impor. A mie de um ven-
dedor de picolé de 11 anos de idade, por exemplo, de-
clarou ao entrevistador que os filhos ja podiam sair e
trabalhar para ajudar em casa. E, segundo o menino,

‘que ndo gosta de ser obrigado a vender picolé na rua,

ele nio pode ficar em casa porque “a mae pde para
correr” e, se ele se mostrar renitente, “bate nele”.

No segundo caso, a iniciativa parte da propria crianga.
Esta percebe de algum modo que deve ajudar e toma a
iniciativa de procurar trabalho espontaneamente. Os ca-
50s em que isso acontece sA0 mais numerosos do que se
tenderia a supor, dada 4 alienagao que se costuma atri-
buir aos infantes. Algumas vezes as criangas simples-
mente interpretam, de forma conseqiiente, determina-
dos sintomas, como, por exemplo, a falta de coisas em
casa, ou a recorréncia dos conflitos em torno da alocagio
dos recursos financeiros. Um vendedor ambulante, de 13
anos, resume esta situagido quando declina os motivos
que o levaram a vender picolé: “Todos em casa ficavam
50 brigando por causa de dinheiro. Na escola eu ficava
com fome, morria de vontade de comer aquilo que os
meninos comiam no intervalo. Entio fui ganhar o meu”.

A necessidade ou vontade de ganhar o seu préprio
dinheiro € um tema recorrente nessa ret6rica de moti-
vos. Uma das situagoes estereotipadas que a pesquisa
identificou & a da crianga que formula certas deman-
das de consumo que nio podem ser atendidas pelos
pais. Esta € uma fonte comum de frustragdes e confli-
tos. Nestes casos, o trabalho abre a perspectiva de “ter
as suas coisas”: doces, refrigerantes, brinquedos, rou-
pas e cal¢ados, material escolar.

Na medida em que se possa “ganhar o proprio di-
nheirinho”, entretanto, ganha-se nio s6 a possibilidade
de complementar o consumo da familia e de garantir as
suas proprias necessidades ou desejos, mas, gragas a
isto, além de acostumar-se a trabalhar desde pequeno,
aprende-se a sentir “o gosto do dinheiro na mao” e a dar
valor ao que se ganha com o préprio esforgo.

Além dessas determinagdes internas ao grupo do-



meéstico, a decisdo pode sofrer a influéncia de certos
co-agentes que lhe sio socialmente contiguos. As-
sim, pode acontecer que o menino tenha sido convi-
dado pelos amigos a engajar-se na atividade, ou que
tenha tido a idéia le fazer a mesma coisa e lhes tenha
proposto juntar-se a eles. Quer tenham servido de
conselheiros, ou apenas de estimulo e exemplo, mui-
tas vezes os vizinhos, amigos, parentes ou conheci-
dos participam da decisdo, ajudando, portanto, a de-
terminar esse ponto estratégico para a reprodugio da
familia em que esta destina ao mercado de trabalho
um novo membro.

Dessa perspectiva, a decisio de trabalhar é apreen-
dida, ao mesmo tempo, como necessidade e virtude.

Gragas a ela, a familia como unidade de renda podera

prover melhor suas necessidades de consumo en-
quanto grupo. Altruistica ou interessadamente, o indi-
viduo & levado a assumir um papel em sintonia com
um certo estado de coisas, do qual a necessidade é
uma varidvel fundamental. Ao assumir o papel adqui-
re, ao lado do hibito de trabalhar (“desde pequeno”),
o sentido do valor (“das coisas conquistadas com o
proprio esforgo™), o gosto da disponibilidade financei-
ra (“dinheiro na mio"), a capacidade de fruir (“ter as
coisas que queria e os pais ndo podiam dar”), a inde-
pendéncia relativa ao grupo (“nio precisar pedir”) e o
seu respeito (“a gente fica com o.moral mais elevado
e ai a conversa é em outro nivel”).

Este mesmo resultado, visto pelo dngulo da familia,
leva a constatagio da mudanga no relacionamento da
crianga com o grupo. De um modo geral, costuma di-
zer-se que ela passou a ser “mais responsavel”, “mais
humilde”, “menos exigente” (“mais satisfeita™), “mais
calma”, “mais educada”, “mais respeitada”; que “briga
menos em casa” e “faz as coisas com boa vontade”;
que se tornou “mais independente”; em suma, que
“melhorou”. Compreende-se, pois, que ocorram alte-
ragdes no sistema de atitudes pelo qual se pauta a di-
niamica interna do grupo. Este comega a dar-se conta
de que a crianga, na verdade, j comega a levar vida de
adulto. Esta, por sua vez, comega a constatar que algo
mudou: ela é mais ouvida e menos punida.

Tudo isto tem, no entanto, um pre¢o. E este prego
€ o tempo da infincia. O trabalho nio se pode realizar
sendo i custa do tempo livre que era fungio de sua au-
séncia. E ndo apenas o tempo livre, mas, com freqiién-
cia, também o tempo destinado 3 sua formagio esco-
lar. Esse custo, no entanto, constitui o escindalo que é
a pedra de toque da teoria da infdncia traida. Esta
nio resulta, apenas, de uma percep¢io externa. Ha
quem a reivindique no préprio universo das criangas
trabalhadoras. Uma delas, um engraxate de apenas 10
anos, por exemplo, acha que “os pais deveriam traba-
lhar mais, para que os filhos ficassem mais em casa”.

Na verdade, entretanto, um dos motivos constante-
mente invocados para justificar o oportuno do ingresso
na esfera do trabatho prende-se ao cariter problemati-
co que se atribui a0 tempo livre. Para muitos, é bom
que as criangas trabalhem, justamente, para nio perma-
necerem desocupadas (“eu vivia preocupada com o
fato dos filhos viverem desocupados”). Nio é bom, por-
tanto, para as criangas, ficarem a-toa, seja em casa, seja
narua. Em casa, porque isto eleva a freqiiéncia dos con-
flitos, ndo s6 com os irmdos, mas também com os pais.
Na rua, porque aumentam os riscos na medida em que

se reduzem as possibilidades de controle.

Comecar cedo no trabalho significa ocupar o tem-
po e aprender algo — a vender, 4 coletar, a prestar de-
terminados servigos e, em alguns casos, talvez, um ofi-
cio. Mas significa tambhém evitar as méds companhias e,
com elas, o aprendizado “daquilo que ndo presta”. Se-
ria precipitado, no entanto, concluir que essa troca do
tempo livre pelo trabalho implica em pura perda. Um
menino de. 12 anos, que hi mais ou menos um ano
vende laranjinka, ilustra uma virtualidade positiva
dessa troca: “Sentia falta de colegas”, afirma. “O traba-
lho é como um divertimento — colegas, novos amigos
e contato com pessoas que nio fazem parte da fami-
lia. E uma coisa importante. Ficoo diatodonaruae, a
tarde, volto com novidades para comentar, principal-
mente, com as minhas irmas”.

Passar os dias na rua com os colegas e amigos, ain-
da que a prop6sito do trabalho, pode, no entanto, ter
implicagées bem menos construtivas, do ponto de vis- .
ta da familia. Nenhuma familia ignora esse potencial
de risco inerente 4 clecisdo critica que teve de tomar,
indicar ou apoiar. Nesse sentido, o exemplo do pai de
Virgulino é ilustrativo. Mesmo que desejasse manter-
se alienado, nio o teria podido, pois, de acordo com
o seu depoimento, houve pessoas que o alertaram
para esse risco. Mas o que é, precisamente, que a fa-
milia ndo ignora? Sio duas coisas. A primeira é que
“podem fazer alguma maldade com as criangas®. E isto"
se refere, em geral, a atos que partem de outras crian-
¢as. Qual é a mie que nio teme que os filhos sejam as-
saltados e agredidos pelos malogueiros?

O segundo motivo de preocupagio resulta da intui-
¢do clara e justificada de que a fungdo manifesta desse
tipo de maldade possa corresponder uma fungio bas-
tante mais temivel. Nio é tanto do constrangimento fi-
sico que a familia tem medo, mas da possibilidade de
se constituir a partir dele algum tipo de relagio positi-
va, isto &, que os algozes do filho venham a transfor-
mar-se nas suas “mas companhias”. O assalto pode, afi-
nal, nio passar de uma provocagio, de uma forma de
chamar para o seu campo quem estd em outro. Assim,
podemos compreender a insisténcia das mies quando
conjuram os filhos a ndo reagir, a nio retrucar, propon-
do-lhes, diante dos meninos de rua, uma atitude de
evitagdo, que equivale a recusa de qualquer relaciona-
mento, como se temessem a sempre possivel transfor-
magcio do conflito em cooperagdo. Diante dessa hip6-
tese, a necessidade s6 se impoe como wultima ratio,
pois todas as demais motivagoes positivas de trabalho
ficam relativizadas pela magnitude do risco. Uma das
mdes de crianga trabalhadora, a daquele menino que
diz que “os pais deveriam trabalhar mais para que os fi-
lhos ficassem mais em casa”, formula a situagio com
toda a clareza quando diz: “Nio gosto que ele trabalhe,
por causa das mds companhias, criangas sujas e mal-
criadas, mas ele tem de arranjar um dinheirinho ven-
dendo umas coisinhas”. Essa mie sabe do que esti fa-
lando, pois, no caso do filho dela, os riscos ja nao sio
apenas potenciais, porque 0 menino mudou no seu
comportamento: ficou malcriado e nio diz mais para
onde vai...

Do ponto de vista da casa, isto &, da 16gica da fami-
lia, representada no discurso dos pais, o maior dos ris-
cos € o de que a crianga venha a se enturmar. A vincu-

- s

lagio com a “colegagem da rua” é o caminho que leva
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ao uso do toxico e i realizagdo de atividades ilicitas. A
gravidade do problema, entretanto, nio se reduz a
pratica de atos que a moralidade vigente, encarnada
na familia, reprova e reprime. Enturmar-se é grave
porque implica na perda da ascendéncia do grupo do-
méstico sobre o0 menor. Ou, para ser mais preciso, na
substituicio da ascendéncia da familia pela ascendén-
cia do grupo de pares que € a turma.

3.2. Nem pai, nem patrido: a
razdo dos enturmados

Uma frase — “cada caso € um caso” — quase sem-
pre pronunciada em tom de adverténcia, marcou todo
o contato inicial com o contexto da pesquisa. Essa fra-
se revelou-se significativa nao s6 pelas suas sucessivas
reiteragdes, como também por esse cariter desconcer-
tante que costumam ter os enunciados tautolégicos.
Desconcertante, sobretudo, porque a sua eventual
aceitagio tenderia a anular, de saida, toda a possibili-
dade de generalizagio, prop6sito final almejado por
qualquer pesquisa.

Como fato ilustrativo dessa impossibilidade de
‘generalizar evocou-se, por mais de uma vez, o caso
de um menino de rua, considerado o mais cabal
exemplo de interveniéncia de um fator aleatério na
determinagido da trajetéria que leva uma crianga
para a rua. Conta-se o caso s6 para conclui-lo com o
mesmo lugar-comum, agora formulado como um
repto i capacidade de supera¢io do dado empirico:
como bem demonstrava a historia, cada caso era
mesmo um caso.

O filho do azar

A familia de Zuenir veio do Piaui. Ele mesmo nas-

ceu logo depois de chegarem d Goidnia. Era o

sétimo filbo do casal que lutava, em condigdes muito
dificeis, para manter-se na cidade. O pai, apés ter
contraido tuberculose, perdeu o emprego. De acordo
com a vers@o mais corrente, a mde de Zuenir, logo
apos o parto, teve psicose puerperal. Em virtude desta,
o seu relacionamento com o recém-nascido fot extre-
mamente dificil. Na sua concep¢do, esse quadro pro-
blemadtico adquiria o seu significado em fungdo de
um fato que se podia datar e interpretar com
exatiddo: como o sétimo na ordem de nascimento,
Zuenirera "o filbo do azar”. Todo o seu
comportamento com relag@o ao menino é explicado
a partir dessa atribui¢do negativa. Desse modo, a in-
Jfancia de Zuenir foi marcada pela recorréncia do
que se costuma designar como maus-tratos, pois a
mde o mantinba preso, amarrando-o em casa. Em
determinado momento, parece ter chegado a
conclusdo de que o menino deveria sair de casa para
que ela se curasse. Impelindo-o, embora, para a rua,
consta que a mde o acompanhava, “porque sentia
uma coisa ruim”. Zuenir tinba cinco anos quando se
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iniciou esse processo e dezessete incompletos
quando adoeceu de meningite e morreu, cumprindo
a sua sina de “filbo do azar”. Seus pais tiveram mais
quatro filbos. Nenbum dos dez irmdos, entretanto,
deixou a casa paterna.

O caso de Zuenir, no qual uma doenga € interpre-
tada como conseqiiéncia de um nascimento desafor-
tunado, soluciona-se pela exclusio. Esta assume, ini-
cialmente, a forma de confinamento (imobilizacio
em casa), transforma-se em scguida em expulsio
(movimento induzido para a rua) ¢ termina com a
morte, forma mais acubada ¢ definida do processo.
Por suas caracteristicas, essa hist6ria parecia apropria-
da para ilustrar, de forma emblemdtica, a idiossincra-
sia das trajetdrias, pressuposto da convicgio de que
“cada caso € um caso”. O que tinha levado esse me-
nino para a rua nio era algo que pudesse ser imputa- .
do a nenhuma das causas razodveis que costumam
servir de explicacio para o fendmeno. Mais do que
uma decorréncia natural das caréncias de uma fami-
lia pobre e numerosa, ou de eventuais formas perver-
sas de atualizagdo dos papéis, trata-se aqui da inci-
déncia do infortinio, da manifestacdio de uma fatali-
dade, cuja for¢a ultrapassa a razio dos atores. Estes
agem sob o influxo de uma determinagio superior,
como se nio tivessem escolha. A irracionalidade do
curso dessa a¢ido evidencia-se de forma brutal, dian-
te do destino, certamente nio aprazivel, porém regu-
lar, dos demais irmios de Zuenir. Tudo faz prever
que lhes caberi, chegada a hora, contribuir para o
sustento proprio e da familia, como acontece com a
maioria das criangas pertencentes ao seu mesmo es-
trato social. Para Zuenir, nem esta chance existiu. Scu
lugar na familia era uma anomalia, de cuja elimina-
¢do se esperava o restabelecimento da ordem, tal
como parece ter acontecido.

O mesmo senso-comum que invocava “o filho do
azar” como prova da inutilidade de qualquer tentativa
de generalizagao sobre a genealogia do mal, passava,
no momento seguinte, a uma argumentagio cujas ra-
z0es tendiam a colidir, frontalmente, com a idéia da ir-
redutibilidade dos casos. Cada narrativa acrescentada
a historia trigica de Zuenir aplicava-se i tarefa da ex-
plicagdo das trajetorias dos meninos de rua, procuran-
do deriva-las do contexto familiar dessas criangas.
Com essa finalidade, o que se buscava destacar eram
sempre as condigdes de deterioragdo dos relaciona-
mentos no interior da familia. Tratava-se de apontar a
precariedade endémica dos contextos familiares.

Em torno desse tema pudemos recolher, em cam-
po, uma farta casuistica:

Carla, que tem 17 anos, foi para a rua com doze,
seguindo a irmd mais velba. Esta deixou a casa por
causa do pai que bebia muito, ‘“ficava nervoso” e
espancava as filbas. Apos a sua morte, violenta
(amarrado em um burro em disparada foi arrastado
até morrer), hd dois anos atrds, a familia vive em
situa¢do de extrema miséria. Sao doze pessoas
repartindo os 20m? de um barraco coberto de lona,
Juntamente com alguns animais de cria¢do. “Lald’,
como € conbecida, tem uma filba de um ano e trés
meses que fica com a mde. Outra irmd, mais nova,
Joi para a rua logo depois dela e também estd



esperando filbo. Oscila entre a casa, aruaea
instituigdo. Consegue dinbeiro “namorando com
alguns homens”. No futuro, pretende, segundo diz,
“trabalbar, comprar um lote e cuidar da filba .

*

Antenor, ou “Galeguinbo”, como é chamado na
rua, é o sexto de nove irmdos, dos quais trés sdo
mulberes. Os pais se separaram em meio aos mais
sérios atritos. APOs a separagdo, as criangas ficaram
sozinhas em casa. Foi a partir dai que o menino
comegou a sair, inicialmente para catar papel e
depois para engraxar sapatos. Para essa saida
contribuiu, de acordo com o proprio Antenor, a sua
péssima relagdo com o pai, que o espancava quando
o pegava jogando bola na rua. Reconbece que “tem
édio do pai”. Quando foi engraxar, roubaram-lbe a
caixa e ndo teve dinbeiro para comprar outra. A
partir dai integrou-se a um grupo de mais ou menos
quinze menores que freqiientam a Praga do
Cruzeiro. Inquieto e brigdo, “Galeguinbo” tem um
prontudrio de mais de cem entradas no Centro de
Triagem. “Gosta de cheirar cola” e jd se envolveu em
“furtas e arruagas”. Revela carinbo para com a mde,
ao mesmo tempo que reitera a sua “revolta” para com
0 pai. Ja tem outro irmdo na rua. Atualmente com 15
anos de idade, bd dois mora, “definitivamente”, na
Praga, as vezes no CRT.

%*

Wellington “Ropinauta” é veterano na rua. Tem

17 anos e saiu a primeira vez quando tinha apenas
seis. Foi trabalbar e ndo voltou, sendo recambiado
pelo Juizado de Menores. Desde os quatro anos de
idade ndo tem pai. Sua relagdo com a mde é muito
dificil e conflituosa (“mde muito nervosa”). Ambos
sdo muito agressivos. Tiveram uma briga quando
Wellington tinha 11 anos. A surra comegou na rua e
terminou em casa. O menino ficou ensangiientado,
Dois apanhou com uma ripa. Com isso fugiu e sé
voltou um ano depois. Dai por diante, entretanto,
ndo voltou a viver com a sua familia (mde, cinco
irmdos e dois sobrinbos). Permaneceu na rua até
integrar-se a uma instituigdo. Demonstra certa
preocupagdo para com a mde. Acha que lbe dd
muita preocupacdo, mas alega ndo poder voitar para
a casa enquanto a mesma ndo for aumentada (“‘ndo
cabe la”) e ele ndo tiver condigées de ajudar a mae.
Esta vé tudo de outro dngulo. Considera que o filbo
“sabe se cuidar bem e jd estd acostumado na rua”.
Sente-se trangiiila por sabé-lo na institui¢do, onde
Julga que esteja melhor do que em casa. Ndo tem
nenbuma expectativa quanto a sua volta.

%*

Dea é uma menina de beleza exdtica, o que lbe
valeu o cognome de “Caboclinbha’. Trabalbava desde
os 9 anos como empregada doméstica e babd. Em
casa, apanhava muito do pai que, ndo contente de
bater-lbe com fio de ferro de engomar e cinto, jogava-a
no chdo e pisava. Por essa época comecou a mentir.
Dizia que ia dormir no emprego, quando, na verdade,

ia para a rua. Ld conbeceu os menores de rua, que
comegaram a levd-la para festas. E ela foi se
acostumando “com esse ritmo de vida". Além das
festas, gosta de furtar roupas (‘fazer varal”), ouvir
muisica e fazer sexo com o namorado. Com doze, jd
estd ha dois anos na rua, para onde levou também sua
irma de quatorze. “Minba vida é triste”, afirma. Ao
mesmo tempo, recua diante da idéia de mudar de
vida, adiando essa resolugdo para quando tiver
quinze anos. “Por enquanto”, acrescenlta, “quero
curtir mais; descobrir as coisas do mundo. O dia da
volta vai chegar”. Sua experiéncia na escola revela-se
igualmente turbulenta. Briga muito. Em casa, aparece
pouco e, segundo a familia, “s6 vem para comere
dormir”, pois “é muito preguicosa e ndo gosta de
ajudar”. Ela mesma diz que ndo gosta de demorar-se
com a familia porque “detesta as fofocas dos vizinhos”.
Quanto d mudanga de vida, sua mae admite que ‘se
ela firmar a cabega e deixar aos amigos pode ter uma
vida boa”. “Caboclinba” tem absoluta clareza quanto
a diferenga da sua condigdo, que opde a dos irmaos
menores, Marcos e Jodo, dos quais o tiltimo ja trabalba
vendendolaranjinha — “mas ele é um menino’de
casa’, acrescenta, enfdatica. Constatagdo pertinente
quando se considera que ela mesma, com onze anos
apenas, ja era uma ‘garota de programa na sauna do
seu Tarzan".

*

Saulo é conbecido na rua como “Mussum”. Sua
JSamilia veio de um outro estado. O pai batia na mde
e acabou arranjando outra mulber. O dltimo contato
dele com o menino foi bd seis meses. A mde é
lavadeira e passadeira. Atualmente vive sozinba.
Teve um companbeiro que ndo aceitava Saulo. Bebia
e surrava-o com um chicote, obrigando-o a dormir
Jfora de casa. Sua relagao com os filhos do padrasto
era igualmente conflitiva. Hi mais ou menos um ano
Saulo saiu de casa. No comego ia e voltava. Depois,
“foi em deftnitivo”. Ficou fora seis meses. A mae acha
que “ele gosta de viver assim”. Tem medo que esteja
roubando e teme as pessoas com quem tem andado.
Diz que “ndo sabe o que ele quer”. “Mussum” ndo
deseja voltar para a casa, mas quando se toca no
Suturo, afirma que “pretende trabalbar de
marceneiro, ajudar a mae, comprar uma casa e
abrir uma cadernela de poupanga”. A trajetéria de
“Mussum” é significativa: comegou como engraxate,
depois “largou da caixa’, enturmou-se com uns
“meninos vadios” que encontrou na rua. Com eles
roubava e pedia. Foi recolbido pelo Juizado e
encaminbado para uma instituigdo. Nao se adaptou.
Agora estd em outra, onde afirma ter muitos amigos
com os quatis vai a festas de aniversdario, dangar
lambada e fazer passeios.

*

Kelly ja tem cinco anos na rua e considera que a
experiéncia a fez ficar mais adulta: “antes s6 ia pela
cabega das outras amigas; hoje, jé penso pela minba
cabega”. Atualmente vive numa institui¢do e segue
um curso profissionalizante. Quando se fala em
voltar para casa, esclarece que ndo alimenta
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qualquer intengdo neste sentido. Sud versdo sobre a
propria saida reiine diversos motivos, todos eles
ponderdveis. Em casa, Kelly ajudava nas tarefas do
lar. Antes de ir para a escola arrumava a cozinba.
Tomava conta do sobrinho e ainda apanbava da
mae. O pai tinba um mercadinbo. Kelly nao se sente
bem perto dele, pois, quando tinba nove anos,
“tentou tocar no corpo” dela. A tudo isso veio
acrescentar-se o fato de ter a menina descoberto que
estes ndo eram seus pais: “minba verdadeira mde é
uma mulber da vida", explica. Esse quadro ganbha
mais sentido quando se considera que a madrasta,
procurada para conceder uma entrevista sobre Kelly,
negou de inicio conbecer alguém com esse nome.
Seja como for, aos 12 anos de idade conbeceu umas
amigas e teve vontade de ir para a rua. Sempre que
pensa no tempo em que morava com a mde substiti:ia
termina por concluir: “eu ndo tive infdncia’.
Entretanto, quando olba para o futuro, faz planos de
estudar, casar, ter um lar e filbos. Kelly tem 17 anos.

E

Josias, “JC", estd na rua hd dois anos e ba mais de
um ndo tem qualquer contato com a familia. Saiu
quando comegou a trabalbar como jornaleiro.
Travoi conbecimento com os meninos de rua e se
enturmou. O pai, entdo, disse-lbe que ndo queria
mais vé-lo em casa. “JC” percebeu que ele ndo estava
brincando e foi embora. Atualmente, oscila entre a
instituicdo e a rua. Seu ponto é a Praga do Cruzeiro.
Quando estd na rua, faz bagunga, briga, “cheira
cola” e pega “rabeira”. Ao falar dessa experiéncia
revela um certo desencanto: “Viver na rua ja foi bom;
Jja cunrti, foi massa. Foi tipo brincadeira de crianga...
como brincar de bola... boje ndo da mais”. Voltar
para casa é coisa que nao lbe passa pela cabega.
Admite morrer na rua de fome, mas em hipotese
nenbuma voltar para o convivio familiar. Quer viver
a propria vida. Sua aversdo a familia é profunda;
menciona o castigo corporal (“ficar de joelbos em
tampinbas”), umas “facadas” que deu no irmdo e a
sua oferiza ao pai. Faz uma espécie de declaragdo de
misantropia quando diz ndo gostar de ninguém, so
de si mesmo “e olbe la!”. Por isso, embora considere
bom ficar na institui¢do, preferia ter um lugar
proprio, “para os outros ndo ficarem enchendo o
saco”. Para a familia, ele tem um trauma
relacionado com a perda da mae quando tinba um
ano de idade. Coerente com essa aversdo, “JC” ignora
os membros da familia quando os encontra por
acaso nas ruas da cidade. No futuro, entretanto,
pretende ter uma casa, mulber, filbos e cuidar deles,
mas se ndo der conta... mata todo mundo.

%*

Israel, “Esqueleto”, teve o pai assassinado em
Rondodnia “numa briga de boate”. A mae veio para
Goidnia onde se casou outra vez. O padrasto tratava-
os mal. SO fazia bater. A mde teve um derrame
cerebral, levou os filbos para o CRT e foi para
Araguaina. Desde entdo ndo se sabe do seu
paradeiro. A irmd se prostituiu e desapareceu. Com
isso, a familia do “Esquelcto” se resume ao seu irmdo
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mais velbo, que é professor de artes marciais numa
academia e tem se esforgado no sentido de recuperar
0 menino. Chegou a internd-lo numa instituicdo
onde fazia caixées, mas Israel fugiu e voltou para o
CRT. Faz um curso profissionalizante, afirma “ndo
mexer mais com drogas’, quer ter familia, servir na
Marinba e seguir carreira.

*

Pedro “Panga” e Everton “Rucinbo” sdio da mesma
idade e tém varias semelbangas entre si. Ambos ndo
tém pai e suas mdes trabalbam fora o dia todo. A
mde de “Panga” atribui a esse fato a saida do filbo
para a rua. Diz que o0 abandonou e que, por isso,
depois de ir para o centro da cidade, foi ficando por
id, pots conbeceu um grupo de “cheiradores de cola”.
Pedro relaciona a sua saida d seéparagdo dos pais.
Comegou a ir com os colegas para o Parque
Mutirama e passou a gostar de ficar na rua. Tinba,
entdo, 8 anos. Passados cinco anos voltou para casa
e declara ndo querer mais ser menino de rua. A mde,
no entanto, acha que “ele continua custoso”, que
“pbega o albeio” e ndo lbe obedece (“tem dia que fico
sem esperanga”). A razdo do seu des@nimo estda no
ambiente do lugar onde moram, onde ba, segundo
ela, muitos meninos cheirando cola e roubando.
Costumam levar o seu filbo e obrigd-lo a comprar
cola desapateiro; ameagam bater nele se ndo fizer o
que mandam. O “Panga” acha que esta melbor em
casa do que na rua. Gostava da rua, no entanto.
Sentia-se livre! Podia andar de um lado para outro. A
institui¢do ndo lbe agradou. Queixou-se da pouca
disciplina e de ser roubado pelos colegas. Quer
estudar, trabalbar e ser policial.

Everton também saiu porque a mae trabalbava
Jora e ele ndo gostava de ficar em casa sozinho. “Foi
ficando no centro; ndo voltava da escola para casa
porcausa dos atrativos da rua— as companbias, as
amizades na rua, a cola, o esmalte, o vaivém das
pessoas ", explica a mde. Depois de quase dois anos
na rua, “Rucinbo” vai e volta. Agora jd esta ba algum
tempo em casa. “Tenbo vontade de ficar em casa,
mas gosto de ficar na rua”— eis o dilema de um
menino, do qual se constata que “é meigo e
educado”, mas que os outros meninos de rua
manobram com facilidade.

&%

Silvio é o segundo de seis irmdos do quais apenas
um é mulber. Tem pai e mde. A familia mora numa
casa de dois quartos, com todos os equipamentos
basicos. Estd com 15 anos de idade e durante mais
ou menos seis meses esteve na rua, onde dormia em
casas abandonadas e no portal da Igreja de Sdo
Judas Tadeu. Cata material para o ferro-velbo, nos

[fins de semana. Esteve no CFM. Atualmente, faz um
curso profissionalizante numa OEC (Qficina de
Educagdo Comunitdria). Considera boa a
perspectiva de tornar-se serralbeiro. Quanto aos
motivos que o levaram para a rua, a familia invoca
as “mds companbias e influéncias”, enquanto ele
mesmo diz, apenas, que “deu vontade’: que
“conheceu uma turma e ficou com eles na rua”.



Afirma, no entanto, que durante esse tempo ficava
malts sozinho (“ndo andava muito com a turma’) e
que nunca usou qualquer tipo de droga. Acha que a
sua situagdo mudou— a mde o trata melbor, agora.
Nao se tornou agressivo, mas manifesta desejos
contraditérios: ora tem vontade de ficar com os
meninos de rua, ora quer trabalbar e ter uma
profissd@o. Mais que tudo, no entanto, o que
surpreende no caso de Silvio (que, significativamente,
ndo tem apelido) é o fato de estar ausente qualquer
mengdo a caréncia e/ou violéncia como justificativas
do que aconteceu a ele.

3.3 Cada caso é um caso

A férmula “cada caso é um caso” nio deve ser ob-
jeto nem de uma adesio, nem de uma rejeicdo ingé-
nuas. A primeira equivaleria a abandonar qualquer
tentativa de explicagao do fendmeno em favor da atua-
lizagio interminavel de casos, numa seqiiéncia para
todo sempre aberta. A segunda nos levaria a subesti-
mar o discurso do senso comum, desqualificando-o
como modo de conhecimento, pelo simples fato de
resistir 4 aplicagdo dos critérios pelos quais costuma
pautar-se o modo de argumentagio que prevalece
nos meios académicos.

Se levarmos em conta que essa férmula foi empre-
gada sempre por técnicos do sistema de atendimento
do menor, tal como existe em Goidnia, isto €, por pes-
soas continua e profundamente mergulhadas em con-
textos de acio, e admitindo a pertinéncia do senso co-
mum como sistema cultural (Geertz, 1983), considera-
mos fundamental descobrir a fungio que lhe cabe no
campo discursivo articulado em torno da “questiao do
menor”.

Ao afirmar que “cada caso é um caso”, o que se faz
&, antes de tudo, ressalvar a “intratiavel diversidade da
experiéncia” e, com ela, a sua contraditoria riqueza.
Em segundo lugar, vemos que ela contém um alerta
contra a reivindicagio, por parte da expertise, de qual-
quer mandato especial para tratar do assunto. Contra
a arrogincia reducionista do intelectualismo, insiste
no fato tio notdrio quanto esquecido de que o mapa
nio é o mundo. Ademais, quem lida com programas
de agio tem, na verdade, de resolver casos, tomando
decisdes que decorrem sempre da interpretagio de
conjuntos de varidveis muito mais complexamente ar-
ticuladas do que seria possivel prever na mais sofisti-
cada simulagio tedrica. Finalmente, este lugar-comum
traduz a percepgio da singularidade dos casos, tal
como estes sio vivenciados na vida ativa.

Nada disso, entretanto, impede o recurso a teori-
zagio por parte daqueles que, num primeiro instan-
te, sio levados a postular a irredutibilidade dos ca-
sos a esquemas explicativos. O olhar orientado pela
pritica, cujo alvo é a eficicia da agido, nio prescinde
da critica e das consideragdes especulativas, apenas
relativiza as suas pretensdes para evitar surpresas
desagradaveis.

Por isso, a mesma pessoa segundo a qual “cada
caso é um caso”, nao hesita, no momento seguinte, em
alinhar as razoes pelas quais cerntas criangas vio parar

na rua. No elenco assim constituido aparecem deter-
minadas varidveis. Menciona-se, por exemplo, a pre-
dominincia das familias de proveniéncia rural migra-
das para a cidade grande, onde se encontram, em ge-
ral, pouco adaptadas. Em seguida, constata-se a eleva-
da taxa de pais ou padrastos, quer dizer, de provedo-
res desempregados nas familias dos meninos de rua.
Dai se poderia derivar a necessidade da saida do me-
nor para ganhar algum dinheiro, contribuindo para o
sustento do grupo familiar. Esta saida nio deve, entre-
tanto, ser posta a conta das condi¢oes de pobreza tio
somente. E necessirio acrescentar-lhes, ainda, o fator
recorrente de certas formas de desagrega¢io na fami-
lia. Em muitos casos isso nio é o bastante, pois verifi-
ca-se a presenga de outra variivel motivacional, a cu-
riosidade, que vé na saida para a rua uma aventura.
Nessa aventura, finalmente, se une o itil a0 agradivel,
porque, na maioria das vezes, o mundo da rua ofere-
ce mais conforto do que o grupo doméstico, permitin-
do escapar niao s6 i vida parca, mas ainda da “cobran-
¢a” e da “alugacao” a que se submete, irremediavel-
mente, quem vive no seio da familia.

“Cada caso € um caso”, mas nem tanto assim, pois
embora cada uma das histdrias narradas se diferencie
uma da outra, nio se deixa de perceber nesse conjun-
to um perfil dramitico comum. Algo como um reper-
tério definido de cenirios, personagens, enredos e de-
sempenhos, em virtude de cuja recorréncia variada se
revelasse, aos poucos, uma espécie de padrio.

A sua apreensdo é caleidoscopica e compreende
um conjunto de variagdes em torno de alguns temas
bisicos. Todos esses temas giram em torno do mesmo
nicleo dramitico: uma crianga sai de casa para viver
na rua. Depois de conhecer uma dezena de dramas
desse tipo, poder-se-iam inventar outros tantos sem
muito esfor¢o. Bastaria combinar alguns dos temas e
cada nova trama evocaria as antecedentes e ecoaria
nas subseqiientes. Por isso, convém considerar esses
temas, mostrando como se integram na retdrica dos
motivos aplicada aos meninos de rua.

Ha um conjunto de temas que se refere 4 casa e, por
intermédio dela, 4 familia. O primeiro é o tema da vio-
léncia da qual é vitima a crianga. Esta pode assumir di-
ferentes formas. Em alguns casos, talvez na maioria,
consiste numa variedade de constrangimentos fisicos,
que vao desde o confinamento até o espancamento, 0s
abusos sexuais e, no extremo, a ameaga de morte,
como ilustra o caso do menino que esqueceu de cuidar
das codornas do pai, 0 qual, por isso, passou pelo pes-
cogo do filho um alfange. Os protagonistas dessas ce-
nas s3o pais e mies; em alguns casos padrastos e ma-
drastas, 0 que constitui uma agravante na percepgiao
das criangas. Nio raro essa violéncia endémica é leva-
da ao limite, quando relacionada com o alcoolismo, o
desequilibrio emocional e a “doenga dos nervos”.

O constrangimento se exerce também pelo modo
verbal, incluindo desde a descompostura e o xinga-
mento, até a reiteragao infindavel de discursos admoni-
t6rios, acusatdrios e reprobatdrios, aos quais as criangas
aludem quando empregam o termo “alugagio”.

O constrangimento pode configurar-se, ainda, a
partir de um processo de rejei¢do, quando padrastos
ou madrastas se recusam a aceitar os seus enteados;
ou quando as criangas descobrem que nio sio filhos
de seus supostos pais, que os abandonaram.
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Tao problemidtica quanto a casa violenta parece ser
a casa vazia — outro tema recorrente da retérica dos
motivos. A auséncia continuada dos pais, ou de pessoas
da gerag¢do ascenclente que Jhes fagam as vezes, empo-
brece o grupo doméstico como instincia de vida social.
Em conseqliéncia, deixam de funcionar os dispositivos
cle controle. Junto com eles, desaparecem as atengdes e
cuidados, bem como os momentos de ritualizagio da
unidade corporada do grupo.

Violenta ou vazia, em muitos dos casos, a casa re-
presenta para as criangas uma perspectiva de servi-
dio. Isto € particularmente notavel no caso das meni-
nas que, com frequéncia, afirmam nio terem tido in-
fiancia por causa do fardo dos afazeres domésticos 1os
quais tinham de dedicar-se, luvando, limpaundo, cozi-
nhando e cuidando dos irmios:

Esse quadro mostra bem a transformagdio da casa,
que deixa de ser um espiuco onde a crianga encontra
abrigo, cuidado, orientaciio, ocusides de sociabilidade
e tempo livre para si mesma, para lornar-s¢ num espa-
¢o de conflito, risco, solidio ¢ servidio; onde, ao invés
de lhe ser dada. a infincia lhe & tolhida.

Diante do [ato incontornivel de que algum dos fi-
lhos (por vezes mais de um) trocou a casa pela rua, en-
tretanto, a familia tenta em geral eximir-se da respon-
sabilidade, alegando seja a caréncia de recursos mate-
riais, seja a influéncia das “mds companhias” sobre os
filhos. Como, no entanto, surge a oportunidade para
que essas influéncias nefastas venham ua se exercer?
Ha duas respostas para essa questao. A primeira invo-
ca o trabalho, vendo nele a ocasido que propiciou ao
menino (ou 4 menina) o encontro com a turma. A se-
gundla resposta vé essa ocasiio como [ruto do estar a-
toa.

Nio existe, até o momento, uma etnografia siste-
mitica desse encontro. Tudo que se sabe é que, em
virtude dele, 4 criangu que se encontrava na rua, a tra-
balho ou i toa, veio a ficar “de cabega virada” e “en-
turmar-se”. O tema da “cabeca virada” volta constante-
mente no discurso dos pais quando procuram explicar
os motivos que levaram os filhos a preferir a rua. Di-
ante dele, é dificil nio pensar num processo de con-
versdo ou incorporagdo inicidtica, como sugerem as
palavras de uma mie afirmando que a filha “jd estava
de cabeca feita na rua”.

Dois subtemas surgem ligados a essa conversio. O
primeiro é o da “caixa roubada”. E, com pequenas va-
riagoes, a historia que se repete com tantos meninos
que foram para a rua engraxar € nio voltaram mais
para casa. Todos eles mencionam um episédio critico:
os meninos de rua lhe roubaram a caixa. O segundo
gira em torno da “cola” e do “esmalte”, que sio as “dro-
gas” de mais ampla circulagio no mundo dua rua. Nio é
infundado supor que o ato de “cheirar cola” seja em-
blemitico da condigio de menino de rua, constituin-
do-se, talvez, em um dos mais importantes principios
de afiliacdo a esse tipo de grupo. No caso da “caixa
roubada”, entretanto, a violéncia precede a sedugio,
como se servisse para abrir-lhe o caminho. Ou melhor,
como se “o roubo da caixa” representasse o corte de
uma amarra, o desgarramento do caminho para a casa.
Ou ainda, como se este ato oferecesse a0 menino o
motivo de que necessitava para tomar a decisdo de niio
voltar. Talvez fosse oportuno acrescentar que o que
acontece com a caixa do engraxate pode acontecer
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também com o cesto de cocadas ou a caixa de bom-
bons do ambulante. Em todos esses episoédios, o que
parece estar em jogo € a contestagdo de um valor por
uma ag¢io. Ao privar o menino da possibilidade de exe-
cutar a sua tarefa, questiona-se, de modo radical, o tra-
balho como valor associado com a reprodugio do gru-
po doméstico, ou seja, a familia.

De um modo ou de outro, o que transparece na te-
mitica do “enturmar-se” € a acusagio, dirigida pela fa-
milia a crianga, de ter, preferido 4 sua casa uma socia-
bilidade espiria no mundo da rua — de ter trocado a
familia pela “turma”. Se, no entanto, existir um griao de
verdade nessa alegacio, cabe perguntar: o que a tur-
ma proporciona a esse trinsfuga e que a familia ndo
pode proporcionar-lhe?

Para responder a essa pergunta serd necessirio apre-
sentar, em sintese, uma etnografia do quotidiano dos
meninos de rua. Nos seus pontos essenciais, este se con-
funde com a etnografia da turma, pois ela é o plano de
organizagao social que mais contribui para tomar a vida
na rua viavel. Além disso, € através dela que essa vida al-
canga a sua configuragio peculiar, isto €, aquilo que per-
mite distingui-la como forma de vida sui generis.

A vida na rua se distingue, em primeiro lugar, por
formas diferenciais de apropriagido do espago e aloca-
¢ao do tempo. O espago onde costuma desenrolar-se
é o centro da cidade. Este, porém, encontra-se dividi-
do em territdrios, cada qual estruturado a partir do
epicentro de algum logradouro publico, em geral uma
praga. Um territério compreende toda uma rede de
pontos da qual fazem parte os lugares preferenciais de
atuagdo das turmas, além de toda uma série de traje-
tos, circuitos, rotas e atalhos, mediante os quais essa
rede se integra. Aos mapas cognitivos da cidade, em
particular de cada um de seus recortes territoriais,
cabe articular lugares de reunido, como a “Viela da
Rua 77, no caso das meninas de rua (cf. Fenelon, Mar-
tins et alii, 1986), lugares de dormir (“moc6s”), dreas
de “caca” e pontos de apoio. Entre os Ultimos, inclui-
se, neste caso, 0 aparato institucional de atendimento,
tal como existe em Goidnia.

A presenc¢a dos meninos e meninas de rua nesse
sistema de lugares, ocorre, na maioria das vezes, sob a
espécie do bando. Ninguém sai de casa para ficar na
rua sozinho. E posto que o quisesse, o que nio é pro-
vivel, dados os inconvenientes priticos de uma tal de-
cisio, nao o poderia. Também sob esse ponto de vis-
ta o “roubo da caixa” € significativo, pois equivale a
afirmacgao/constatacio de que nio se estd diante de
um vazio de poder. A existéncia da turma toma impos-
sivel qualquer veleidade de apropriacio da rua de
modo puramente individual.

Assim, a realizagdo de qualquer uma das atividades
inerentes ao quotidiano da rua pressupde a turma.
Com efeito, esta ndo € apenas o quadro que toma pos-
sivel a maior parte das atividades, mas, também, a ins-
tdncia capaz de admiti-las e legitima-las na sua esfera
de influéncia.

Quais sio, no entanto, essas priticas e de que
modo se articulam para dar a vida na rua sua configu-
racio propria e irredutivel, ou seja, a sua identidade?
Como se combinam, nessas atividades, o aspecto ins-
trumental e o0 aspecto expressivo? Que propdsitos per-
seguem e segundo que tipo de temporalidade se dedi-
cam 3 sua realizagio? O que, finalmente, resulta da



atualizagao dessa forma de vida que possa justificar a
sua preferéncia na escolha dos meninos?

Em primeiro lugar, o quotidiano na rua impde o
“pedir”. Esse recurso esti inscrito, seja na piedade cris-
td, seja, mais recentemente, no desconforto gerado
por um fendémeno convencionalmente incluido na no-
¢do de “divida social”. Apelar com éxito para esse tipo
de sentimento é, talvez, a primeira lig¢io da arte de so-
brevivéncia diiria nas ruas. “Pedir” constitui, além do
mais, uma forma sobremaneira econdmica de obten-
¢do de recursos. Pode ser exercida a qualquer mo-
mento; ndo se prende nem a tempos nem a lugares de-
masiado especificos; e, bem sucedida, pode resultar
num ganho que, de outro modo, demandaria um em-
penho muito mais demorado. Na rua podem obter-se
melhores refei¢cbes, roupas, calgados, cobertores e
mais dinheiro do que em casa ou através do trabalho.
Por isso vale a pena pedir, aprendendo a mobilizar e
aperfeigoar os recursos histridnicos capazes de pro-
porcionar o éxito da abordagem.

Depois de aprender a “pedir”, aprende-se a furtar e
a roubar. Esse tipo de agdo, entretanto, j4 demanda a
colaboragio de outros. Para conseguir “bater uma car-
teira”, arrebatar uma bolsa ou subtrair produtos de
uma loja, é preciso agir em parceria com um ou mais
colegas, que ajudam a distrair a atengio da vitima (“fa-
zer pano”), a obstruir seus movimentos e a confundir
os eventuais perseguidores na hora de se dispersar e
garantir o produto do furto. No caso do roubo com ar-
rombamento, o concurso dos colegas é igualmente
imprescindivel, seja na concepgio do empreendimen-
to, seja na sua execugido. Furtar e roubar pressupode a
turma ainda por outro motivo. Ambas sdo atividades
que envolvem técnica e saber. Sio habilidades que
precisam ser aprendidas e treinadas. E na turma que se
aprende desde o andar na rua, até o qué, de quem,
como e quando furtar ou roubar.

O furto e o roubo definem um critério de classifica-
¢30 no universo dos meninos e meninas de rua. “Chor-
ro” € quem “bate carteira”, toma bolsas na corrida, sur-
rupia a roupa dos varais e furta em lojas. Quem arrom-
ba butiques, farmicias, padarias, lojas de ferragens,
sapatarias, residéncias, lanchonetes e trailers é “ca-
xangueiro”; os da “caxanga” tendem a menosprezar os
do “chorro”. Criticam-nos porque suas vitimas sio mu-
lheres, velhos, aposentados ou pequenos funcionari-
os que, nio s6 constituem oponentes fracos, como
sd0, em geral, pessoas que pouco ou nada possuem.
Roubar deles é ficil, incerto e, sob determinado dngu-
lo, iniquo. Em contrapartida, os “caxangueiros” orgu-
lham-se dos seus empreendimentos porque implicam
planejamento e risco, e, quando bem sucedidos, um
farto botim. Essa diferenciagdo, entretanto, nao exclui
o fato de existirem, em cada um dos campos, mestres
e artistas do oficio, disputados com freqliéncia pelos
“maiores”, que exercem nas ruas suas praticas ilicitas.

A vida ativa das turmas contém, ainda, atividades
que gratificam em uma outra dimensio, nem por isso
menos valorizada. Todos os meninos e meninas de
rua gostam de mencioni-las entre os seus passatem-
pos favoritos: “andar para cima e para baixo”, em du-
plas ou bandos, “pegar rabeira” nos onibus, “fazer ba-
gunga”, passear, namorar, freqiientar festas ou até
promové-las. Ou seja, “poder ir e vir, fazer o que se
quer, a possibilidade inesgotivel de construir cada dia

de um jeito diferente, a partir das condigdes que a rua
oferece” (Fenelon, Martins et alii, 1986:68).

Tudo isso traz consigo um modo particular de apro-
priar-se do tempo e do espago sem as restrigoes que
pesam sobre o quotidiano dos meninos submetidos
ao grupo doméstico, e, através dele, i escola e ao tra-
balho. Na rua nio se tem hora certa para fazer o que
se quer, nem se é obrigado a fazer ou deixar de fazer
seja 1a o que for. Viver na rua significa, pois, nao ter
pai, nem patrio. Por isso, além de se poder tomar,
com o tempo e o espag¢o, uma liberd:le inconcebivel
para o menino de casa, consegue-s¢ alcangar uma an-
tecipagao considerivel da cupacidade de dispor do
proprio corpo, no que se refere as relagdes sexuais e
a0 consumo de drogas. Tudo que se permite a0 Evan-
dro é um copo de vinho no Natal, talvez um namoro
inocente. Com a mesma idade, “Caboclinha” ji tinha
cheirado cola e esmalte 4 vontade e tido inimeras ex-
periéncias sexuais. Tinha se acostumado, como diz, a
um outro “ritmo de vida” — o mesmo que Robson es-
tava comegando a levar e 2o qual Jr. estava em vias de
adaptar-se também.

Da casa para a rua nio muda, apenas, o ritmo da
vida, isto e, a forma de apreensido do tempo e do es-
pago por intermédio das atividades — mudam tam-
bém os valores. Liberdade no espago, liberdade com o
tempo, liberdade para o corpo — todas estas formas
significam, em Gltima anilise, algo bem mais proble-
mitico para o sistema social: a liberdade de quem nio
adere 4 convengio do mercado. “Na rua, para se ter 0
que se quer, basta tomar” (op.cit.:70); por isso é pos-
sivel conseguir as coisas que a familia ndo pode ofere-
cer e que estdo fora do alcance de quem “trampa le-
gal” (isto é, quem trabalha regularmente). O projeto
de consumo do grupo doméstico, nas camadas de bai-
xa renda, se vé constantemente obrigado a diferir a
fruigdo do que a sociedade urbana tem a capacidade
de proporcionar. Na rua, pode-se “ter a cidade a sua
disposigdo” (op.cit.:69), desde que se esteja disposto a
conquisti-la.

Conquistar a cidade, porém, implica em repudiar a
ética do trabalho para assumir a da aventura. Consiste,
pois, em subverter a ordem que di suporte ao estatu-
to do cidadio, com o fito de alcangar as metas de con-
sumo que cdracterizam uma existéncia citadina. Para
0s meninos € meninas de rua, no entanto, esse proje-
to niio esta mediatizado pelo enquadramento familiar,
escolar, laboral e legal. Resulta, antes, de uma nega-
¢30 desses meios. Em seu lugar, propde o recurso sis-
tematico aos empreendimentos da mendicdncia e da
predagio. O bundo de meninos ou meninas de rua €,
nos termos de Elias Canetti, uma malta predatéria, ou
umd malta de cagadores. Esta nio se distingue, ape-
nas, pelo fato de “pedir”, furtar ou roubar, distingue-
se, sobretudo, pela natureza dos objetos de consumo
a cuja obtengio se dedica. Ao negar a produgio em fa-
vor da pirataria, nio se contenta com qualquer botim.
Nio se interessa, apenas, pelo que € 1til. Ambiciona,
ao contrario, as coisas nao “falsificadas”: os ténis, ber-
mudas, relégios, blusas, vestidos, calgas, camisas e
cosméticos legitimos. Ndo basta ser util, tem de ser “da
marca”. Com isso se estabelece, com nitidez, uma pau-
ta de consumo onde o valor simbélico ultrapassa qual-
quer consideragio de ordem funcional. Além disso, a
I6gica que preside a esse tipo de economia surpreen-
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de pela sua adequagio a propria ideologia da socieda-
de de consumo. As coisas ndo existem para ser acu-
muladas ou dispendidas de forma regular, constante e
parcimoniosa. Servem, ao contrario, para ser obtidas e
gastas de golpe e, quase sempre, sem residuo. Neste
sentido, como em outros, vive-se na rua uma vida ver-
tiginosa, marcada por violentas sistoles e didstoles;
pela alternancia muito ripida entre o ter € o nio-ter,
pela oscilagio entre a falta e o excesso.

Para exemplificar, bastam umas poucas referéncias.
Assim, o grupo de meninos que apds dois dias passados
em cheirar cola (e sem comer), resolveram, durante a
noite, arrombar uma lanchonete. No interior desta entre-
garam-se a uma verdadeira orgia gastrondmica. Fizeram
crepes; fritaram ovos com bacon; prepararam sandui-
ches com todo o tipo de molhos; beberam e, por fim, en-
traram num frenesi tal que acabaram provocando um
principio de incéndio. Depois de terem comido e bebi-
do como se o fizessem pela tltima vez, foram todos aco-
metidos de uma violenta indisposicdo, com vOmitos e
diarréia. Outro caso € o das meninas que, sujas e maltra-
pilhas, se reencontram, apGs um roubo de loja, na Viela
da Rua 7. “As meninas se relinem em um canto. S30 ago-
ra seis. Todas usando diademas, colares, brincos, virias
pulseiras e anéis em todos os dedos... Nas caixas hi, ain-
da, perfumes, sabonetes, creme dental, creme de barbe-
ar. Na mochila, calcinhas, camisetas, carrinhos, algum
dinheiro e sapatilhas. Estas ndo servem para nenhuma
delas. E preciso dar para alguém ou vender... Na amiza-
de do encontro, conversa-se muito e alto, os gestos sio
amplos, a movimentagio € geral. Alguns empurroes e
tapas sem muita for¢a também fazem parte das brinca-
deiras... T4o rapidamente como se formou, o grupo se
dispersa. E hora de ir para outro lugar” (op.cit.68).

Em ambos os casos — de resto, prosaicos, na cro-
nica das criangas de rua de Goiinia — podemos reco-
nhecer a dindmica da malta como a descreve Canetti
(Canetti, 1980:101ss.): subitamente reunida em fungio
da presa comum, ela comete o saque, distribui o pro-
duto em meio a um clima euférico, para, em seguida,
fragmentar-se e desaparecer, materializando-se pouco
depois, em outro lugar, com outro objetivo.

O dado que melhor ilustra essa filosofia de consu-
mo, no entanto, aproximando-a do ideal da sociedade
de abundincia, € a sua disposi¢io de usar os bens ob-
tidos sem dedicar tempo e esforgo a conservagio dos
mesmos. Tudo o que se consegue, por melhor que
seja, & tratado como se fosse descartivel: usa-se até
ndo poder mais e joga-se fora. Ndo se lava, nio se con-
serva, nio se conserta, nio se recicla nada. Tudo é
submetido, impiedosamente, a usura dessa vida verti-
ginosa, porque, como explicam os meninos valendo-
se de adagios do senso comum, “o que vem facil, vai
ficil”, ou “o que entra ripido, sai ripido”.

Viver dessa maneira exige, além da referida liber-
dade de espago, tempo e agio, determinadas virtudes
que estio capituladas no codigo de ética da turma. En-
tre elas, hi trés que se destacam. Quem faz parte de
uma turma nio deve “cagletar”, nio deve depender
do outro e nunca deve dizer que algo é dificil. Isto sig-
nifica que cada membro de grupo estd obrigado, em
primeiro lugar, ao siléncio que protege os companhei-
ros. Em segundo lugar, assume o compromisso de nio
constituir um peso para os demais. Esta regra, na sua
vertente positiva, impde, no entanto, a distribui¢io do
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produto da pilhagem de acordo com uma certa hierar-
quia de lealdades. Em terceiro lugar, o integrante da
turma subscreve um tabu verbal: nio usar a expressio
“é dificil”, como se, desse modo, se buscasse conjurar
a dificuldade nio falando dela. Com isso, se pretende
manter, no dnimo de cada um e de todos, a coragem e
a ousadia, sem as quais essa nova forma de viver nio
seria viavel. Daquele que reline todas essas qualida-
des pode-se dizer que é “tora”. Ser “tora” é o grande
ideal da moralidade vigente nas turmas de meninos e
meninas de rua. E uma qualidade que nio pode ser
alegada, pois é uma afirmagio de exceléncia que s6 a
turma tem o privilégio de atribuir.

A busca desse ideal, no entanto, imprime i vida da
turma um cariter agonico, que decorre tanto das suas
estratégias peculiares de inser¢io no consumo urba-
no, como do exercicio da liberdade que se the encon-
tra, estreitamente, associado. Sobrevive na rua quem
for capaz de “se virar”. A capacidade de “se virar” dis-
tingue os membros da turma uns dos outros, pondo-
os, dessa forma, em competi¢io. A competigdo, por
sua vez, envolve determinados principios, que pas-
sam a reger o intercurso social no ambito da turma. O
primeiro deles é o da soberania da vontade no agir.
Sob esse aspecto, o desempenho dos meninos e me-
ninas na rua nio reconhece outro limite que ndo o es-
tabelecido pelo préprio agente. O corolirio desse
principio pode ser sintetizado no bindmio ndo-inter-
Seréncia/nao-"alugacdo”, pois a nenhum colega é
dado impedir a realizagio da vontade do outro por
atos, nem tampouco tentar dissuadi-lo por palavras
(“cobrancga”, “alugagdo”). Regras vilidas em quais-
quer circunstincias, mesmo quando a agio individual
prenuncia ou configura riscos graves para a pessoa
do agente. Nio se deve, entretanto, concluir apressa-
damente que, por esta razao, prevale¢a na rua a soli-
dio moral do individualismo moderno. Para afastar
essa suspeita basta consultar o excelente estudo de
Fenelon, Martins e outros (1986) sobre as meninas de
rua de Goiinia. Nele vamos encontrar um relato elu-
cidativo quanto ao funcionumento dos principios
enunciados. Trata-se do caso de uma menina que, ji
muito drogada, deseja ingerir outra dose de um xaro-
pe chamado Erités. Nenhum de seus companheiros
tentou demové-la, embora seu estado ja fosse critico.
Quando comegou a agonizar, socorrida por outras
pessoas (policiais e adultos), os companheiros quise-
ram permanecer ao seu lado, manifestando revolta
diante da tentativa de impedi-los de assistir 4 colega
nos seus instantes finais. Essa mesma solidariedade se
manifesta quando algum dos meninos ou meninas de
rua é preso e encarcerado, ou desaparece. Nesses ca-
sOs, a turma, em alvorogo, procura determinar o para-
deiro do(a) colega, para, em seguida, mobilizar as
instincias de apoio e prote¢io, nio sossegando en-
quanto perdurar o problema.

Esse tipo de comunidade de afli¢do alcanga o paro-
xismo quando o personagem em questio é o chefe da
turma. No Manuel d’ethnographie, Marcel Mauss
(1947:110) afirma que “o que define um-grupo de ho-
mens ndo € nem a sua religido, nem as suas técnicas,
nem outra coisa que ndo o seu direito”. O cddigo da
rua, entretanto, se encarna e especifica, sobretudo, no
chefe da turma, pois é ele, em Gltima anilise, quem
determina a exclusdo ou inclusio nos seus quadros, €,



através deles, no mundo da rua. Cada turma é conhe-
cida como a turma do seu chefe.

A realizagao do ideal de ser “tora”, tem como hori-
zonte a chefia. O chefe nio é o mais velho, o mais for-
te, 0 mais antigo na rua ou 0 mais amigo, € sim o mais
“tora” de todos. Os meninos novatos na vida de rua
querem ser chefes, pois concebem o ideal sem conhe-
cer os seus custos. Os veteranos, porém, nio se equi-
vocam a respeito, como deixa transparecer Carmelo
quando afirma: “O menino quer ser chefe porque ele
ndo sabe nada do que é a turma. Se eu for chefe nio
posso sair da rua. O chefe orienta e di forga para a tur-
ma, entio fica dificil ele sair”.

Ao chefe cabe, pois, englobar o grupo de pares que
reconhece a sua lideranga, seja na agio, seja na imple-
mentag¢io dos valores. Com relagio a estes, preenche
o papel de instincia de recurso, constituindo-se num
auténtico foyer d’'appel do bando. Por isso, este 0 pro-
tege como se protegesse a si mesmo, valendo-se em
grau superlativo da mentira, da dissimulagio e dos de-
mais recursos capazes de preservi-lo, inclusive a auto-
acusag¢io. Em alguns casos, suspende toda a sua ativi-
dade, como fez a turma do “Lica” quando este ficou
preso na DVPM.

Estruturas como esta que procuramos esbogar a
propoésito da turma sio bastante conhecidas; e o
pensamento sociologico dedicou-se repetidamente
i sua tematizagdo, como podemos recordar, invo-
cando os trabalhos de Simmel, da Escola de Chica-
go; do Grupo de Manchester, de Canetti, e, mais re-
centemente, de Maffesoli, na Franga. Um dos mais
destacados pensadores da antropologia contempo-
rinea desenvolveu, a respeito do fenémeno, toda
uma teoria, que gira em torno das idéias de limina-
ridade e communitas.

Victor Turner (1974:169) distingue trés formas de
communitas: 1) a communitas existencial ou esponta-
nea que resulta do confronto integral de identidades
humanas em situagbes liminares; 2) a communitas
normativa, em que o grupo, *sob a influéncia do tem-
po, a necessidade de mobilizar e organizar recursos
para manter os membros do grupo vivos e prosperos
e a necessidade de controle social entre esses mem-
bros (...), organiza-se como um sistema social que per-
dura”; e 3) a communitasideoldgica dos modelos uté-
picos.

A turma constitui, desse ponto de vista, um caso de
communitas normativa. O grupo assim organizado,
entretanto, conserva, para além de sua funcionalidade
e valor utilitdrio, o ideal da experiéncia de fraternida-
de e camaradagem que reuniu os seus membros nos
perigos e peripécias comuns da saida para o mundo
da rua. Por isso, além de reconhecer e guardar um de-
terminado c6digo de valores, a turma &, ela mesma, o
maior valor, pois “a proximidade de seus membros
cria lagos profundos, o que provoca uma verdadeira
sinergia das convicgdes de cada um”, para usar as pa-
lavras de E. Renan (apud Maffesoli, 1987:177).

Reconhecemos nisso a forma atribuida por E. Tro-
eltsch aos grupos do tipo-seita, nos quais prevalece o
aspecto instituinte caracterizado, seja pela “for¢a sem-
pre renovada do estar juntos”, seja pela “relativiza¢io
do futuro” (cf. Maffesoli, op.cit: 118). Nio é, pois, ab-
surdo enxergar na turma uma espécie de thiaso, for-
mado por meninos e meninas que percorrem a cidade

na embriaguez da perambulag¢io, das brincadeiras e
da “cola”. Esse cortejo é dionisiaco, também, na medi-
da em que subverte todos os parimetros da cidadania,
provocando sobressalto, estranheza, escindalo e re-
pugnincia.

Nao &, pois, meramente ao constrangimento pelo
terror, como parece implicar o depoimento de Virguli-
no Jr., que se deve a lealdade i turma na pessoa do
chefe. Esta lealdade dirige-se, tambéni, 3 experiéncia
fundadora que ela proporcionou e continua a propor-
cionar, nos momentos rituais, aos scus membros. E é
dai que ela deriva, quanto ao essencial, o seu poder de
sedugio, o seu feiti¢o, ou seja, a sua capacidade de “vi-
rar a cabega” de quem chega, para se lhe incorporar.

Assim se explica, igualmente, a frequiéncia dos ca-
sos em que um irméo (ou uma irmi), que foi para a rua,
atrai os outros para a mesma vida. A turma precisa cres-
cer e nada mais l6gico que o faga explorando as linhas
de menor resisténcia indicadas pelos seus proprios
membros. Em certos casos, essa forma de recrutamen-
to pode chegar ao extremo, abrangendo a totalidade
do grupo de siblings. Em Goidnia existe o exemplo de
uma mulher cujos seis filhos foram para a rua e que
procura atrai-los de volta, acalentando o ideal de cons-
truir uma casa, onde possa reuni-los, sob seus cuida-
dos, outra vez.

A volta ao lar, meta ideal de todo o esforco de recu-
peracio dos meninos e meninas de rua, entretanto,
envolve, nos seus dilemas, esse poder de seducgio e
essa lealdade dos quais a turma é o foco. Na composi-
¢do entre a turma e a familia, as situagdes resultam di-
ferenciadas. Hd meninos (ou meninas) que saem de
casa para a rua e voltam. H4 os que ficam indo e vol-
tando. Ha os que saem e pensam em voltar. E, por fim,
hia os que saem e nem pensam em voltar. Até mesmo
0s que retornam ao lar, entretanto, embora afirmando
que a situagio melhorou, nio deixam de manifestar
saudades. Talvez por isso, suas familias ndo consigam
disfargar a apreensio, expressando o desejo de vé-los
“firmar a cabega” e deixar os amigos da rua, pcis s6 as-
sim créem a volta assegurada.

4,0 estranhamento
na familia

aplicada por um ‘chorro;' o falecido

Adauto, que morreu de tiro; o falecido

Alessandro e o falecido Carequinha, do Aprendizado

de Anipolis, atropelados na estrada; o falecido Care-

quinha da Cidade Livre, morto a tiro pelo China; s6 ai
530 cinco que eu me lembro”.

Além de vertiginosa, a vida na rua é breve. Assim

constatam as palavras de Carmelo, um veterano dessa

vida. Alguém, portanto, que conhece de sobra quanto

‘ ‘ a rua eu ji perdi um monte de amigos.
Assim, de repente, eu lembro deles: o
falecido Tamirinho, que morreu com
uma injecio de Algafan na veia, mal
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custa ser menino de rua. Ha ameagas por toda parte.
" Elas vém por parte da policia, pois nio hé turma sem
delito e a menoridade proteje da pena, mas nio da
violéncia. Elas vém dos maiores, sejam eles as vitimas
ou os agenciadores da transgressio. Elas vém, ainda,
dos proprios meninos de rua, em particular, os da “ou-
tra turma”. Mais que tudo, no entanto, elas vém do
préprio ritmo que tem a vida na rua.

De resto, com excegio da violéncia fisica e do
abuso sexual, os meninos de rua admitem a “recipro-
cidade das a¢des” (Fenelon, Martins et alii, 1986:70).
Sabem que na rua “tudo tem volta” e contam com
isso como se conta com a fatalidade. Nio alimentam
ilusdes a respeito, como tampouco se iludem quanto
a reciprocidade de perspectivas, como revela o diai-
logo entre uma entrevistadora € uma menina: — “O
que vocé acha que as pessoas pensam de meninas
como vocé?”. Resposta: — “Vagabundas, maloquei-
ras”. Nova pergunta: — “E vocé, o que acha de vocés
mesmas?” Resposta: — “Vagabundas, maloqueiras...”
(op. cit.:75)

Essa capacidade de relativizar a turma e a sua vida
na rua vem acompanhada de uma grande consciéncia
dos riscos envolvidos na opgao de sair de casa. Por
isso, ndo deve surpreender que, em alguns casos, os
menores de rua, ao invés de aliciarem os irmios, quei-
ram preservi-los na sua identidade de “meninos de
casa”. Em Goiinia, foi possivel registrar mais de um
caso desses. A cacula de uma familia que tem trés fi-
lhos na rua é obstinadamente impedida de conviver
com suas irmas e irmao, por eles mesmos, que divi-
dem o tempo entre a rua e a institui¢io (CFM). Nio se
admite que vi para o meio dos meninos de rua e sio
eles que cuidam de evitar té-la entre si. Dizem sempre:
“Ela ndo! Ela € menina de casa, ndo vai vir para a rua”.

Assim, surpreendentemente, vemos que a adogio
da turma como valor, embora possa levar ao desco-
nhecimento (perda total de contato) da propria fa-
milia, parece nio invalidar a familia enquanto valor
social. A grande maioria dos meninos de rua entre-
vistados, quando fala do futuro, imagina conseguir
trabalho, ter casa e constituir familia. Ao mesmo
tempo, pressionados para atestar a autenticidade do
projeto, sio capazes de negar a crenga manifestada
anteriormente.

Diante disso, retornamos a questio inicial. O que
provoca numa crianga um estranhamento tal no seio
da familia, a ponto de fazé-la optar pela vida na rua?
Que tipo de trajetérias levam meninos e meninas a se
afastar da familia para integrar-se a turma e 2 sua for-
ma de vida, nas ruas e pragas da cidade?

A respeito disso, as criangas e os adolescentes que
vivem na rua gostam de contar as suas sad stories. Ne-
las torna-se por vezes dificil separar os fatos da fanta-
sia. Isto se deve, talvez,  sua fungio no intercurso so-
cial com os diversos tipos de agentes da ordem esta-
belecida. As histérias tristes sio concebidas com a fi-
nalidade de mobilizar a compaixio desses agentes,
para 0s manobrar convenienteinente. Servem tam-
bém, no entanto, como uma espécie de mito etiol6gi-
co através do qual se trata de tornar plausivel a prépria
escolha de viver na rua. A nenhuma delas, entretanto,
se pode negar o cariter da ﬁcgio verossimil, e, como
tais, nio hi porque exclui-las do conpus etnogrifico,
quando nele admitimos até as projegoes do futuro.
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Estas ltimas — e aqui nZo encontramos discrepin-
cias significativas nos dados sobre os meninos-traba-
lhadores — revelam, nos menores de rua, uma adesio
generalizada ao pardmetro da familia nuclear, nas suas
linhas gerais. Imaginam uma casa, onde vive um casal
com os seus filhos. Fabulam um quotidiano sem nota-
veis conflitos, no campo das relagdes afetivas, seja en-
tre Os pais, seja entre estes e os filhos, ou dos irmidos
entre si. Pensam numa casa onde nio faltam as coisas,
onde hi um certo conforto, gragas a atividade de um
pai provedor € de uma mie ecdnoma. Imaginam que
o bem - estar dos filhos deva passar adiante de qual-
quer outra preocupag¢io, nos esfor¢os do casal. Espe-
ram, da parte deste, investimento e presen¢a na vida
do grupo, julgando-se credoras de protegio e segu-
ranga, orientagao e participagao em experiéncias com-
partilhadas de sociabilidade, no seio da familia.

A trajetéria para a rua comega na casa pobre, vio-
lenta ou vazia. Parte de uma situagio de caréncia. Ca-
réncia de conforto, em que as privagdes impdem, ora
a auséncia dos pais, e com ela a sensagao de abando-
no, ora uma tensio insuportavel nas relagdes de mari-
do e mulher, ou de pais e filhos, que submete a uma
dura prova todo o arcabougo de papéis, contamina-
dos por desempenhos irregulares. Maridos que mal-
tratam suas mulheres; pais e mies (ou madrastas e pa-
drastos) que punem os seus filhos (ou enteados) de
modo excessivo e erritico, ou que simplesmente se
omitem. Chefes de familia incapazes de prover o gru-
po doméstico do necessirio e maes de familia que tém
de assumir esse papel em detrimento do seu; além de
tudo, muitas vezes alcodlatras, “nervosos”, ou franca-
mente doentes mentais. Criangas que levam vida de
adulto, obrigadas a alienarem o seu tempo livre em
prol da reprodugio de um teatro familiar, freqliente-
mente 2 beira da tragédia.

Embora se possam constatar conexdes significati-
vas entre esses elementos, nio € prudente estabelecer
um encadeamento causal entre eles, que, partindo da
miséria, passasse pela desagregacio, para terminar na
violéncia e, com ela, na expulsio da crianga. Deve-
mos, antes, compreender que tais elementos podem
agrupar-se, segundo distintas constelagdes, sem que
se possa detectar um trago comum a todas elas, ao
qual fosse possivel imputar, em Gltima instincia, a res-
ponsabilidade pelo mal.

Tudo que se pode razoavelmente afirmar é que, em
virtude da co-ocorréncia variada dos elementos menci-
onados, o que se configura é, de algum modo, o rom-
pimento do pacto fundador da alianga familiar. As fa-
milias s3o estruturas processuais, cuja reprodug¢io im-
prime movimento ao ciclo do grupo doméstico. Para
que este se realize de modo regulado, torna-se neces-
sirio aderir ao projeto da familia nuclear, agindo de
acordo com as expectativas que cada um dos atores,
em particular as criangas em vias de socializagdo, deve
poder acalentar diante dos outros, sobretudo dos pais.

Familias sdo dispositivos institucionais que tém a
fungio de reduzir a complexidade do mundo. Para
cumprir esse requisito, tém de implementar um con-
junto de regras nitidas, internalizadas como valores e
exteriorizadas como desempenhos paradigmiticos. O
principio sociolégico que garante o funcionamento de
qualquer dispositivo de redugio da complexidade do
mundo, no entanto, € a confianga (Luhman, 1989).



A negacgao do pacto familiar, sob qualquer uma das
suas formas, estd sempre relacionada ao desempenho
deficitario dos papéis, seja por excesso, seja por falta,
seja ainda pela imprecisio que provocam os recobri-
mentos. Confianga sempre implica risco. Nao além de
certo limite, entretanto, pois para poder confiar & pre-
ciso crer que se estd confiando com bons motivos e,
portanto, dentro de uma certa margem de seguranga.
Confiar significa estender informagdes provenientes
do passado, arriscando uma determinag¢do do futuro:
“no ato de confiar, a complexidade do mundo futuro
é reduzida” (Luhman, op.cit.:20).

Nao poder confiar significa, pois, um acréscimo in-
suportavel de imprevisibilidade. A queda do potencial
de confianga faz cair também a capacidade de agio. E,
no limite, reduz os atores a impoténcia. Isto é, segun-
do nos parece, o que sucede com a familia, no caso dos
meninos de rua, como podem indicar os baixos indices
de confiabilidade manifestados com relagio as figuras
paterna e materna. N3o somente as criangas confiam
pouco nos pais, senao que também estes revelam ma-
nifesta inseguran¢a quanto ao mandato da familia, e
deles mesmos, no seio dela.

Ao desalento dos pais, corresponde, no entanto, a
revolta dos filhos. O interessante € que todos concor-
dam num ponto: foram traidos... pelo outro. Indepen-
dente das razdes invocadas de lado a lado, o que se re-
conhece de modo implicito, em cada caso, € a existén-
cia de uma familia que se reproduz biologicamente,
mas ndo é capaz de reproduzir-se socialmente. Com
isso, a sua valéncia, como campo de forgas, alcanga o
polo negativo. Os lagos se afrouxam na razao direta
do enfraquecimento da densidade moral. E nesse mo-
mento-que surgem as condi¢des da busca, que leva os
seus membros menores para a rua. Com frequiéncia,
através do trabalho, especialmente daquele que se de-
senvolve nos espa¢os menos controliveis da esfera
piblica, propiciando a exposi¢ado do menino, ou da
menina, a esse outro campo de for¢as que € a turma.

Esta se apresenta, por sua vez, COmo mecanismo
alternativo de reduc¢io da complexidade real do mun-
do. Assombra as familias, disputando com elas a leal-
dade dos filhos, na medida em que contrapbe a impo-
téncia delas a sua propria onipoténcia. Ou, a0 menos,
o sentimento, a confian¢a nela, reciclando, positiva-
mente, o ressentimento e a revolta, originados pelo
colapso do ninho. Assim, talvez, se compreenda me-
Jhor 0 mandamento que proibe usar a expressio “é
dificil”, alcangando, ao mesmo tempo, o significado
mais profundo dessa droga da rua que é a “cola”. O
que todos 0os meninos e meninas dizem, quando lhes
perguntamos como vivenciam o “cheirar cola”, € que
se sentem poderosos, fortes e destemidos, como
Rambo 2 Hulk.
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Apresentacio

Este trabalho tem a sua origem na pesquisa realiza-
da em Goiinia, no periodo de maio a outubro de 1990,
sob os auspicios do Convénio FLACSO/UNICEF e a
colaboragio da Fundacio de Promogio Social de
Goiis, sendo voltada, prioritariamente, para o estudo
das familias de criancas e adolescentes na rua.

O interesse desta parte, em que pese O compromis-
so interdisciplinar que orientou a investigagiao, con-
centra-se -na anilise dos problemas das familias em
condigdes de pobreza, dentro de uma perspectiva da
Psicologia Social.

Introducdo

s indagagoes que deram origem a esta
pesquisa situam-se, primordialmente,
A no plano da investigagio sobre a di-
nimica familiar das criangas e adoles-

. centes que vivem ou trabalham na

rua. Por isto mesmo, o desafio da pes-
quisa, inicialmente estabelecido, visou relacionar as-
pectos da interagdo familiar is seguintes situagbes, en-
volvendo seus respectivos membros, criangas ou ado-
lescentes:

* 0 abandono definitivo de casa para viver na rua;

* 0 exercicio de atividades de subemprego;

* a existéncia de uma possivel trajet6ria de vida —

a comegar pelo subemprego e terminando pela
vida inteiramente na rua.

Pontos também considerados relevantes, tendo em
vista a natureza contraditdria das informacdes levanta-
das, foram os vinculados aos efeitos perversos do grau
de pobreza familiar. Nao obstante as inimeras pesqui-
sas realizadas apontarem para o fator econdmico
como o grande responsivel pelo problema, como
atestam Pires (1988) e Silveira (1989) em seus respec-
tivos levantamentos bibliogrificos, uma questio se
impds, formulada a partir de constatagbes empiricas,
como a merecer um esclarecimento imediato: por que
existem familias, em condigdes de idéntica miséria,
que conseguem se manter razoavelmente estrutura-
das, sem que nenhum de seus membros, criangas ou
adolescentes, troquem em definitivo o convivio fami-
liar pela rua, mesmo sendo obrigados por contingén-
cias de sobrevivéncia a buscarem nas calg¢adas o com-
plemento da renda familiar?

O que se pretendeu, portanto (é necessirio que se
enfatize), nio foi desconhecer o econdmico, uma
vez que isto seria impossivel, dado inclusive as infor-
macgoes coletadas sobre a renda familiar (média per
capita de 1/2 salirio-minimo) contidas na anilise
quantitativa desta pesquisa (ver Alves, Capitulo 5
desta publicagio). O propésito foi o de se evitar a
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cristalizacdo de crengas em torno de um determina-
do problema social, o que, por vezes, impede uma
percepgdo mais rica das miltiplas articulacdes pre-
sentes. Uma visdo microscdpica sobre o interior do
objeto “familia em condigdes de pobreza” talvez pro-
picie uma compreensio mais nitida da interagio exi-
bida por seus integrantes diante de condigoes tio di-
ficeis de sobrevivéncia. '

Evidentemente que as-respostas a problemas des-
ta natureza dificilmente admitem uma vinculagio li-
near do tipo “fatores determinantes/resultados cor-
respondentes”; todavia, as mencionadas indagagdes
funcionaram, ora como uma espécie de eixo orienta-
dor, impedindo desvios excessivos de rota, ora como
um catalizador estimulando inferéncias e desdobra-
mentos fecundos.

Na medida do possivel, buscou-se orientar esta
anilise para as questdes inicialmente formuladas,
atentando-se, nao obstante, para dois aspectos nor-
malmente estranhos aos nio familiarizados com a Psi-
cologia Social: o l6gico e o epistemolégico.

A crise de credibilidade que as vezes se instala
quando alguém se depara com anilises baseadas em
histérias de vida merece algum esclarecimento. Real-
mente, para aqueles muito afeitos a levantamentos
quantitativos, a questido da freqiiéncia constitutiva da
amostra passa a ser um ponto dos mais importantes,
dai decorrendo, para muitos, a confiabilidade no estu-
do realizado. Entretanto, quando se utiliza a estratégia
qualitativa, o que se almeja é dotar os interessados na
pesquisa de um material que represente constru¢des
razoaveis sobre as possiveis articulagdes das diferentes
variaveis do problema. Trata-se, como afirmam Lincoln
e Guba (1985) de se trabalhar com um “paradigma na-
turalistico”, pois o valor e a confianga no relato repou-
sam na possibilidade deste vir a se constituir num pa-
radigma, capaz de aumentar a compreensio do objeto
de estudo para os que dele fizerem uso. Inexiste, por-
tanto, a pretensio de generalizagdo, alids tema dos
mais controvertidos na ciéncia, pois 0 que se intencio-
na é contribuir para o melhor entendimento do fené-
meno investigado, através de explicagdes que tornem
mais nitidos os aspectos subjacentes.

Outro esclarecimento diz respeito a produgio de
conhecimentos no campo da Psicologia Social que,
como sustenta Moscovici (1990 a), deve se incumbir
de “analisar e explicar os fendmenos que sio, simulta-
neamente, psicologicos e sociais”. Deste modo, o que
vem 2 tona € a necessidade de se resgatar o “psiquico”,
normalmente deslocado para um plano secundirio
devido a idéia, por muitos compartilhada, de que tudo
que é psicol6gico tem a sua origem no social. Esta é a
razio pela qual ainda se esbarra na crenga fortemente
difundida no 4mbito das ciéncias sociais de que “uma
boa explicagio socioldgica” deve, em principio, evitar
o lado subjetivo do individuo (emog¢io e demais pro-
cessos psiquicos), além de ter que encontrar uma boa
base econdmica de sustentagio (Moscovici, 1990 b).
Entretanto, na condi¢io de um campo de conheci-
mentos que se situa na intersecao, reconhece a Psico-
logia Social que a sua sobrevivéncia decorre de uma
atuagdo interdisciplinar. Dai a necessidade de se enfa-
tizar ambas as vertentes (psiquica e social) que carac-
terizam a visdo da realidade. A sua utilidade, em suma,
decorre da capacidade de produzir interpretagdes em



diferentes instincias, sem apelar para reducionismos.
Entender, por exemplo, que simultaneamente a con-
digio de miséria econdmica subjaz um estado de mi-
séria psicol6gica, que se manifesta por um sentimento
de abandono e de impoténcia, € um bom exemplo de
visdo psicoldgica do problema. Resta trabalhar em am-
bas esferas sem que, contudo, se estabelega a subordi-
nagio entre elas; pois, embora se influenciando mutua-
mente, seri através da autonomia dos diferentes niveis
que se construirda um conhecimento interdisciplinar
mais eficaz do que aqueles até entio produzidos, iso-
ladamente, por cada disciplina.

Finalizando esta Introdugio, torna-se oportuno
lembrar que a partir das entrevistas realizadas com a
crianga e respectivos pais, estruturou-se um relato, em
forma de caso, com o intuito de se propiciar uma visio
mais rica dos diferentes aspectos que possam ser con-
siderados relevantes na apreciagio de cada dinimica
familiar.

Os depoimentos foram divididos em quatro eta-
pas':

1. a trajet6ria de vida dos genitores até a constitui-
¢3o da familia de referéncia da crianga;

2. a trajet6ria da familia desde sua constituigio até
a saida da crianga para a rua ou o subemprego;

3. a trajetéria de vida da crianga a partir de sua sai-
da para a rua ou o subemprego até o momento atual
e, finalmente,

4. as perspectivas futuras.

. Avisio
psicossoctoldgica da
familia; um modelo
te0rico

m olhar para a familia, enquanto fené-

meno psicossocial, implica primordial-

mente enfocd-la na sua dimensdo gru-

pal. E dar relevo a essa entidade “psico-

e-sociologica”, estruturada através de

vinculos — emocionais/racionais, sub-
jetivos / objetivos — que emergem da interagdo desen-
volvida por seus integrantes.

No dizer de Lewin (1947), um grupo € um campo?
onde se manifestam nio s6 as ligagoes de ordem
racional, por exemplo, aquelas que constituem as
expectativas sobre os comportamentos que devem ser

1. Ver Anexos.

_2. O modelo Lewiniano sofre forte influéncia da Fisica. O conceito
de campo sugere a idéia de um espago energizado, onde atuam
forgas antagénicas (atragio/repulsio) em constante movimento.

exibidos no desempenho dos respectivos papéis (o
sbcio-grupo), como também aquelas que, sendo de
ordem afetiva, respondem por uma espécie-de “costura
emocional” que une as pessoas entre si (O psicogrupo).
Esta convivéncia de “distintos” e, a0 mesmo tempo,
“complementares” planos de anilise resulta ser uma
das caracteristicas mais relevantes de qualquer estrutura
grupal. Dai, os aspectos ambiguos de sua dindmica:
uma estrutura que aparenta a fragilidade, por seu
desequilibrio constante e, simultaneamente, uma certa
solidez, devido i persisténcia <k: seus vinculos. O
primeiro € uma decorréncia dos insumos que o
alimentam, pois flutua ao sabor da inconstancia dos
investimentos de energia de seus membros. O outro
corresponde aos vinculos interpessoais que se constroem
a nivel cognitivo gradativamente porém com firmeza,
como resultado da convivéncia. Logo, a preocupagio
em se trabalhar as duas esferas de energia visa evitar
maiores equivocos. Um grupo pode aparentar equilibrio
no desempenho de papéis, sem que, no entanto, 0s
vinculos permanegam consolidados. Do mesmo modo,
um outro grupo pode estar vivenciando uma grave
crise, apresentando-se, pois, bastante desequilibrado,
embora os vinculos que unem seus membros se
mantenham extremamente firmes e duradouros.

O desenvolvimento da estrutura grupal decorre,
portanto, da interagdo (troca de energia) entre seus
membros. Quanto mais intensa ela for, maior serd o
efeito integrador. Por outro lado, a falta de engajamento,
que corresponde a falta de imrigacio de energia,
favorece o aparecimento do efeito centrifugo, quando
entio se criam condigdes, conforme sugere Tajfel (1980)
para o abandono do campo e a consequente filiagdo a
NOVOSs grupos.

Finalmente, é importante destacar que a idéia de gru-
po (integrado/desintegrado) nio deve ser entendida
como uma simples manifestagio objetiva de relagdes,
pois que se requer a simultaneidade de correspondéncia
a nivel subjetivo. Uma maior frequiéncia de interagdo en-
tre as pessoas na casa, no trabalho, na escola, em decor-
réncia, as vezes, dos papéis desempenhados, ou mesmo
o sentimento e a manifestacio de afetividade para com os
participantes (colegas, amigos, familiares), ndo necessa-
riamente significam que estas pessoas se sintam atraidas,
ou mesmo parte integrante de um grupo. A condigio de
membro de um grupo implica, a nivel perceptivo, sentir-
se ou nio, simultaneamente, sujeito e objeto de uma a¢io
coletiva, cimplice de um projeto existencial comum.

O modelo tedrico

A farta literatura sobre o tema registra, ao lado dos
aspectos econOmicos ligados a sobrevivéncia, a im-
portancia dos instintos ligados a reprodugio (os im-
pulsos sexuais) na origem da instituigao familia.

Por isso, se torna facil identificar o embrido do gru-
po ai inserido tendo em vista a presenga das duas es-
feras responsaveis pela estrutura grupal — o psicold-
gico e o sociologico.

Ao longo do processo de desenvolvimento da familia
observa-se que os investimentos de energia dos parcei-
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ros (os responsaveis pela génese da familia) devem asse-
gurar ndo s6 a vinculagio afetiva decorrentes das expec-
tativas do prazer sexual (a dimensdo psiquica), como
também uma quantidade de energia a ser canalizada
para o desempenho de papéis que garantam as expecta-
tivas de sobrevivéncia material de cada integrante em
particular e, por conseguinte, do coletivo compactuado.
Portanto, o crescimento e a manutengio da familia,
enquanto grupo, requer a satisfagio simultinea das di-
versas expectativas geradas, quer sejam no plano da
afetividade, quer no da sobrevivéncia econdmica. Este
ultimo implica ainda um desdobramento — o interior
e o exterior. O nivel interno se consagra pelos papéis
desempenhados visando a manutengio das condigdes
fisicas necessirias 4 convivéncia familiar (as ativida-
des domésticas). Ja o nivel externo diz respeito ao de-
sempenho de papéis, usualmente fora do campo de
‘convivéncia familiar, com o intuito de assegurar os re-
cursos necessirios as fungdes basicas de sobrevivén-
cia (alimentagio, abrigo, educagio etc.).

Deste modo, estas duas dimensoes (a psiquica e a*

sociologica) formam um campo de tensio a se influ-
enciarem mutuamente. Assim € que a satisfagdo afeti-
va reforga os investimentos de energia na produgio da
sobrevivéncia e vice-versa. Da mesma forma, as ca-
réncias vivenciadas funcionam como um elemento de
dispersdo das energias presentes no campo, enfraque-
cendo os elos que os interligam.

A articulagio dos elementos
constitutivos do grupo familiar

Viver o grupo é sentir a reciprocidade do outro. E
ter presente a interdependéncia das agoes. E ter cons-
ciéncia da vinculagio ao outro. Por isto mesmo, Sartre
(1960) fala da distingao entre aglomerado e grupo. O
primeiro é a experiéncia do anonimato na situagio co-
letiva, quando, mesmo em presenga do outro, sente-
se o isolamento e o abandono — é a solidio. Ja o gru-
po representa a experiéncia da solidariedade, a vivén-
cia da experiéncia comum.

Uma explicagio bastante criativa para a articulagio
dos contetdos psiquicos na solidificagao dos vinculos
grupais encontra-se em Kies (1977) e Anzieu (1981),
para quem nos membros de um grupo se observa a
presenga de elementos inconscientes a responderem
pela maior ou menor estruturagio das relagoes. A tese
central que defendem é a de que os grupos s6 conse-
guem se erigir como uma realidade social na medida
em que determinadas formacodes psiquicas assumem o
papel articulador entre o desejo e a demanda material,
objeto da associatividade. Os organizadores psiquicos
grupais sio, pois, configuragdes inconscientes com-
partilhadas e capazes de sintetizar, a nivel da percep-
¢do, a “grupalidade interna” e a “grupalidade social”. A
“grupalidade interna” deve ser entendida como a ma-
nifestagio de um sentimento de interdependéncia
emocional, fruto das fantasias buscadas e alimentadas
na relagdo com o outro. Ji a “grupalidade social” refle-
te a internalizagio do sentimento de reciprocidade de
comportamentos, fruto de uma racionalidade que se
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consagra e se mantém na medida em que é capaz de
assegurar a concretizagio de objetivos comuns.

Ao se ocupar um lugar num grupo, este pode ji pre-
existir com sua estrutura de papéis devidamente norma-
tizados; entretanto, caso nio se vivencie internamente
“o sentimento de interdependéncia”, a internalizagio do
grupo (a grupalidade’ intema), de nada adiantardo as
pressoes, oriundas da l6gica e coeréncia da racionalida-
de imposta ao individuo (a grupalidade social), dado
que as desarticulagdes fatalmente ocorrerdo por conta
do estado de alheamento e indiferenga reinantes.

Por isto mesmo, 0s organizadores exercem uma es-
pécie de fungio aglutinadora ou desagregadora do
grupo. Como um espelho, eles facilitam o reconheci-
mento de imagens anilogas, proporcionando assim o
insight da apreensdo isomorfica entre os processos
psiquicos e 0s processos sociais.

Faz-se necessirio, contudo, entender-se que um
organizador nio passa de um constructo tedrico a in-
dicar uma predisposi¢do inconsciente, presente no
psiquismo e capaz de influenciar intensivamente as
percepgoes mutuas exibidas pelos membros de um
grupo. Seguindo esta orientagio, Eiguer (1985) desen-
volveu uma teoria grupalista dos vinculos familiares
na dinimica de interagio familiar.

Ao longo da hist6ria de interagio da familia, cada in-
corporagio de um novo membro, a comegar pela géne-
se — a escolha dos parceiros —, passando por nasci-
mento de filhos, novos companheiros, enteados, paren-
tes, amigos, representa momentos significativos para a
dinamica. As expectativas desencadeadas, reciprocas
ou nio, de satisfagio de contetdos fantasiosos em cada
membro, estimulam rea¢des de afastamento ou de apro-
ximagdo. Neste particular, & importante ressaltar o prin-
cipio de identificagio freudiana: “imita-se a quem se
ama”, a responder pelas ligagdes familiares. A este res-
peito, Eiguer (idem) observa que, com o correr do tem-
po, ocorre a estabilizagio, aparecendo os seguintes la-
¢Os, que passam ent3o a regular a relagdo entre os mem-
bros: os vinculos de alianga (companheiro/companhei-
ra), os vinculos de filiagio (pais/filhos) e os vinculos de
consangiinidade (entre irmaos). Estes vinculos nio s6
respondem pelos investimentos no outro (o grau de
atragdo/repulsio), como também orientam a interagio
entre os papéis (as diferentes atitudes exibidas).

Deste modo, pode-se inferir que os organizadores
(enquanto manifestagio de contetidos fantasiosos) pre-
dispéem aos investimentos de energia (libido) no ou-
tro, favorecendo assim a emergéncia e a manutengio
das ligagdes interpessoais (os vinculos), tanto no nivel
inconsciente (da afetividade), quanto no nivel consci-
ente (a racionalidade) dos papéis. Dependendo da in-
tensidade do intercimbio de energia, cria-se um campo
favorivel 3 comunicagio e, conseqiientemente, a estru-
turagio do espago grupal diferenciado de relagdes.

O estabelecimento de fronteiras num sistema aberto,
segundo Bertalanffy (1973), é condigio indispensivel a
sua sobrevivéncia. Logo, a percepgio de limites no espa-
¢o familiar torma-se crucial, dado que possibilita a cada
membro diferenciar as relagdes que se inscrevem dentro
e fora desse limite; quem e o qué se insere nesse interior;
quais atitudes sio as mais indicadas e — o que é mais sig-
nificativo — o sentimento de pertencimento, ou seja, a
autopercepgao que permite a um membro qualquer sen-
tir-se parte integrante ou nao desse grupo familiar.



Alids, como afirma Laing (1972), a familia nio é um
simples objeto social decorrente do desempenho de
papéis, uma vez que o que importa € a sua internaliza-
¢ao. O individuo s6 se assume como membro de um
grupo familiar quando se sente aceito, trocando ener-
gia, enfim, compartilhando desse projeto comum.

Um outro aspecto, ainda, dos mais relevantes na in-
teragdo grupal, sdo as relagdes de poder desenvolvidas
no interior da dinimica familiar, pois se constitui fator
de equilibrio. E evidente que as anticulagdes racionais
dos papéis contidas na produgiao grupal destaicam o
contelido explicito, mas nio necessariamente internali-
zado do poder. Este somente se efetiva na medida em
que os respectivos integrantes o interiorizam, nio como
uma ameaga, mas como um objeto de identificagio.

A prop6sito desta tematica Sennet (1981) propde-se
a refletir sobre o significado dos vinculos grupais. Para
ele, a ambigiiidade é esclarecedora, porquanto um vin-
culo sugere, simultaneamente, nio 56 a idéja de unido,
como também a de pressio. Em se tratando dos vincu-
los familiares, principalmente os vinculos filiais, estes
dependem do reforgo obtido — o sentimento de segu-
ranga e protegio — inferido da relagio. Isto requer in-
vestimentos, de forma a assegurar a protegdo que a
crianga idealiza. Dai, o que Sennet chamou de “forga de
autoridade dos pais”, pois se baseia neste processo de
identificagdo dos filhos, decorrente do empenho da do-
agio de energia afetiva dispendida pelos pais, no senti-
do de garantir o clima necessario ao desenvolvimento
do filho. Esta forga & agregadora, pois se sustenta numa
forte vinculagao. Em contrapartida, no outro extremo,
encontra-se a autoridade que se sustenta na forga, na
violéncia dos pais. Esta é frigil e desagregadora, pois,
sendo pura descarga de energia, ndo consegue alimen-
tar os vinculos familiares; tendo sua forga oriunda do
medo, é dispersiva e, portanto, estimula o abandono do
campo, ji que tanto mais afastados os membros estive-
rem das figuras detentoras do poder, menos se sentirdo
submetidos a essa situagio desfavoravel.

A guisa de conclusio talvez fosse importante, neste
ponito, fazer um resumo das articulagdes ligando os dife-
rentes elementos tedricos levantados para explicar a di-
namica de intera¢ao familiar. Com o intuito de facilitar a
apreensio dos diversos aspectos apontados, buscou-se a
ajuda de uma representagio esquemdtica (ver Figura 1).

O esquema esbogado sugere a representagdo mental
dos diferentes aspectos da dimensio grupal. No primei-
ro plano, denominado psicogrupo, estio simbolizados
os contetidos mentais que pertencem ao dominio da afe-
tividade. Oriunda da libido, a energia sexual responsivel
pela reprodugio da espécie atua a nivel inconsciente, ali-
mentando as fantasias de cada membro. Estas fantasias
funcionam como verdadeiro organizador da vida grupal,
na medida em que devem ser satisfeitas na relagio com
o outro. Esse campo de interagio vai se estruturando
com o tempo e tende a ser percebido dentro de um con-
torno nitido — os limites da entidade grupal — permitin-
do assim a cada membro sentir-se ou ndo parte integran-
te da mesma (o sentimento de pertencimento).

No outro plano, o sécio-grupo, estao representados
os contetidos pertencentes 4 esfera da racionalidade
humana. Buscando garantir o compromisso da sobre-
vivéncia de cada membro e do grupo enquanto totali-
dade, reflete as influéncias culturais sobre a defini¢io
dos papéis atribuidos a cada membro, necessirios i

manutengio do grupo — quer sejam as atividades do-
meésticas (a produgio interna). quer, ainda. o denomi-
nado trabalho remunerado (a producio externa).

Nua medida em que se constata uma gratificagio si-
multdnea em ambus as esferas, a qual se di no nivel da
afetividade, através da identificagio com o outro, e no
nivel da produgio. assegurando-se us condi¢gdes mini-
mas de sobrevivéncia. ocorre um refor¢amento dos di-
ferentes vinculos estabelecidos nos grupos familiares.
Por sua vez, a intensidade da vinculagiio, fruto da gra-
tificagdo obtida, atualiza o compromisso de cada
membro para com a entidade grupal, garantindo a sua
sobrevivéncia autbnomu e singular no tempo.

Interessante ainda & registrar algumas peculiaridades
encontradas no plano afetivo. A gratificu¢iio nessa esfe-
ra, além de contribuir para o fortalecimento dos vincu-
los grupais, permite também uma transferéncia de ener-
gia psiquica, que atua entdo sob a forma de motivagio
sendo colocada a disposigio da esfera da produgio.
Isto representa dizer que a gratificagdo afetiva propicia
uma concentragio de energia na esfera da produgio, o
que favorece ao grupo enfrentar o desafio da sobrevi-
véncia. Evidentemente que a nio concretizagio, no
tempo, dos objetivos de sobrevivéncia, provocard um
refluxo, uma dispersio das energias (a desmotivagio),
o que resultari no enfraquecimento dos vinculos, com
o conseqiiente abandono do campo de tensio.

O que se pretende, pois, assinalar, € o cariter alta-
mente dinimico das forgas presentes nesse campo.
Essa intercomunicacio constante dos diferentes con-
teddos mentais — o afetivo (a instancia de prazer) e
o racional (o da produgio da sobrevivéncia) — de-
corre e, a0 mesmo tempo, se alimenta das atitudes
manifestadas em relagio a cada integrante do grupo.
A circulagio intensa de energia entre os membros é
o verdadeiro adubo, o elemento de sustenta¢io do
grupo familiar.

Este esquema deve ser entendido como uma conli-
guracio dos elementos contidos no campo da cons-
ciéncia de cada participante do grupo. A realidade
concreta da familia é caracterizada pelo desempenho
dos papéis; todavia, os investimentos de e¢nergia de-
rivam da manifestagio dos contetidos simbolicos de-
correntes das gratificagdes obtidas na relagio.

Os “organizadores”, enquanto constructo tedrico,
respondem pela subjetividade presente na relacio
grupal. O sentimento de aproximagio ou afastamento
“no interior da entidade grupal familia” decorreri,
pois, do nivel de satisfa¢io das fantasias alimentadas
por cada membro e do éxito obtido na garantia de so-
brevivéncia de cada membro, em particular, e da es-
trutura como um todo.

Os indicadores grupais

A visao de familia, enquanto grupo, sugerida
no referencial tedrico adotado, pressupde o em-
penho de cada membro no sentido de assegurar a
sua sobrevivéncia. Da circulagio de toda a energia
investida no interior do grupo para cada integran-
te a fim de satisfazer, simultaneamente, as duas
instincias — a do prazer e a da sobrevivéncia —
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Articulag@o esquemética de uma concepgéo psicossociolégica da familia

A dimensdo
Dsico-grupo

A reprodugio

As fantasias

da espécie _' 0OS ORGANIZADORES é A delimitagio

(o prazer)

A
génese
do
grupo
familiar

O CAMP

A sobrevivéncia
(as condigdes
econdmicas)

depende a sua estruturagdo. Dai, o fluxo interati-
vo resultar sempre de investimentos e retornos (a
reciprocidade intermembros), os quais se consa-
gram na relagao.

Portanto, se toda a dindmica grupal reflete o grau
de envolvimento de seus membros, a avaliagio desta
s6 serd possivel por intermédio de “indicios” que re-
tratem o nivel de gratificagio exibido por cada partici-
pante. Destas consideragdes decorre, entio, a escolha
de indicadores capazes de orientar o levantamento e
anilise da dinimica familiar dos casos pesquisados.
Diante da imposig¢do do intercimbio de energia pro-
posta pelo modelo, os indicadores deverio registrar a
reciprocidade de interagio manifestada — os investi-
mentos e os retornos. :

1. Os tnvestimentos no grupo

1.1. Os vinculos conjugais — dizem respeito aos
investimentos que cada parceiro faz no sentido de
vitalizar a relagdo para com o outro e que espelha
em que grau cada um vé ao outro como objeto de
prazer.

1.2. A presenga fisica — responde pela freqiiéncia
e intensidade das relagdes mantidas entre os membros
do grupo familiar, com especial destaque 4 presenga
compartilhada, na qual o elemento visado seja efetiva-
mente o grupo familiar.

1.3. A sobrevivéncia do grupo familiar— 1. ati-
vidades domésticas — indica o esforgo de contri-
buigio dos integrantes na realizagio das atividades
domeésticas, fator de primordial relevancia na sus-
tentagio da convivéncia familiar, ainda mais que
estas atividades constituem um encargo muito pe-
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(A CIRCULAC. DE ENERGIA)
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conjugais
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A ESTRUTURA Produgio interna
DE PRODUGCAO ]
(os papéis) Produgio externa

A dimensdo
sécio-grupo

sado para serem atribuidas a um Gnico membro. 2.
Renda familiar — traduz o grau de empenho de-
monstrado por cada membro: suas respectivas ini-
ciativas registradas, as a¢des por cada um realiza-
das com o intuito de assegurar as condigbes mini-
mas de sobrevivéncia para todos os integrantes do
grupo familiar.

1.4. As experiéncias compartilbadas — correspon-
dem i freqiiéncia e intensidade com que as tarefas,
presentes na dinamica familiar, se revestem de carac-
teristicas proprias de “atividades em comum”, pois su-
gerem um grau de cooperagio, reciprocidade e inter-
dependéncia entre os seus membros.

2. Os retornos grupats

2.1. Os vinculos filiais — correspondem aos inves-
timentos reciprocos capazes de fortalecerem as liga-
¢oes dos filhos para com agentes que simbolizam o
pai e a mie e que refletem o grau de interdependén-
cia existente na relagio

2.2. Osentimento de prote¢do — trata-se da avaliagio
daquilo que a familia representa para cada membro em
termos de acolhimento e de seguranga; enfim, o quanto
os membros se sentem protegidos ou menos ameaga-
dos pelo fato de se perceberem pertencendo i respecti-
va familia.

2.3. O sentimento de apoio — retrata a percepgao
do grau de reforgamento obtido do grupo familiar, por
parte de cada membro, quer seja em forma de ajuda a
resolugio de problemas e conflitos, quer na afetivida-
de recebida em situagoes dificeis, quer, ainda, no esti-
mulo constante 3s iniciativas visando enfrentar os de-
safios que o meio impoe.



2. A andlise da dindmica
familiar

(
) B

Penetrar no interior da dinimica familiar subjacen-
te aos depoimentos, por vezes isolados, de seus parti-
cipantes, todavia, requer uma certa intencionalidade
no ver, uma certa prontidio no olhar, que impega pas-
sar desapercebido aquilo que se torna indispensavel 4
compreensio do fené6meno.

Dai a necessidade de critério, a importdncia de in-
dicadores, como os descritos anteriormente, que se-
jam capazes de funcionar como uma lente na tarefa de
melhor compreender o fenémeno.

Finalmente sugere-se, a seguir, uma leitura prévia
do respectivo relato de cada caso, constante nos
Anexos.

proposito desta anilise & resgatar a
dimensio grupal, enquanto entida-
de determinada e determinante da
interagio sugerida pelos diferentes

Caso 1

1. Os investimentos no grupo

1.1. Os vinculos conjugais

Em que pese os quinze anos de convivéncia e o
grande nimero de filhos gerados, o sentimento de re-
jeicdo da mae pelu companheiro € explicitado verbal-
mente. Ao fazer questio de frisar: “ndo vivemos como
marido e mulher”, ela deixa bem patente que nio se
trata de uma “relacio de prazer”, mas, como ficou evi-
denciado, de uma relagio voltada exclusivamente
para a sobrevivéncia. Embora nio se tenha obtido a
percep¢io do companheiro, sua postura é pelo me-
nos indicadora do afastamento que deseja manter em
relagio 4 companheira. Verifica-se, portanto, uma
tendéncia desagregadora, e a alianca estabelecida re-
side no interesse que a companheira tem na casa e

numa heranga para os filhos e, no caso do compa- -

nheiro, na comida’ e roupa lavada. Alis, ao falar de
sua familia, a entrevistada assim se expressou: “a fa-
milia dos meus filhos é constituida dele e os meus fi-
lhos... Mas eu, eu s6 considero os meus filhos, pois
dele eu nio gosto nio...”

1.2. A presenga fisica

O pai, ainda que fisicamente presente pelo menos
durante o dia, ja que trabalha de vigia 4 noite, devido
aos seus problemas de satde, troca muito poucas pa-
lavras, principalmente depois que se operou, ha uns
sete anos atrds. A sua presenga, segundo a mie, é so-
litiria e isolada do restante da familia. J4 a mae, ainda
que mais participante, se encontra ausente das 05:30
as 21:00 horas.

1.3. A sobrevivéncia do
grupo familiar

A maie, devido a sua longa jornada de trabalho
fora de casa, dispde de muito pouco tempo para
dedicar as atividades domésticas, a nio ser os sa-
bados e domingos e, assim mesmo, quando nio
estd muito cansada. O grosso das atividades casei-
ras esta confiado as filhas de 12, 10 e 7 anos, sen-
do que a mais velha ainda trabalha fora, de baba.
Como parecem nio gostar desse tipo de compro-
misso, segundo a mie, muita coisa nio fica a gos-
to, mas, como ela mesma menciona, “0 que se
pode fazer?, o melhor é nio se preocupar com es-
sas coisas...”

No tocante i obtengdo dos recursos necessarios
a sobrevivéncia, parece que a familia nio encon-
tra tantas dificuldades, pelo menos em compara-
¢do com o restante das familias que foram entre-
vistadas.

Ambos os parceiros possuem dois empregos
cada, sendo que o pai possui ainda recursos extras,
oriundos de outros iméveis alugados. Deve-se, con-
tudo, registrar 4 desarticulagio desses recursos obti-
dos por cada parceiro, o que deve acarretar prejui-
20s para o grupo como um todo. Como diz a mae,
“cada um leva a vida em separado com os seus res-
pectivos ganhos; para dizer a verdade, eu nio vejo o
dinheiro dele...”

1.4. As experiéncias
compartithadas

Nenhuma fala, nenhum indicio foi extraido da
entrevista que pudesse sugerir a existéncia de al-
guma atividade compartilhada para o grupo. As
atividades domésticas sio desenvolvidas pelas fi-
lhas, o que inclui basicamente alimentagdo, mes-
mo assim com muita resisténcia. Tudo leva a crer
que cada um busca resolver o seu problema de
uma forma muito individualizada, a nio ser, é o
que parece, a lavagem de roupa e a alimentagio
para o pai.
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2. Os retornos grupais

2.1. Os vinculos filiais

Ao que tudo indica ambos, pai e mie, parecem nido
ter conseguido estabelecer com os filhos nenhuma li-
gacdo mais consistente €, sequer, conseguem passar
alguma afetividade. Segundo a anilise que a prépria
mae faz, "da mesma forma que eu nao sou feliz, eu
acredito que os meus filhos também ndo sio felizes...
Eles ndo tiveram carinho de ninguém — nem do pai,
nem da mie... Acho que nido consegui dar muito cari-
nho .. por falta de tempo..."

2.2. O sentimento de protecio

E dificil inferir quaisquer manifestagdes nessa di-
namica grupal capaz de insinuar acolhimento e segu-
ranga da parte dos seus integrantes. O espago de inte-
ragdo € palco constante de diferentes manifestagdes
de violéncia, especialmente na relacio entre os com-
panheiros, como relata a mie: “Quando ele briga co-
migo, ele me manda embora, como ji4 mandou as me-
ninas virias vezes... As vezes ele vem me bater e eu
nio aceito que ele me bate... entio eu dou uns murros
nele... ai as irmas dele vém em socorro dele... e a gen-
te pega a brigar...” Nas relagcdes com os filhos, princi-
palmente o que se encontra na rua, as informagdes sdo
muito expressivas: “o pai sempre foi nervoso, nunca
deu atenc¢io, nenhum carinho... se 0 menino teve
atengio sdo os colegas de rua...” A propria mae ao de-
clarar que ja amarrou o menino, de corrente, 4 bem a
idéia do tipo de interagao que mantém com o filho.

2.3. O sentimento de apoio

Além do fato de o pai ha muito tempo nio mais se
preocupar em ir buscar ou procurar 0 menor na rua,
com o intuito de trazé-lo para casa, a mie, nao obstan-
te as afirmagdes de interesse e preocupagio com a vida
de seu filho, somente no periodo de realizagio da en-
trevista efetivamente procurou entrar em contato com o
Juizado de Menores, embora seu filho estivesse detido
ha mais de dois meses na Delegacia. Acrescente-se ain-
da o fato de que declarou nio saber se o melhor para
seu filho era ficar em casa ou na delegacia, uma vez que
o que importa é que nio fique na rua. Comentando o
longo periodo em que o menor se encontrava na Dele-
gacia, a mae assim se exprimiu: “Eu ji acho dificil ele es-
tar ], mas ao mesmo tempo, eu ji acho bom... porque
quando ele esti na rua, eu nem durmo pensando...”

O desinteresse manifestado pelos pais com relagdo
ao destino do filho que se encontra na rua é um forte
indicio da falta de apoio do grupo familiar.

158

Conclusio

A histéria da constitui¢io dessa familia demons-
tra uma auséncia de gratificacio mutua entre os
parceiros. Tal frustragio funciona como elemento
centrifugador, fazendo com que seus membros,
principalmente aqueles com mais independéncia,
busquem fora dela alguma forma de recompensa.
Dai, talvez, a auséncia, como uma caracteristica fa-
miliar importante e, a0 mesmo tempo, profunda-
mente desagregadora.

Caso 2

1. Os investimentos no grupo

1.1. Os vinculos conjugass

A longa trajet6ria de vinculos da mae com suas res-
pectivas vivéncias traumdticas, conforme suas proprias
declaragoes, sugere um actimulo de frustragoes inten-
sas. No tocante 2 ligagio com o parceiro, pai dos dois
filhos que oficialmente estio na rua, deixou transpare-
cer um forte sentimento de rejeigdo, revestido de um
carater humilhante.

Quanto a0 seu parceiro atual, cuja convivéncia gira
em torno de dois anos, nio conseguiu transmitir ne-
nhuma informagao ou indicio de amizade, confianca
ou consisténcia da relagio.

O mesmo ocorreu com O parceiro, que, ao final da
entrevista com a mae, fez questdo de dar declaragoes,
tentando, tio-somente, expor o seu excelente nivel
cultural (pois tem 12 grau completo) e os problemas
que possui com as ex-companheiras e respectivos fi-
lhos, os quais nio moram com ele.

1.2. A presenga fisica

Como se pode depreender do relato, a presenga
da figura do pai ou padrasto foram efémeras e, no
caso dos menores de rua, praticamente nenhuma. A
mae, tendo em vista a necessidade de sobreviver
com um pouco mais de dignidace, desde 1984 se
ausenta diariamente, inclusive aos sibados, das
05:00 ds 21:00 horas. Sendo o tnico elo de ligagdo
entre os irmdos, na medida em que sao filhos de di-
ferentes pais, pode-se facilmente concluir o que sig-
nifica a auséncia da mde na dinimica deste grupo
familiar.



1.3. A sobrevivéncia do
grupo familiar

Tendo em vista a auséncia dos responsiveis (mie e
padrasto), atualmente as atividades domésticas estio
entregues aos filhos mais velhos: o de 16 anos, uma de
14 e outro de 13 anos. Ainda existem mais quatro
criangas, menores de sete anos, que também devem
ajudar. Acontece que o mais velho estuda e trabalha
(parece ser o verdadeiro chefe da familia) e os dois
que a ele se seguem vivem na rua, 0 que provoca ing-
meros problemas de desordem em casa, segundo a
mie. Como conseqiliéncia, € necessario muitas vezes
que a avd materna, que vive numa casa proxima, jun-
to com a filha mais velha e o neto, venham socorrer,
principalmente as criangas menores. Parece que o
problema se agrava com a presenca dos menores que
vivem na rua, pois quando eles resolvem aparecer em
casa normalmente trazem consigo virios “colegui-
nhas”, como disse a mie.

No que tange 4 obtengio de condigdes minimas de
sobrevivéncia, 0s investimentos para o grupo, princi-
palmente por parte da mie, sio bastante significati-
vos. A excessiva preocupagio por ela demonstrada
em nio deixar faltar nada em casa é confirmada pela
dedicagio que parece ter ao trabalho, conforme suas
palavras: “foi a melhor coisa que podia ter acontecido
em minha vida...”

Disse virias vezes que nio tem medo de trabalhar,
que sempre fez servico bragal na roga e que faz o que
for preciso para aumentar os seus ganhos.

1.4. As experséncias
compartithadas

Nada transpareceu da entrevistada que pudesse su-
gerir atividades compartilhadas ou em interdependén-
cia neste grupo familiar. As atividades domésticas po-
deriam ser consideradas um espago em comum; toda-
via, talvez por falta de algum elemento aglutinador, o
desinteresse evidenciado nas dificuldades relatadas
demonstram que em verdade cada membro tenta re-
solver o seu problema especifico individualmente. In-
clusive os filhos que se ausentam muito freqlente-
mente (nio si0 0s menores que estio na rua), costu-
mam se alimentar fora de casa.

2. Os retornos grupais

2.1. Os vinculos filiais

A figura paterna parece estar muito enfraquecida
na familia, em virtude da rotatividade e negatividade

das relagdes que foram estabelecidas. J4 a mie, embo-
ra se esforce por ser compreensiva e “conselheira”,
como ela se autointitula, esti mais preocupada com as
aparéncias, como, por exemplo, quando menciona:
“Todo o mundo tem d6, porque meus filhos tio rou-
bando... meu coragio déi...” O seu grande ideal de
vida seria poder trabalhar em paz, retornando 2 casa
de noite, quando entio gostaria de encontrar “todo o
mundo quietinho e arrumadinho... os filhos tudo quie-
tinho em casa, me esperando...”

2.2. O sentimento de protecdo

Pela dindmica relatada torna-se dificil imaginar uma
vivéncia grupal que propicie seguranga aos seus mem-
bros, principalmente se atentarmos para a seguinte in-
formagio retirada da entrevista com a mie: “T4 tudo na
rua... a menina, por exemplo, ja veio da rua...”

Em outros trechos deixa entrever que ja tinha con-
versado este assunto com eles mas que, ao que tudo
indica, nada obteve: “Quando eu saio para o traba-
lho, eles saem para a rua. Eles dizem que dentro de
casa é nuim...”

A casa, o lugar fisico do grupo familiar, parece nio
oferecer nenhuma recompensa, até mesmo para aqueles
filhos que nio estio na rua (pelo menos oficialmente).

2.3. O sentimento de apoio

O acolhimento grupal foi outro trago ausente da
entrevista. O que se infere € que se trata de um grupo
familiar cujos membros dio a impressio de se
encontrarem de passagem, sem tempo nem vontade
para se relacionarem, em busca de algum outro lugar
para viverem. A mie, ainda que verbalize estar muito
preocupada com a situagdo dos filhos, principalmente
os menores de rua, em verdade hi muito tempo nio
os via e sequer sabia de seus paradeiros. O que talvez
esteja nos seus planos é tentar alguma instituigio que
tome conta desses filhos. Aliis, ao finalizar a entrevis-
ta, declarou enfaticamente: “Eu quero que vocés me
ajudem... que eu sou uma mie fraca... que minhas for-
¢as € pouca... que arrumassem um lugar pra botar
eles...”

Conclusio

Este grupo insinua uma dindmica totalmente desin-
tegrada, marcada, notadamente, pela auséncia fisica
dos adultos (mae e padrasto). Pelo pouco de energia
que investem no relacionamento, este tende a se atro-
fiar. A casa ndo é um lugar de encontro dos seus inte-
grantes, servindo muito mais como dommitério, j4 que
dificilmente interagem entre si. A falta de intercimbio
de energia e a desaglutinagio familiar sugerem que se
trata de um pseudogrupo, na medida em que se cons-
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tatam manifestagées de descompromisso para com o
outro, consagrando a idéia de que “cada um vive para si”.

Casod

1. Os investimentos no grupo

1.1. Os vinculos conjugais

A convivéncia da mide com o padrasto da menor, ao
longo de quase quinze anos marcados por um conjun-
to de acontecimentos tragicos, coloca em evidéncia o
traco de desprazer, de rejeicio e mesmo de 6dio con-
cretamente explicitado nas tentativas de assassinato
mituo. A explicagdo para a manutengio da ligagio,
pelo menos por parte da mie, se encontra nas dificul-
dades econdmicas enfrentadas, no excesso de filhos,
na inseguranga em relagio i sadde, nas ameagas rece-
bidas caso abandonasse o companheiro e na falta de
energia para buscar alternativas. Aparentemente, essa
ligagdo nada tinha para se manter, quer nos planos da
afetividade, quer ainda no insucesso com relagio i so-
brevivéncia; entretanto, nio foi o que se constatou.

No que diz respeito a Gltima ligagio da mie, que
parece ji existir ha trés anos, tudo indica que esteja
voltada para a busca de um lugar fixo para viver. An-
teriormente ela se encontrava vivendo na rua como
papeleira, o que justifica sua preocupagio, manifesta-
da durante a entrevista, em “ter um pouso”.

1.2. A presenga fisica

Conquanto a presenga fisica tenha sido assidua,
o clima de désavengas e desconfiangas compartilha-
das impediu, ao que tudo indica, uma presenga
mais efetivamente participante, no sentido da cons-
trugdo grupal.

A presenga da mie, nio obstante todas as dificulda-
des enfrentadas, conseguiu se tomar muito mais mar-
cante do que a do pai. Uma informagio elucidativa foi
prestada pela filha menor de rua, ao mencionar que,
quando o padrasto expulsou a mie de casa, hi cerca de
quatro anos, o pai fez questio de ficar com os filhos,
mesmo porque a mie foi para a rua (naquele periodo
em que viveu como papeleira). Acontece que depois de
algum tempo, logo depois que a mie foi morar com o
vigia, os filhos abandonaram o pai e retornaram ao con-
vivio da mde. O interessante € que houve uma disputa
judicial pela posse dos filhos € os proprios filhos de-
clararam, perante o juiz, que nio queriam permanecer
com o pai, uma vez que nem alimentagio eles tinham.
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Conclui-se, entio, que 2 presenga da mae, com to-
das as suas dificuldades, ainda pode ser entendida
como um certo investimento, ainda que ténue, na
aglutinagdo familiar.

1.3. A sobrevivéncia do
grupo familiar

As proprias instalagdes fisicas do local de moradia
dificultam a organizagio das atividades domésticas,
tornando a interagio fisica ja dificil. Compete 2 mie se
dedicar 4 cozinha e, no tocante i lavagem de roupa,
conta com a ajuda dos filhos engraxates. Dos filhos
que moram com ela, a2 mais velha (15 anos) trabalha e
estuda; a outra, de 13 anos sofreu um acidente de mo-
tocicleta e, segundo a mie “ndo é muito certa da cabe-
¢a... ela € muito nervosa... ela estd na creche durante
o dia... ela ndo ajuda nadinha... ”; os meninos (12 e 9
anos) trabalham de engraxate, passam o dia fora e aos
sibados e domingos ajudam a lavar a roupa; sobra a fi-
lha de 8 anos, que é com quem a mae conta para aju-
di-la nas tarefas domésticas.

Com relagio as condigdes minimas de sobrevivén-
cia, a familia enfrenta grandes dificuldades, como se
pode inferir do seguinte trecho: “faz mais de seis me-
ses que eu nio ganho nada. Os meninos com suas en-
graxadinhas ajudam um pouquinho. Di pra gente...
arroz, feijao... algum dia uma carninha... Quando eu
trabalho eu ajudo ele!, compro alguma coisa, levo al-
guma coisa para minha mie, ela estd muito velha... o
meu dinheiro € pra isto, ndo di pra comprar roupa
nem sapato... 0s meninos nio tém nada...”

1.4. As experiéncias
compartilhadas

O que impressiona nessa dindmica € a falta de ajuda
em relagio 4 mide. Mesmo tendo optado judicialmente
pela convivéncia com a mie, os filhos desaparecem de
casa, principalmente os mais velhos, e se esquivam em
colaborar para diminuir os encargos da genitora. Esta,
mesmo doente, tem que assumir todas as obrigagdes do-
mésticas. A falta de alguém que organize a produgio
doméstica é evidente. As dificuldades de sobrevivéncia,
o desinimo frente a um sentimento de impoténcia talvez
expliquem a falta de iniciativa e de lideranga da mae, ao
longo dos anos. Mas o que choca, no presente, € o fato
de que nio se observou nenhum indicio entre os filhos
de cooperagio entre si, ainda que biologicamente a
consangiiinidade entre dois irmios seja completa (com
excecio da menina de rua, todos os demais, inclusive
um outro menino que vive na rua, sio filhos do mesmo
pai e da mesma mie). A imagem que fica da interagcio
familiar é a de ligacdes filiais exclusivistas e intermitentes.
Os filhos, embora de uma maneira muito contida, trocam

1. O companheiro atual.



alguma energia com a mie, sem que, no entanto, haja
qualquer expectativa de interdependéncia grupal.

2. Os retornos grupais

2.1. Os vinculos filiais

A ligura paterna aparece totalmente comprometida,
principalmente em virtude da marca da violéncia.
Além da relagdo extremuamente conflituosa entre os
parceiros, das atitudes que « padrasto tomou em rela-
¢do a menor, outras informagodes foram acrescentadas,
como, por exemplo, estas da miae: “eu sempre bhati nas
criangas, mas nunca machuquei. O pai deles (o padras-
to) j4 quebrou... O menino que vai completar 17 anos
tem quebradeira no corpo. Esta quebradeira o juiz de
menores diz que tern que tratar porque tem inflamagido
dentro... foi devido ac chute que o pai deu quando
descobriu umas confusdes que ele aprontou na rua...”

Felizmente, contudo, 0 que se constata é que a
mie, nio obstante todas as tragédias de sua vida, con-
segue passar uma certa afetividade, um certo carinho
quando fala dos filhos. A menor de rua também se re-
fere com carinho 4 mie.

No entanto, a prova maior de afetividade foram os fi-
lhos abandonarem o pai e espontaneamente buscarem
o convivio da mide. Mesmo assim, porém, a mie se quei-
xa de que os filhos n3o a tratam bem. “As meninas mes-
mo sdo tudo grosseiras... eu acho que sou mais enjoada
com eles do que eles comigo... eu nio tenho-vista que
preste, mas 0 que eu posso fazer pra eles, eu fago... a
gente é pobre, nio pode dar uma vida mié pra eles...”

2.2. O sentimento de protegdo

Sem divida existe um certo acolhimento por parte
da mide, inclusive explicitada pela menor, quando a
ela se refere: “a minha mie é uma pessoa sempre le-
gal... se ndo fosse ela eu nio estaria viva nio... a qual-
quer hora que eu precisar dela, eu posso correr 4, que
eu terei comida, roupa limpa...”

Mas o fato é que, talvez por uma certa impoténcia
em relagio ao pai de seus filhos, a mie nio conseguiu
criar um clima de seguranga familiar. As suas constan-
tes mudangas de lugar, as desavengas freqiientes, as
agressoes mutuas parecem ter produzido uma dindmi-
ca familiar muio mais ameagadora do que acolhedo-
ra, principalmente para os filhos.

2.3. O sentimento de apoio

Em que pese os investimentos nas relagdes com os
filhos, principalmente por parte da mae, constata-se o
abandono do campo: a filha mais velha casada desa-

pareceu, dois filhos vivem na rua, a filha que trabalha
e estuda sai de manha e s6 aparece em casa depois das
22 horas, a outra passa o dia na creche, os meninos en-
graxates também passam o dia inteiro na rua — por-
tanto, os filhos ndo parecem encontrar muito apoio na
interagao grupal.

Uma explicagdo possivel para o fendmeno é que
talvez a mie tenha conseguido estabelecer tdo-so-
mente uma vinculagio interpessoal com os filhos. Ela
nao deve ter conseguido estruturar a imagem de uma
entidade grupal acolhedora, dai a dispersiao.

Conclusio

A imagem da interagao familiar passada neste caso
€ a de um grupo que nio consegue se manter COmo
entidade autdnoma, nio sé devido a problemas de
ordem afetiva entre os parceiros, como também na
esfera da sobrevivéncia. Nio obstante a existéncia de
vinculos maternos desenvolvidos com muito esfor¢o
e-afetividade estes nao foram suficientes para criar
uma atmosfera de protecdo. Ao lado da afetividade
da mie convive também um certo sentimento de fra-
queza, de impoténcia que, percebido pelos mem-
bros, leva-os a se afastarem uns dos outros.

Caso4

1. Os investimentos no grupo

1.1. Os vinculos conjugais

Embora a primeira ligagio materna nio tenha sido
satisfatoria em decorréncia da bebida e maus tratos, a
segunda liga¢ao (a atual), que ja dura uns oito anos, €
bastante razodvel. Pelo menos é o que di a entender a
mie ao se referir ao seu companheiro atual: “ds vezes
ele toma uns golinhos, fala umas bobagens, mas a gen-
te ndo liga... afinal, ele € boa gente...” P6de-se inferir da
entrevista que os dois conseguem estabelecer uma cer-
ta relagio de cumplicidade (sio as aliangas), tentando
se desculparem mutuamente, talvez até em virtude das
grandes dificuldades de sobrevivéncia que enfrentam.

1.2. A presenga fisica

A mie se encontra disponivel o tempo todo, pois,
até fazendo algum trabalho fora — como, por exem-
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plo, a lavagem de roupa —, as suas atividades so rea-
lizadas em torno de sua casa, uma vez que se destinam
ao atendimento da vizinhanga. Os filhos, mesmo os
que trabalham fora, t¢ém uma rotina na qual a casa é o
seu ponto de reunido. Os filhos que trabalham na feira
(dois) regressam & casa s 14 horas para almogar e des-
cansar; outros dois filhos trabalham como aprendizes
de mecinico, numa oficina na mesma rua em que resi-
dem. Existem ainda duas filhas que trabalham no co-
mércio, no mesmo bairro. O seu companheiro trabalha
de pedreiro, na maioria das vezes nas redondezas, e,
segundo a mie, i noite esta todo mundo em casa.

1.3. A sobrevivéncia do grupo
familiar

As condigbes de habitagio sdo bastante precirias,
tendo em vista, principalmente, o grande nimero de
pessoas (onze) que habitam numa casa de proporg¢des
bem reduzidas. A casa, entretanto, possui um terreno
bem grande e é interessante que no dia da entrevista,
um domingo, a familia estava toda reunida e animada-
mente engajada em preparar o almogo. Com excegio
daqueles que estavam ainda trabalhando na feira, o
restante dos filhos se distribuia em diversas tarefas do-
meésticas, desde a limpeza até a preparagio dos alimen-
tos. Havia mesmo uma certa manifestacio de contenta-
mento para com as atividades domésticas, por parte
dos membros da familia, no momento da entrevista: as
criangas correndo e jogando bola no quintal, o ridio
tocando e os irmdos conversando animadamente com
amie. O que chamou a atengio foi o fato de que a mie
supervisionava os trabalhos brincando com os filhos e
outras pessoas que estavam presentes.

Com relagio is condigbes minimas de sobrevivén-
cia, as dificuldades sio visiveis. A comegar pelo proprio
local de moradia, dado que a familia mora de favor: “a
casa é de um ex-cunhado que deixou a gente morar 14
até arrumar uma outra coisa pra viver... ‘t0 pagando Cr$
2.000,00, mas sei que qualquer coisa aqui por perto’ 3o
cobrando Cr$ 20.000,00. Além das casas estarem caras,
n3o acha nio... pobre nido di conta ndo...” Segundo a
mde, 0 que consegue minimizar as dificuldades que en-
frentam é que todos os meus filhos ajudam um pouco,
um tantinho que seja jd serve.., Até os miudinhos carre-
gam coisas pras vizinhas... a ajuda dos vizinhos tam-
bém... um vem e da uma coisinha... As vezes eu lavo
uma mala de roupa, um vem me d4 um litro de 6leo, um
saco de arroz... a vida aqui em casa nio € ficil, ndo... Eu
gasto vinte quilos de arroz por semana... ti nascendo
neto, eu tenho que cuidar, também... tenho uma filha
que é doente da cabega, que me da muito trabalho... ela
tem que tomar remédio... mas, a gente n3o tem...”

Um outro tipo de dificuldade diz respeito 1 es-
colarizagio: “agora, por exemplo, nio tem ninguém
na escola... porque no colégio que eles ‘tavam nio
deixava eles entrar sem a lista de material: primeiro
era o uniforme, depois o material... E o que eu digo
pra eles: tem de dar um jeito de trabalhar, pra comprar
material pra estudar...” :
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1.4. As experiéncias
compartilhadas

As atividades domésticas foram um exemplo viven-
ciado pelo entrevistador dos investimentos de cada
membro para um projeto comum — a realizagio do
almogo. Segundo a mie, “os filhos sio tudo muito
bom... tudo que eu pego pra eles me ajudar eles fa-
zem... Tem dias que eu estou t3o cansada... ai eu pego
pra eles arrumar alguma coisa, eles vio... S40 uns me-
ninos muito bom... nisto eu sou muito agradecida...”

O menor que trabalha na feira fez questiao de frisar
na sua entrevista que ganha uns Cr$ 300,00 por feira e
di uns Cr$ 200,00 para a mie, as vezes mais: “0 resto
€u junto pra comprar roupa...”

2. Os retornos grupais

2.1. Os vinculos ﬁliaz's

Em relagio as figuras do pai (para os filhos mais no-
vos) e do padrasto (para os filhos mais velhos) parece
nio existir muita aceitagio. Segundo a mie, “os meni-
nos, principalmente os mais velhos, nio gostam mui-
to dele, ndo... ele & muito fechado... muito sem cari-
nho com os meninos... Mas nio judia, nio, ele nio &
de maltratar e nem de bater... ele ndo gosta muito € de
zumbido nos ouvidos..."

Em contrapartida, a mie parece ser uma figura muito
pregnante, muito ativa, muito alegre e que consegue
passar muita afetividade na relagio que desenvolve com
os seus familiares. O tempo todo em que a mie foi entre-
vistada todos os filhos presentes vinham periodicamente
se pendurar no pescogo dela, acaricid-la. Esta, comen-
tando a respeito de seus filhos, disse em certa altura: “eles
$30 muito carinhosos comigo e eu também com eles.
Nio tenho nada que reclamar deles... é o que a gente
tem... o futuro que eu tenho até agora sio os filhos...”

2.2. O sentimento de protegdo

Pela participagio presenciada, pelo envolvimento
relatado, tudo indica que os membros da familia se.
sentem acolhidos por uma dimensdo grupal familiar.
A propésito, o menor do subemprego, quando entre-
vistado, mencionou que nio gostava muito de sair de
casa, que a melhor diversio para ele “era ficar em
casa, jogando bola...” Este fato, aliis, foi confirmado
por sua mie, que declarou-se assim a respeito do
mesmo: “acho que ele é um menino sofrido, porque
ndo conhece o pai, trabalha, me ajuda, nio reclama...
joga bola, ouve o gravadorzinho dele... agora, € um
menino muito amigo, pronto para ajudar no que a
gente precise...”



2.3. O sentimento de apoto

Uma das caracteristicas mais interessantes da dina-
mica desta familia € que, nio obstante as grandes difi-
culdades, a mie desempenha um papel de grande es-
timuladora da dimensio grupal. A forma como ela re-
lata as dificuldades e a maneira como busca encontrar
saida € muito pessoal. A sua expressao “mexendo com
o meu povo” é bem indicadora do que ela sente em re-
lagdo ao grupo familiar. Alids, ela acredita que real-
mente € uma forma de enfrentar os obsticulos, quan-
do frisa, em relagio aos filhos: “é o que a gente tem...
o futuro que eu tenho até agora sio os filhos”.

Uma prova convincente de que a dinimica familiar
€ bastante participativa estd ndo s6 no apoio que rece-
be dos vizinhos, como também no tempo que os filhos
permanecem em convivio familiar.

Conclusio

Esta familia, embora enfrente um enorme desafio
para sobreviver, apresenta, no entanto, uma dindmica
familiar muito acolhedora. Observa-se uma certa coe-
530 entre os seus membros e a sensagio de um coleti-
vo que compartilha ndo s6 as dificuldades como as
alegrias. A mie, a todo instante, procura incutir nos fi-
" Ihos a necessidade de se ajudarem uns aos outros € es-
tes, a0 que parece, respondem afirmativamente, assu-
mindo 0s compromissos de ajuda familiar ndo s6 com
dinheiro, como no nivel das tarefas domésticas. A ma-
neira como a mie se refere ao companheiro da a en-
tender que a relagio é de alguma forma gratificante.

Caso 5

1. Os investimentos no grupo

- 1.1. Os vinculos conjugass

O casal convive ha dezenove anos e, pelo menos
na entrevista, passou um certo clima de entendimento
bem razodvel. Demonstraram um nivel de concordin-
cia muito grande em relagio as dificuldades financei-
ras da familia, aos projetos, as preocupagoes familia-
‘res e, principalmente, 4 educagio dos filhos, o que
pOe em destaque uma certa alianga existente entre
ambos. Um outro aspecto que chamou a atengio foi o
respeito demonstrado em relagio as opiniées mani-
festadas por cada membro. Ninguém invadiu o espa-
~o de resposta do outro tentando dar palpites sobre o

que o outro deveria ou nio dizer, 0 que demonstra um
grau de aceitagido mitua bem acentuado.

1.2. A presenga fisica

Devido aos desafios da sobrevivéncia familiar, tanto
o pai como a mie s3o obrigados, atualmente, a se au-
sentarem por muito tempo do convivio familiar. O pai,
nos dias normais, sai antes das 04:00 horas da manha e
s6 retorna por volta das 16:00 horas. A mie, enquanto
os filhos eram pequenos, trabalhava com costura, pri-
meiramente em casa e, depois, em sociedade com uma
vizinha, na casa desta. Agora que os filhos estio cresci-
dos (a filha com 16 e o filho com 15 anos), ela trabalha
numa industria de confec¢io, saindo de casa as 06:30
horas e regressando as 18:30 horas. Entretanto, chega
em casa ainda a ponto de preparar o jantar.

O que se constata é que as obrigacdes de cada
membro n3o impedem que todos compartilhem as
noites juntos, bem como os fins-de-semana.

1.3. A sobrevivéncia do
grupo familiar

A casa apresenta uma boa organizag¢io e, como sio
poucas pessoas (o casal e dois filhos), parece ser facil
a sua manutengio. As atividades domésticas estio
bem estruturadas, dado que a filha se incumbe, de se-
gunda a sexta-feira, apds o regresso da escola, de ar-
rumar a casa, fazer o seu almogo e comegar o jantar.

Todos os outros membros almogam fora e a mie, ao
chegar em casa 2 noite, termina o jantar e prepara a mar-
mita (o almogo do dia seguinte) para ela e para o mari-
do. Durante a entrevista, a mie declarou o seguinte:
“pensando bem, em casa eu trabalho mais que no servi-
¢O... a gente que € dona de casa é sempre sacrificada...”

Em relagdo a obtengio das condigdes minimas de
sobrevivéncia, ainda que enfrentando as dificuldades
que os assalariados sofrem, principalmente os de bai-
xa renda, conseguem sobreviver razoavelmente. As
preocupagoes maiores da familia estido voltadas para a
ampliagdo da casa que, sendo prépria, requer obras
para um maior conforto. Segundo o pai, agora que a
esposa voltou a trabalhar na indstria, talvez este ano
possa terminar mais uma pega da casa.

1.4. As experiéncias
compartilhadas

A organizag¢io doméstica € um exemplo bem signi-
ficativo da maneira como a familia consegue se estru-
turar, investindo em atividades para o coletivo e, as-
sim, melhor capacitando a todos a enfrentar a luta pela
sobrevivéncia. O que se observa é que para que a mie
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pudesse aumentar a renda familiar, houve uma total
rearticulagio doméstica, sem prejuizo, no entanto, da-
quilo que parece ser a maior preocupagio da familia
— a educagio para o futuro.

Interessante ainda registrar que o pouco dinheiro
ganho pelo menor no subemprego (jornaleiro) tam-
bém serve de contribui¢do i renda familiar, uma vez
que, segundo ele, depois de uma semana de trabalho
ganha uns Cr$ 800,00, sendo que di para a mie uns
Cr$ 500,00 ou Cr$ 600,00 e fica com o restante para
comprar roupas.

2. Os retornos grupais

2.1. Os vinculos filiais

Os pais parecem transmitir bastante tranqiiilidade
aos filhos. Estes, em plena adolescéncia, desenvolvem
o padrdo classe média de exigéncias: festinhas, roupas
e ténis com etiqueta e aparelhagem de som. Os pais,
por outro lado, sem entrar em polémica, deixam trans-
parecer a excessiva preocupag¢io com estudo, profis-
530 e futuro daqueles. Ambos expressam na frente dos
filhos que desejam que eles estudem “para nio darum
duro igualzinho eu e o pai deles...”

Pela interacio observada durante a entrevista
pdde-se inferir uma relagio muito intensa entre os
membros. O pai, mais tranqiiilo, a mie, mais preocu-
pada com a falta de controle sobre os filhos e estes,
brincando com a preocupagiao da mie. Mas, o que é
importante, todos participando intensamente da troca
de idéias.

2.2. O sentimento de protegdo

A forma como todos os membros se comportaram,
a manutengio responsavel da rotina da casa, sem que
exista um controle mais rigido, e a forma como se tra-
taram, dio a entender que existe um clima de acolhi-
mento e seguran¢a na convivéncia familiar.

2.3. O sentimento de apoio

A preocupagio dos pais em dar o melhor em educa-
€30 para os filhos € uma constante. A grande frustragio
manifestada pela mie em relagio ao seu filho, deve-se
a0 fato de ele ter abandonado a atividade de guarda-
mirim', 0 que permitiria a0 menor, além de ganhar um
ordenado, ser profissionalizado: “se permanecesse 14
até completar 17 anos, primeiro faria um curso de dati-

1. Faz parte de um programa de treinamento da Fundagio de Pro-
mogio Social de Goidnia.
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lografia e depois estagiaria numa repartigio do gover-
no do Estado e assim estaria com o futuro garantido”,
acrescentou o pai. Entretanto, o fitho abandonou aque-
la atividade porque queria ganhar mais.

O outro motivo que preocupa, principalmente a
mie, nessa atividade de jornaleiro escolhida pelo fi-
lho, é que, fora de controle, ele pode vir a andar em
mis companhijas. Mas mesmo assim respeitaram o di-
reito do filho decidir e escolher uma outra atividade
que nio a desejada por eles.

Conclusao

Esta familia, a0 que tudo indica, é bem estruturada,
tanto no plano afetivo, como no plano da sobrevivén-
cia. A sua dindmica demonstra as preocupagdes que
ocorrem em todos os grupos familiares participantes
— a educagio e o futuro dos filhos. O sentimento de
grupo esti profundamente demarcado nas atividades
dos pais e seus investimentos, nas atividades domés-
ticas da filha e na contribuigio salarial do filho.

Caso 6

1. Os investimentos no grupo

1.1. Os vinculos conjugais

Apesar da longa convivéncia, pois se encontram
juntos hi dezenove anos, o pai, pelo menos na entre-
vista, ndo deixou transparecer nenhuma forma de afe-
tividade em relagio & companheira. A maneira como
relatou o inicio de sua ligacdo foi a mais impessoal
possivel, como se estivesse combinando um negécio
com o cunhado. Fora esta alusio, nenhuma outra re-
feréncia fez 4 sua companheira.

1.2. A presenga fisica

Durante onze anos, desde que ele e a mulher entra-
ram para a Limpeza Urbana, estiveram ausentes de
casa de segunda-feira a sibado, das 05:30 ds 20:00 ho-
ras. Quando comecgaram nesta atividade, o filho mais
velho (papeleiro) estava com 4 anos. “De manha,
quando nés saia, nds deixava o café pronto... deixava
o dinheiro, ai eles ia € comprava um pao pra eles... ai
ficavam os dois mais pequenos...”



O pai trabalhou até o ano passado, sendo que a
mie ainda continua trabalhando na Limpeza. Hoje em
dia o pai faz biscate de pedreiro, durante o dia, e tra-
balha de vigia, durante a noite.

Pelo que foi dito pelo menor entrevistado, devi-
do 2 luta pela sobrevivéncia, tanto a figura do pai
como a da mie estiveram bem ausentes da dinami-
ca familiar.

1.3. A sobrevivéncia do grupo
familhar

Parece que as atividades domésticas sio muito
complicadas. O pai disse que ndo tem tempo, a mie s6
chega a partir das 20:00 horas e vem muito cansada, o
filho mais velho (o papeleiro) fica a maior parte do
tempo fora de casa (inclusive, mora no depésito). Res-
ta, entdo, uma menina de 11 anos e um menino de 9,
que, segundo os pais, “tém de se virar...”

No que tange i obtengio das condi¢gdes minimas de
sobrevivéncia, moram num lugar afastado, numa casa
razodvel situada num terreno muito grande, todo arbo-
rizado. Segundo o pai, primeiro compraram o terreno €
depois construiram a casa, que necessita ainda de me-
lhorias. Em verdade, a renda familiar & para sustentar o
casal e os dois filhos menores, ja que o filho papeleiro
praticamente nio di despesa e até, de vez em quando,
“resolve dar um presente... compra um bujio de gis...”

1.4. As experiéncias
compartilhadas

Da entrevista nada surgiu que pudesse insinuar a
existéncia de alguma atividade compartilhada, a nio
ser a contribuicido para a renda familiar. Mas, mesmo
assim, parece que é a mie a grande provedora dos re-
cursos financeiros, uma vez que o pai € biscateiro.
Quanto ao filho mais velho, quase que nio toma co-
nhecimento da casa, pois, segundo o pai, “tem tempos
que ele some mais de uma semana...” Segundo o pré-
prio menor, sua renda é de cerca de Cr$ 1.000,00 por
dia e, mesmo assim, nio se compromete com nenhu-
ma parcela para a renda familiar.

2. Os retornos grupais

2.1. Os vinculos filiais

A auséncia dos pais e a falta de iniciativa do pai su-
gerem uma relagdo muito ténue entre os membros,
principalmente os filhos. O pai acha que o seu filho
(o papeleiro) “é um menino simples, obediente, nio

cria caso... precisa de orientagido...” Disse que 0 que
falta para a familia ficar boa “é recuperar o filho...
tem dia que ele ndo vem pra casa, a gente fica preo-
cupado, a gente nio sabe o que ele esta fazendo...
mas a gente nao pode fazer nada, a gente nido sabe
onde encontrar ele...”

Segundo o pai, a mde também ndo pode fazer nada,
porque ela trabalha muito.

2.2. O sentimento de protecdo

A familia parece complacente, dando a impressio de
falta de energia, de tdnus, para enfrentar a realidade. O
pai falava como se estivesse resignado com o destino
do filho. Segundo o que se depreende da entrevista, foi
o proprio menor que desde os 10 anos de idade tomou
a iniciativa de trabalhar na rua. Primeiramente comegou
a vender doces e depois resolveu catar papel.

Segundo o pai, quando o filho resolveu ser papelei-
ro, eles ficaram aborrecidos: “a gente nao gostava por-
que a gente via as crian¢as na rua, mas ele dizia que
era pequeno e nio podia arrumar outro servigo... Nos
também nio tinha tempo de arrumar outro servigo...”

Uma informagio esclarecedora a respeito do grau
de acolhimento do grupo familiar é o fato de que o
menor passa ds vezes a semana inteira dormindo num
depébsito de papel, cujas condigoes sio péssimas, mui-
to piores do que as que possui em sua propria casa.

2.3. O sentimento de apoio

Ao que tudo indica, os pais ndo querem perceber
que o filho estd, efetivamente, se afastando de casa.
Nada fazem para trazé-lo de volta, a nio ser um relato
de que ambos (pai e mae), ap6s um longo periodo de
auséncia do filho, resolveram ir procuri-lo. Descobri-
ram o local onde trabalhava e foram falar pessoalmen-
te com o patrdo dele. Na ocasiio, este senhor tranqtii-
lizou-os, dizendo que nio se preocupassem porque o
dia em que o menor nio fosse para casa é porque iria
dormir no depdsito e 1i estaria em seguranga. Depois
desta conversa, entio, eles ficaram um pouco mais
tranquilos.

Durante a entrevista, o pai teve um momento em
que comegou a refletir sobre o que dizia e chegou a
seguinte conclusio: “eu t6 vendo que demos excesso
de liberdade pra ele, desde da época que ele comegou
a vender doces... ele falava que nio vendia, ficava
com o dinheiro... tudo isto nds tinha que corrigir...
agora, ta mais dificil...”

Conclusio

A impressio que passa é de um grupo familiar no
qual os membros estdo desarticulados, cada um aco-
modado na sua realidade individual, sem se preocu-
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Quadro resumo das analises da dinamica familiar realizadas nos casos estudados

Caso 1 - Pai-presente . Pai-inexistente ke
(menino menor Rejeigdo Sem participagdo ..., qicrente Razodvel Inexistente Ameagador Inexistente inexistente
de rua) Mie-ausente Mﬂe-pouco
consistente
(menino nz,enor Inconsistent:: Pai-inexistente .o o Razodvel 1 Pai-inexistente Pouco Inexistente Quase
: nexistente . : inexi
de rua) Mie-ausente Mie-consistente  consistente inEiete
Caso 3 Padrasto-presente » ; Padrast
i ‘- Cﬁl’.lca Pouco Pa O
(menina menor Rejeigio Sem participagdo Freqianiss inexistente Ameagador Inexistente . Qge:se ;
de rua) Mie-Presente Inconsistente Mie-consistente inexistente
Caso 4
; Padrasto-presen
(menino menor : M N pEROURR : Intensas Padrasto- . ‘ Consistente
do subemprego Consistente e-presente Consistente Critica pouco consist. Consistente Consistente
— fretista) Mie-consistente
£ana'3 Pai-consistente
(menino menor - Pai- : : ; Consistente
Consistente ~ Pai-presente : Mie-consistente ~ Consistente Consistente
do spbexr;pfeg)o Mae-presente Consistente Razodvel Intensas
— jornaleiro
Pai-pouco
(megﬁzon?enor 2 Pai-prq:ient; consistente Quase
: observado S€m participagdo . o icante Razosvel hext Mie-nio Pouco Inexistente
existente inexi
do_sm]:il;g)o Miée-ausente observado consistente s e

(*) A categorizagdo razodvel/critica s6 tem valor comparativo, pois que se trata de uma populagio cuja renda per capita média é de 1/2 SM.
(**) Deve-se considerar, neste caso, que a mie sofre de problemas graves de vis2o, o que prejudica os seus movimentos.



par muito um com o outro. A mae, preocupada com o
seu trabalho e independéncia financeira. O pai, com
os seus biscates. O filho, em fazer a sua vida fora de
casa. Devido a essa auséncia de engajamento, falta au-
toridade aos pais para reorientar o filho, que lhes pa-
rece se encontrar numa trilha perigosa, uma vez que
os vinculos j estao muito fragilizados.

3. Alguns aspectos da
convivéncia familiar:
entre a interdependencia
¢ a desintegracdo grupal

I. | sdo que fica é a de que as familias

convivem num clima que varia das manifestagdes de
forte coesdo grupal ao total alheamento das pessoas
umas para com as outras — a desagregacio continua.
No exemplo da familia do caso 4 a idéia é de que as
pessoas convivem em grande interdependéncia como a
formar uma grande estrutura monolitica para enfrentar os
problemas, pois, a despeito das imensas dificuldades, elas
permanecem unidas e preocupadas, ndo s6 com a sua so-
brevivéncia, como também pela dos demais membros.
Ja no outro pdlo se encontram exemplos cujos relatos
acentuam a auséncia de compromissos comuns e predis-
poem a construgio de imagens nas quais se vislumbram
os membros totalmente livres e desimpedidos para en-
contrarem solugdes para os seus respectivos problemas
individuais, onde a convivéncia com os demais se di
num clima de hostilidade e violéncia, enfim onde se ob-
serva um processo constante de desintegragdo familiar.
A existéncia, contudo, de multiplas combinagdes de ele-
mentos impede que se chegue, de imediato, a uma expli-
cago satisfatoria das causas responsaveis. Por isso mesmo,
a necessidade de se levantar as caracteristicas marcantes
de cada caso com ¢ intuito de se identificar as varidveis
que, de uma forma ou outra, contribuem para o fortale-
cimento ou enfraquecimento das ligagdes familiares.

reflexdo sobre os relatos e respecti-
vas anilises efetuadas sugerem ima-
gens bem diferenciadas sobre as di-
nimicas das relacbes estabelecidas

Aspectos favoraveis a
integracgio familiar

Na leitura do quadro resumo (Figura 2) destacam-
se as familias dos casos 4 e 5, pois foram estas as que

obtiveram melhor pontuagio no item dimensio gru-

pal. De fato, esta e outras informacdes se contirmam

nos depoimentos, embora isto s6 nio baste, uma vez
ue o jue se deseja. em verdade. é conhecer as razoes
e tal diniimica.

A afetividade e a integragio
familiar.

Segundo o que indica o quadro resumo, em prin-
cipio, as seguintes varidveis chamam a atengio pela
capacidade de discriminagdo exibida: a relagio entre
os parceiros (mie/padrasto e pai/mae), a presenga
fisica constante da mie, o envolvimento dos mem-
bros nas atividades domésticas e as experiéncias co-
muns compartilhadas.

Entretanto, uma maior atengio sobre as articula-
¢oOes retratadas conduzem a constatagio do importan-
te papel da afetividade. E importante relembrar, fazen-
do referéncia ao modelo teérico utilizado, que a ener-

- gia afetiva diz respeito ndo s6 ao prazer sexual obtido
pelos parceiros, como ao refor¢o do desejo de estar
com o outro, de se aproximar do outro, de dar e rece-
ber energia, a qual deve circular, principalmente, entre
os membros mais freqiientes na familia — pais/fi-
lhos/irmios. Isto é o que de certa forma se verifica nos
casos cujas familias foram consideradas as mais inte-
gradas. As manifestagdes de afeto entre os parceiros
explicitadas nos depoimentos e presenciadas durante
as entrevistas so uma evidéncia empirica bastante sig-
nificativa, capaz, inclusive, de explicar o porqué estas
familias conseguem sobreviver mesmo diante de tan-
tos obsticulos. Acontece que os organizadores do gru-
po familiar alimentam-se, simultaneamente, das trocas
entre os parceiros (os reforcadores dos vinculos conju-
gais) e da interacio pais/filhos/irmaos (os vinculos fili-
ais). Tal vinculagdo contribui de uma forma decisiva
para dar sentido aos esforgos dispendidos para alcan-
¢ar as metas de produgio familiar. Justifica-se assim a
motivagdo para superar obsticulos, ajudar aos outros,
buscar alternativas para o grupo, encontrada em mem-
bros de familias que, is vezes, enfrentam situa¢oes dra-
maticas de sobrevivéncia. Este empenho decorre, sem
diavida, de um certo nivel de gratificacio afetiva, sem o
que ela dificilmente se sustentaria.

Por outro lado pode-se observar o que acontece
nas dindmicas das familias em que nio hi indicios de
prazer na relagio entre os-parceiros, como, principal-
mente, se depreende dos relatos dos casos 1 € 3. Em
vez de afeto, a rejei¢do, a violéncia e a conseqiiente
emergéncia de um clima ameagador, responsivel pela
dispersio gradativa de seus integrantes. As relagdes
de desprazer mantidas pelos parceiros, com o tempo
se transformam em &dio, o que pode, inclusive, vir a
tornar-se um perigo 2 sobrevivéncia dos membros da
familia. Um exemplo disto € o que ocorreu no caso 3,
no qual o padrasto tentou matar com o auxilio de um
travesseiro sua enteada, na época uma crianga de trés
meses, hoje uma menina de rua (entrevistada), sob a
alegagio de que a crianga chorava muito. Interessan-
te, ainda, é o fato de que esta menina, de certa forma,
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se encontra viva, porque sua mie, apds presenciar al-
gumas tentativas de assassinato da filha pelo mesmo
padrasto, permitiu o seu afastamento de casa, ou seja,
a sua expulsdo para a rua.

Esta ocorréncia merece sem divida uma melhor re-
flexdo, uma vez que se observa que, diante de uma
casa onde a violéncia reside, a rua pode até vir a ser
um local mais seguro.

A presencga de uma figura
forte e a integragio

A simples mengio da variivel presenca fisica,
como originalmente aparece na avaliagio efetuada,
talvez nio seja suficientemente esclarecedora. Embo-
ra a auséncia represente uma das formas mais efetivas
de extingio dos compromissos grupais, observa-se
em alguns casos estudados que a presenca fisica da
mie e do pai ndo foi, por si s6, suficiente para garan-
tir um adequado nivel de integragio grupal.

Nos casos 1 e 3, por exemplo, a presencga dos pais
¢ constante, mas dentro de um clima de grande hosti-
lidade, o que resulta ser muito mais desintegrador.

Por outro lado um fendémeno, aqui denominado
sindrome da casa vazia”, parece retratar com suficien-
te clareza a perplexidade da situagdo que, infelizmente,
parece cada vez mais freqlente, principalmente nas ca-
madas mais pobres da populagio. Trata-se do relato no
caso 2, cujo menino foi para rua aos trés anos, talvez em
busca de algum contato humano, ja que a mae, na épo-
ca o tnico adulto da casa, se ausentava por motivo de
trabalho das 05:00 s 21 horas.

Em que pese a situagio descrita conter um alto po-
der desagregador, o fato de esta mie estar presente
nio garantiria, por si s6, a integragdo familiar. Ndo se
trata de relativizar a importincia da varidvel, mas sim
chamar a atengio para o fato de que existe algo mais
significativo do que a simples presenga fisica: uma es-
pécie de “presenga psicologica” — esta, sim, capaz de
funcionar como um verdadeiro aglutinador grupal.

Um exemplo talvez seja mais elucidativo. No caso
4 a presenca da mie é tio atuante que pode servir de
modelo. Fruto de sua energia, de sua capacidade de
organizar a familia, distribuindo tarefas e estimulando
as realizagdes conjuntas, de sua disponibilidade para
ouvir e aconselhar, de suas iniciativas em buscar aju-
da onde for possivel, de incentivar, inclusive nos fi-
lhos pequenos, a necessidade de cooperagio para
com o coletivo, ela se tornou para aquele grupo, den-
tro e fora de casa, uma figura onipresente. E, pois,
este tipo de presenga que se deseja destacar, dada a
capacidede de promover um forte sentimento de
identificagdo grupal.

Obviamente que o exercicio deste papel requer um
grande investimento de energia, que carece, por seu
turno, da alimentagido de um combustivel especifico
— a afetividade. Este é entio o motivo pelo qual se
considerou a “figura forte” como a resultante da com-
binagio de varidveis.

No caso 3 podemos encontrar um outro exemplo,
ao contréirio, no sentido de que a mae simboliza uma
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“figura fraca” isto é, ainda que presente, fisicamente,
Ihe falta energia para atuar organizando e integrando
a familia. Os filhos, como os que atualmente vivem na
rua, embora a estimem, sentem por ela uma espécie
de pena, por julgi-la inclusive incapaz de enfrentar os
desafios da vida. E como se eles se sentissem mais ca-
pacitados do que a mie para enfrentar a vida. Esse
quadro de “desdnimo existencial” exibido pela mae,
se analisado sob o prisma da afetividade, ganha con-
tornos nitidos devido i longa e traumitica relagio de
rejeicio mantida com o seu parceiro durante anos.
Uma vida de total desprazer e violéncias, em todas as
esferas, tanto na afetiva como na material.

Mas, retomando-se a mencionada “sindrome da
casa vazia”, com o intuito de refletir-se sobre alguns
aspectos ainda nio muito claros, observa-se que a dis-
cussdo deve se reorientar para a questao da mulher —
mde e trabalhadora — numa sociedade cujas familias
apresentam cada vez mais uma estrutura matrilinear e,
portanto, assume o papel de responsavel pelo cresci-
mento econdmico da familia (Alves, Capitulo 5 desta
publicagio).

Por isto mesmo, esta constatagdo se constitui num
grande problema. Parece, no primeiro momento, tra-
tar-se de um impasse do tipo “preso por ter cdo, pre-
50 por ndo ter cao”. Se a mie fica em casa e nio con-
segue trabalho, faltam os recursos para a sobrevivén-
cia da familia; se a mie sai para trabalhar e nao fica
nenhum adulto em casa, instalam-se as condig¢des fa-
voriveis d “sindrome da casa vazia”, com a conse-
quiente ameaca i desintegracio familiar. A construgio
de creches, ao lado de politicas de emprego que
aproveitem a mio-de-obra feminina, parecem alter-
nativas, pelo menos em principio, para enfrentar o di-
lema apontado.

A influéncia da “figura forte” ainda merece algumas
consideragdes no tocante a um outro aspecto, também
mencionado no modelo tebrico — a autoricdade. Esta
questio se reveste de grande relevincia, tendo em vista
as constantes manifestagdes de violéncia encontradas
nas familias pesquisaclas, ndo s6 na analise quantitativa
realizada (Alves, Capitulo 5), como nos casos 1, 2 e 3.

A figura forte na familia € aquela pessoa com a
qual os membros se identificam, imitam, respeitam.
Logo, é aquela pessoa que possui autoridade, um
grande poder de orientar, enfim, de controlar. Por isto
mesmo se infere a importincia da “presenga de uma
figura forte” no aprendizado da vida de relagio, na in-
corporagio das regras de convivéncia, na internaliza-
¢do de valores e normas, em suma, na socializagdo
dos integrantes da familia.

A importincia das figuras fortes nos grupos pode
ser bem aquilatada quando se reflete sobre o papel
dos chefes de bando, verdadeiros responsiveis pelo
processo de socializagio a uma nova “cultura” das
criangas e adolescentes que buscam o caminho da rua,
conforme a anilise s6cio-antropoldgica realizada por
Vogel e Mello (Capitulo 6 desta publicagio).

E importante considerar que nas manifestagdes de
poder pela violéncia nio existe a figura forte, pois o que
alimenta a relagio € o sentimento de rejeicio — o medo.

A diferencga, portanto, se encontra no fato de que a
imagem da “figura forte” se constréi com a afetividade,
com a disponibilidade, com os investimentos de ener-
gia, enfim, com a presenga atuante.



A socializagio das atividades
domésticas € a integrac¢ao

Uma familia pode e deve ser percebida pela pers-
pectiva de uma organizagio social da produgio e, por
isto mesmo, necessita que os insumos de manutengio
sejam constantes. Acontece que um grupo nos quais
os seus integrantes se julguem sobrecarregados e ex-
plorados dificilmente poderd se manter estruturado.
Faz-se necessidrio, portanto, que as pessoas sintam
que a distribui¢io de responsabilidades e os esforgos
para o coletivo sejam compartilhados de uma forma
considerada justa. Entende-se, logo, que a maneira
pela qual os componentes de uma familia participam
das atividades domésticas dizem muito do seu grau de
interdependéncia.

Entretanto, ha na realidade brasileira uma espécie
de “tradigio cultural”, ou, em outras palavras, precon-
ceitos, que alimentam a divisido de tarefas da familia.
Em principio, a administragio e execugio das tarefas
domeésticas sao atribuigdes das mulheres (mies e fi-
lhas). A este respeito, convém lembrar o depoimento
da mie do caso 5, que menciona o fato de que estava
se dando conta de que trabalhava mais em casa do
que na fabrica.

O que, de repente, entra em cena, € a constatagao
de que a maioria das mulheres (principalmente as per-
tencentes as camadas mais pobres, as quais, por isso,
nio podem se valer do concurso de empregadas do-
mésticas) sofrem os efeitos discriminadores do ma-
chismo nas tarefas domésticas e, por conseguinte, en-
frentam uma dupla jornada de trabalho.

Sem duvida, este preconceito deve ser abolido, ndo
sp porque significa um problema de consciéncia moral
(a extingdo das injustigas e desigualdades entre os ho-
mens), como também se constitui num fator de grande
insatisfagido e desarmonia na familia. A leitura dos rela-
tos confirma esta evidéncia de que as familias mais in-
tegradas sio aquelas que apresentam o maior nivel de
cooperagio e distribui¢io de atividades domésticas.

O contrario (como observado nos casos 1 e 2, nas
quais as criangas mais velhas se sentem exploradas pe-
los demais) significa um forte estimulo desintegrador.
Mas, entido, o que fizeram as familias dos casos 4 e 5
para obterem este efeito de participagio tio elevado
nas atividades domeésticas? Como sempre, o efeito inte-
grador é uma decorréncia da combinagio de varidveis.

No fendmeno especifico, a resposta se encontra nos
papéis desempenhados pela mae (caso 4) e pelos pais
em conjunto (caso 5), que foram capazes de organizar
as suas respectivas familias, distribuindo e participan-
do de tarefas solidirias e independentes, enfim, demo-
cratizando a familia. Em verdade, trata-se da atuagio
destas “figuras fortes”.

Contudo, é interessante atentar-se para a peculiari-
dade de que a maioria das atividades domésticas sao
rejeitadas, principalmente, pelos filhos adolescentes.
Logo, a sua aceitagido requer algum sentido, alguma
forma de gratificagdo. O entusiasmo presenciado du-
rante a entrevista realizada com a familia do caso 4 é
um fato notivel, dado que se tratava de cinco irmaos
e irmis adolescentes que se encarregavam de juntos

prepararem o almogo comemorativo do dia dos pais.
Isto € uma prova de que as atividades domésticas de-
vem ter um sentido — a coesio. Por outro lado, ndo se
pode deixar de mencionar o fato de que esta familia
representa um grupo, cuja participagdo € altamente
gratificante para cada um dos seus membros.

Este mesmo fendmeno pode ser analisado pela 6tica
do contraste, ou seja, do efeito inverso. E o que ocorre
com as familias dos casos 1 e 3, cujos vinculos ji estio
muito fragilizados, que sequer conseguem realizar para
o conjunto atividades basicas como a elaboragio da
propria comida. E importante ressaltar que nio se trata
de falta de recursos financeiros para aquisigio de ali-
mentos, mas sim da total indiferenga para com os de-
mais membros. O quadro € mais agravante quando se
constata que a mie se encontra enferma, com proble-
mas de visdo e, por conseguinte, carece de quem lhe
prepare as refei¢oes.

Infelizmente, neste caso, nio existe nenhuma “figu-
ra forte”, com energia suficiente para organizar e so-
cializar as atividades domésticas desta familia — tor-
ni-la um pouco mais interdependente e solidaria.
Como resultado de uma dindmica familiar totalmente
desintegrada, o que se verifica &€ que esta familia ndo
habita mais uma casa, mas sim um dormitério. Quan-
to menos atividades em comum, menos interag¢io en-
tre os membros, menos circulagio de energia, mais
enfraquecimento dos vinculos, até que se extinguem.

Portanto, a participagao de todos os membros nas
atividades domeésticas deve ser encarada como um im-
portante aspecto do equilibrio familiar. Resta atentar-
se para o fato de que se torna imprescindivel reparti-
los igualitariamente, criteriosamente, garantindo, em
suma, que eles sejam compartilhados.

As condig¢des econdmicas € a
integracao

Conforme aponta o quadro resumo, a variavel “condi-
¢des de sobrevivéncia do grupo familiar” ndo apresenta
um grande valor de discriminagio entre as dinimi-
cas das familias estudadas. Das duas familias que en-
frentam maiores dificuldades econémicas, uma foi
considerada das mais integradas (caso 4) e outra,
das mais desintegradas (caso 5).

Entretanto, o fator econdmico nio pode deixar
também de ser levado em consideragdo, ainda mais
quando se aprecia uma variagio dos efeitos, dentro de
uma dimensao temporal mais dilatada. Aliis, a conti-
nuada perda de poder de consumo dos salirios bem
exprimem as condig¢des sufocantes com que os assala-
riados sobrevivem e, em especial, os de baixa renda,
exatamente a nossa populagio aJvo. Um exemplo tal-
vez possa ser esclarecedor.

Nio obstante os inegiveis resultados priticos obti-
dos pela familia do caso 4 no seu intuito de enfrentar os
obsticulos 4 sobrevivéncia, nio se pode prever as rea-
¢oes futuras caso persistam as pressdes a que estd sub-
metida. A propdésito, a mie declarou estar preocupada
em relagio ao aluguel da casa. Ela tem consciéncia de
que o valor que atualmente paga ao seu ex-cunhado, a
titulo de aluguel, é praticamente simbolico: a casa é
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muito valorizada, ainda que seja pequena (trés c6mo-
dos) e maltratada, pois € bem localizada e possui um
terreno grande. Esse fato a obriga a conviver com seu
ex-cunhado, que mora em outro imével dentro do mes-
mo terreno, com a consequiente perda de privacidade e
liberdade. A situagdo descrita serve para lembrar que
imprevistos, provocados por pressdes economicas, po-
dem vir a afetar a dindmica familiar.

Apesar disto, sem desconhecer a relevincia dos
aspectos mencionados, o que se persegue é a neces-
sidade de se conhecer o maximo de detalhes entre as
varidveis atuantes envolvendo as diversas relagoes.
Por isto mesmo, uma melhor compreensio do pro-
blema, inclusive das atuagdes das condi¢des econd-
micas, impde uma analise combinada de variaveis.

Se no caso 4 os efeitos da pobreza sio minimiza-
dos pelo “efeito interdependéncia™, no caso 3 estas
mesmas condi¢bes sio amplificadas pelo “efeito
egoismo”2 Acrescente-se ainda que, de todas as fa-
milias entrevistadas, a que efetivamente possuia me-
lhores condigbes econdmicas de sobrevivéncia era a
do caso 1. Entretanto, esta familia, nio obstante con-
tar potencialmente com condi¢gdes econOmicas mais
favoriveis, vivenciava, na pritica, condigdes devas-
tadoras de convivéncia, provocadas, tudo leva a
crer, pela desintegracio familiar. A auséncia de
qualquer vestigio de limpeza ou arrumagao, os pou-
cos méveis existentes e os utensilios quebrados, a
falta de motivagio para cuidar do preparo das refei-
¢oes, tudo causava uma imagem desoladora das
condigdes de habitagiao, resultado da dinimica de
interagio desta familia.

O que se pode inferir, neste ponto, é que, apesar da
influéncia dos fatores econdmicos na integragio fami-
liar, ela resulta de uma ag¢do combinada com outras
varidveis. A impressio que permanece é a de que
quanto mais desintegrada a familia, mais nitida se tor-
na a influéncia dos aspectos econdmicos, na medida
em que a propria competi¢io e violéncia entre os
membros & alimentada, acabando por promover o de-
saparecimento da estrutura familiar.

Conclusio

A reflexio sobre a atuagio das diferentes variaveis
e respectivas articulagoes responsiveis pela dindmica
familiar evidenciou alguns aspectos significativos des-
te fenébmeno.

O primeiro € que, a despeito da razoivel semelhan-
¢a das condi¢des de pobreza em que vivem, estas fa-
milias se diferenciam quanto ao grau de integracio/
desintegracdo que apresentam. Como conseqiiéncia,
estas caracteristicas produzem resultados diversos na
forma pela qual enfrentam os efeitos perversos das
pressdes econdmicas pela sobrevivéncia.

A segunda consideragdo € que, na comparagio en-
tre as dinimicas das familias mais integradas e as mais
desintegradas, alguns aspectos se tornam bastante dis-
criminatdrios. Assim é que nas familias mais integra-
das observam-se indices de gratificagiio na relagio en-

1. “Efeito interdependéncia” — do tipo “um por todos ¢ toclos por um™.
2. “Efeito egoismo” — do tipo “cada um na sua”.
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tre os parceiros, com a explicitagio de afeto e carinho
entre 0s membros; O pai ou a mae, ou ainda ambos, se
converteram em “figuras fortes” para suas respectivas
familias, por sua presenga ativa e participante, estimu-
lando a cooperagio e organizando os grupos; e, final-
mente, constatou-se uma maior participagao nas ativi-
dades domésticas, distribuidas entre os diversos mem-
bros. No que se refere as familias mais desintegradas,
registra-se uma maior manifestagio de 6dio, rejei¢io e
violéncia entre os pdrceiros, extensiva aos demais
membros; a auséncia dos pais ou mesmo de algum
adulto responsivel, dando origem ao que se intitulou
“sindrome da casa vazia”; a imagem que os pais trans-
mitem para os filhos é de desmotivagio, de desinteres-
se e mesmo de impoténcia para enfrentar o desafio da
sobrevivéncia, transformando-se assim em “figuras
fracas” para a familia; e uma generalizada manifesta-
¢io de atitudes de alheamento e egoismo em relagao
ao desempenho das atividades domésticas, reduzindo
a casa — o lugar da familia — em simples dormitério.

Por fim, € importante mencionar que o grau de in-
tegragdo/desintegragio de uma familia vincula-se as
percepgoes que 0s seus membros sustentam a respei-
to do grau de envolvimento para com os demais mem-
bros. O sentimento de pertencimento se reflete nas
preocupagdes manifestadas em relagio a reciprocida-
de de compromissos. Nio se trata, pois, de um fend-
meno estitico, como se fosse um atributo definitivo,
ou-um estigma a marcar para sempre a familia, do tipo
“a familia unida sempre seri unida”, ou, o inverso, “a
familia desintegrada nunca conseguiri unir-se”. Ao
longo da convivéncia ocorrem flutuagdes de compro-
misso; entretanto, € importante notar, elas represen-
tam estados que se situam sobre um eixo cuja trajets-
ria oscila da solidio i solidariedade.

A familia e os quadros de
tensao

A familia e o abandono da casa

Apos as reflexdes desenvolvidas, chega o momen-
to de enfrentar as indagagdes iniciais. O que tem a fa-
milia a ver com o problema das criangas e adolescen-
tes que a abandonaram para viverem definitivamente
na rua? Quais sio as caracteristicas da familia que mais
influenciam o aparecimento deste problema?

Neste ponto & oportuno relembrar aqueles “econo-
micistas” mais radicais que, nem consciente nem in-
conscientemente, se deseja langar a culpa na familia,
encobrindo assim as graves injusti¢as sociais existen-
tes, em particular nas sociedades terceiromundistas’.
Porém, o que se torna inegivel € o fato de que, quais-

1. No primeiro mundo também se verifica este problema, todavia
ndo em proporgdes alarmantes como no nosso. A Europa, por
exemplo, atuaimente observa um sensivel aumento nos seus indi-
ces, devido principalmente ao acréscimo de imigrantes.



quer que sejam os condicionantes “macro”, é na fami-
lia que se constata o fendmeno. Dai, a preocupagio
em enfoci-la, dissecando a sua dinamica.

O que ocorre com as criangas e adolescentes, prin-
cipalmente aqueles que pertencem a familias que se
enquadram nas condigdes de pobreza do universo
pesquisado, é que elas vivenciam um estado de tensio
constante devido a0 conflito entre a fantasia e a reali-
dade. Submetida a todas as pressoes de consumo que
a sociedade divulga através dos meios de comunica-
¢do, a crianca sonha com um mundo que se encontra
fora de sua casa. Os brinquedos, os aparelhos elétri-
cos, a misica, o estilo de vida jovem, as marcas da bu-
tique, os alimentos enlatados, o’ shopping, os lugares
da moda, fazem parte desse imaginirio coletivo que
simboliza a vida na cidade. Mas a realidade se encon-
tra na sua casa. As tristes condigdes de habitagao onde
nio existe lugar para brincar e nem brinquedos, tam-
pouco um local s6 seu onde possa garantir uma certa
identidade; as frustragdes com a alimentagio; o traba-
Iho duro, fora e dentro de casa; a falta de tempo para
brincar, se divertir, descansar — fazem parte das cons-
tatagoes do seu dia-a-dia. Al vem a conversa com 0s
amiguinhos, as historias que ouve, o trabalhonarua e
as novas amizades, e uma outra vida vai se configuran-
do. Os que estio na rua ndo precisam trabalhar duro,
eles tém liberdade, alguns chegam até a calgar ténis e
vestir roupa de marcas famosas, comem nas lanchone-
tes, arranjam até um dinheirinho. De repente, a rua se
transforma no eldorado, no lugar onde todos os dese-
jos se realizam!

Mas, entdo, o que ainda retém a crianga ou o ado-
lescente em casa? Como comprova Tajfel (1972), as
pessoas tendem a abandonar o grupo quando este
ndo é capaz de satisfazer as suas necessidades. Logo,
o que seria de se esperar é que todas essas familias ja
tivessem desaparecido. Mas, a despeito do visivel au-
mento da populagio de criangas e adolescentes nas
ruas, que ora se observa na maioria de nossas cidades,
o que se infere é que realmente a vinculagdo ao grupo
familiar se distingue da vinculagdo aos demais grupos.
A presenga da afetividade, do sentimento de protegio
e seguranga, dos compromissos de interdependéncia,
dos compromissos de lealdade e solidariedade, pare-
cem ser a acdo neutralizadora frente a grande atragio
que a rua exerce.

A situagio assemelha-se a uma disputa entre dois cam-
pos de forga, tentando cada qual atrair as particulas para
o seu interior. Diante dessa imagem, a Gnica tor¢a de que
dispde o campo familia repousa na solidariedade.

Por outro lado, parece claro que nesse duelo de
forgas existem alguns aspectos da dinimica familiar
que atuam de forma a desequilibrar o quadro da ten-
sdo — sdo os responsiveis pelo efeito expulsio. O
clima de violéncia, a falta de apoio, a falta de incenti-
vo, a “figura fraca” dos pais e o respectivo quadro de
impoténcia para enfrentar as adversidades do mundo,
a obrigatoriedade de ter que trabalhar e retornar tra-
zendo um dinheirinho para dentro de casa, sob pena
de enfrentar a violéncia dos pais; enfim, todos ou al-
guns destes fatores funcionam, sem divida, como
verdadeiros estimulos que favorecem o abandono da
familia. X

A alternativa, pelo que se verifica, se encontra na
integra¢io da familia, no sentido de que sejam estimu-

ladas a emergéncia e permanéncia daqueles fatores
que se configuram mais acolhedores, extingiiindo os
que contribuirem para tornar a dindmica familiar re-
pulsiva.

A familia e o subemprego

“Lugar de crianga é em casa ou na escola” — sem
davida, esta € a afirmagao mais antiga e, por que ndo
dizer, a mais nova esperan¢a de modernidade, a qual
almeja paises como o nosso. Falar entio de trabalho
infantil em condi¢des de subemprego parece ser gra-
ve deformagio social. Infelizmente, esta é a realidade
com que se defrontam hoje milhares ou milhdes de
criangas que perambulam pelas ruas das principais ci-
dades brasileiras, em busca de ganhos financeiros.
Ainda que reconhecendo a calamidade da situagio,
sabe-se que, tendo em vista os condicionantes que &n-
volvem o problema, dificilmente esse quadro seri ex-
tinto da paisagem urbana brasileira a curto prazo. Por
isto mesmo impde-se um conhecimento mais minuci-
oso dos diferentes matizes da questio, visando-se en-
contrar as medidas que, implementadas através de po-
liticas, sejam capazes de contribuir para evitar maiores
sequielas a populag¢io infantil que se encontra no exer-
cicio dessas atividades.

Vale, inicialmente, mencionar as dificuldades en-
contradas para definir o que é subemprego, como
apontam os documentos do UNICEF (n? 1 e n® 8). Con-
siderou-se atividade de subemprego aquela ligada a
uma economia informal, que nio esti, portanto, sob
controle quanto a: salario, beneficios, horario (nimero
de horas, diumo/noturno), natureza das tarefas, des-
gaste fisico, pausas, riscos de acidente, alimentagio, in-
salubridade, treinamento e horirio escolar. Acrescen-
te-se ainda os riscos resultantes do longo periodo cor-
respondente a uma jornada de trabalho passada na
rua, fora da protegio da familia e submetida, em alguns
€asos, a situagdes que se configuram bastante ameaga-
doras, como tentativas de estupro, prostitui¢ao, dro-
gas, assaltos. ‘

Cabe, entdo, a pergunta: por quais motivos uma
crianga ou adolescente exerce uma atividade de su-
bemprego? Qual a influéncia da familia no exercicio
desta atividade?

A reagio primeira 4 pergunta formulada é conside-
rar a resposta como 6bvia: se a crianga ou o adoles-
cente trabalha é porque lhe faltam recursos financei-
ros, seja  familia ou a0 préprio menino ou menina. E
inegivel o fato de que dificilmente se encontra uma
crianga ou adolescente da classe média trabalhando
em condi¢ées de subemprego. Quando acontece
exercerem alguma atividade, esta se apresenta em
condigcdes especiais, pois, inclusive, todo o cuidado é
tomado para ndo interferir com a escola. Entretanto, é
bom recordar que, nao obstante o universo da pesqui-
sa ter sido o das familias em condi¢des de pobreza, as
informagdes coletadas nem sempre revelaram a ne-
cessidade de complemento da renda familiar. Das in-
formagdes prestadas, o que se apreendeu foi a refe-
réncia aos seguintes fatores, como motivos de ingres-
so no mercado do subemprego:
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¢ 0 complemento da renda familiar;

* a necessidade de profissionalizagio;

* a liberdade de consumo.

Assim é que existem familias nas quais efetiva-
mente as condi¢des de sobrevivéncia impdem que,
de imediato, todos os seus membros busquem uma
forma qualquer de atividade remunerada. Nestes
casos, os pais chegam até a ser violentos no sentido
de obrigarem os filhos a ganhar uns “trocados”. O
curioso é que nesta mesma situagdo se encontram
outras familias, que, em principio, possuem uma
entrada financeira pequena porém regular, e que,
no entanto, também obrigam os filhos, inclusive
criangas maiores de seis anos, a trabalhar. Parece
que estas atitudes tém origem nos hibitos que os
pais trouxeram do campo, de onde migraram. Se-
gundo alguns depoimentos de pais e mies, houve a
mengio constante ao fato de que 14 na roga”, onde
nasceram, desde cedo ajudavam os seus pais na la-
voura. Na cidade, sob condi¢des diferentes, as exi-
géncias continuam, mas os resultados sao bem dife-
rentes. Ouviu-se afirmagdes de pais que diziam ser
sua obrigacio educar os filhos até os nove anos, de-
pois do que as criangas teriam que se “virar” com-
prando inclusive o seu material escolar, roupa, sa-
pato e tudo o mais que precisassem.

Ja outros pais mencionaram as suas preocupa-
¢oes a respeito do futuro dos filhos. As justificativas
para o subemprego encontravam-se nas expectati-
vas de profissionalizagio dos mesmos. Uma declara-
¢do interessante foi a de um pai que, preocupado
com suas dificuldades financeiras, reclamava a cola-
boracgio dos filhos e, a0 mesmo tempo, mencionava
que a filha de 16 anos estava sem trabalho porque “a
menina s6 estuda... Acho que nio vale a pena traba-
lhar como empregada doméstica, ndo ajuda nada,
nio vale para arranjar um emprego melhor para o
futuro e ainda tem de parar de estudar...”. Foram
inameras ainda, em outros depoimentos, s referén-
cias ao fato de os filhos menores trabalharem em ofi-
cinas mecinicas, carpintarias, serralherias, quase
clandestinas, do tipo “fundo de quintal”, sem rece-
ber remuneragio alguma, pois a finalidade era
“aprender um oficio”. Vale lembrar que estas ofici-
nas, normalmente, apresentam péssimas condigdes
de trabalho até para um trabalhador adulto, o que
nio dizer para criangas ou adolescentes.

Cada vez mais se observa a necessidade de ensi-
no profissionalizante, que garanta a formagdo pro-
fissional e, também, remunere as criangas ou os ado-
lescentes na medida da sua produtividade, a fim de
motiva-los.

O altimo t6pico, entio, refere-se 4 decisio da crian-
¢a ou do adolescente de trabalhar para poder comprar
as suas coisas e, também, “quem sabe ajudar um pou-
quinho 2 familia..."". O que se observou nestes casos
foi que, por se tratar de iniciativa da propria crianga ou
adolescente, as reagdes podiam ser melhor entendi-
das se analisadas em conjunto o bindmio subempre-
go/escola. Nos casos em que a crianga ou adolescen-
te permaneceu na escola, tendo muitas vezes que rea-

* 1. A afirmagio se encontra entre aspas por ter sido um lugar-comum
nos depoimentos das criangas e adolescentes entrevistados, mesmo
sabendo-se que ndo correspondiam inteiramente 3 veracidade.
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daptar os horirios, como o menino fretista, observou-
se que a atividade até contribuiu para o seu processo
de amadurecimento, com a incorporagio de respon-
sabilidades, saudiveis para o jovem. Por outro lado,
nas situagoes em que houve o abandono da escola e o
total desinteresse da familia, os resultados nem sem-
pre foram muito positivos. A preocupagio com ga-
nhos elevados conduz a caminhos nio muito adequa-
dos na obtengio de lucros maiores, como os que insi-
nuam as atividades ilicitas, caso em que se encontra o
menino papeleiro.

Das consideragdes levantadas infere-se, portanto,
que a questdo do trabalho no subemprego nio se re-
veste, tio-somente, dos aspectos ligados ao comple-
mento de renda familiar. Existem outras instincias a
reclamar de imediato uma agio governamental no
sentido de regulamentar as atividades, talvez como
primeiro passo para extingui-las.

Familia e trajetéria de vida —
do subemprego para a rua?

Serd que a crianga do subemprego, hoje, € o menor
de rua de amanha? Esta indagacio também esteve
presente durante o desenrolar da investigagio. Talvez
ela reflita um pouco as preocupagdes daqueles que
travam um contato mais proximo com a populacgio de
criangas e adolescentes que orbitam em torno da rua.
E, por isso mesmo, esta indagagio deve ser entendida
muito mais como o reflexo de uma atitude preocupa-
da com relagio ao futuro dessas criangas, do que uma
manifestacio gratuita de preconceito. Alids, basta
acompanhar de perto, preferentemente, o processo
de transformagdes por que passam esses jovens, para
se ficar mobilizado. Da timidez inicial a desenvoltura
posterior, tragcam-se as trajetorias de vida que, se bem
analisadas, sao capazes de fornecer indicacoes valio-
sas sobre a maneira como vio incorporando a realida-
de e, consequentemente, construindo o seu futuro.

Entre os virios aspectos pelos quais se pode avaliar
o problema, o primeiro estd na forma como se di o in-
gresso no mercado de trabalho do subemprego. A
questio é de se saber como é a interacio familia/
crianga ou adolescente. Se houve participagio conjun-
ta envolvendo a escolha da atividade, a busca de infor-
magio, a ajuda ou o alheamento de uma das partes.
Caso afimativo, ocorre uma tal cumplicidade, com a
consequiente internalizacio de compromissos, que di-
ficilmente haveri grandes desvios de caminho. Porém
quando se trata de uma decisao solitaria, quer por im-
posi¢ao da familia para aumentar a sua renda, quer
por uma decisao isolada da crianga ou do adolescen-
te, os resultados terio alta probabilidade de serem im-
previsiveis, como se pdde acompanhar nos relatos. O
que se observa, nestes casos, € que as criangas ou ado-
lescentes se manifestaram totalmente desinteressados
pelas atividades desempenhadas. Com o tempo, co-
megcaram a se ligar nas mais variadas estimulagoes
presentes no campo. Como resultado se tornaram
mais propensos a embarcar em aventuras de risco.

Uma outra informagio importante diz respeito 20



uso que a crianga ou adolescente faz de seus rendi-
mentos. Por menor que sejam os ganhos e as respecti-
vas contribui¢des, o que deve ser considerado € o ges-
to de ajuda ou a indiferenga. A atitude de envolvimen-
to para com as necessidades da familia é bem diferen-
te da situagdo na qual a preocupagio da crianga ou do
adolescente é do tipo “o dinheiro é meu e eu fago com
ele o que eu quero”. Neste caso infere-se, sem muitas
dificuldades, o tipo de dinimica desintegrada da fami-
lia, pois nio consegue atrair este seu membro. O re-
sultado também seri de dificil prognéstico, dado que,
sem nada que o prenda, esta crianga ou adolescente se
torna muito mais vulnerivel aos mais variados tipos de
apelos.

Finalmente, uma outra faceta do problema se encon-
tra na propria escolha das atividades a desempenhar no
mercado de subemprego, pois estas ji trazem, em si
mesmas, informagdes sobre a natureza dos papéis a de-
sempenhar. Um exemplo ¢ a atividade de papeleiro A
propria mistura de atividade legal (coleta de papéis)
com ilegal (o furto de vasilhames, artigos de metal, cas-
cos de bebida) & uma constante. Considerando-se ain-
da que, dentro do carrinho e nos dep6ésitos de papel,
podem ser encontrados qualquer tipo de mercadoria
(material elétrico, eletrdnico, equipamentos variados)
chega-se 4 conclusio de que esta atividade pode ser
vista, como “semi-ilicita”. Acrescente-se um outro dado
bastante relevante — a auséncia periédica de caso'.
Ora, 0s pais que, embora mantendo interesse por seus
filhos, nio se preocupam em saber do paradeiro deles,
estdo arriscando muito e poderdo, quem sabe, vir a ser
surpreendidos com o rumo que eles tomario. Pelo que
se deduz, a auséncia da casa € um indicio perigoso,
pois no inicio pode ser eventual, mas, depois, vai se tor-
nando rotina e, quem sabe, pode ser que um dia nio
mais se retorne.

Deste modo, é interessante observar-se que a pro6-
‘pria escolha da atividade ja € um preniincio do que po-
de vir a ocorrer em termos de desintegragao familiar. A
atitude da familia, entdo, pode ser de fundamental im-
portincia, como observado em alguns depoimentos.
A omissio, quer seja por descaso, desinformagio ou
falta de conscientizagio, resultari em consequiéncias
perigosas, como as que relataram alguns pais, arre-
pendidos por nio terem tomado providéncias. desde
cedo. Convém ainda chamar-se a atengao dos pais so-
bre os tipos de atividades, seus riscos, cuidados, pois
is vezes, devido i total desinformagio, esses pais nio
ddo conta, a tempo, dos problemas que poderio vir a
ocasionar algumas atividades aparentemente lucrati-
vas que seus filhos vém exercendo.

Finalmente, convém refletir sobre a percla de valor
do saldrio-minimo. O aprendizado que a crianga ou
adolescente faz da relagio entre investimento de ener-
gia (esforgo) e o retorno em termos de ganhos é de
fundamental importincia para a sua perspectiva futu-
ra. Se, de repente, ap6s algum tempo exercendo algu-
ma atividade, se convencer que esti sendo “otirio” ou
injusticado, inexoravelmente se predisporid a buscar
outros ganhos complementares. E a questio na fami-

1. Tendo em vista o horirio de trabalho, os donos de depésito dio
preferéncia aos meninos que dormem nos depbsitos, ainda que as
instalagdes scjam péssimas. A maioria dos meninos s vai para casa
nos fins-de-semana.

lia, nestes casos, se torna mais complicada, porque
nio foram poucos os meninos entrevistados, princi-
palmente papeleiros, que afirmaram ganhar duas ou
trés vezes mais que seus respectivos pais ou padras-
tos. Quando uma confrontacio deste nivel se instala,
dificilmente uma dindmica familiar consegue se segu-
rar diante da perplexidade gerada. O que fatalmente
ocorre € que a crianga ou adolescente buscard outros
caminhos, mais tortuosos, porém mais rentiveis.

4, Em busca da

solidariedade
desaparecida

imagem da familia como uma espé-
cie de usina produtora de criangas e
adolescentes foi a que se procurou

passar. Evidentemente, nio se trata

‘ nem de responsabilizi-la, nem de

analisi-la isoladamente, pois que,

como parte integrante da sociedade, ela vem sofrendo

efeitos perversos dos graves problemas s6cio-econd-
micos atualmente existentes.

E importante ainda sublinhar que tampouco desco-
nheceu-se o fato de que uma dinimica familiar nao
deve ser reduzida a uma dindmica de grupo pequeno.
Se idénticos fossem os vinculos familiares e os vincu-
los grupais, ja estariam em extingdo as familias em
condigdes de pobreza, pois todos os seus membros ja
as teriam abandonado.

Este trabalho com as familias em condig¢des de po-
breza permitiu trazer 3 tona aspectos da dinimica fa-
miliar que esclarecem nio ser somente os fatores eco-
ndmicos os responsaveis pelo seu processo de desin-
tegracdo. Ao que parece, a familia apresenta proble-
mas de articulagio interna, independente da influén-
cia da questio econdmica, como atestam algumas fa-
milias que conseguem se manter integradas mesmo
em duras condigdes de pobreza.

Introduz-se assim, neste ponto, um tema de vital
importincia para compreensio do fendmeno aborda-
do — as transformacgdes da familia.

Ha algum tempo estudiosos de diferentes areas
do conhecimento dedicam-se a pesquisar as modifi-
cagdes que o grupo familiar vem apresentando. Para
muitos é como se estivesse ocorrendo um enfraque-
cimento desta estrutura. Ariés (1981), em sua tenta-
tiva de reconstrugio historica, chama a atengio para
a fragilidade da instituigio familia, a despeito de
muitos acharem o contririo, uma vez que a protegio
da intimidade da familia contra o efeito desagrega-
dor das pressoes sociais, em verdade, foi um produ-
to tardio da histéria, pois somente se encontram in-
dicios dela a partir do séc. XVIII. O que entra em
jogo, entdo, é a questio da solidez da instituigio,
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pelo menos, com as caracteristicas identificadas
atualmente. Ja transcorreram quase vinte anos da
crise apontada por Laing (1972) e Cooper (1980)
quando, entio, tiveram a oportunidade de preconi-
zar a morte da familia e a sua respectiva substitui¢io
pela comunidade. Malgrado as criticas formuladas, a
familia permanece, fragilizada ou nio, mesmo por-
que nio se descobriu ainda instituicio melhor para
educar as criangas e adolescentes. Uma lembranga,
de recordagio tdo sinistra, vem a ser as experiéncias
com instituigdes fechadas do tipo SAM, depois FU-
NABEM, que, a titulo de proposta educacional mo-
derna, criaram estabelecimentos com o intuito de
substituir a familia, Do resultado trigico o novo Es-
tatuto da crianga acabou por enterrar os escombros
ao abolir o regime asilar.

Entretanto, nio se pode desconhecer a. necessi-
dade de mudangas. A propésito, David (1977) defen-
de a tese de que se tornou imperioso rever alguns as-
pectos do fendmeno, de forma a nio se manter uma
imagem totalmente divergente da realidade vivencia-
da. Propoe, a titulo inicial, repensar os seguintes pon-
tos: o estatuto da mulher, a fungio do pai € o lugar da
crianga.

No caso desta pesquisa, constatou-se efetivamente
uma mudanga dos papéis no interior da familia, devi-
do, principalmente, 4 presenga de uma estrutura niti-
damente matrilinear. A mie ocupa praticamente o lu-
gar do “pai simbdlico” de Lacan, pois sendo a princi-
pal responsivel pela renda familiar, passa 4 condigdo
de chefe da familia. Um fato interessante registrado foi
o nimero de mulheres que ji se encontravam acima
de cinco ligagdes com companheiros. Em virtude de
serem independentes financeiramente e de lhes per-
tencer a casa, elas permanecem na casa com seus fi-
lhos, enquanto os parceiros sdo substituidos. O mes-
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mo vem ocorrendo com algumas criangas que, devido
ao seu trabalho, assumem por vezes a condi¢io de
“homem da casa”, dado que é em fungio de seus ga-
nhos que a familia se sustenta. Ao lado disto, a ima-
gem de pai desempregado ou ganhando pouco frente
a familia, que ainda projeta as expectativas culturais
em relacdo ao chefe da familia, cria sem divida um
choque entre a aspiragio e a realizagio no interior da
dindmica familiar.

Por tudo isto, constata-se uma crise de identidade
do tipo “quem é quem?” na familia, o que, por si s6, ja
é bastante para o aumento do campo de tensdes.

Entretanto, parece que a crise ndo seria suficiente
para justificar os problemas levantados, porque, se as-
sim fosse, estariam presentes em todas as familias es-
tudadas. A questio, ao que tudo indica, parece se co-
locar em outra instincia. Em.verdade, ndo parece ser
nenhum processo: nem de extingio, nem de enfra-
quecimento, nem de substitui¢do, mas sim de falta de
solidariedade. Alids, na anilise s6cio-antropolégica,
Vogel e Mello (Capitulo 6) apontam para a tentativa de
reprodugio da familia soliddria idealizada, feita por
criangas e adolescentes que vivem na rua. Eles pare-
cem agir como se tentassem fugir da soliddo, produ-
zindo uma dinimica de interagio na qual o lider se as-
sume como pai € os demais membros se organizam
como filhos.

" Face a estas considera¢gdes, o0 que se tem a fazer, a
titulo de conclusio, é enfatizar que a solugio se en-
contra em fortalecer a familia, mediante o concurso de
politicas, de forma que estas possam contribuir para
uma dinimica de interagdo familiar mais integrada.
Deste modo, talvez, se consiga deter um pouco essa
verdadeira hemorragia social na qual se converteu o
drama de criangas vivendo na rua.
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As histdras de vida do
menor de rua

a categoria denominada menores de
rua foram entrevistadas as seguintes
pessoas: trés menores (2 meninos e
uma menina), suas respectivas maes

e dois companheiros' das mies. Pri-

meiramente foram entrevistados os
menores e depois a familia, tendo-se o cuidado de
consultar os menores sobre a existéncia de algum
impedimento em_relagdo as entrevistas com suas
respectivas familias.

Caso 1

Menor: 13 anos
Sexo: masculino
Saida para a rua: aos 6 anos

A escolha desta historia de vida deveu-se ao fato de
o menor apresentar um volume intenso de registros de
ocorréncias no Setor de Triagem, face aos inGmeros
encaminhamentos realizados pelos 6rgios policiais,
na sua maioria a detengdo, em flagrante, por furto,
roubo e desordem. Atente-se, ainda, ao fato de que o
menor foi entrevistado na Delegacia de Menores por
autoriza¢io da Sra. Delegada de Menores, onde se en-
contrava recolhido hi dois meses, a disposi¢do do Sr.
Juiz de Menores.

Dados sobre a familia
(depoimento da mie)

Idade da mae: 30 anos
Idade do pai: + 50 anos

Obs.: O pai negou-se a dar entrevista, reagindo de for-
ma agressiva s tentativas de persuasio. Trata-se ao que
tudo indica de uma pessoa doente que, segundo os fami-
liares e vizinhos, j4 se submeteu a uma cirurgia cerebral.

1. A terminologia “companheiro da mie”, ¢ ndo padrasto, foi utiliza-
da em virtude de ser uma relagio estabelecida pela miae apés a sai-
da de casa do menor.
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Anexo |

Tempo de convivéncia do casal: 15 anos

Numero de filhos:

Condicoes econémicas: a mae trabalha como arru-
madeira em um hotel, ganhando em torno de dois sa-
larios minimos (salario e gratificagdes). O pai, no dizer
da mie, “recebe aposentadoria e ainda trabalha i noi-
te; mas eu nio vejo o dinheiro dele... roupa para os
meninos s6 eu compro”.

Condigées de habitacdo: a casa é bem modesta,
com 4 cémodos pequenos, morando a mie e trés fi-
lhas (12, 10 e 7 anos) e, de vez em quando, o menor
que estd na rua. O pai dorme em outra casa, ao lado,
no terreno que é de propriedade de sua mie, falecida
ano passado. Atualmente existe uma pendéncia judi-
cial entre os herdeiros. E importante registrar que o
terreno esti localizado em um bairro central da cida-
de, valorizado, portanto. Consta ainda que o pai rece-
be aluguéis de outros imbveis que possui.

As condi¢des em que vive a familia sio bem mo-
destas; entretanto, nio pagam aluguel, se alimentam
bem e moram num bairro com todas as facilidades de
locomogio e servigos.

A trajetdria da
genitora até a
constitui¢io da
familia do menor

A infincia

Disse que nao teve infincia, pois vivia na roga e
“mexia com gado, plantacio, essa coisarada toda...”

Mencionou, ainda, que nio gostava de lembrar
dessas experiéncias: “Nossa! eu tenho pavor de roga!...
a gente trabalha muito, no sol... a gente apanhava
muito... meus pais eram muito rigorosos... eles batiam
em nds, sO faltava matar”.

Entio, quando tinha 7 anos, a familia mudou-se
para Goidnia.

Escolarizacio

Disse ter iniciado os estudos com 9 anos e que estudou
até a 82 série, nio chegando a obter o diploma de 12 grau.

A primeira ligagdo amorosa

Desde os 13 anos era muito namoradeira e vivia
brigando com a made, que ndo a deixava sair para as



festas, principalmente nos sabados. Por isso mesmo,
era obrigada a fugir, mesmo sabendo que depois iria
apanhar muito. Foi entdo que conheceu um rapaz
por quem se enamorou (segundo ela, “ainda o gran-
de amor de sua vida...”) e foi morar com ele. Vive-
ram juntos dois anos, tendo engravidado dele: “Ai
nos separamos... ele casou depois com uma amiga
minha”.

A trajetéria da familia:
da sua constituigo

a saida do menor
paraarua

A constitui¢do da familia do
menor

Aos 15 anos, amigou-se “com o atual companhei-
ro”, pai do menor de rua. Observou que seus pais nio
queriam que ela fizesse isso; entretanto, diz ela, “eu
fugi e fui morar com a madrinha dele, até a gente mon-
tar casa”.

Como o companheiro tratasse mal o filho daquela
primeira ligagio, este foi entregue aos seus pais que o
criaram. Este filho (o mais velho) foi criado pelos avés
maternos, estando hoje com 16 anos, “trabalhando e
estudando”.

Com o nascimento do segundo filho (primeiro do
casal, o menor de rua), “arrumamos um barracio e
mudamos”. Disse ter vivido muito bem, em que pese
o companheiro ser doente.

“Tinha um problema de balas na cabega... isto
era antes de conhecé-lo... Ai ele fez operagdes pra
tirar... ai foi ficando nervoso desse jeito. Se a gente
falava com ele, ele quer bater... quer dar tiro... sabe,
as vezes eu nio aceito que ele me bate e entio eu
dou uns murro nele... Ai elas (as irmis dele) vém em
socorfo, porque elas nio acham justo bater nele,
porque ele é doente... Entdo, € uma confusio dana-
da. Ji tivemos um periodo separados, quando a mie
dele levou ele embora. Quando a mie dele morreu,
eu nio podia deixar ele sozinho... afinal, ele é pai
dos meus fill.os e ainda mais que eu estou no lugar
que sdo deles” [ela esti se referindo ao fato de que
a casa onde mora & propriedade do companbheiro).
Quando ele briga comigo, ele me manda embora,
como ja mandou diversas vezes 0 menino. A gente
briga, discute, mas eu lavo a roupa dele, cozinho
para ele... Mas cada um tem a sua vida, nao vivemos
como marido e mulher. Ndo dependo dele para vi-
ver, a ndo ser a casa... é ele que faz alguma compra
pra os meninos”.

A vida do menor antes de ir
para a rua

Disse que o menino sempre foi muito bom e nunca
desconfiou de nada; sempre foi criado sem muita
atengio, segundo a mie, porque o pai nio gostava
dele e ela, por sua vez, nio tinha tempo.

Quando o menino tinha 6 anos ela comegou a tra-
balhar de copeira em dois empregos, em firmas dife-
rentes: um, das 07:00 as 12:00 horas e o outro, das
13:00 4s 21:00 horas. Isto correspondia a se ausentar de
casa de segunda a sexta-feira das 05:30 as 21:30 horas.

A principio o menino sumia de casa e aparecia ho-
ras depois. Em seguida, comegou a desaparecer siste-
maticamente por uns dois dias “mas ninguém descon-
fiava de nada... Um dia o pai dele chegou até a botar
retrato dele na televisio...”

A saida de casa (a visio da mie)

Embora o menino ji se ausentasse de casa freqiien-
temente, a familia parecia nio ter se dado conta do
que estava se passando. Foi s6 quando o menino de-
sapareceu por cerca de vinte dias e foi encontrado na
Delegacia de Menores que comegaram a entender o
que ocorria. )

A partir dai, em contato com a equipe do Jui-
zado de Menores, foram se conscientizando do
problema.

“Um dia eu sai cedo do trabalho para passar no
centro da cidade e ver se achava ele... Eu vi ele, na-
quele momento ele tinha acabado de tirar a carteira
de uma mulher... Eu passei mal na rua, foi preciso o
pessoal da limpeza me pegar... Pra diante a gente foi
descobrindo virias coisas que ele fazia... Ele mexe
com drogas... eu ja fui muitas vezes ao Pronto-socor-
ro... Chegava 14, ele estava desmaiado... todo
mole..."

A saida de casa (a visio do
menino)

Dentro da percepgio do préprio menino, a sua sai-
da de casa aconteceu assim: “...tinha um colega meu
que ji era dessa vida e me convidou. Eu em principio
nio quis ir; ele “alugou” a minha cabega e ai eu fui
com ele I4 no centro. Ai eu comecei essa vida... chei-
rar esmalte...”

Segundo o menino, ele tinha uns 8 anos quando co-
megou a sair de casa e agora esti com 14 anos (constata-
se aqui uma diferenga com relagio ao depoimento da
mie, que diz ter o filho 13 anos). A primeira coisa que
fez quando chegou i rua foi pedir dinheiro numa pizza-
ria para comer. Depois, comegou “a roubar bolsa de mu-
lher... a cheirar cola... a cheirar esmalte...”
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A trajetdria do menor:
da saida de casa até o
momento atual

A visdo da mie

“Ele viveu dos 6 aos 11 anos nessa vida, indo para a
rua, depois passando um bocado em casa, retornando
a seguir. Até que resolveu viver com a avé paterna. Fi-
cou até o inicio deste ano, quando a avé morreu. Nao
durou muito tempo... depois de algum tempo os
colegas de rua vieram apanhd-lo... a vida dele é essa
mesma: sai de casa e depois volta. Ele ji fez duas cirur-
gias no tornozelo e ja quebrou a pema em trés luga-
" res... € os bragos também. As vezes eu saia do servigo
e trago ele. Bato nele, demais... mas nio adianta, ele
estd sempre drogado... eu trago ele... mas é dificil... eu
tenho até hoje marcas das dentadas dele... E o pessoal
grande que andavam com ele n3o gostavam que a gen-
te fosse apanhia-lo. Um me disse, uma vez: — nio vem
atrds dele, n3o, que eu vou te acertar uns murros! Ele
pegou um ferro pra me acertar... Mesmo assim eu tira-
va 0 menino das mios deles e botava no 8nibus... ndo
adiantava muito... Ele entrava poruma porta e saia pela
outra. E o cara estava esperando ele mais a frente...”

Por isso, segundo a mae, ja estd havendo um certo es-
morecimento na vontade de retird-lo da rua: “a gente pe-
leja de um jeito, peleja de outro, di conselhos, mas nio
resolve muito... O tempo vai passando assim... O pai dele
é doente; um dia ia apanhar o menino, ja outro nio...”

Quanto ao relacionamento do menor com o pai,
acha que foi sempre ruim: “o pai sempre foi nervoso,
nunca deu aten¢io. Se 0 menino teve atengio foi dos
colegas dele na rua. Tem um pessoal do CETI' e outras
pessoas que falam com os meninos na rua... eles cha-
mam de tia?, eles tratam os meninos bem... Ele nio ti-
nha apoio nenhum do pai, s6 o meu...”

Continuando a falar do carinho, a mie, nesse mo-
mento, deu como exemplo o filho mais velho que,
como se sabe, foi criado pelos avos maternos. “Ele &
um menino que estuda, esti fazendo o 12 grau e traba-
lha”. Perguntada entdo se ela achava que, caso o me-
nino fosse criado por ela, poderia vir a dar trabalho,
respondeu que sim, “podia dar, porque eu nio tive
tempo de olhar eles assim direitinho. Se eu falar que
eu tive tempo, tava mentindo... Acho que dava, sim...”

A visio do menor

Na rua vive do dinheiro que consegue roubar. Diz
que nio tem um grupo muito definido, mas que tem

1. CETI (Centro de Triagem Integrada) € o 6rgio de triagem respon-
sivel pelo recebimento dos menores recolhidos na rua ou detidos
por policiais.

2. Educadores de rua.
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0s meninos que ele gosta mais de andar. Tem um que
parece ser o seu lider, que vai sempre busca-lo, mes-
mo quando resolve ir para casa. Perguntado por que
razio, respondeu que o colega as vezes oferece dro-
gas e ele, entdo, vai para a rua. “Tem vezes, nio sei,
ndo, ele faz a minha cabega... aluga a cabega da gen-
te, fica dizendo: — vamos para o centro, vamos para o
centro, ganhar dinheiro... Tem vezes que eu vou por-
que eu quero, tem vezes que eu tenho medo dele me
pegar, me bater... ai eu vou.”

Atualmente esta batendo carteiras — “o chorro”. Ja
fez “caxanga”, ou seja, roubos que exigem maior orga-
nizagdo, como, por exemplo, roubar butiques. Entre-
tanto, hoje em dia se tornou mais perigoso, dado que
“fazer caxanga é arriscar levar um tiro na cabega...” O
motivo parece ser o aumento de vigilancia nas casas
comerciais, acrescido do aumento da agio policial,
tudo com o intuito de diminuir o indice de roubos aos
estabelecimentos comerciais.

Mas, voltando ao tema inicial, mencionou que a sua
rotina diiria era “roubar as bolsas das mulheres, para
depois tomar os trogos'...”

A experiéncia com as drogas

Ja fez uso de cola de madeira e esmalte de unha,
mas agora prefere o Eritosse, o Rupenol ou Diazepan.
A cola e o esmalte compram no supermercado e os re-
médios na farmécia, sem problema algum, bastando
ter dinheiro.

Para preparar o Eritosse basta misturar o contetido
num copo de cerveja ¢ depois repartir com o grupo.“O
Diazepan vocé lava na agua, tira aquele amarelo e na
hora em que ele ficar branco vocé pega e toma ele
com 4gua, com pinga..." A sua preferéncia atual recai
no Eritosse e maconha, juntos.

Perguntado sobre 0 que sente quando sob o efeito
das drogas, respondeu: “ a gente fica bobo, doidio, a
gente nio sente nada... Da tudo certo... d4 vontade de
roubar... da vontade de brigar...”

Perguntado sobre a origem das tremedeiras que
apresenta atualmente nas maos, nas pernas, nos labi-
os, disse que hd muito tempo sente isso e que por este
motivo ndo dava mais bola.

Condigoes de vida na rua

Disse que quando chega a vontade de dormir vio
se esconder nos “mocés”. Atualmente tem dormido
no moco da Av. Goids. “Ai a gente arruma um pape-
lao, tem sempre umas cobertinhas velhas, e quebra o
galho..." .

Quanto 4 alimentagio, quando esta sem dinheiro
tenta conseguir um prato de comida pelos bares. Caso
contririo, “cheira cola, que engana o estémago, até
descolar uma grana...”

1. Os “trogcos” a que se refere dizem respeito a cheirar cola, cheirar
esmalte € outros tipos de drogas.



A melhor coisa que aconteceu
na sua vida

Ocorreu um fato bastante interessante durante a
entrevista com o menor. Num determinado instante,
foi-lhe solicitado que falasse da coisa mais “bacana”
que ja tinha acontecido na sua vida. De pronto, res-
pondeu: “foi o acidente que sofri...” Diante da per-
plexidade e, como se mantivesse firme no propésito
de falar sobre o acidente, foi-lhe solicitado que o re-
latasse. “Tinha um velho com uma bolsa marrom, a
tiracolo, eu abri a bolsa e peguei 300 cruzados... Na
época era muito dinheiro... eu estava careta, nao ti-
nha tomado r.ada. Ai eu peguei ¢ dinheiro e sai cor-
rendo, mas o velho veio atris... Uns colegas que es-
tavam comigo disseram pra eu sair fora que o velho
vinha atras. Ai eu atravessei 4 rua, veio um carro e me
pegou. Eu machuquei muito, tive até que colocar
platina na minha perna.”

A seguir, refeita entdo a pergunta original, res-
pondeu: “Foi o tempo que fiquei morando com a mi-
nha avé. Foi logo depois do acidente. Minha avé
chegou pra mim e disse: — vocé quer morar aqui em
casa? Te dou estudo, todo més compro uns negdcios
pra vocé, te dou roupa, coloco vocé no campo do
Atlético pra vocé jogar futebol... Ai eu peguei e falei:
— se 4 minha mie deixar, eu fico. A minha mie dei-
xou e entdo eu peguei e fiquei com ela. Mas ela mor-
reu... foi em 87 que ela morreu. De |4 pra c4 t6 na rua
direto...”

A perspectiva temporal fu-
tura

As expectativas da mie

Perguntada a respeito de seus planos futuros, res-
pondeu: “eu pretendo ficar sozinha... quero o meu fi-
lho de volta... quero ver se eu recupero ele. Acho que
se eu sair do emprego e ficar quieta dentro de casa, eu
acho que ele péara...” Quanto A sobrevivéncia, acha
que esta poderi ser obtida entrando na justiga e obri-
gando o pai a pagar uma pensio. “Ele tem condigio
de dar e eu também pcdia arrumar um servigo que eu
trabalhasse em casa:" costurar, mexer com salgadi-
nhos, doces...”

Indagada do porqué ainda nio tinha colocado
em pritica essa intengdo, declarou ter que primeira-
mente resolver a questio da heranga e da pensio.
“Afinal, isto é do pai deles. Depois é s6 construir
mais um cémodo e a casa fica boa... Ele sai e eu ficn
morando”. Mas, como acha que sera dificil que o

1. Neste periodo em que viveu com a av6 foi a Gnica vez que
freqiientou uma escola. Diz ter estudado até a 23 série.

juiz conceda o que deseja, disse que “0 jeito & con-
tinuar trabalhando e amarrar este menino, aliis,
como ji fiz, amarrar de corrente pra que ele nio
fuja”.

Depois, refletindo sobre o que acabara de falar, dis-
se que nio sabia o que fazer. “Se eu deixo ele na rua,
ele faz desordem, a policia vem, pode matar; se eu
amarrar ele em casa, vem um vizinho, di queixa e ai
vio me prender. E, ti dificil, nio & O melhor & mes-
mo eu sair do emprego pra olhar ele...”

As expectativas do menor

Tendo em vista que se encontrava preso ha mais
de dois meses na delegacia de menores, por ocasido -
da entrevista o menor disse que o que importava era
sair de 4. Estava tentando entrar em contato com a
mie para ver se ela consegue tird-lo de li. Segundo
ele, depois dessa, ele ndo ia mais voltar para a rua.
“Quando eu voltar pra casa eu vou me defender... eu
vou todo o dia com a minha m3e para o servigo dela,
eu tenho como trabalhar 13", Perguntado por que ain-
da nao tinha colocado isto em pritica, respondeu que
“a cabega ainda nio passava isto, nio, mas agora era
diferente...”

Caso 2

Menor: 8 anos
Sexo: masculino
Saida para a rua: desde os 3 anos

A escolha deste caso baseou-se no fato de que
pelos registros dos Orgios de Atendimento, trata-
se da crianga que com menos idade foi viver na rua
e continua sendo, ainda, o de menor idade, embora
ja possua cinco anos de experiéncia. Possui ainda
um irmio mais velho, de cerca de 11 anos, também
vivendo na rua; infelizmente, nio se conseguiu lo-
calizd-lo a tempo de entrevisti-lo. Se a pouca idade
sugere aspectos de releviancia, nio encontriveis
com freqiiéncia em outros menores, por outro lado
dificultou a comunicagéo, devido a pouca fluéncia
verbal do entrevistado. Acrescente-se ainda um ni-
vel de agitagio motora elevado, o que dificultou
ainda mais a coleta de informagodes, porque o me-
nor nio conseguia ficar muito tempo sentado e
confinado numa sala. Atualmente este menor se
encontra assistido por instituicao aberta, onde foi
entrevistado.

Segundo informagdes dos educadores da insti-
tuigio, ele permanece ai ha cerca de trés meses,
embora possa sair e voltar para a rua sem nenhuma
restrigao.
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Dados sobre a familia
(depoimento da mie)

Idade da Mie: 30 anos

Obs.: Atualmente o companheiro com quem vive é
o quinto e convive com ele hi dois anos. O pai dos me-
nores que estio na rua foi o seu terceiro companheiro.

Niimero de filbos: Sio 10 filhos. A mais velha tem 17
anos e ja possui um filho, ambos morando com a avo
materna. A idade do restante dos filhos varia na faixa
de 2 a 16 anos, moram todos juntos com a mie e o
novo companheiro. Além dos dois menores que estio
na rua (um com 11 e outro com 8 anos), segundo a
mie, “ja existe uma porgio deles que s6 quer saber de
rua... desaparece durante o dia e s6 volta de noite”.

Condigées econémicas: a mae trabalha na Limpeza
Urbana, ganhando em torno de dois saldrios-minimos.
O atual companheiro trabalha como auxiliar de
enfermagem e tira em torno de dois salirios-minimos
também. Existem dois filhos (um de 16 e outro de 14
anos) que disseram também trabalhar, mas nio se
pode levantar com certeza o quanto ganham.

Condigées de babitagdo: A casa € bem modesta, de
estuque e sapé, localizada numa regiio bem periféri-
ca de Goiinia, distante uma hora do centro. A casa tem
5 comodos, sendo muito pequena para acomodar os
moradores: o casal, trés adolescentes e quatro crian-
¢as, fora-os dois menores que vivem na rua. Entretan-
1o, a regido é muito agradivel e a casa possui um ter-
reno grande que pode ser cultivado, além de ser pro-
pria e bem equipada.

A trajetdria da genitora
até a constituigio da
familia do menor

A infincia

“Eu tinha uma vida maravilhosa. A minha familia
ndo era rica... nunca ouvi falar que um da minha fa-
milia mexesse com a lei'. A familia de minha mae é
todos rica... mexe com fazenda... a mais fraquinha é
a minha mie... Eu passei a minha infancia na roga, foi
capinando, plantando. Minha mie se separou de
meu pai quando eu era pequena... eu vim conhecer
meu pai quando tinha 11 anos. Mas, foi muito boa...
eu trabalhava muito, mas eu era muito sapeca... nds
ia brincar no cérrego, brincar de marido e mulher...
€eu era muito traquinas... Na época que eu mudei

1. Esté se referindo a ter problemas com a lei, com a policia.
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para outra regido, ai eu danei a arrumar uns namora-
dinhos... A minha infincia nio foi destruida com
criangas... a minha infincia foi destruida por uma
pessoa de mais de 40 anos...”

O-estupro

“Eu tava com 8 anos de idade quando eu perdi a mi-
nha infincia, nem seio eu nio tinha... Foi que nem bi-
cho selvagem... Depois que aconteceu tudo, ele pu-
xou da gaveta um revolver: — isso aqui € pra descar-
regar todinho na sua familia se vocé abrir a bocal... Ai
eu passei calada... Quando a minha mae veio desco-
brir, eu tava com 13 pra 14 anos... A minha mie tava
pra levar no médico, eu fiquei com medo de passar
vergonha, o médico descobrir, ai eu abri o0 jogo com
minha mae... Foi uma decepgio, porque eu era a Gni-
ca filha mulher e a minha mie queria tanto me ver ves-
tida de noiva. Depois que eu contei, a minha vida aca-
bou... acabou aquela infincia de alegria, de confianga,
de consideragio dentro de casa...”

A primeira ligagdo amorosa

Em virtude da descoberta de que nio era mais vir-
gem, o padrasto obrigou-a a morar com uma pessoa
que ela nio queria. Mas mesmo assim guarda boa lem-
branga do padrasto. “Meu padrasto era gente boa, foi o
que eu conheci como pai, acarinhava que nem pai... era
gente humilde. Mas eu tinha perdido a confianga. En-
tdo, 0 meu padrasto fez eu morar com essa pessoa, sem
eu querer... Eu era crianga — 13 anos — e ele ji era

avd... eu nem tinha idéia... Ele saia pra trabalhar, quan-
do ele chegava eu tava brincando de boneca mais as fi-
lhas dele... Foi nessa época que peguei a gestagio...
Quando ela nasceu eu tinha 14 anos. Ai eu peguei nojo
dele... Ele na época abandonou os filhos, a familia, foi
embora.. me chamou virias vezes pra morar juntos...
Atrapalhei da cabega, fiquei doidinha da cabega depois
que a primeira filha nasceu... Levaram eu pra outra ci-
dade, uns dizem que eu estava macumbada, outros que
eu estava com demdnio... Na época eu fiquei ruim, eu
nio conhecia ninguém, nem os filhos dele, nem a mi-
nha propria mie... Os outros chegavam perto de mim,
se nao fossem espertos eu avangava... Minhas conversa
era tudo diferente... Foi ai que 2 médica disse que era
tudo devido a gestagio recente... passou uns remédios
e eu voltei pra dentro de casa... de minha mie”.

O retorno € a expulsio da casa
materna

“O meu terceiro padrasto € que tentou viver co-
migo mais 2 minha mie. Foi uma pessoa.:. boa pra
minha mie, ruim pra mim... Ele queria que eu fosse



esposa dele, junto com a minha mae: — ja que vocé
nio é de nada mais, vocé fica aqui comigo. Quando
a sua mie tiver doente, vocé fica aqui sendo minha
esposa. Eu disse a ele que se ele nio endireitasse ia
contar isso pra minha mie. Foi ai que eu nao agiien-
tei mais e abri o0 jogo com a minha mie: — mae, va-
mos embora pra Goidnia, é uma capital boa, di toda
assisténcia pra nés, esse marido da senhora nio é
homem pra nds... A mie nio acreditou naquilo e
abriu o jogo com ele. Ele ficou tdo revoltado com
aquilo que eu contei que ele me pegou € me deu
um couro...:

— Uma cachorra que nem vocé, tem mais é que
morar na rua! Pegou as minhas coisas e jogou da por-
ta de casa pra rua...”

A segunda ligacdo amorosa

Saiu da casa do padrasto (expulsio) e foi para a
casa de um primo dele. Conversou com o mesmo, fa-
zendo uma proposta para tentar resolver a situagio
em que se encontrava. “Af eu arrumei o pai do meu se-
gundo filho... — Se vocé me der arroz e feijao, um lu-
gar pra eu morar € 0 que eu quero... Ai eu abri o jogo
pra ele, contei tudo direitinho pra ele... ele chegou a
chorar. — Vou levar vocé pra minha casa. Eu sou ra-
paz solteiro, bebo as minhas pinga...

Nessa época ele tinha uns 19 anos. N6s fomos mo-
rar juntos. Nasceu o menino, tudo bem. Quando foi
o outro filho, ai comegou... comegou a arrumar muie-
zada. No dia que eu ganhei 0 menino, eu comecei a
ter o treco de novo. Os médicos examinaram e disse-
ram que eu estava daquele jeito por falta de alimen-
to. Af eu peguei e vim pra Goiania. Fui morar com a
familia dele. Ndo deu certo e entio eu fui embora pro
Norte. La encontrei a minha mie e fui morar com ela
e meu padrasto. Trabalhando na rog¢a e ajudando a
criar os meus...”

A trajetéria da familia;
de sua constituico a
saida do menor para a rua

A constituic¢io da familia do
menor (a terceira ligagio
amorosa)

“ — Ali tem um rapaz trabalhador, muito humil-
de... por que vocé nio vai morar com ele?, disse o
meu padrasto. Ele achava que eu tinha que ter um
homem pra aprender a educar os meus filhos. Entio

eu fui morar com ele... é aquele que € o pai dos me-
ninos'. Trabalhador, demais da conta, seguro, o que
ele faz é pensando no futuro... casa farturenta... Nio
deu certo por causa de uma certa pessoa, 0 meu
compadre que morava conosco. Eu encontrei o ra-
paz que vivia comigo mexendo com homem... eu fi-
quei sem graga...”

Depois de algum tempo, segundo a entrevistada,
achou que nio dava para continuar e saiu de casa. Ai
veio para Goiinia e de novo restabeleceu o convivio
com o mesmo companheiro. Nessa situagio em que se
encontrava, muito dependente, disse que a sua vida
com muitos filhos era dificil. “Depois eu acordei... vi
que aquilo ndo era vida... ele me batia, judiava comi-
g0... ruim demais. Nessa época eu nio trabalhava, vi-
via 3s custas de homem... sé6 comia o que botavam em
casa... Ai ndo suportei mais e sai de casa”.

A quarta ligagdo amorosa

Conseguiu com o auxilio da mie e parentes inter-
nar os mais velhos num orfanato em Anipolis. Conse-
guiu uma casa para morar na Vila Mutirido e ficou com
o menor, que devia ter uns 2 anos na época. Arrumou
um companheiro que foi viver com ela, mas que tam-
bém nio deu certo, porque nio queria trabalhar. Era
ela que tinha que sustentar tudo. Foi entio que conse-
gui trabalhar na Limpeza Urbana, em 1984. “Depois
que eu entrei na COMURG a minha vida melhorou...”

A vida do menor antes de ir
paraarua

Quando comegou a trabalhar na Limpeza Urbana,
o menor tinha 3 anos e nio dispunha de ninguém para
cuidar dele. “Foi entdo que um meu irmio comegou a
levar o menor todo dia pra conhecer Goiinia... Eu saia
de madrugada pra trabalhar e chegava tarde da noite
e ai danava a procurar os meninos... cadé os meninos?
... Os meninos tavam pra rua...”

Como estivesse com saudades e achasse que “ter
uma casa € um emprego €ra Uma riqueza para os Imeus
filhos... “mandou buscar os filhos todos para morarem
juntos. “L4 onde nds morava tinha muita crianga. Mas
basta um, pra levar todos a perder. Um diz:

— vamos ld pra Goidnia! 12 a gente consegue um di-
nheirinho, nés compra balinha, nés faz isso, nés faz
aquilo... Ai acostuma, nio quer outra vida...”

Mas mesmo assim disse que tentava dar conselhos
para eles: “— mamie foi criada na roga, nunca teve
tempo pra aprender o que nio presta... Se vocés nio
querem estudar, pelo menos fica em casa... tudo o que
vocés pede, mamide di: mamie compra televisio, da
carinho, dd amor, conto a ‘regulagem’ como ¢€ la fora,
procuro o lado que € melhor pra vocés... Mas parece
que n3o adiantava muito...”

1. Os “meninos” sdo justamente 0s Menores que s encontram na rua.
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A saida de casa (a visao da mae)

“Quando 0 menino nasceu em 1981, eu nio traba-
lhava nio. Depois, em 1984, quando eu comecei a tra-
balhar, que a minha vida melhorou... dessa hora em
diante que eu comecei a trabalhar, meus filhos ficaram
dessa forma que td0 agora... Quando eu sai pra traba-
lhar, eles saiam pra rua... Eles dizem que dentro de
casa era ruim. Eles me pediam pra levar eles pro servi-
¢0... mas eu nao podia...”

Perguntada quando efetivamente tomou conheci-
mento de que se encontrava na condigio de mie de
um menino que resolveu viver na rua, respondeu que
foi quando o menino passou sete dias fora de casa.
“Eu fiquei maluca... pelejei com o meu chefe pra ver
se eu conseguia um dia de folga pra procurar o meu fi-
lho... Af eu telefonei pra Policia Feminina e elas me
disseram que ia achar os meninos... Acharam o meni-
no, na Av. Goiis, enrolado no jornal. No dia seguinte,
as 5:00 horas da manhi, chegou o pessoal do Juizado
de Menores... Eles olharam a casa toda e chegaram a
conclusio de que os meninos nio tinha razio pra ficar
na rua: — com tudo que a senhora tem em casa nio di
pra entender porque eles fogem de casa...” -

A saida de casa
(a visio do menor)

Disse que gostava de casa, mas um dia resolveu
acompanbhar o irmio mais velho que ia para o centro da
cidade. “Entrou no 6nibus, passou por debaixo da ca-
traca e assim conseguiu entrar sem pagar nada... Che-
gou no terminal, pediu um dinheirinho, comprou uns
salgados... eram ruins...” Mesmo assim gostou da rua.
“Chegava em casa i noite... e af a mie batia... de vara.
Depois saia sempre... conseguia uns 100, 200 por dia...”

A trajetéria do menor:
da saida de casa até o
momento atual

A visio da mie

“Logo nos primeiros dias que o menino comegou
nesta vida, veio aqui em casa uma moga com uma in-
formagio pra eu comparecer i Delegacia de Meno-
res... gque 0 menino e os companheiros tinham sido
apanhados roubando bicicleta... Ele me disse que 56
apanhou a bicicleta porque os mais velhos mandaram,
porque se nio apanhasse, eles batiam...”
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“Todo o mundo tem d6 porque os meus filhos t4 rou-
bando... meu coragio déi... Tem dia que eu deito e fico
pensando — serd que o meu filho t4 dormindo numa ca-
sa? Eu choro... Um dia desses eu estava trabalhando no
centro da cidade e encontrei 0 menino, dentro de umas
caixas de papelio... junto com um bando de pivetinhos...
t3o sujo! Eu ja pensei em pedir as contas do emprego e ir
embora pra roga pra ver se recupero os meninos... Eu pen-
sava assim quando eu sai de onde eu morava e vim pra
ci... 3o longe... foi pior... L4 pelo menos eles saiam cedo
e quando era noite eles voltavam... Aqui, eles acham
muito longe... ai eles passam a dormir fora direto...”

A visio do menor

Infelizmente, ficou prejudicada pela dificuldade de
comunicagio do menor. Entrevistando entio os educa-
dores de rua que ja convivem hi bastante tempo com
0 menor na rua, péde-se levantar as seguintes informa-
¢des. Normalmente o menor pede dinheiro, o que nio
impede de participar de pequenos furtos. O que inva-
riavelmente faz é aplicar o seguinte golpe: pede a al-
gum adulto que esteja na rua, nomalmente algum ca-
meld com quem se relaciona, para escrever num peda-
¢o de papel: “me di um dinheirinho para ajudar a com-
prar a caixa de engraxate”. Com isto fica pedindo aju-
da o dia inteiro, até conseguir o suficiente para com-
prar o que deseja. Também faz uso de cola e esmalte.

Atualmente se encontra numa instituicio que se
ocupa de criangas deficientes, criangas abandonadas e
menores de rua de 7 a 14 anos. Como & uma institui-
¢do aberta, de vez em quando se énjoa e vai para a
rua. Dificilmente a mie aparece para visiti-lo. Foram
rarissimas as vezes que o pessoal que trabalha na ins-
tituigdo viu 2 mie do menor. Este, segundo alguns téc-
nicos, diz sentir saudades da mie e do atual padrasto.

A perspectiva temporal
futura

A visio da mie

O grande sonho da mae do menor é “que a familia
tivesse paz e unido... que os filhos fossem todos quie-
tinhos, que trabalhassem direitinho, que fossem cari-
nhosos...” Que quando ela chegasse em casa, de noi-
te, “tudo tivesse arrumadinho... os filhos tudo quieti-
nho em casa... preparado pra domir... Isto é minha
alegria... de todos os pais e todas as mies...”

“Eu queria que vocés' me ajudassem... que eu sou
uma mde fraca... que minhas for¢as é pouca... que

1. A mie do menor tomou o entrevistador como membro de alguma
instituicdo de assisténcia a0 menor.



arrumassem um lugar fixo pra botar eles”. Logo em
seguida, refletindo sobre o que tinha dito, emendou:
“eu tenho a impressio de que se eu pegasse as con-
tas na firma, arranjasse uma roga, bem no interior,
pegasse todos eles e mudasse pra roga... eu acho
que eu dava um jeito neles. Levar eles todos os dias
pro servigo... igualzinho a minha mie me criou... Eu
acho que dava conta. Os meninos que estiao na rua
ja dao conta de pegar uma enxada... Eu acho que
desta maneira, eles tém jeito de endireitar... eles es-
tio novos...”

Caso 3

Menor: 18 anos
Sexo: feminino
Saida para a rua: aos 7 anos

A escolha deste caso deveu-se primeiramente a
um fator bastante limitador — o niimero de meninas
de rua vem diminuindo sensivelmente. E importante
ter-se em mente a distingio da menina de rua —
aquela que efetivamente se instalou na rua com as
demais meninas e/ou meninos, compartilhando dos
muitos comportamentos anteriormente descritos —
das meninas na rua. Estas, sim, fartamente observa-
das, desenvolvem na rua virias atividades, princi-
palmente a prostitui¢cio, mas nio devem ser confun-
didas com as meninas de rua porque ou mantém ain-
da as suas ligagdes familiares, inclusive residindo
com suas familias, ou possuem um domicilio fixo
fora da rua.

Outro condicionante também foram as préprias ca-
racteristicas da populagio de meninas de rua: elas sio
muito mais dificeis de serem contactadas e, mais ainda,
de concederem entrevistas. Sobretudo quando se trata,
como foi o propésito deste trabalho de envolver tam-
bém a familia. Nesta situagio, s6 foi possivel estabele-
cer contatos com algumas meninas através de expe-
rientes educadoras de rua que se prontificaram a aju-
dar e a estabelecer essa liga¢cio. Assim mesmo ficou-se
reduzido a um total de trés opgdes, das quais se esco-
lheu uma. E importante considerar que, mesmo se tra-
tando de uma maior, porque ja completou 18 anos, re-
solveu-se levantar a sua histéria, devido s seguintes
caracteristicas: estd na rua desde os 7 anos; sempre
conviveu com os meninos indistintamente, comparti-
lhando os mesmos habitos — cheira cola, participa dos
roubos e furtos, se diverte, vive nos grupos, dorme nos
mocbs —; mesmo tendo ji completado a maioridade e
estando grivida, permanece tendo os mesmos habitos;
e, finalmente, tendo em vista a forte ligagio afetiva de-
senvolvida com a educadora de rua que serviu de liga-
¢a0, foi a mais disponivel para dar a entrevista, compa-
recendo no local e data acertados, e ainda estabelecen-
do um contato com a mie para avisi-la de que uma
pessoa iria 4 sua casa realizar uma entrevista com ela.

Dados sobre a tamilia
(depoimento da mie)

Idade da mae: 35 anos

Ntimero de filbos. uma filha casada (22 anos); uma
filha (18 anos) e um filho (17 anos) na rua; e cinco fi-
lhos que moram, atualmente, com a mae: duas meni-
nas (15 e 13 anos); dois meninos (12 € 9 anos) ¢ a ca-
¢ula, de 8 anos..

Companheiro atual: 55 anos

Condigdes de satde: a mie esta atualmente quase
cega, pois ainda nio conseguiu operar-se para resol-
ver o probiema de catarata que a aflige desde os 7
anos de idade.

Condig¢des econémicas: a mae estd impossibilita-
da de trabalhar devido a falta de visdao. Dos filhos
que moram com ela, todos tém uma atividade, sen-
do que as duas adolescentes trabalham fora e os
dois meninos trabalham como engraxates. O com-
panheiro atual & aposentado e trabalha no lugar de
moradia como vigia dos carros e, segundo declara-
¢des suas, da para viver sem passar fome. E interes-
sante conhecer o proprio julgamento que a mie faz
a respeito de suas condigoes de vida: “Atualmente
eu niao ganho nada, faz mais de seis meses... Os me-
ninos com as engraxadinhas deles ajudam... Da pra
gente... arroz, feijio, algum dia uma carninha...
Quando eu trabalho eu ajudo ele... compro um ar-
roz, feijdo... O meu dinheiro € para isto... nem rou-
pa da pra comprar... 0s meninos nio tém nem rou-
pa e nem o que calgar...”

Condigles de babitagdo. trata-se de um estaciona-
mento de automdveis, localizado numa regido bem
central da cidade. Esse estacionamento possui ao fun-
do uma parte coberta, onde se encontra uma constru-
¢do de alvenaria, dividida internamente por cortinas
em sala, quarto e cozinha. No exterior ha um banhei-
ro. Ao que tudo indica, deve ter sido construido para
abrigar o vigia, sem familia.

A trajetéria de vida da
genitora até a constituicio
da familia da menor

A infincia

Nio tem saudade de nenhuma época de sua vida.
Na infincia, diz que sofreu demais. “A minha mie me
batia muito, porque eu era pequena, tinha que traba-
lhar muito, lavar roupa para os outros pra poder co-
mer..."” Tinha muitos irmaos e o pai morreu cedo. “O
maior sacrificio, deixou nés sem colocagio... eu tinha
12 anos quando meu pai morreu”.
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A mae veio para Goidnia tentar algum empre-
g0, enquanto ela ficou |4 na roga, onde teve o pri-
meiro filho. “Eu fiquei sozinha... a gente nio tem
cabega, faz o que nio deve...” Ji sofria da vista
desde os 7 anos. Aos 13 chegou a Goiinia e foi tra-
balhar na roga, num municipio vizinho, por cerca
de dois anos. Quando retornou a Goidnia veio ges-
tando a menor. Estava com quase 15 anos de
idade.

A trajetéria da familia:
da sua constituicioa
saida da menor para
arua

A constituigio da familia da
menor

Casou aos 15 anos com o padrasto da menor,
viveu com ele durante dez anos e teve seis filhos.
Estava sempre mudando de lugar, de cidade em
cidade, buscando uma melhoria. “Vivia com a
trouxa na cabega. Estive em Minas, S. Paulo, Mato
Grosso. “A Gltima cidade onde viveu com o mari-
do foi Niter6i. Ganharam uma casinha, mas logo
depois se separou e voltou para Goidnia. Briga-
vam muito. Ji tinham trés filhos. O motivo da se-
paragio foi que tentou mati-lo. “N6s pegou bri-
gando, brigando, brigando... Ai eu peguei uma
foice pra cortar o pescogo dele, quando o dono da
casa chegou. Ele estava dormindo... — Mas, o que
é isto, Dona X? A senhora fazer uma coisa destas!
Vai sujar n6s...” E tomou a foice da mio dela. Nis-
to o marido acordou, com a desordem: “ai 0 se-
nhor falou pra ele: — O senhor ia morrendo ai
agora! Ai eu peguei os trem e resolvi sair... —
Também nio vou ficar aqui, agora! foi o que disse
pra eles...”

A seguir voltou para Goiinia e o marido veio
atris. Ele deu parte dela na Policia, que a obrigou
a morar junto com o marido, senio teriam que
prendé-la por ameaga de morte. Passaram entio a
viver juntos de novo e “ai a gente adquiriu mais
um filho...” O marido comegou a trabalhar na rua
como catador de papel e também ela catava papel.
Contudo, continuaram brigando, até que ela nao
aglientou mais, porque o marido vivia querendo
mati-la e ela tendo que fugir, se esconder. “Até
que eu larguei dele, fiquei aqui na viela trés me-
ses, sofrendo, passando fome, tudo... Eu nido que-
ria ficar sozinha... e ele atris de mim, querendo
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me matar, me dando tapa na minha cara, dentro
do 8nibus... Foi entio que eu arrumei este vigia
que eu estou morando com ele...” Ha quatro anos
estd separada do marido e vivendo com o atual
companheiro.

A vida da menor antes de ir
paraarua

“A minha vida era atribulada, cheia de confusoes,
cheia de tragédias... A gente brigava muito por cau-
sa dela... O padrasto sempre implicava com a meni-
na, porque nio gostava dela. Quando a menina ti-
nha um més de nascida, tentou mati-la, amarrando
a boca da menina com uma fralda. Eu acordei e de-
samarrei a menina. Perguntei a ele porque ele que-
ria matar a2 menina. Ele respondeu que ele tinha rai-
va da menina, porque ela nio era filha dele e chora-
va demais... Depois a menina foi crescendo e o pa-
drasto melhorou”. Chegando aos 6 anos, a menina
foi ficando mais dificil, mais levada, o que enfurecia
o padrasto.

A partir dos 7 anos comegou a fugir de casa. O mo-
tivo era que o padrasto “judiava” muito da menina, ou
seja, batia muito nela e na mie também, quando esta
tentava defendé-la. “Ai eu saia atrds dela, pelejava,
pelejava, ela nio me atendia... até que eu conseguia
trazer ela de novo...”

A saida de casa (a visdo da mie)

Aos 12 anos, quando o padrasto descobriu que a
menina n3o era mais virgem, expulsou-a definitiva-
mente de casa. Ele tinha medo que as outras meninas
fossem desencaminhadas. “— De agora em diante”, o
padrasto disse, “o trem mudou aqui em casa. Eu ndo
vou criar muié... ela se vira. Ai eu peguei a soltar ela...
quando ela ia presa eu ia soltar ela e levava para
casa...”

A saida de casa (a visio da
menor)

Desde pequena o padrasto nio gostava dela, batia-
lhe muito. Quando descobriu que nio era mais vir-
gem, mandou-a embora de casa “para nio dar mau
exemplo is irmis..."

A mie era doente da vista e vivia com muita dificul-
dade. Antes de sair brigava muito com a mie, porque
queria ficar na rua. “Tudo o que aprendi na vida foi na
rua... até a cozinhar”.



A trajetéria da menor:
da saida de casa até o
momento atual

A visio da mie

A menor tem um homem de quem nio gosta e de
quem esta esperando um filho agora. “Ela ja arrumou
barriga uma vez e perdeu ¢ menino, abortou... Ela mo-
rou com um velho e levou facada. Ela td morando com
um rapaz novo, sem juizo que nem ele... Ela ndo péara
dentro de casa. Tem um homem que trabalha na Lim-
peza Publica, di umas coisinhas para ela, o que ele
pode fazer, ele faz. Arrumou uma casa... s6 para ela fa-
zer umas comidinhas, e ela nio pira dentro de casa.
Diz que nio agilienta porque enjoou da cara dele. Ai
vem para a rua... usando cola... usando esmalte...
usando drogas... Esse velho que deu a facada nela é vi-
ciado na droga. Ela anda com ele... vai para 13, usa a
maconha dele... N3o liga pra conversa minha... Nao
tem jeito ndo de mudar...”

A visio da menor

Depois que foi viver na rua comegou a roubar,
cheirar cola, esmalte e usar drogas.

Agora parou de roubar; segundo ela, parou de rou-
bar com medo de ser presa, ficar detida. “Somente os
meninos € que apanham umas coisas e dio pra mim..."

Também tem vivido da prostitui¢io, mas nio gosta
muito, nio.

Existem algumas informacoes de educadoras de
rua que afirmam que a menor é muito agressiva, meti-
da a valentona.

Condigdes de sobrevivéncia

“O filho que eu estou esperando € de um rapaz que
mora la na Vila Mutirdo... Ele me d4 uns Cr$ 2.500,00...
s6 que eu ndo gasto tudo assim de uma vez. Ja o coroa
me dd meio salirio-minimo... porque ele me deu umas
furadas na barriga. Eu morei com ele um ano e meio.
Al, eu quis me mandar... ele ficou com ciime, ele dis-
se que se eu nido fosse morar com ele nio ja morar
com mais ninguém. Ai me deu duas furadas... uma
atingiu meu figado, tive que operar... agora ele me da
dinheiro todo més..."

Perguntada sobre a avaliagao que faz de sua vida,
acha que os responsiveis foram os homens: o padras-
to € os homens com quem morou junto. “A gente ar-
ranja uns home pra morar e eles querem se aproveitar.

Uns quer me bater, outros querem se aproveitar de
mim... prefiro ficar do jeito que estou. Prefiro viver de
moco a ficar numa casa presa... sendo assim manda-
da... faz isto, faz aquilo... A gente faz as coisas certi-
nhas, mas... nao € deste jeito, é de outro... prefiro ficar
como estou”.

A melhor coisa que aconteceu
na sua vida

“Foi a época que viveu no CFM'. Eu tive que sair de-
pois que completei 18 anos. Eu era a menina mais boa
que existia la... bem comportada, estudava, ficava
numa boa... Tinha um papeleiro que eu vivia com ele.
Todo dia ele ia 14 encher o saco... Eu tive que sair...
elas disseram que daquele jeito nio dava. Elas nio po-
diam fazer isso comigo, nio... O dia que elas me man-
daram embora eu sai com ele... eu gostava dele. Alias,
eu sai de 1a por causa dele. Ele me dava porrada, todo
dia... N6s saimos de 14 e fomos viver juntos |4 no de-

“posito de papel... Ai ele grilou comigo... era ciGme...

entio, me deu uma garrafada na cabega e sumiu para
Anapolis...”

A perspectiva temporal
futura

As expectativas da mie

“Minha vida sempre foi amargosa... toda a vida so-
fri da vida, desde os sete anos... Eu passo mais de
olhos fechados, do que de olhos abertos... A gente
nido tem uma vida alegre, a gente tem uma vida triste...
Nio acredito em mais nada da vida... s6 Deus... Eu es-
perava que os meus filhos gostasse de trabalhar, mas
pelo visto nio ta dando nada que preste... O outro fi-
lho de 17 anos t4 ai na rua... Ja falou até em me matar.
Ele é revoltado, desde pequeno... Eu nio sei porque
ele é assim... s6 procura malandragem... E muito difi-
cil 2 minha vida de familia... os meninos todos deso-
bedientes... Nio existe um jeito de dar um servigo as-
sim pra trabalhar... Mas o que eu posso fazer por eles,
eu fago. A gente é pobre, nio pode dar uma vida mig,
pra eles... S6 espero que Deus vai fazer melhorar a
minha vista de forma a eu poder trabalhar e ajudar o
meu marido e com isso arrumar um lugar pra gente
morar melhor, mais sossegado, criar estes meninos
direito... O tipo de ajuda que eu queria é que me des-
sem um lote, pra molde eu poder criar esses meninos
mais tranqilo..."

1. CFM (Centro de Formagio do Menor) é uma instituigio abenta
que assiste a menores de 14 aos 18 anos, desenvolvendo virias ati-
vidades de formagio profissional.
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As expectativas da menor

“A minha mie é uma pessoa superlegal. Se nio fos-
se ela eu nlo estaria viva, ndo. A qualquer hora que eu
precisar dela eu posso correr 14 que eu terei comida,
roupa limpa... Aquilo ali nao me dispensa por nada...”

Com relagao a familia gostaria que fosse unida, ti-
vessem sido criados juntos e que “nao tivesse a vida
que eu tive. Essa vida que eu levo nio é vida pra nin-
guém, n3o...” Com relagdo ao filho que vai nascer,
“pretendo dar tudo que eu nao tive a ele. Assim que
ele nascer pretendo trabalhar, arrumar um barraco pra
mim, colocar ele na creche, durante o dia... 4 tarde eu
pego... alugar um barraco pra mim...”

Perguntada como iria arrumar tudo isto, respondeu
que “trabalhando”. Indagada, entdo, por que nao fazia
isto agora, antes do filho nascer, respondeu que “s6
depois...” Insistindo-se sobre a contradigao, respon-
deu: “qualquer coisa, jogo a criang¢a nas costas da co-
roa, pra poder se virar...” Perguntada por que nao gos-
ta de trabalhar, respondeu “que é porque niao gosto
que os outros mandem em mim... nA0 preciso tra-
ballhar, porque eu tenho o que eu quero... agora nio
quero, nio... somente quando o meu filho nascer. Eu
n3o vou tratar ele igual eu vivo na rua, nao! A coisa
que eu mais gosto na vida é curtir... do jeito que eu tou
na rua, hoje, ninguém me perturbando, ou entio jun-
to da minha patota. Eu queria mesmo era as meninas
de antigamente'... eram gente fina...” O que mais de-
seja na vida “é ter um lugar pra eu ficar... O resto nao
importa, ndo. Daqui alguns dias nio vai mais ter jeito
de dormir nos mocés. Quando eu tiver ng sétimo més,
ndo da mais, ndo...”

1. Refere-se 4 época em que existiu um bando de meninas de rua fa-
moso em Goiania, do qual fez parte.
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Anexo 2

As histdrias de vida do
menor do subemprego

o grupo de menores do subemprego
foram entrevistadas as seguintes pes-
soas: trés menores exercendo as se-
guintes atividades, cada um: fretista,

jornaleiro e papeleiro); duas mies e

dois pais. Primeiramente foram entre-
vistados os menores. Logo a seguir foram feitas con-
sultas sobre a possibilidade de se entrevistar os res-
pectivos pais e, somente ap6s este procedimento, foi
realizada a entrevista com a familia.

Caso4

Menor: 13 anos

Sexo: masculino
Subemprego: fretista
Inicio do trabalho: 10 anos

A escolha desta histéria foi totalmente aleatdria.
Desejava-se entrevistar um menor do subemprego
que nao tivesse nenhum contato com a Fundagio de
Promocgio Social de Goidnia, ou seja, que fosse classi-
ficado na categoria “ndo-assistido”.

Soube-se que era muito freqiiente encontrar-se, nas
feiras livres de Goiania, menores que desempenham a
atividade de fretistas (meninos que se utilizam de um
carrinho de feira para transportar as compras de quem o
deseje). Escolheu-se uma feira pelo dia e 13 abordou-se
o primeiro fretista que se encontrou. Conversou-se, ini-
cialmente, para saber se gostaria de dar a entrevista e,
depois, sobre a possibilidade de entrevistar sua familia.

Dados sobre a familia
(depoimento da mie)

Idade da mie: 40 anos

Companheiro atual: £ o segundo companheiro, com
quem convive hi sete anos, com ele tendo quatro filhos.

Niimero de filbos: Sio 10 filhos. A mais velha tem 17
anos. Os seis mais velhos, incluindo o menor do su-
bemprego, sio do primeiro companheiro. A familia,
portanto, € composta de doze membros.

Condigoes econémicas: o companheiro é pedreiro,
trabalhando por empreituda ¢ retinindo em torno de
dois salarios-minimos. Existem duas filhas que traba-
lham nas redondezas como balconista ¢ pussadeira, e
dois filhos que sio fretistas. Segundo a mie, nio da para
calcular ao certo a renda familiar, mas, segundo as suas
estimativas, esta em tomo de quatro salirios-minimos.

Condi¢oes de babitacdo. a casa € modesta, localizada
porém num bairro bem préximo do centro da cidade.

.Tem 3 comodos, sendo o banheiro localizado fora de

casa. O casal dorme na cozinha, num colchio que é es-
tendido todas as noites. A casa possui um terreiro gran-
de, cheio de arvores frutiferas e pertence a um ex-cunha-
do da miae (separado da irmd), que a deixa morar, por
enquanto, pagando somente Cr$ 2.000,00, ainda que, se-
gundo afirmacio da mie, uma casa igual a deles, no bair-
ro, nio seria alugada por menos de Cr$ 20.000,00.

Atrajetéria da genitora até
a constituido da familia do
menor do subemprego

A infincia

“Fui criada na roga, nem estudo tem... Meu pai sem-
pre mexeu com a roga, eu também... era muito sofrido.
Eramos treze irmis... a minha infincia nio foi boa,
nido... Meu pai bebia muito, sem estudo, a gente vivia
assombrada no meio da roga, sem saber o que fazer...
Al nés veio pra cidade... Eu tinha uns quinze anos. NGs
deixou os velhos sozinhos, cada um tragou o seu
rumo... Eu fui trabalhar de doméstica...” Parou de traba-
lhar, entio, quando conheceu o primeiro companheiro.

A trajetéria da familia: da
sua constituico ao nicio
do trabalho do menor no
subemprego

A primeira ligagio amorosa

“Eu convivi primeiramente com um rapaz, é o pai dos
seis filhos mais velhos... Tinha 16 anos... tive 2 menina
mais velha. Quando ela nasceu eu ia completar 17 anos.
Tive mais cinco filhos, nem sei porqué, nio podia dar
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certo. Era muito sistematico... n3s vivia mal... bebia mui-
to, judiava muito de mim... Ai um dia eu enfrentei ele...
botei ele pra fora, fiquei uns tempos sozinha... mas com-
pensou. Sofri demais... sozinha... alimentar tanto filho...”

A segunda ligagdo amorosa

Disse que conheceu 0 segundo companheiro e que
ele a convidou para morar com ele. No inicio ficou
com receio, mas, como estava em dificuldades, acei-
tou. Disse que foi uma boa coisa que fez, ainda que a
sua vida seja muito dificil. “Os meninos nao gostam
muito dele, njo... ele & muito fechado, muito sem ca-
rinho com os meninos... Mas nio judia, nio, ele nio é
de maltratar nem de bater em ninguém. As vezes, ele
toma uns golinhos, diz besteiras, mas eu nio ligo... ele
€ boa gente, é muito companheiro...”

As condigdes de vida da familia

Segundo a mie, a sua vida sempre foi muito dificil, a
comegar pela instabilidade de moradia, uma vez que os
aumentos de aluguéis impedem que ela continue no

imovel e “sabe como &, ninguém quer alugar pro po- -

bre... O que mais desejo na vida € uma casa... ndo viver
corrida... A gente estd num aluguel, ai vem o dono,
pede... se as criangas fazem uma arte ai vem o dono e
diz que ndo quer mais alugar, porque a gente faz muito
barulho... Eu s6 sei que a gente tem que ter o cantinho
da gente, nem que seja uma maloquinha pra gente mo-
rar li...” Comparando, todavia, a sua vida com a que ti-
nha na roga, assim se expressou: “Na cidade wdo é
mais facil, tem muita gente com d6 de mim, sabe o tan-
to de filho que a gente tem... E mais ficil por isso... um
vem agrada com uma coisa, eu fago um servicinho aqui,
lavo umas roupas ali, no final todos ajudam um pouco...
meus filhos todos ajudam, no final tudo di certo...”

A educagio dos filhos

“Agora, por exemplo, nio tem nenhum estudando...
porque no colégio que eles tavam nio deixavam eles en-
trar sem a lista de material... nio tenho condigdes... pri-
meiro era uniforme — ai eu peguei e comprei uniformes;
ai tinha lista de material... isso ai & muito triste... E o que
digo pra eles: tem de dar jeito de trabalhar pra comprar
material pra estudar... Mas eles é tudo bons meninos... s6
espero que seja honesto... E uma coisa que eu digo pra
eles: nio quero filhos meu corrido da policia... prefiro
ver um filho morto do que ver um filho com caso com a
policia. Falo isso mesmo, falo de coragio... porque na
minha familia nio existe gente vagabundo, tudo sio po-
bre, pobre mesmo de nio ter onde morar, mas tudo ho-
nesto, tudo gente trabalhadora... mas,. pelo menos até
agora... gracas a Deus, nenhum deu encrenca... todos
trabalham, até os miudinhos carrega coisa pros vizinhos,
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ajuda 14 na venda, ganha o seu dinheirinho. O marido
também di bons exemplos... & trabalhador que é dana-
do. Agora, di trabalho tanto filho... a gente controla eles,
€ uma gritaria, tem de ser... tem horas que eu fico doida...
briga com um, faz um agrado no outro, € uma ciumeira...
e tem os problemas de comida, de casa...”

O ingresso do menor no
subemprego (a visdo da mie)

“Sabe, a vida de pobre s6 vive com ajuda... os filhos
aqui em casa sabe disso... Eu acho ele um menino
bom, educado... muito calado, mas muito amigo... Eu
acho que ele viu tanta dificuldade e resolveu ajudar...
Um dia, ele era ainda mais menino, ja faz tempo... Ele
chegou perto de mim e pediu um carrinho de feira...
era pra ir junto com os coleguinhas ganhar um dinhei-
rinho... Eu me virei como pude, pedi ali, ajuda aqui, eu
consegui um carrinho ja velhinho, mas bom... Ele fi-
cou tio feliz, eu também... € mais uma ajuda...”

O ingresso do menor no
subemprego (a visio do menor)

Obs.: O menor é bem calado e timido e tem cena
dificuldade de se expressar, pois gaguejava um pou-
co. Por isto mesmo a transcricio da entrevista ficou
um pouco prejudicada, uma vez que ele tendia a res-
ponder de uma forma monossilabica.

Com relagdo a0 comego de suas atividades, disse
que quando estava com aproximadamente 10 anos
conheceu um vizinho que trabalhava na feira e que
lhe disse que era muito bom, pois dava para ganhar
um dinheirinho, brincar com o carrinho, comer fruta.
Entio ele contou.para a mie os seus planos e pediu-
lhe para ajudi-lo a comprar o carrinho. A mie arru-
mou o carrinho e ele comegou a trabalhar.

A trajetdria do menor:
do inicio do trabalho até o
momento atual

A vida do menor do
subemprego (a visio da mie)

“Eu acho ele s6 muito calado... nio sei se eu acho
que & porque ele nio conhece o pai, € um menino



sofrido... fica a maior parte do tempo dentro de casa,
jogando bola com os irmios e vizinhos, ouvindo o
gravadorzinho dele... Ele comprou com o dinheiri-
nho dele... td todo prosa... Agora, € um menino ami-
g0, a qualquer hora do dia e da noite que a gente pre-
cise, pode contar com ele... Ele é trabalhador, ajuda,
a escola parece que ele nio tem jeito, ndo, nio sei,
ndo gosta, ndo aceita, acho que di preguica...”

A vida do menor do
subemprego (a visio do menor)

Disse que todos os dias acorda as 05:00 horas da
manhi, toma café e sai para a feira. Normalmente fre-
qiienta as feiras que lhe permitem chegar a pé, uma

vez que nio pode entrar no 6nibus de carrinho. Em -

média, ele percorre a distancia entre as feiras e a sua
casa em aproximadamente uma hora e meia. Quando
chega i feira, ajuda os barraqueiros a armarem as suas
barracas e a transportar a mercadoria e depois, no fi-
nal da feira, ajuda-os também. Com isto ja garante uma
gratificagio inicial. O rendimento médio que retira por
feira é de Cr$ 300,00, sendo que 'normalmente di Cr$
200,00 para a mae e o restante junta para comprar rou-
pa. Durante a feira consegue sempre comer alguma
coisa, prestando um favor ou outro para os barraquei-
ros. Normalmente, termina as suas atividades entre as
12 e 13 horas, chegando em casa a partir das 14 horas.

Apd6s chegar em casa almoga e deita-se um pouco
para descansar. Por volta das 17:30 horas levanta,
toma banho e fica esperando o jantar.

O horirio da escola é das 19:30 as 22:30 horas.
Entretanto, confessou que hi muito tempo nio fre-
qlienta, porque nio tem vontade. Disse que estaria
na 22 série, mas que abandonou. Prefere conversar
com os amigos, ver televisao e dormir, porque acor-
da muito cedo.

Quanto a diversoes gosta de jogar bola e ir para as
festas, principalmente as sextas-feiras, no clube perto
de sua casa. Gosta muito também de escutar musica.

A perspectiva temporal
futura

A visio da mie

“Eu espero que nio s ele, mas que eles nio me
déem uma tristeza maior, sejam todos honestos, assim
como eu fui toda a vida com os meus pais. Eu quero &
que eles ajudem a sair do buraco. Ndo tenho nada a re-
clamar deles. Eles todos sao muito carinhosos, eu tam-
bém... E o que a gente tem... o futuro que eu tenho
agora s30 os.meus filhos... Mas eles sabem que a vida

da gente é dificil: um dia falta uma coisa, apanha um
quilo de arroz emprestado aqui, um copo de dleo ali,
acaba um trem, acaba outro, tem dias que um quilo de
arroz € pouco, tem que inteirar com macarrio. Mas
eles ajudam... tem dia que eu fico doida, ai eles arru-
mam tudo, fazem a comida, diz pra eu sair... mas, que
nada... a minha distracdo é eles. Por isso eu dou gra-
¢as a Deus..."quando ti tudo ruim, vem um filho com-
pra uma coisinha, € um alivio... As vezes eles saem pra
festas, eu fico preocupada... A hora que eles chega ji
é uma diversio pra mim... hora que td tudo dormindo
eu fico satisfeita. Eu espero que seja sempre assim...”

A experiéncia do menor

Até agora nio decidiu o que pretende fazer na vida,
pois ndo sabe se quer estudar. Acha que o quie impor-
ta € continuar trabalhando. Disse que ndo pretende
sair de casa, nem para viajar, porque gosta muito dc
sua casa. Disse também que o futuro é continuar ga-

nhando o dinheiro dele: “é pouco, mas é bom... se der
pra continuar ti bom...”

Caso 5

Menor: 15 anos

Sexo: masculino
Subemprego: jornaleiro
Inicio do trabalho: 14 anos

12 trabalho: 13 anos — fretista

A escolha deste menor foi por sorteio. Dentre os
jornaleiros cadastrados na Fundagao de Promogio So-
cial este foi sorteado, contatado na hora do almogo no
CPT", entrévistado e consultado sobre a possibilidade
de se realizar uma entrevista com a familia.

Dados sobre a familia
(depoimento do pai e
da mée)

Idade da mae: 38 anos
Idade do pai: 42 anos

1. CPT (Casa do Pequeno Trabalhador) ¢ um orgido da Fundacio de
Promogio Social de Goidnia que di apoio a0 menor do subemprego
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Nuamero de filbos: uma menina: 16 anos
um menino (jornaleiro): 15 anos

Casamento: 1971

Condigoes econémicas: o pai trabalha como cobrador
numa empresa de onibus, percebendo em torno de dois
salirios-minimos; a mie trabalha numa indastria de con-
fecgio de roupas, ganhando dois saldrios-minimos.

Condigoes de habitagao: a familia habita uma casa
de 5 comodos, propria, de alvenaria, num bairro po-
pular de Goiinia, distante uns 40 minutos do Centro.
A casa possui um pequeno terreno no fundo, onde
existe uma horta bem cuidada.

A casa é muito simples, mas, tendo em vista o ni-
mero de ocupantes, dispoe de um conforto razoavel.

A trajetdria da familia; da
sua constituigo ao Infcto
do trabalho do menor do
subemprego

A infincia da miae

Eram sete irmiaos (cinco homens e duas mulhe-
res), o pai lavrador e a mae doméstica. Desde cedo,
comegou a trabalhar na fazenda, permanecendo até
os 10 anos em companhia dos pais, até que foi traba-
lhar como doméstica, sozinha, numa fazenda em ou-
tra cidade.

Sobre este tempo, relatou: “Acho que nem tive in-
fincia... trabalhava muito, era demais... eu levantava
niuito cedo, tinha que fazer o café, dormia muito tar-
de”. Aos 14 anos veio com a mesma familia para Goil-
nia: “Ai melhorou um pouco mais, ji tinha horirio...
na roga era demais, nio fazia outra coisa senio traba-
lhar. Na cidade as coisas melhoraram...”

Disse que continuou trabalhando de doméstica
para essa familia que, ds vezes, passava os fins-de-se-
mana e as férias numa fazenda numa cidade perto.
Foi ai que conheceu o marido. namorou e casou aos
19 anos.

A infincia do pai

“A minha infincia foi terrivel... trabalhava muito na
fazenda, ajudava meu pai em consertos de curral, cer-
ca, arame. Quando eu tinha 12 anos comecei a tomar
conta do servigo pra ele. Eu ji trabalhava como gente
grande. NOs éramos trés irmiaos homem, mas o velho
nio deixava a gente sair de jeito nenhum... S6 come-
cei a ir a festinha depois de 18 anos... em 71 casei. Ai
eu ji ia batalhar por nossa conta. Nés morava na cida-
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de, mas de vez em quando eu tinha que ir para a fa-
zenda fazer um servicinho. Depois que arrumei um
emprego no transporte, ai € que as coisas melhorou
um pouco. Tenho saudade da vida no interior, porque
a gente trabalhava de segunda a sexta, era duro, ago-
ra, sabado e domingo iamos dar uma pescadinha, des-
canso... aqui nao tem feriado, sibado, domingo..."

A trajetéria da familia; da
sua ConSstItuicao ao mnicio
do trabalho do menor no
subemprego

A trajetéria do casal

No inicio disseram que foi muito dificil, porque ti-
nham que pagar o aluguel caro. Quando o marido
conseguiu o emprego de cobrador e a mie comegou a
costurdr, ai as coisas melhoraram. Mas, assim mesmo,
acham que trabalham muito e ganham muito pouco.

O pai assim relatou a sua rotina didria atualmente: “o
relogio desperta ds 03:20 horas da manha; ds 03:50 horas
O carro passa para me apanhar. Chego na garagem, apa-
nho o carro e comego a rodar. Tem dias que paro is
13:00 horas, tem dias que paro as 16:00 horas. Depois
que paro vou para a garagem levar o dinheiro; gasto mais
uma hora e meia. Nos dias que paro cedo, chego em casa
as 15:00 horas, nos outros dias, por volta das 18:00 horas.
No6s temos dez minutos para almogar. Se nio almogar,
frio mesmo, tem que completar o almogo na outra via-
gem. Depois que eu desperto, eu boto o reldgio para.
despertar s 05:20 horas, para acordar a minha mutlher...”

A mie relatou, entio, a sua jornada de trabalho atual:
“eu pego o Onibus as 06:00 horas, entro ds 07:00 horas e
saio as 12:00 horas para almogar. Retorno as 13:30 horas
e termino as 17:20 horas. Chego 4s 18:30 horas e termino ...
o jantar que a filha j4 comegou e preparo o almogo meu
€ do meu marido pro dia seguinte. No sibado, eu levan-
to 4s 06:00 horas pra cuiclar da casa, lavar as roupas da se-
mana que a filha deixou pra lavar. Pensando bem, em
casa eu trabaltho mais que I4 no servigo... a gente que é
dona de casa tem sempre uma coisinha pra fazer. A me-
nina toma conta da casa de segunda a sexta... sibado e
domingo é por minha conta. A minha filha estucda de ma-
nhi, chega, cuida de fazer o almogo pra ela, i tarde ela
i um jeito na casa e comega a preparar o jantar”.

A educacio do menor

Na época em que eles eram pequenos a mie traba-
lhava em artesanato de costura, primeiro na sua casa e



depois em sociedade com uma vizinha, bem perto de
sua casa. Ela disse que os filhos “nunca deram proble-
mas, sempre foram tranquilos e sempre por perto de
casa... isto € muito importante...”

Diz que sempre deu duro para o menino estudar e
que ele ficou um periodo sem ir & escola, mas que
agora esta tomando juizo, pois voltou a freqlientar o
colégio.

O ingresso do menor no
subemprego (a visio
da mie)

“Ha uns dois anos ele fez uma carrocinha para fa-
zer frete na feira, por conta propria. Ai nds vimos
que era melhor deixar, mas ficamos preocupados...
Fica na rua sozinho, pode cheirar esses trem, eu
queria mesmo que ele entrasse para a guarda-mi-
rim'... Eu fui me informar, nio tinha vaga... Ai eu fa-
lei com meu filho e ele concordou em sair da feira.
Eu disse a ele que a gente ia arrumar uma coisa... ele
disse entao que queria ser jornaleiro. Ai um dia que
nés ia inscrever ele como jornaleiro, apareceu a
vaga na guarda-mirim, mas ele entrou de mi-vonta-
de, porque dizia que os colegas ganhavam mais
vendendo jornal. Tanto assim que comegou a faltar
e tempos depois n6s recebemos carta 14 do servigo
dizendo que ele estava dispensado da guarda-mi-
rim, por falta... Eu acho que o servigo de guarda-mi-
rim é melhor que o de jornaleiro. Ele agora fica mui-
to livre na rua, tem contato com muita gente... Ele
trabalhava somente trés horas e tudo o que precisa-
va tinha 14",

A prop6sito deste assunto, o pai também confir-
mou que achava a guarda-mirim muito melhor, “por-
que mais tarde ele poderia ser um profissional: se ele
ficasse 14 até completar 17 anos, primeiro faria um cur-
s0.de datilografia e depois ia para outro érgao. Eu es-
tava preocupado nio era com o presente, mas sim
com o futuro. Achava que seria bem melhor do que
<rvender jornal, que ndo tem futuro algum a nao ser ga-
nhar uns troquinhos. Alids, eu acho essa questio de
futuro fundamental. A minha filha, por exemplo, sé
estuda... ela podia trabalhar como doméstica, nio
adianta nada, nio aprende nada, também... hoje em
dia tem que ter futuro...”

A visdio do menor

Comegou a trabalhar no carrinho de feira, mas
como a mde ndo gostava, teve que sair. Conseguiu

1. Guarda-mirim ¢ um programa desenvolvido pela Fundagio de
Promogio Social. O menor quando ingressa tem direito a uniforme,
almogo e meio salirio-minimo de remuneragio.

uma vaga na guarda-mirim mas nio gostava ¢, por
isso, arranjou de ser jornaleiro...

A trajetéria do menor:
do inic1o do trabalho até o
momento atual

A vida do menor no
subemprego
(a visdo do menor)

Diz que levanta as 03:30 horas da manhi e sai com
opai. As 05:30 horas chega na distribuidora dos jornais
para apanhi-los. Atualmente apanha quinze jornais.
Apresenta entao uma carteirinha da Fundagio de Pro-
mogio Social de Goidnia e ndo precisa pagar adianta-
do ou deixar um depdsito. Chega as 07:00 horas no ter-
minal ferroviario, que é o seu ponto de vendas. Ven-
dendo tudo recebe Cr$ 140,00, ja que cada jornal custa
Cr$ 40,00 e ele recebe 20% de comissiao. Termina de
vender as 10:30 horas e vai para a CPT, onde acerta as
contas das vendas. Terminado, pode almogar. A Fun-
dagio di uniforme, almogo e bola para eles se distrai-
rem num campo que existe 1a. Depois do almogo vai
para casa, toma banho e vai para o colégio: das 13:00
as 17:00 horas. Atualmente esta na 42 série do 12 grau e
esta atrasado porque parou de estudar uns anos; se-
gundo ele, “estava muito chato...” Depois do colégio
vai bater papo com os colegas na porta de casa.

Com relagio ao que ganha, mencionou: “do dinhei-
ro que eu ganho, dou primeiro pra minha mae, o que
sobra serve pra comprar qualquer coisa, comprar rou-
pa... Se a minha mie tiver apertada eu dou todo o di-
nheiro pra ela. Depois de uma semana de trabalho eu
fico com uns Cr$ 200,00 e dou pra minha mie uns Cr$
500,00 ou Cr$ 600,00...”

A visdo dos pais

A mie se diz preocupada com as atividades atuais do
filho: “a gente tem medo das més companhias: os cole-
gas daqui a gente conhece, mas os outros que vende jor-
nal, a gente nio sabe... Mas eu acho o meu filho um bom
menino... Ele me di toda semana um pouco do dinhei-
ro, eu recebo, porque qualquer ajuda é sempre boa”.

O pai também falou das suas preocupagées: “Eu
trabalho nesse servigo de 6nibus, a gente vai vendo o
que acontece dentro do 6nibus, eu acho que esses
problemas a gente nio vai ter... O meu filho, nem fu-
mar, fuma... eu ndo sei, acho que esse problema a
gente ndo vai ter, ndo”.
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A perspectiva temporal
futura

A visio do menor

Quanto ao futuro, ainda ndo tem muita certeza, mas
gostaria de ser caminhoneiro. Se pudesse, voltava a mo-
rar na fazenda de sua madrinha, numa cidade do interior.

A visdo dos pais

A mie gostaria de ter um lugar melhor para morar
e, em relagdo aos filhos, gostaria “é que eles tem estu-
do melhor, arrumem um emprego melhor, pra nio dar
duro igualzinho eu e o pai deles...”

Ja o pai, assim se referiu:

“As vezes os meninos ficam revoltados, ainda nio fez o
banheiro, ainda nio fez aquilo, mas com o meu salirio nzo
di... A minha mulher agora voltou a trabalhar. Talvez este
ano da pra gente tampar aqui e fazer mais uma pega...”

Em relagio aos filhos, falou: “... & ter um trabalho,
mas nio ficar igual a nds, sem aquele futuro, tendo um
pouquinho como nés... Tendo um estudo, uma profis-
530, tudo fica bem... & isso que eu espero que acontega”.

Caso 6

Menor: 15 anos

Sexo: masculino

Subemprego: papeleiro

Inicio do trabalho: 12 anos

12 trabalho: 9 anos — vendedor de doces

A escolha deste menor foi por sorteio. Dentre os
papeleiros cadastrados na Fundagio de Promogio So-
cial este foi sorteado, contatado na hora do almogo no
CPT, entrevistado e consultado sobre a possibilidade
de se realizar uma entrevista com a familia.

Dados sobre a familia
(depoimento do pai)

Idade do pai: 44 anos
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Idade da mie: 37 anos

Tempo de casados: 19 anos

Obs.: A mie se encontrava ausente (estava no tra-
balho)

Niimero de filbos: um menino (papeleiro): 15 anos
uma menina: 11 anos
um menino: 9 anos

Condigoes econémicas: durante o dia o pai trabalha
de servente de pedreiro, como biscateiro e a noite de
vigia noturno, percebendo em média dois salirios-mi-
nimos. A mie trabalha na limpeza urbana e ganha
também dois salirios-minimos.

Condigoes de babitacdo: a familia habita uma
casa de alvenaria, prépria, com 5 cobmodos, sem
muitos méveis, com um grande terreno, todo arbo-
rizado, localizado num bairro popular muito afasta-
do do centro. A casa é mal cuidada, mas, tendo em
vista o niimero de habitantes, nio é muito descon-
fortavel.

A trajetoria do paiaté a
constituicdo da familia

O histérico do pai: da infincia
a0 casamento

Foi criado num colégio de freiras no interior do
Parani até a idade de 11 anos. Ndo conheceu nem
pai nem mie. Foi empregado, através do colégio,
numa firma de calgados, até completar 18 anos,
quando foi servir no Exército. Depois que deu bai-
xa, ficou quatro anos trabalhando na Rodoviaria de
Curitiba e, mais tarde, foi para o comércio. A
seguir, mudou-se para Sio Paulo, onde permane-
ceu trés anos trabalhando na lavoura: “mexendo
com algodio”. Chegou em Goiis em 1971 e foi tra-
balhar na construgio civil, quando conheceu a
companheira.

Aligacido afetiva

“Ela era empregada doméstica de uma casa ao lado
da construgio onde eu trabalhava na época. Ai nés
conversamos até que chegamos ao ponto de viver-
mos juntos... Foi mais ou menos dois anos que eu es-
tava em Goidnia. Ai ela me levou na casa da irmi dela
e eles ficaram de acordo, porque ela vivia sozinha. In-
clusive eles arranjaram um cdmodo para nds morar,
porque a gente era fraco, ndo tinha nada... Ela ja tinha
um filho, quando nés passamos a morar juntos... O
menino ainda nio tinha um ano de idade... a cunha-
da criou ele...”



A trajetéria da familia:
da sua constitui¢do ao
Ingresso do menor no
subemprego

As condigoes de vida familiar

Em 1979 ele e a companheira entraram para a Compa-
nhia de Limpeza Urbana e as coisas comeg¢aram a melho-
rar, porque antes estava muito dificil. “O menino na épo-
ca era pequeno, ficava em casa com as outras criangas,
os filhos da minha cunhada... até o itmmao por parte da
made... Mas, nido estava dando certo, nio, era muita con-
fusdo. Ai n4s saimos da casa do cunhado quando conse-
gui comprar o lugar onde atualmente moramos. Com-
pramos o terreno e construimos um barraquinho, até
construir a casa. Nesta época a gente saia as 05:00 horas
da manhi e voltidvamos as 08:00 da noite... De manh3,
quando ns saia, nés deixava o café pronto, deixava o di-
nheiro, ai eles ia e comprava um pio pra eles... S6 fica-
vam os dois mais velhos... o menino tinha uns 9 anos...”

O ingresso do menor no
subemprego (a visdo do pai)

“Primeiramente ele comegou a vender doce aqui
perto de onde a gente mora, é um terminal de dni-
bus... Ele arrumou de trabalhar pra fibrica de doces...
depois ele ia pro Centro. Foi ele mesmo que resolveu,
via 0s outros meninos... Ai entdo os colegas dele arru-
maram pra ele... ele trabalhou nisso de 9 aos 12 anos.
Depois ele comecou a mexer com papel, nio sei
como e€le arranjou esse servi¢o. A gente via sempre o
exemplo dos meninos catadores de papel, porque a
gente trabalhava na rua, a gente via... Mas ele dizia
pra gente que como ele era pequeno nio podia arru-
mar outro servico. N6s também nio tinha tempo de
arrumar servigo pra ele. N6s acha o servigo perigoso
e até malvisto. Ji aconteceu do carro bater no carri-
nho dele... eu ndo gosto do servico que ele faz... Todo
mundo diz que catador de papel pode até se tornar
marginal...”

A visdio do menor

Disse que em conversa com 0s vizinhos resolveu
vender doces para ver se conseguia algum dinheiro.
Ficou um tempo |4, mas nio estava dando muito lu-
cro, porque tinha dias que nio vendia quase nada, e

ainda gastava com transporte e alimentagdo. Foi en-
1io que descobriu o trabalho de papeleiro, porque o
colega disse que estavam precisando de gente no
deposito e ganhava muito mais. Devia ter uns 12
para 13 anos quando comegou a trabalhar como pa-
peleiro.

A trajetéria do menor: do
selu Ingresso no mercado
do subemprego até o
momento atual

As condigdes de vida do
menor (a visio do menor)

Disse que acorda as 04:50 horas, toma o 6nibus
as 05:30 horas, vai para o depésito de papel apa-
nhar o carrinho e, em seguida, se dirige paraa ruaa
fim de catar papel. As 11:00 horas vem para a CPT
para almogar, pratica um esporte e volta is 13:00
horas para recomegar o trabalho de catar papel. As
17:00 horas retorna ao depdsito, pesa o que reco-
lheu, recebe o pagamento e, as 17:30 horas pega o
onibus, chegando em casa por volta das 19:30 ho-
ras. Quando estd muito cansado dorme no depdsito
mesmo, porque “gasta menos em condugio e é mais
mid..." .

Recebe Cr$ 1,50 por quilo de papel recolhido. Em
média, consegue recolher até 300 quilos de papel por
dia. “Di pra ganhar uns Cr$ 1.000,00 por dia,
Cr$5.000,00 por semana”.

Do dinheiro que ganha, “fica tudo pra mim... t&
dando duro, td juntando pra comprar um gravador...
s06 falta uns Cr$ 10.000,00..."

Quando vai para casa depois que chega, toma ba-
nho, vé televisao e vai dormir. Quanto aos estudos, diz
ter parado na 2® série, quando tinha 12 anos. “Eu estu-
dava, agora parei, ndo compensa, nio... € ruim de-
mais, nao gosto, nao...”

Depois de algum tempo de conversa disse que
gostava de cheirar cola com os colegas e que faz uns
pequenos roubos: “a gente se vira... rouba uns vasi-
lhdo, uns aluminios, € bom que custa Cr$ 30,00 o
quilo... da pra tirar uns Cr$ 500,00 por dia, fora o do
papel...”

A visdo do pai

“Eu pe¢o, a mae dele pede, pra largar disso...
Ele diz que nio estudou pra arrumar outra ocupa-
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¢do... Ele de vez em quando compra um gis, eu
acho ele um bom filho. A Gnica coisa que ndo me
agrada é esta situagao de papeleiro... Um dia nos
fomos 14 na Alameda Botafogo e conversei com o
patrao dele. Ele falou que o dia que ele nao viesse
pra casa € porque iria dormir no depésito... € que
ele ficava até mais tarde carregando os caminhdes
de papel, que nao precisa a gente se€ preocupar...
Ai a gente ficou mais tranquilo, mas, € isso, o filho
ta crescendo, a gente nao pode ir atras dele, mes-
mo porque a gente nio sabe onde ele esta. Eu t6
vendo que demos excesso de liberdade pra ele...
desde que ele comegou a trabalhar, vendendo
doce, nés deviamos ter controlado mais... inclusi-
ve ele nem contribuia para a casa... ele falava que
nido vendia, ficava com o dinheiro, tudo isso nos ti-
nha que controlar, antes... td vendo que tudo isso
foi excesso de liberdade e agora pra corrigir vai ser
mais dificil...”

A perspectiva temporal
futura

A visdo do pai

“O que falta é a regenerag¢do do menino... tem dia
que ele nio vem pra casa, a gente fica preocupado, ele
€ um menino simples, obediente, nds temos que ten-
tar tirar ele desse servigo.. Se ele fosse um menino que
se interessasse pelos estudos, eu preferia que ele estu-
dasse, pelo menos até um determinado periodo...”

A visao do menor

Diz que nio sabe o que vai fazer da vida, s6 sabe
que nio quer estudar. “Por enquanto, a vida ta boa...
depois, a gente vé...”
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Introducdo

os capitulos anteriores foram discuti-
dos, em detalhe. diversos aspectos da
situagdo das criangas e dos adolescen-
tes' no Brasil contemporiineo.

O objetivo desse capitulo final, ao

mesmo tempo modesto e dificil, é lo-

calizar a situagio antes descrita no quadro mais geral

da delicada questio social brasileira e, ainda mais es-

pecificamente, no contexto do sistema brasileiro de

protegio social, tendo em vista suas caracteristicas,
perspectivas e limites*.

Neste sentido, vale a pena recapitular, nessa in-
trodugio, os processos demogrificos, econémicos,
sociais, politicos e culturais, de cariter geral e de
mais longa duragio, responsiveis pela configura-
¢do que os problemas da infincia e da juventude as-
sumem no Brasil de hoje. Depois disso podemos
nos dedicar a uma discussio mais detalhada dos as-
pectos pertinentes a uma avaliagdo dos dilemas,
perspectivas e limites colocados pelo sistema brasi-
leiro de protec¢io social para o tratamento dos pro-
blemas da crianga e do adolescente no limiar do ter-
ceiro milénio.

Antecedentes estruturais

A situagdo da crianga e do adolescente no Brasil
contemporineo resulta de processos estruturais de
longa duragio. S3o parnticularmente relevantes os pro-
cessos que tiveram lugar depois da Segunda Guerra
Mundial e que mudaram a face do pais, transforman-
do-o, quanto ao tamanho, numa das maiores econo-
mias urbano-industriais do mundo, embora heterogé-
nea, pobre e desigual.

Do ponto de vista demogrifico, aspecto sem divi-
da crucial embora sobredeterminado da questio, o
volume total da populagio brasileira atual e sua com-
posicdo etdria resultam de um vigoroso processo de
crescimento vegetativo (uma vez que a contribuigdo

1. Referimo-nas. aqui. 2 populagio com menos de 18 anos de idade. Ao
" longo do texto, dependendo da disponibilidade de informagio, nem
sempre serd possivel manter constante essa definicio do contingente
populacional, objeto de nossa analise. Além disso. sempre que possi-
vel, serdo distinguidas subpopulagdes especificas nesse contingente.
2. Seria mais econdmico se s¢ pudesse falar em “Estado Brasileiro de
Eem-Estar”. Embora existam razées que recomendam o uso desse
conceito, pelo menos em seu sentido mais restrito, como por exem-
plo a impontincia do gasto governamental nessa drea e a diversida-
de institucional que sustenta essas politicas de governo, acredito
que os resultados pifios ¢ precirios dessas politicas — quer do pon-
to de vista da baixissima capacidade em “desmercantilizar” a forca
de trabalho. quer do ponto de vista da efetividade do gasto realiza-
do para proporcionar servicos ¢ beneficios para a populacio mais
pobre — sugerem cautela no uso do conceito. Além dissa, a expe-
riénca dos paises desenvolvidos mostra que o marco institucional
do Estado de Bem-Estar envolve caracteristicas do sistema politico
que estao bem distanies do padrao brasileiro. Ver, entre outros,
Draibe, 1989; Flora, 1985, sping-Andersen, 1990 ¢ Offe, 1985.
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de migra¢des internacionais, depois da Segunda
Guerra Mundial, tem sido negligenciivel), que se ace-
lerou nos vinte anos do imediato pbs-guerra, para
mostrar sinais de relativo arrefecimento a partir de
1965, quando se acelerou o processo brasileiro de
“transi¢io demografica” (Martine & Carvalho, 1988).

Um rapido exame das informagdes minimas perti-
nentes, resumidas na Tabela 1, confirma tais colocagdes,
fornecendo indicagdes sobre a natureza desse processo.

Como se pode observar, entre 1940 e 1985, sio virios
os processos populacionais que se aceleram e os pontos
de inflexdo que ocorrem na dindmica demografica brasi-
leira, cabendo destacar, em resumo, os seguintes:

* a gceleragdo entre 1940 e 1965 das taxas de cres-
cimento populacional no pais como um todo e em
cada uma de suas macrorregioes, em virtude do decli-
nio nas taxas de mortalidade (declinio que variou de
regiio para regiao), associado a estabilidade (ou mes-
mo ligeiro crescimento, em algumas regides) das taxas
globais de fecundidade;

¢ a desacelera¢doda taxa de crescimento no periodo
posterior a 1965 para o pais como um todo (com impor-
tantes diferengas regionais), em fungio da persistente
queda nas taxas de mortalidade ter sido mais do que
compensada pela mudanga no comporntamento das ta-
xas globais de fecundidade, que passaram a declinar, is
vezes de forma abrupta, em que pesem persistentes di-
ferenciais, quer por regido, quer por segmentos sociais;

¢ a intensifica¢do das migragdes internas, tanto in-
tra como inter-regionais — no principio predominan-
temente de origem rural e destino urbano e, posterior-
mente, com um importante componente de migragdes
interurbanas;

e a progressdo, acelerada, do processo de urbaniza-
¢iao — inclusive nas dreas do interior do pais — e o
surgimento dos processos de metropolizagio e conur-
bag¢iao multimunicipal.

Em consequéncia, alterou-se significativamente a
estrutura por idades da populagio brasileira e modifi-
cou-se a distribuigio rural-urbana da populagio infan-
til e jovem. Assim, no que se refere 4 populagio com
idade até 19 anos (ver Tabela 2), vale a pena destacar:

¢ 0 aumento no nimero absoluto de pessoas com
menos de vinte anos de idade, que seguiri crescendo até
pelo menos o ano 2010, embora a taxas decrescentes;

¢ o incremento da participagio relativa desse gru-
po no conjunto da populagio brasileira até meados da
década de 70: em 1980 a participagio desse grupo
atingiu 50,2% da populagio brasileira;

¢ a queda, a partir de 1990, de sua participa¢io re-
lativa, levando a estimativas de que no ano de 2010
esse grupo representari 35% da populagio total;

* a crescente urbanizagio dessa populagio: predo-
minantemente rural pelo menos até 1960; em 1990
cerca de 70% da populac¢io brasileira na faixa de 0 a 19
anos residia em dreas urbanas.



| Tabeta 1 L

Indicadores da dindmica demografica
Brasil — 1940/1985

1940 163,6
2,39

'1950 146,4 2
2,99

1960 121,1
2,89

1970 113,8
2,48

1980 88,0
2,10

1985

6,26
6,21
6,28
5,76
4,35

3,60

312 40,7
36,2 243 44,6
44,7 32,7 53,4
55,9 38,1 54,6
67,6 51,3 63,6

Fontes: Faria, 1986 e Martine & Carvatho, 1988.

(*) Cresc.~ Taxa de crescimento; TMI= Taxa de monalidade infantil por mil nascidos vivos; TFG= Taxa de fecundidade

geral; EV=Esperang¢a de vida ao nascer.
a. Urbanjzaglo segundo a defini¢do censitrja.
b. Urbanizagdo em cidades de 20.000 habitantes ou mais.

Do ponto de vista sécio-econdmico,

“entre 1945 e 1980 a sociedade brasiletra conbeceu
taxas bastante elevadas de crescimento econémico e
sofreu profundas transformagées estruturats. Ficou
para trds a soctedade predominantemente rural, cujo
dinamismo fundava-se na exportagdo de produtos
primarios de base agricola, e emergiu uma complexa e
intrigante sociedade urbano-industrial. Complexa
porque marcada pelos processos gue constituiram, en-
tre nos, uma das maiores economias contemporaneas.
Intrigante porque, afora essa complexidade e esse ta-
manbo, essa economia de base urbana e industrial lo-
calizada na periferia da economia mundial crescen-
temente inlernacionalizada esteve — e estd — longe
de apresentar as caracteristicas tipicas das sociedades
industriais avancadas, mesmo quando aquelas se en-
contravam em niveis comparédveis de desenvolvimen-
10 de suas forcas produtivas” (Faria, 1991, p. 102).

Em conseqléncia, por um lado, modificou-se a es-
trutura produtiva — no campo e na cidade ampliou-se
o assalariamento, expandiram-se e aprofundaram-se
as relagdes mercantis, constituju-se um mercado na-
cional de trabalho e de consumo, cresceu a presenga
dos meios de comunicagdo de massa, alterou-se a es-
trutura do emprego e das ocupagdes, modificou-se a
estrutura de classes. Por outyo lado, dado o padrio es-
pecifico assumido por esse processo de crescimento
baseado no aviltamento dos salanios, cristalizou-se en-
tre nOs uma das distribui¢des de renda mais desiguais
do mundo e, apesar de mudangas no padrio de gasto
social, persistiram profundas desigualdades regionais
e um vastissimo contirgente de familias pobres, tanto
no campo ¢omo na cidade.

Do ponto de vista politico, o periodo caracterizou-
se pela instabilidade institucional, fortemente marcada
pelo periodo autoritdrio vigente entre meados da déca-

da de 60 e meados da década de 80. Essa debilidade
das instituigbes e dos processos democraticos — em
que pese a permanente resisténcia dos setores popula-
res e de segmentos imponantes das camadas médias
— impediu, ou pelo menos dificultou, a influéncia dos
segmentos mais amplos da populagzo sobre o contei-
do das politicas de governo. No campo das politicas
sociais, como veremos, isso significou que sua expan-
s4o e transformagio foram ditadas pelas necessidades
de centralizar e “racionalizar” o gasto governamental e
para proporcionar mecanismos clientelisticos de legiti-
magio do regime autoritirio. Adquiriram, assim, forte
conteido assistencialista € uma precaria estrutura de
beneficios, que pouco contribuiu para amenizar o
peso da mercantilizagdo sobre a forga de trabalho.

Culturalmente, 2 valorizagdo dos padrdes culturais
de uma sociedade de consumo, num contexto de des-
valorizagio do trabalho e de pobreza generalizada, ge-
rou entre nés uma peculiar sociedade de consumo de
massa, pobre e desigual, cujo impacto sobre as crian-
¢as e os jovens ainda nao foi suficieniemente avaliado.

A partir do finzl da década de 70 — quer pelo
aprofundamento de suas préprias contradigdes e di-
lemas, quer pela crise e pelas transformagdes na eco-
nomia mundial na qual a economia brasileira se inse-
re — o padrio prevalecente de acumulagao e as for-
mas de regulagio 2 ele associadas entram em crise &
a economia perde sua estabilidade e seu dinamismo.
Recrudesce o movimento pela redemocratizagio do
pafs, multiplicam-se 0s movimentos sociais, agra-
vam-se os problemas inflacionarios, aprofunda-se o
problema da divida externa, agrava-se o problema
do déficit fiscal, entram em crise segmentos impor-
tantes da politica socijal do regime autoritdrio, ocor-
rem conjunturas recorrentes de elevadas taxas de de-
semprego aberto, o aparelho estatal se desorganiza e
entra em progressiva paralisia. O regime autoritdrio
comega a desagregar-se.
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|_Tabela 2 i

Estimativas da populagao jovem
(19 anos ou menos)
Brasil — 1980 e 1990

0-4 17.145.504 144 16.632.109 114
5-9 15.002.316 126 16.632.109 11,4
10-14 14.168.854 e 4l 16.778.005 115
15-19 13.454.458 H3 N 14.881.361 102
Subtotal 59.771.132 JEES{y 2Rl 4923584 45
mais de 19 59.294.868 498 80.972.111 1 5555
Total 119.066.000 1000 145.895.695 100,0

Fonte: Carvalho & Martine, 1988.

O Brasil, que conhecera um ritmo de crescimento
acentuado e auto-sustentado, experimenta fores osci-
lagdes ciclicas e a década de 80, do ponto de vista das
taxas de crescimento e da transformagao do aparelho
produtivo, passard a ser conhecida como 2 “década
perdida”>.

Entretanto, mzis do que “uma década perdida”, a dé-
cada de 1980, no Brasil!, foi na verdade uma década pa-
radoxal. Por um lado (como indicado sumariamente na
nota 3), em termos de renda per capita e, em menor me-
dida, em termos de transformagio na estrutura produti-
va, 0s anos 80 foram efetivamente marcados pela estag-
nag¢do: no final da década, o brasileiro médio se encon-
trava na mesma sifuac¢io gue a do inicio do periodo. As
camadas mais pobres, por seu tumo, nio $6 parecem
ter aumentado como, também, viram 0S seus rendi-
mentos médios diminuidos (Lopes & Gottschatk, 1990).

J4 do ponto de vista politico, esta década foi extre-
mamente dinimica e proveitosa. Com raizes no perio-
do anterior, o movimento pela democratizagio do
pais ganhou impu)so, mobilizando 2 populagzo pelas
elei¢cdes diretas. Movimentos e partidos politicos com
raizes populares e com programas pastiddrios mais
avangados ganharam nova expressio. Multiplicaram-

3. Esses processos, como se sabe, n20 vém ocorrendo apenas no
Brasil. Os dados abaixo, recentemente publicados pelo Banco Mun-
dial, mostsam as taxas de crescimemo do PIB per capfta em alguns
pafses da América Latina nos Gltimos trinta anos:

Argentina 29 0,9 -1,9
Brasil 3,2 59 -0,1
Chile 2,0 09 0,3
Venezuela 1,5 0,8 -1,3

Fonte: The World Bank. Social Spending in Latin Amerfca:
The story of the 1980’ (p. 3).

4. Ambas 25 expressdes encontram-se no excelente relatério da Ce-
pal que trata das Lransformagdes estrulurais e dos dilemas do deser-
volvimento na América Latina nesse final de sécuto (Cepal, 1990).
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se as eleigdes com sufrigio universal, sobretudo para
elei¢ao dos principais postos do Executivo (presiden-
te da Repuablica, governadores de Estado e prefeitos
das grandes cidades). Instaurou-se um processo cons-
tituinte onde, apesar dos pesares, a presenga dos inte-
resses populares se fez sentir, direta e indiretamente.
O Legislativo, pelo menos em parte, recobrou sua for-
¢a e alguns ganhos, especialmente na area dos direitos
socials, foram obtidos.

Entretanto, dados os limites impostos pela deterio-
ragio da situagiio econdmica, esses avangos no plano
da abertura politica e na capacidade de influéncia dos
interesses populares resultaram, até agora, com apenas
uma ou outra exce¢io, em ganhos efetivos reduzidos.

E como resultado desse longo processo que se
deve entender a situag¢io atual das criangas € dos ado-
lescentes no Brasii contemporineo, cujo volume e dis-
tribuic3o por faixas etdrias sao apresentados nas tabe-
las que se seguem ¢ cuja dindmica demogrifica futura
serd objeto de discussio posterior. Como se pode ve-
rificar, em 1980 esse grupo et4rio constituia o contin-
genle majoritirio da populagao brasileira €, em 1990,
embora sua participag¢do relativa ji tivesse comegado
a calr, as pessoas com menos de 19 anos de idade re-
presentavam um contingente de mais de 80 milhdes
de pessoas.

Os resultados extremamente iniquos, heterogéneos
e desiguais desse longo processo de desenvolvimento
fizeram com que o pais contraisse uma divida social
bastante pesada com os segmentos mais pobres da po-
pulagio, fazendo com que o Brasil apresente, como
veremos noutra parte desse trabalho, indices de desen-
volvimento social e humano bastante insatisfatérios
quando comparados com paises com renda per capi-
ia, taxa de urbanizag¢io e tamanho populacional com-
pardveis aos seus. Isso se reflete de forma expressiva
na situagio social de sua populagio infantil e jovem:
uma propor¢ao significativa da popula¢io de pessoas
com 19 anos ou menos (mais de 40% nas 4reas urba-
nas e mais de 50% nas dreas rurais) vivia, em 1981, em
domicilios cujas familias percebiam menos de 1/2 sa-
Jario-minimo por pessoa.

Para aprofundar 2 anilise da situagio social global
da infancia e da adolescéncia neste final de século, a
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partir dos antecedentes apresentados nessa introdu-
¢do, dividiremos o restante deste artigo em quatro
partes. Na primeira, procuraremos situar a posi¢io
brasileira no cendrio internacional, no que se refere a
seus indices de desenvolvimento humano e social. Na
segunda, trataremos de apresentar dados descritivos
— embora sintéticos — da situagio social dessa po-
pulagdo. Na terceira parte, apresentaremos um resu-
mo das transformagodes juridicas e institucionais que
ocorreram no periodo recente, relevantes para uma
avaliagdo do futuro desempenho das politicas de go-
verno no tratamento futuro das questdes da crianga e
do adolescente. Finalmente, na Gltima parte, procura-
remos discutir as perspectivas, dilemas e limites da
politica social brasileira no limiar do terceiro milénio.

1. Desenvolvimento
social € humano; a
posicdo do Brasil

N0 cendrio internacional

S om O agravamento da crise econdmi-

' ca, o fracasso dos diversos planos de

estabilizacio, a falta de iniciativas go-

vernamentais inovadoras na corre¢ao

‘ dos desequilibrios e inadequagdes da

- politica social brasileira e a deteriora-

¢do das finangas publicas estaduais — combalidas

pelo uso eleitoreiro dos recursos —, fizeram voltar a

primeira pagina dos jornais e das revistas de circula-

¢d0 nacional a denincia e o debate em torno das

questdes da desigualdade e da pobreza, infelizmente
ainda endémicas no Brasil do final do século XX.

Do ponto de vista académico e cientifico, essas
questdes, infelizmente, revestem-se de uma certa
monotonia: nio parece ter mudado, senio para
pior, o panorama desenhado pelas anilises realiza-
das em meados da década de 70, tao logo o regime
autoritirio deixou alguma brecha para o debate e a
critica.

Embora industrial, urbanizado, grande, complexo
e diferenciado — a nona economia urbano-industrial
do mundo, como quer o ufanismo ingénuo® —, o
Brasil apresentava indices de desigualdade, carén-
cias sociais e pobreza comparaveis a paises de menor
desenvolvimento relativo, que a expressio “Belin-
dia” consagrou.

Dados que aparecem em recente informe pu-
blicado pelo PNUD (Human Development Report,
1990), em que pesem a precariedade da base de
informagodes e o cariter sempre discutivel dos in-
dicadores utilizados, onde sio comparados 130
paises, permitem avaliar a posi¢do atual (final da
década de 80) do Brasil no cenirio internacional

quanto 10 crescimento econdmico € ao desenvol-
vimento social.

Com bhase num volume razoavelmente amplo de in-
formagoes o estudo do PNUD elabora, para cada um
dos 130 paises, dois indicadores basicos (além de di-
vulgar dados relativos uo desempenho e a posigdo dos
paises considerados num conjunto amplo de indica-
dores econdmicos, ecologicos e sociais). O primeiro,
relacionado ao crescimento econdmico, consiste no
Produto Interno Bruto per capita, ajustado em fungio
do poder de compra caracteristico nos diferentes pai-
ses®. O segundo, relacionado a0 desenvolvimento so-
cial, consiste no Indice de Desenvolvimento Humano,
calculado a partir de indicadores de renda per capita,
de analfabetismo da populagio adulta e da esperanga
de vida a0 nascer’.

Virias comparagdes podem ser feitas a partir dessas
informagdes com o objetivo de melhor apreciar a po-
si¢do brasileira no cenirio internacional, embora nio
seja facil obter-se um consenso a respeito da compa-
ragdo metodologicamente mais adequada e pertinen-
te. Comecemos pelas duas comparagdes mais 6bvias e
bombisticas, embora problematicas do ponto de vista
metodolégico.

O triste lugar da nona
economia urbano-industrial
do mundo

Em meados da década de 80* o Brasil se consti-
tuia, efetivamente, na nona economia do mundo,
em termos do volume global de seu Produto Interno
Bruto, embora algo distante das sete primeiras eco-

5. Ufanismo, alids. combalido pelas estatisticas mais recentes, que
parecem indicar que a posig3o brasileira, em termos do volume do
P1B, parece ter caido para a décima-segunda ou décima-terceira po-
sicdo, em face da estagnagdo recente. Manterei, nesse texto, a
estatistica anterior, que corresponde aos dados que estou utilizando.
6. Esse indicador, denominado “Adjusted Purchasing Power Gross
Domestic Product per capita”, baseia-se em estudos desenvolvidos
pelo Projeto de Comparagdes Intemacionais de Pregos. Para se ter
uma idéia do ajuste desse impacto, enquanto o produto intemo bru-
to per capita brasileiro medido de forma convencional teria sido, em
1987, de US$2.020, esse valor ajustado pelo poder de compra teria
atingido US$4.307; o do Japio teria sido de US$15.760 e US$13.135,
respectivamente

7. O indice de Desenvolvimento Humano foi construido usando-se
procedimentos relativamente simples de agrupagio dos indicadores
parciais mencionados. levando-se em conta os valores maximos e
minimos ohservados para os 130 paises quanto 2 esperanga de vida
e as taxas de alfabetizagio da populaglo adulta e, ao valor médio,
para os paiscs desenvolvidos do hemisfério Norte, da renda per ca-
pita considerada como definidora da linha de pobreza. Este indice,
teoricamente, pode variar entre 0 (zero) e 1 (um), este tltimo valor
representando o miximo de desenvolvimento social, nas condigdes
do mundo contemporineo. Empiricamente, o Japio apresenta o in-
dice mais elevado (0.996) e o Niger o indice mais baixo (0,116). O
indice de desenvolvimento humano calculado para o Brasil atingiu
0,784. £ impontante ter presente que o indice ndo leva em conta de-
sigualdades na distribui¢do da renda, nem considera as diferengas
existentes entre 0s paises no que tange aos direitos civis e politicos.
8. Os dados utilizados pelo PNUD se referem, em geral, ao ano de
1987, embora possa haver indicadores definidos para um ou dois
anos anteriores.
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Maiores economias urbano-industriais
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nomias mundiais (EUA, Japdo, Unido Soviética, Ale-
manha, Franga, Itilia e Gra-Bretanha) e mais préxi-
ma da oitava e décima economias, respectivamente
Canad4 e China. Nesse grupo de doze paises com
PIB superior 2 200 bilhdes de dolares, o Brasil ocu-
pa o antepentltimo lugar em termos do fadice de
Desenvolvimento Humano elaborado pelo PNUD,
atrs apenas da ndia e da China, paises predomi-
nantemente rurais.

Se tomarmos as vinte maiores (em termos de volu-
me do PIB) e mais urbanizadas (mais de 50% da popu-
JagZo vivendo em 4reas urbanas) economias do mun-
do como referéncia, onde estariam incluidas as econo-
mias do México, da Coréia e da Austrilia, entre outras,
a nona economia do mundo ocupa um triste Gltimo lu-
gar em termos de desenvolvimento social, tal como
medido pelo indice do PNUD. Situa-se, assim, em po-
si¢do inferior tanto a economias de menor porte,
como a Espanha, o México ¢ a Coréia, como a de eco-
nomias menos urbanizadas, como mostra o Grifico 1.

Entretanto, essa comparag¢do, embora atraente, tal-
vez seja metodologicamente incorreta e injusta, pois
nio leva em conta a popula¢io dos diferentes paises.
Na verdade, o Brasil, nesse grupo de vinte paises,
como mostra o Grifico 2, possuia 0 menor PIB per ca-
pita, indicador sem divida mais correto para servir de
base de comparacio.
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Tomando-se este Gltimo indicador — o PIB
per capita (ajustado pela paridade do poder de
compra) —, podemos verificar a posi¢io do Bra-
sil no conjunto dos 130 paises considerados no
relatério.

Nesse grupo, amplo e heterogéneo, o Brasil ocu-
pava, em 1987, 0 47° lugar em termos de PIB per ca-
pitae o 512 lugar em termos de desenvolvimento so-
cial (tal como medido pelo indice de Desenvolvimen-
to Humano estabelecido pelo PNUD). Excluidos os
paises do Oriente Médio, produtores de petrbleo, a
posigio do Brasil sobe para o 429 e 50° lugares, res-
pectivamente. Isso indica o atraso relativo do Brasil
em termos de desenvolvimento social no conjunto
dos paises. Assim medido, esse atraso, embora impor-
tante, ndo & dos mais pronunciados: os EUA, por
exemplo, ocupam o primeiro lugar em termos de PIB
percapitae o 19° lugar em termos de desenvolvimen-
to social; os Emirados Arabes Unidos, o 182 € 0 542 lu-
gares, respectivamente.

Essa comparagio, entretanto, também é bastante
insatisfatéria por virias razdes, entre as quais se des-
taca, por um lado, a enormme heterogeneidade exis-
tente entre os 130 paises considerados e, por outro
tado, o fato de que, a partir de um certo nivel de PIB
per capita (a partir de US$5.000, aproximadamente),
os aumentos no indice de Desenvolvimento Humano
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Fonte: PNUD, 1990.

Paises ordenados pelo volume do PIB

PIB per capita

devidos diretamente ao crescimento do PIB per
captta sio muito pequenos. Essas razdes recomen-
dam que se fagam comparagdes melhor “focalizadas”,
tomando grupos de paises mais bomogéneos pelo me-
nos com respetlo a trés critérios bdsicos: o PIB per
capita, a taxa de urbanizagdo e o0 tamanbo popula-
cional dos paises®.

Para facilitar essa focalizagio, concentramos nossa
ateng3o nos paises que possuiam as seguintes caracte-
risticas:

» paises com PIB per capita entre US$ 3.000 ¢ US$
5.999; ou

 paises com taxa de urbanizagdo superior a2 50%; ou

» paises com mais de 50 milhdes de habitantes.

Sessenta € cinco paises constituem esse grupo, no
qual nos concentraremos .

9. Seriz intesessante Comparar paises que apsesentassem complexi-
dade econdmica semelhanie. Os dados do retatdno do PNUD, en-
wretanto, nlo facilitam al comparagzo.

10. Para compor esse grupo, primeiro selecionamos todos os pafses
com PIB per capfia entre US$3.000 ¢ US$5.999, semelhanie 20 PIB
per capita brasileiro (25 paises). Em seguida, do resiznte da lisia de
130 paises, selecionamos 1odos agueles com axa de urbanizagio
superior 2 50% (30 paises). Finaimenie, da lisia restante, seleciona-
mos todos os paises com mais de 50 milhdes de habitantes (10 pai-
ses). Para a lista dos 65 paises selecionados, consulte-se a relagio da
p. 205.

A posigdo do Brasil em
comparagao com o grupo
de 65 paises

Podemos subdividir o grupo dos 65 paises selecio-
nados em subgrupos mais homogéneos com respeito
ao tamanho populacionzl, ao PIB per capita e a taxa
de urbanizaczo, versificar os valores médios do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) em cada subgru-
po € situar 2 posi¢io do Brasil nesses subgrupos.

A Tabela 3 indica os valores médios do indice de
Desenvolvimento Humano para quatro subgrupos de
paises segundo o amanho de sua populagio.

Como se pode observar, no subgrupo de paises que
possuem entre 100 e 500 milhdes de habitantes (8 pai-
ses: Bangladesh, Nigéria, Paquist2o, Indonésia, Brasil,
Unido Soviética, EUA e Japio) o Brasil possui um Indice
de Desenvolvimento Humzno superior 4 média do sub-
grupo. Observe-se, porém, que este subgrupo possui
uma das médias mais baixas e que existe grande disper-
sao dentro do subgrupo (desvio padrio de 0.287). Além
disso, 0 tamanho populacional, para o conjunto dos 65
fmises € na média, se correlaciona negativamente com o

ndice de Desenvolvimento Humano.

Se agrupamos os 65 paises de acordo com seu PIB per
capita, obtemos 0s resultados que aparecern na Tabela 4.
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Tabela 3

indices de Desenvolvimento Humano
(por grupos de tamanho populacional,

am milhAae Aa hahitantac)

at 0.6%0 0.8/9 0.98/
50-1 0.501 0.798 0.974
100 0.318 0.664 0.99%6

5000 ai 0.439 0.578 0.716
BRASIL 0.784

' Tabela 4 ’

indice de Desenvolvimento Humano
(por grupos de paises
segundo o PIB per capita)

0.318 0.612 0.877

' 0.660 0.787 0.920

0.730 0.875 0.930

) 0.899 0919 0.949

6.000 ou mais 0.702 0.931 0.996

! Tabela 5 i

indice de Desenvoivimento Humano
(por grupos de paises
ceaaiinda a taxa de 1irhanizacio)

0.318 0.627 0.913

0.660 0.843 0.961

0.719 0.869 0.983

0.702 0.897 0.996

: 0.735 0.910 0.984
mai 0.839 0.928 0.970

| Tabela 6 i

Nessa comparacio, o valor do Indice de Desenvol-
vimento Humano do Brasil (0.784) ndo 56 &€ inferior 20
da média de seu grupo (paises com PIB per capita en-
tre US$4.000 ¢ US$4.999), como inferior também 2
média do grupo anterior (paises com PIB per capita
entre US$3.000 e US$3.999)".

Finalmente, quando subdividimos o grupo de 65
paises de acordo com suas respectivas taxas de urba-
nizagao, obtemos os resultados da Tabela 5.

Também nessa compara¢io a posi¢do brasileira
quanto aos Indices de Desenvolvimento Humano &
desfavoravel: o valor do IDH do Brasil ndo s6 € bastan-
te inferior 2 média de seu grupo (paises com taxa de ur-
banizagio entre 70 e 79%) como ¢€ inferior, também, 2
média dos demais grupos predominantemente urbanos
(50% ou mais de taxa de urbanizagio), em que pese 2
relagio também positiva, na média, existente entre a
taxa de urbanizagdo e o Indice de Desenvolvimento
Humano.

Para concluir, podemos efetuar uma Glima compa-
ragio, focalizando os paises que apresentam PIB per
capita e taxas de urbanizagio equipariveis 4s do Bra-
sil (excluindo, ainda, os paises que embora aten-
dessem a esses dois critérios possuiam populagio in-
ferior a dez milhdes de habitantes). Na Tabela 6, apre-
sentamos indicadores diversos que caracterizam esse
grupo de 14 paises.

Os dados desta tabela mostram, claramente, o atra-
so relativo do Brasil em termos de desenvolvimento
humano quando comparado a paises com PIB per
capitae taxas de urbaniza¢ao equiparaveis aos brasilei-
ros: seu fndice de Desenvolvimento Humano & inferior
a média desse grupo, embora a taxa de urbanizagio e
o PIB per capita brasileiros sejam superiores 2 média
do grupo.

Noutros indicadores de desenvolvimento social, ndo
considerados no Indice de Desenvolvimento Humano
desenvolyido pelo PNUD, a posigio do Brasil é ainda
mais desfavoravel: nesse grupo de paises temos a pior
distribui¢o de renda (medida pelo nimero de vezes em
que a renda do primeiro quintil da distribuigio de renda
representa a renda do ltimo quintil), a mais baixa taxa
de escolarizagdo no 2° grau e o0 maior indice de evasio
escolar. Nos Graficos 3 e 4, para cada um dos 14 paises,
registramos os valores dos desvios (com relagio 4 média
do grupo) em cada um desses indicadores. Nesses, o

11. Note-se que, na mé&dia, existe uma rela¢ido positive entce o P(B
per capita e o indice de Desenvolvimento Humano.

Pafses comparaveis ao Brasil
Indicadores gerais

1 . 4.307
75
0.784
33.7
32
10 78

4.981

0.931
33.7
91
78

4.178 3,129 658
69 51 12.3
0.825 0.660 0.094
17.8 5.2 10.6
63.5 32 153
325 1 249
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Desenvolvimento, educagao e desigualdade
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Fonte: PNUD - 1990. Noua: dados de 1987.

Brasil tem a pior posi¢ao no grupo, mesmo quando com-
parado com paises com indices mais baixos de desenvol-
vimento humano (Peru, Siria, Ird e Africa do Sul).

Em face desses resultados, nio surpreende a con-
clusdo do relatério do PNUD sobre 2 experiéncia bra-
sileira, considerado um caso paradigmatico de “opor-
tunidade perdida para o desenvolvimento humano™.
Afirma o citado relatério:

“Brazil failed to achieve satisfactory buman deve-
lopment despite bigh incomes, rapid growth and subs-
rantial government spending on the social sectors”
(PNUD-1990, p. 56).

PIB percapira e
desenvolvimento social:

o tamanho da oportunidade
perdida

Basta olhar ¢ atraso relativo do Brasil em termos
dos indicadores sociais relacionados a distribuicio da
renda, a escolaridade de 22 grau e aos diferenciais so-
ciais e regionais relativos 2 mornalidade infantil ou a
monalidade de menores de cinco anos de idade, para
se ter uma idéia, dramitica, do custo social dessa
“oportunidade perdida”.

Tecnicamente, &€ possivel aprimorar um pouco a
medida do hiato que separa o desempenho brasileiro
quanto 20s indicadorses de desenvolvimento humano
agrupados no indice do PNUD e aquele que seria de
se esperar, dados o0s niveis de crescimento econdmico
e de urbaniza¢3o atingidos pelo pais. Essa medida
permitira, além disso, avaliar 0 tamanho do esforgo a
ser feito para vencer esse hiato.

Como se pode depreender dos dados antes apresen-
tados, na média, para qualquer dos subconjuntos de
paises tomados como referéncia comparativa, existe
uma relagio positiva e estreita entre os {ndices de De-
senvolvimento Humano, por um lado, e os niveis do PIB
per capita e das taxas de urbanizagio, por outro. A in-
tensidade e a natureza funcional dessa rela¢io podem
ser estimadas a parstir da correlagio e da equagido de re-
gress3o que descreve a conexio funcional entre essas
varidveis, estimadas a partir dos dados j& apreseniados.

Para realizar essas estimativas exploremos, em pri-
meiro lugar, a refagdo entre o PIB per capita (P1B pc)*?
e o Indice de Desenvolvimento Humano.

Tomando esses dois indicadores — o Indice de De-
senvolvimento Humano (IDH) e o logaritmo do PIB

12. Considerando que em nivels muito baixos de PIB per capita os
ganhos em desenvolvimento humano derivados do crescimenio do
PIB per capita sao moderados ¢ que niveis relativamente alos de
desenvolvimento humano — medido alravés 3os indicadores basi-
cos ulilizados peto PNUD — sio alcangados quando se atingem ni-
veis intermedidrios de PIB per capita, & recomendavel usar o lo-
garitmo do PIB per capiia para avaliar a celago entre este indicador
¢ o IDH.
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per capita (logPIB pc) — para o grupo dos 65 paises
inicialmente selecionados, obtivemos as estimativas
para o coeficiente e para a equagiao da regressio que
relaciona essas duas varidveis'.

Segundo esse modelo, o Brasil, dado o nivel alcan-
¢ado por seu Produto Intemo Bruto per capita, deve-
ria ter um Indice de Desenvolvimento Humano na
casa de 0.804, semelhante ao indice obtido pela Co-
[émbia, que & superior ao indice brasileiro (0.784).

Como se pode observar no Quadro A, que mostra
os desvios entre os valores esperados dados pela
equagio de regressio e os valores observados nos
diferentes paises desse grupo amplo, 37 paises pos-
suiam indices superiores 20s esperados e 28 paises
fndices de Desenvolvimento Humano jnferiores aos
esperados.

Se tomarmos o subgrupo constituido pelos 37 pai-
ses que apresentam fndices de Desenvolvimento Hu-
mano relativamente altos — dados os seus niveis de

13. Para facilitar a leitura, revnimos as informagdes mais 1éenicas so-
bre os modelos de regressio em um anexo que nao acompanha este
texto. O leitor interessado poderd obter essas informa¢des consul-
tando o Autor.
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PIB per capita — e que podem ser considerados mais
avangados desse ponto de vista, podemos obter esti-
mativas mais exigentes, embora também historica-
mente observadas (ver nota 13).

Segundo o padrio dado por esse subgrupo de paises,

.0 Brasil deveria possuir um {ndice de Desenvolvimento

Humano da ordem de 0.871, semelhante ao do México.

Se tomamos como padrio o modelo obtido a par-
tir dos dados dos 14 paises selecionados pela maior
homogeneidade de seus indicadores de PIB per
captta, tamanho populacional e taxas de urbaniza-
¢4o (ao qual o Brasil pertence), os resultados sdo se-
melhantes (as estimativas para o coeficiente de cor-
relagio e para os parimetros da equagio de regres-
si0 para esse subgrupo de paises aparecem nas
tabelas do anexo mencionado na nota 13). Também
nesse grupo o Brasil aparece como retardatdrio: de-
veria apresentar um indice de Desenvolvimento Hu-
mano de 0.837.

Podemos tentar melhorar um pouco mais nossas
estimativas incluindo como varidvel de predig¢do,
além do logaritmo do PIB per capita, a taxa de urba-
nizagdo. Estimados esses modelos para os trés sub-
grupos de paises (65 iniciais, 38 mais desenvolvidos



' Quadro A i

Lista dos 65 paises selecionados

F. IDH a~ rg
1 _regreL.

L4 |ﬂ° ~-

Holanda .0032578
Japdo .0076675
. Austrdlia  .0086432
Itdlia .0118237
Mal4sia .0128102

Nova Zeldndia .015619

China .027484
**Colombia .0279908
srael .0293898

Tchecoslovdquia .0299557

Libano .0388937

Espanha .0411849

Vietnam .0447237

Ifanda .0447752

Rep. Dem. da Alemanha .0481606

Filipinas 0482548

Portugal .0510879

Iraque .0515082

s*Venezuela 0576296

**URSS .0607024
*eMéxico 062449

Tailindia .0641227

**Coréia .0786538

lugoslavia 0840635

Uruguai .0870636

Panami 0890151
“*Argentina 092449

Bulgiria .0986539
**Chile .1048587
Grécia .104883
Tobago .1091956
“*Hungria 1100393

Rep. Pop. da Coréia .1118694
Roménia .1175568

**polénia .1190151

Costa Rica  .1366054

Cuba .1619179

Bangladesh  -.2263006

Paquistio  -.2161792

Ardbia Saudita  -.2104296
Emirados Arabes Unidos  -.1949471
Nigéria -.1729636

Libiz -.1706587
Kuwait  -.1569228
fndia -.1318665
Egito -.1116132
ir3  -.1006238

sesAfrica do Sul  -.0989364
Singapura  -.0855374
USA -.07666%94

seeSiria  -.0668287
Hong Kong -.0599228
Indonésia -.05576%94
Alemanha -.0403082
Dinamarca -.0401033
Canadi -.0394889
Turquia  -.0333946
***Brasil -.0223705
Bélgica -.0223325
Franga -.0219228
Austria  -.0159471
Suécia -.0089228
Reino Unido  -.0069471
Jorddnia -.0030335
***Peru -.0030335

Obs.: Os 14 paises assinalados com (***) foram selecionados para uma comparagido mais sistemitica com o Brasil, por
apresentarem PIB per capfta entre US$ 3.000 e US$ 6.000, 1axa de urbanizagdo acima de 50% e tamanho populacionzl

superior a 10 milhdes de habitantes.

socialmente € 14 mais diretamente compariveis), ve-
rificamos que os ganhos N30 sio expressivos, exceto
para o Gltimo subgrupo. Neste tltimo caso, conside-
rando-se seu PIB per capita e sua taxa de urbaniza-
¢40, o Brasil deveria apresentar um indice de Desen-
vojvimento Humano da ordem de 0.853, de novo se-
melhante ao do México.

Isso tegia ocorrido se tivéssemos uma expectativa
de vida ligeiramente mais alta (cerca de 70 anos), uma
taxa de alfabetizagio de adultos na casa de 90% e pre-
¢0S comparativamente mais baixos para os itens que
compdem a cesta basica de consumo.

Significaria, também, que deveriamos possuir
uma distribui¢do de renda menos desigual (que a
renda do primeiro quintil fosse “apenas” 20 vezes a

do altimo, e nio o escindalo de 34 vezes), taxas
mais baixas de mortalidade infantil e de mortalidade
antes dos cinco anos (68 por mil nascidos vivos e
nio 85 por mil) e melhores indices de escolaridade
no 22 grau (taxas brutas de matricuta de 54% e nio
de apenas 32%).

Para vencer esse atraso, independentemente do
crescimento do PIB per capita, deveriamos melhorar o
desempenho dos nossos indicadores sociais em 5% na
taxa de monalidade geral, em 25% na taxa de mortali-
dade de menores de cinco anos e em 60% na escolari-
dade de 2° grau. E este o tamanho do nosso atraso,
medido em termos do tempo perdido.

Sem urn esforgo sério e urgente para vencer o atraso
social em que nos encontramos, os resultados da andlise
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| Tabela?7 i

Estimativas de taxas anuais brutas de crescimento

PIB per capita
65 Paises 0.804 0.020 8.977 11.443 9.6 12.3
38 Desenv. 0.871 0.087 7.334 8.581 75 0.1
14 Comp. 0.837 0.053 5.574 6.266 3.6 5.8
PIB + Urbaniza¢Zo
65 Paises 0.820 0.036 8.260 10.940 8.7 11.8
38 Desenv. 0.879 0.095 6.299 8.260 5.9 8.7
14 Comp. 0.853 0.069 5.044 5.818 36 5.1

Pelas peculiaridades da conjuntura, 0 ano de 1986
ndo éum ano tipico da década, particularmente no que
se refere a situagio do emprego e da renda, em virtude
do impacto positivo — no curto prazo— do Plano Cru-
zado". Tudo indica que a situagio dos segmentos mais
modestos da populagao piorou de |4 para ci: entre
meados de 1987 e meados de 1991, a renda real per
capita deve ter decrescido, multiplicaram-se 0s surtos
inflacionérios e as conjunturas de desemprego, caiu o
saldrio real médio e piorou o desempenho do setor pi-
blico em zlgumas dreas importantes'’.

Tamanho e distribui¢do da
populacio dos menores de
18 anos

Como resultado dos processos indicados na Intro-
dugao, de acordo com os dados da PNAD, em 1986,
excluida a populagio rural da regido Norte do pais,
existiam no Brasil um pouco mais de 27 milhoes de fa-
milias (27.170.080 familias) nas quais viviam mais de
57 milhdes de menores de 18 anos de idade
(57.482.302 pessoas). Como assinalamos, isso signifi-
ca que possuimos uma das maiores populagdes de
criangas e jovens do mundo (entre a quarta e a sexta).
Essa imensa populagio de criangas ¢ jovens se distri-
buia entre as regides do pais ¢ entre o campo ¢ a cida-
de da maneira indicada na Tabela 8.

Esses dados mostram, claramente, que a populagao
brasileira de menores é predominantemente urbana
(68,9%), se concentra na regido Sudeste do pais (40,4%)
e, sobrerudo, nas dreas urbanas do Sudeste (33,4%).
Chama também a atengdo nio 6 o tamanho relativo do
contingente de menores de 18 anos na regiao Nordeste

14. Parz uma anilise das variagdes que ocorreram na década, no
que se refere 2 renda e a0 emprego no Estado de Sio Paulo, consul-
le-se Lopes & Golschalk, 1990.

15. O Jeitor interessado poders colejac os dados para o ano de 1986
com dados semelhantes 2presentados na publicagdo IBGE/UNICEF,
j4 mencionada, paca os a2nos de 1981 ¢ 1983.

(9,5 milhées de pessoas) como, sobretudo, sua impor-
tincia relativa nessa regiao (quase 509%).

Os dados da Tabela 9, por seu turno, mostram a
distribui¢do dessa populagido por diferentes faixas
etanas.

Digno de referéncia é o elevado contingente de
menores na faixa de 10 a 17 anos nas 4reas urbanas:
16,5 milhdes de pessoas, que representam quase
30% dos nossos menorses ¢ que devem enfrentar um
sistema educacional precirio € um mercado de tra-
balho perverso. Chama também a atengio a diferen-
¢a, relativamente pouco marcada, existente entre as
distribuigbes por idades no campo e na cidade nes-
ta subpopula¢iao especifica.

A populag¢do de menores* de
idade por faixas de
rendimento

Além gda distribuigdo de renda extremamente
desigual que caracteriza o pais, diversos outros
mecanismos contribuem para que a populagio de
menores se concentre, em termos relativos, nas fa-
milias mais pobres, cabendo destacar, entre ou-
tros, a fecundidade diferencial por estratos de ren-
da (e de escolaridade dos pais), o volume menor
de forga de trabalho apta a integrar-se no mercado
de trabalho nas familias mais jovens e a discrimina-
¢do que as mulheres e os menores sofrem neste
mercado.

Nao surpreende, portanto, que a maioria dos nos-
$0$ menores, mesmo em 1986, vivessem em familias
cujos rendimentos mensais per capita eram inferiores
a um saldrio-minimo da época, como mostram os
dados da Tabela 10.

Esses dados sao constrangedores, para nao dizer es-

* O lermo “menor” & usado neste wabalho por ser uma denominagio
mais sintética que inclui criangas e adolescentes de ambos 0s sexoa.,
Eslamos conscientes das conolagdes pejoralivas que podem acompa-
nhar sua utiliza¢3o, as quais queremos, de inicio, descanar.
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1 Tabela 8 i

Distribuigao da poputagao menor
(por grandes regides e rural/urbana)
Brasil — 1986

2o
Norte * 2.008.682 2,008.082
Nordeste 9.444.142 9.905.197 19.349.339
Sudeste 4.903.834 19.210.805 23.385.827
Sul 3.319.9% 5.052.238 8.372.169
Centro Qeste 1.204.619 2.999.122 4.203.741
BRASIL 17.888.065 39.594.237 57.482.302
) As PNADs nao fornecem dados para a populago da zona rural na regiao Norte.
.“ 1
| Tabela9
Distribui¢ao da populagao menor
(por faixas de idade)
Brasil — 1986
v1s de Idade Utbana

menos de 1 ano 2.198.206 1.039.956 3.238.162
12 3 anos 6.800.077 3.165.923 9.966.000
4 a6 anos 7.291.041 3.250.744 10.541.785
7 a 9anos 6.892.922 3.080.836 9.973.758
10 2 14 anos 10.451.923 4.869.593 15.321.516
15 a 17 anos 5.960.068 2.481.013 8.441.081
Total 39.594.237 17.888.065 57.482.302

pantosos! Nas areas urbanas, sempre pelo menos 30%
de nossos menores de 15 anos vivem em familias com
rendimento inferior a 1/2 salario-minimo per capita e
quase 60% em familias com rendimento per capita in-
ferior a um saldrio-minimo. Reflexo da entrada preco-
¢e no mercado de trabalho, a situagdo melhora, ligeira-
mente, na faixa dos 15 aos 17 anos. Nas dreas rurais o
quadro & patético: em tomo de 70% dos menores de 15
anos vivem em familias com rendimento mensal igual
ou inferior a 1/2 safario-minimo per capita e quase 90%
em familias com rendimento per capita igual ou inferior
a um saldrio-minimo. No Nordeste do pais, embora pos-
sa parecer impossivel, o quadro é ainda mais melancél;-
€0, como mostram os dados da Tabela 11.

Nas 4reas urbanas do Nordeste do Brasil, um pou-
co mais de 50% dos menores de 15 anos de idade vi-
vem em familias cujo rendimento mensal & inferior a
1/2 saldrio-minimo per capita e entre 75% e 80% dos
menores de 15 anos vivem em familias com rendi-
mento mensal igual ou inferior 2 um salario-minimo
per capital

Nas 4reas rurais nordestinas essas percentagens
chegam, respectivamente, a 80 e 90%! Um pouco
mais de 50% dos menores de 15 anos nas dreas ru-
rais do Nordeste brasileiro vivem em familias com
rendimento mensal igual ou inferior a 1/4 de sala-
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rio-mini{mo.

Como veremos na Gltima se¢io deste capitulo,
com essa distribuicdo de renda nao ha politica social
que resista,..

Mortalidade e morbidade

O Perfil estatistico de criangas e mdes no Brastinao
apresenta dados sobre moralidade e morbidade in-
fanus. Dados de outras fontes, disponiveis apenas
para o Brasil em conjunto e para algumas regides es-
pecificas, permitem uma primeira aproximag¢ao.

Segundo dados do relatério do PNUD sobre desen-
volvimento humano, em 1988 a taxa de mortalidade
infantil para o Brasil como um todo andava na casa de
62 por mil nascidos vivos, superior 2 da maioria dos
paises da América Latina, inclusive o Paraguai, a Nica-
rigua e a Coldmbia, comparavel as taxas prevalecen-
tes em Honduras e na Republica Dominicana e muito
inferior as taxas do Chile (19 por miD), da Argentina (32
por mil) e do México (46 por mil). Essa taxa, entretan-
to, encobre profundas desigualdades regionais e so-
ciais. Na regido mais desenvolvida do pais, o Estado
de S3o Paulo, os diferenciais de mortalidade eram, em
1984, de 38 por mil nascidos vivos no interior do Esta-



| Tabela 10 l

Distribuigao dos menores por faixa de renda da familia
(bercentaaem cumulativa por faixas de salario-minimo)

menos de 1 ano Urbano 10,7
menos de 1 ano Rural 39,7
1a 3 anos Urbano 10,8
12a3anos Rural 42,3
42 6 anos Urbano 11,8
426 2anos Rural 42,0
729 anos Urbano 11,6
7 a9 anos Rurat 41,7
10 a 14 anos Urbano 9,9
10 a 14 anos Rural 34,6
15 2 17 zanos Urbano 6,0
152 17 anos Rural 25,0
18 anos ou mais Urbano 4.5
18 anos ou mais Rural 224

30,6 59.1 100
9.6 85,9 100
31,4 58,3 100
71,6 87,6 100
319 58,6 100
70,8 88,4 100
32,9 60,8 100
71,1 88,7 100
308 59,7 100
65,7 87,2 100
22,4 52,0 100
55,6 81,8 100
16,9 40,6 100
50,8 77.3 100

'| Tabela 11 i

Distribui¢ao da populagao menor por classes de renda
(percentagem acumulada — em salarios-minimos per capita)

Nordeste — 1986 P2YAY
Urbano
menos de 1 ano 22,4 52,8 75.5 100
123 anos 24,0 53,7 76,5 100
4a6anos 26,2 56,0 76,4 100
7 a9 anos 26,1 57.8 81,0 100
10 a 14 anos 22,5 55,1 79.8 100
152 17 anos 15,8 45,0 75,3 100
18 anos ou mais 12,3 37,5 65,2 100
Rural
menos de 1 ano 51,1 80,4 92,1 100
1a 3 anos 54,5 84,0 94,0 100
4 a6 anos 54,9 833 94,7 100
7 a9 anos 54,8 83,4 95,4 100
10 a 14 anos 46,1 79,1 94,5 100
15a 17 anos 35,8 70,7 91,9 100
18 anos ou mais 334 67,0 889 100

do, passando por 48 por mil na cidade de Sao Paulo
(60 por mil na periferia desse municipio) e chegando
a atingir 99 por mil nos municipios menores € mais pe-
riféricos da regido metropolitana de Sao Paulo: ou
seja, em algumas dreas do coragido urbano-industrial
do pais, nossas criangas ainda estio submetidas a re-
gimes de mornalidade semelhantes aos que prevale-
cem na Nigéria, no Paquistao ou em Bangladesh.

A taxa de monalidade de menores de 5 anos de ida-
de, considerada pelo PNUD como um dos melhores
indicadores de desenvolvimento social e humano,
atingia, em 1988, segundo os dados do relatério, 85
por mil nascidos vivos, das mais elevadas no grupo de

paises com PIB per capita € taxa de urbanizagao seme-
Ihantes as do Brasil: a taxa, no Chile, era de 26 por mil,
na Argentina de 37 por mil, no México de 68 por mil;
em Portugal e na Espanha essas taxas alcangavam, res-
pectivamente, 17 ¢ 12 por mil nasciclos vivos.

Nao foi possivel reunir informagdes sistematicas so-
bre a morbidade de crian¢as e jovens para o Brasil
como um todo. Um recente estudo sobre a questao na
regido metropolitana de Sao Paulo, entretanto, mostra
a gravidade do problema.

De acordo com esse estudo, “a laxa de incidéncia
das principais causas de morne no processo mérbido
dos ébitos infantis” em diferentes dreas da regiao
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reito a educagdo implica, para 0s pais ou responsa-
veis, a obrigatoriedade de matricular, e, para o poder
publico, o dever de ofertar os servigos para o atendi-
mento da demanda; contempla-se a progressiva ex-
pansao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino mé-
dio, o atendimento especializado a portadores de de-
ficiéncia, o oferecimento de creche e pré-escola as
criangas de 0-6 anos, o ensino noturno para o adoles-
cente trabalhador, bem como a garantia de compatibi-
lizagio de horarios para seu acesso a escola. O direito
a profissionalizagdo e i protegdo ao trabalbo inclui: a
proibi¢dc de qualquer trabalho a menores de 14 anos,
salvo na condigio de aprendiz; a aplicagdo dos direi-
tos previdencidrios e trabalhistas, bem como a proibi-
¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre para a
faixa etdria de 14-18 anos; a compatibilizagido do hora-
rio da atividade/emprego do aprendiz com o de aces-
50 4 escola; e o estabelecimento du¢ programas sociais
de trabalho educativo, enfatizando as exigéncias pe-
dagogicas do desenvolvimento humano em detrimen-
to do aspecto produtivo. Finalmente, e mais importan-
te, o tratamento do tema formagdo profissional con-
templa e reforga a condi¢io de pessoa em desenvolvi-
mento peculiar as criangas € adolescentes.

Em terceiro lugar, examinaremos a dimensio do
desenvolvimento emocional, social e moral. Neste
caso, tanto a Constitui¢io Federal quanto o Estatuto
estabelecem o direito a liberdade, ao respeito, 3 digni-
dade, a0 convivio familiar e ao convivio comunitd-
rio. A familia é considerada o locus adequado para o
desenvolvimento e a convivéncia das criangas e ado-
lescentes. O conceito de entidade familiar € ampliado,
incluindo os grupos resultantes de unido estivel e a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes. Elimina-se a discrimina¢io entre filhos
legitimos, ilegitimos e adotivos. Além destas, outras
garantias enfatizam e valorizam o desenvolvimento
das criangas e adolescentes em liberdade, no seu meio
familiar e cultural: a valorizagio do lar substituto, es-
tendendo o direito de adogao a estrangeiros; o incen-
tivo aos mecanismos de acolhimento e guarda; o direi-
to 3 convivéncia comunitaria, cuja restri¢io s6 pode
ser imposta por lei; a obediéncia aos principios de bre-
vidade e excepcionalidade nos casos de internagdo. A
conquista bisica nesta area foi, sem davida, a oportu-
nidade de um desenvolvimento livre e em meio aber-
to, enfatizando o convivio com a familia nuclear bio-
l6gica, a substituta e a comunidade, em detrimento do
tratamento institucionalizado.

Marco juridico — esferas do
poder ptblico e sociedade
civil

Nos termos da legislagio em vigor, a sociedade
compartilha com o Estado e a familia o dever de as-
segurar as criangas e adolescentes seus direitos fun-
damentais. Ao assumir deveres para com a popula-
¢do infanto-juvenil, a sociedade adquiriu direitos de
participa¢do na defini¢io de diretrizes e acompa-
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nhamento dos programas sociais. O dever de zelar e
o direito de participar estdo consubstanciados em
inameros dispositivos legais e incluem: “o direito
dos pais ou responsaveis de ter ciéncia do processo
pedagogico e participar da definigado das propostas
educacionais”; a competéncia para fazer parte do
conjunto de atores a cargo da defini¢io da politica
de atendimento dos direitos das criangas e adoles-
centes; o direito de integrar o Conselho de Direitos
(niveis municipal, estadual e federal), bem como o
Conselho Tutelar, definidos pelo Estatuto em seus
artigos 88 e 131 a 140.

No que se refere ds trés esferas de governo (fede-
ral, estadual e municipal), a legislacio em vigor de-
fine um novo padrio de atuacio descentralizada,
ampliando 2as responsabilidades do poder local e
propondo o desenvolvimento da nova politica so-
cial, mediante um conjunto articulado de a¢des go-
vernamentais € nio-governamentais, compartilhado
pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios. A mu-
nicipalizagido do atendimento, a exemplo de outras
politicas governamentais, respeita as especificida-
des locais e refor¢a o principio de que o ambiente
cultural, comunitario e familiar das criangas e jovens
é o locus privilegiado para seu desenvolvimento e
crescimento. A redistribuicio de atribui¢cdes e encar-
gos entre as diferentes esferas de governo na formula-
¢do e execugio das politicas publicas esta respaldada
pelos principios administrativos da participagdo e des-
centraliza¢do, mas também pelo novo padrio de po-
litica tributéria. Fortalecidos financeiramente, os mu-
nicipios tiveram ampliadas suas responsabilidades po-
litico-administrativas na formulagio e implementagio
das politicas pablicas, especialmente as sociais. No
caso especifico de atengdo 2 infincia e adolescéncia,
sio medidas de grande impacto a municipalizag¢do da
educagio e a constitui¢io local de Conselhos delibe-
rativos e paritarios para a garantia e zelo dos direitos
da populagao infanto-juvenil.

Marco institucional

No decorrer da década de 80, a defini¢cio do com-
Dplexo institucional a cargo da formulagio, implemen-
tagdo e avaliagao da politica social foi permeada por
uma discussao que muitas vezes colocou o Estado e a
sociedade em pdlos antagdnicos, seja quanto ao nivel
de responsabilidade, seja quanto ao cariter e oportu-
nidade da atuagio destes dois atores.

Durante décadas, a atuacio da sociedade foi vo-
luntaria e filantrépica; mais recentemente, tem sido
comunitaria e participativa. O Estado, por seu turmo,
tem tido uma atuagdo distributiva e/ou compensatd-
ria. Numa longa, bem conhecida e cansativa discus-
s30, a participagao da sociedade foi considerada de
tudo um pouco: omissdo do Estado, privatizagao do
Estado, caridade e filantropia. Na maioria das oportu-
nidades, defendeu-se o dever precipuo do Estado de
oferecer a populagio os servigos sociais de que ne-
cessita. Raras vezes as andlises foram capazes de indi-
car, sem paixdo, a possibilidade de uma ag¢ao conjun-
ta e uma participacio eficaz da sociedade, especial-






institui¢des, parece desejivel evitar hipbteses pessi-
mistas. Mas parece também prudente mencionar efei-
10$ que, se antecipados, podem ser evitados. E 0 que
rentaremos fazer.

Embora seja inquestiondvel o cardter meritério da
legislagido no campo dos direitos sociais da populag¢ao
infanto-juvenil e de sua democratizagdo, é possivel
antever dificuldades em algumas 4reas. A primeira diz
respeito a municipaliza¢do do alendimento. Opera-
cionalizar a desceniralizagdo que permitirdi uma real
atuagao dos municipios no atendimento a criangas €
adolescentes exige definigdes e medidas destinadas a
evilar o agu¢amento das difereng¢as regionais. Além
disso, dificilmente teremos uma municipalizagdo efi-
caz sem a defini¢do exaustiva € clarz das competén-
cias € responsabilidades das trés esferas de governo.

No plano politico-institucional, o poder estadual
parece encontrar-se “ensanduichado” entre os recur-
sos financeiros do poder central € os niveis de inde-
pendéncia do poder local, obtidos, em pane, pela sua
capacidade de arrecadagao. Para minimizar as dispari-
dades regionais graves e o uso politico dos recursos, é
preciso acrescenlar ao papel nommativo do governo
federal alguns critérios redistributivos. No nivel dos
governos estadual e munpicipal, & necessario definir
mecanismos de transi¢ao, reservando ao Estado o
exercicio de algumas atividades permanentes, que ga-
rantam o aprimoramento da agdoc e um diagnéstico
atualizado das reais necessidades, para além das reali-
dades locais isoladas.

No plano adminisirativo, o processo de descentra-
liza¢do e repasse de competéncias e atribui¢des deve
ser gradativo e flexivel, capaz de incorporar as especi-
ficidades locais. H4 um sem-namero de a¢des sociais
ocorrendo nos municipios, sob 2 batuta financeira e
organizacional do Estado. Os programas de apoio i fa-
milia, as creches conveniadas e 0$ programas de am-
paro aos portadores de deficiéncia sdo, entre outros,
exemplos de-a¢hes implementadas com o concurso
de estrutucas regionalizadas dos &rgios estaduais,
bem como com recursos financeiros € humanos da-
quela esfera de governo. O repasse de agdes sociais
de um nive] a outro exige a capacita¢io progressiva
das esferas locais e regionais, com andamento ¢ crité-
rios ditados por suas especificidades.

No plano econémico-financetro é necessério defi-
nir procedimentos, mecanismos ¢ fluxos de repasse
de recursos e estabelecimento de convénios de coo-
peragdo. Além disso, é absolutamente prioritario defi-
nir critérios redistributivos que balizem os repasses e
priorizem 2s agoes, tanto no nivel do governo federal,
quanto dos governos estaduais, de modo a garantir o
acesso democritico aos recursos e o atendimento aos
pblos mais necessitados. Finalmente, mas nio menos
impornante, é imperioso regulamenlar a caplagdo €
administra¢io dos recursos constitutivos dos fundos
vinculados 20s Conselhos de Direito.

O segundo conjunto de questdes refere-se 3 ex-
pansédo dos direitos das criangas e adolescentes.
Quanto aos institutos disciplinadores do trabalho dos
menores de 14 anos, &€ conveniente contrapor alterna-
tivas adequadas ao “nio-trabatho”. E conhecida a
contribui¢do dos filhos-criangas para o or¢amento fa-
miliar e a sobrevivéncia da familia. Por outro lado,
ninguém desconhece a situa¢io de exploragao exis-

218

tente nas condi¢des de “trabalbo” (anterior ao Estatu-
t0?) destas criangas. Também ndo ignoramos que
grande contingente de criangas que trabalhava em
condigdes irregulares (carregadores, entregadores,
mensageiros, guardadores etc.) sem documentagio
profissional e sem garantias trabalhistas foi “desem-
pregado” com o advento do Estatuto, sem que |he te-
nha sido oferecida alguma aliernativa adequada de
“ndo-trabalho” como: educag¢io (com alimentacao e
bolsa); estdgios para aprendizagem e formagio técni-
co-profissional; lares com suas familias bioldgicas ou
com familias substitutas. Quem vai impedir que con-
quistas de direitos se transformem em puni¢io e sofri-
mento? O que significa garantic o cumpeimento da lei,
neste caso especifico? Significa também criar e am-
pliar condig¢des de vida adequadas aos demais direi-
tos essenciais das criangas ¢ adolescentes?

O direito ao convivio familiar e comunitério, bem
como o fato de enfatizar o ¢crescimento em meio 2ber-
to, em detrimento do tratamento institucionalizado,
podera gerar dificuldades para a assimilagdo de crian-
¢as e jovens em situa¢io de infragio nos mupicipios
pequenos. E muito imporante formular altemarivas
que garaniam a recuperagao, sem ferir os direitos. A
existéncia de um vicuo de diretrizes e orienta¢iao nes-
ta area nao pode se prolongar.

O terceiro nucleo vulneravel refere-se ao estabele-
cimento de mecanismos de avalia¢do, acompanba-
mento e controle das agdes sociais voltadas para a po-
pula¢ao infanto-juvenil. A participa¢io da sociedade,
embora signifique um avan¢o em dire¢io 2 democra-
tizagdo, e mesmo sendo condi¢io necessdria, nao é
condi¢io suficiente para o acompanhamento e ava-
liagio da politica social voltada para a infincia e ado-
lescéncia. E preciso adequar e agilizar as estruturas
municipais para o trabalho de diagnéstico, acompa-
nhamento, atualiza¢do da informagio, avaliagio e
proposi¢do de novas agdes e/ou aprimoramento das
existentes.

Na distancia € no tempo existentes entre a lei — con-
quista ~ ¢ a realidade aviltante, quase tudo esta por ser
feito. Nossas criangas € nossos jovens ainda estio em si-
tuagao de modesto e timido desenvolvimento humano.

4, Amontanha e a pedra:

0s [imites estruturais da
politica social brasileira

s mudangas no marco legal e institucio-

nal em que se enquadra o tratamento

A das questdes relativas 2 populagdo in-

fanto-juvenil, antes descritas, fazem

. parte de um processo mais amplo de

questionamento do sistema brasileiro

de protegao social que foi ganhando for¢a 3 medida
que a luta pela redemocratizagdo se consolidava.

Em quase todas as dreas significativas da politica



social desenvolvida pelo regime autoritirio, tio logo
foi possivel a discussdo piblica e a organizagio dos
interesses populares envolvidos nessa politica, ocor-
reu tal critica. Isso, na verdade, foi sendo cada vez
mais urgente em virtude das multiplas e recorrentes
crises que afetaram todas as politicas governamentais
de protegio e desenvolvimento social.

Assim, em meados da década de 80, constituiu-se
uma vasta agenda de questdes envolvendo as politicas
de educagio. saide, habitacio e saneamento hisico.
previdéncia social, seguranga e justi¢a, alimentagiio e nu-
tri¢iio, assisténcia social e transportes coletivos urbunos.

Ja o governo Sarney, no inicio de seu mandato,
pelo menos, se viu for¢ado — ou mesmo motivado —
a enfrentar essa imponante agenda. As Comissoes de
Reforma, os Planos de Prioridades Sociais e as A¢oes
de Emergéncia deram substincia a essas iniciativas —
fracassadas em sua maioria. A pressio popular e o aci-
cate dla crise generalizada terminaram por desaguar na
Constituinte, onde, de uma forma ou de outra, para o
bem ou pura o mal, os temas foram tratados e impor-
tantes ganhos legais e simbdlicos — alguns claramen-
te controvertidos — foram obtidos.

Contudo, a reniténcia € o agravamento da crise
econdmica, politica e administrativa tém impedido
que as criticas, as solugdes alternativas e os ganhos le-
gais e simbolicos se traduzam em resultados efetivos.
Por isso, as questoes da politica social brasileira conti-
nuam na ordem do dia.

Para terminar este capitulo, procuraremos exami-
nar as principais caracteristicas do sistema de prote¢io
social herdado do regime autoritirio e discutir seus di-
lemas mais agudos. Em seguida, procuraremos locali-
zar a dramdtica situagio das criangas e dos jovens nes-
se contexto e as perspectivas que se descortinam. Para
concluir, chamaremo§a aéngﬁo para um ponto i nos-
so ver crucial: a queslio)dos limites estruturais do sis-
tema brasileiro de protegio social®.

A expansio das politicas de
protecdo social: cara,
fragmentada, discriminatéria,
ineficiente e ineficaz

Seria um equivoco grosseiro inferir, 4 partir dos in-
dicadores de qualidade do desenvolvimento social
brasileiro, que nio tenha havido expansio significati-
va nas politicas de governo voliadas para o desenvol-

19. A bibliografia sobrc o sistema brasilciro de protegio — o cha-
mado “Estado de mal-estar brasileiro™ — cresceu bastante nos Glti-
mos dez anos, desde os trabalhos pionciros de Wanderley G. dos
Santos (Cidadania ¢ fustiga) ¢ de James Mailoy sobre a Previdéncia
Social. Cito, entre muitos outros, os relaidrios do Banco Mundial. os
relatérios do Nucleo de Estudos de Politicas Pablicas da UNICAMP
¢ os estudos especificos do UNICEF. do PNUD. do Scade ¢ do 1BGE,
para ficar nos documentos de cardier mais geral. Virios autores 1¢m
s¢ dedicado aos mahiplos aspectos do tema. O resumo que aqui
apresentamos repousa, como ndo poderia deixar de ser, nesse am-
plo maierial. Limita¢oes de tempo impedem referéncias mais preci-
sas ¢ cuidadosas sobre cada estudo em particular.

vimento e a prote¢ao social. Ao contririo, todas as
anilises apontam na direcio de um aumento significa-
tivo na complexidade e no tamanho da miquina go-
vernamental voltada para essa drea, na expansdo da
cobertura dos diversos programas (com excegoes,
dignas de nota, na drea de seguro-desemprego, de
educagio do segundo grau e de ensino profissionali-
zante, onde os ganhos foram modestos) e no volume
do gasto governamental como percentagem do PIB.

Quunto 10 tamanho e  complexidade da maquina
governamental, é suficiente lembrar as reformas em-
preendidas no campo da seguridade social € a multi-
plicagio de programas na drea da habitacido, da ali-
mentagio e da nutri¢o, levadas a cabo pelo regime
militar, por um lado, e o expressivo aumento do em-
prego nas atividades de administragiio piblica e ativi-
dades sociuis, entre 1960 e 1990, por outro, para se ter
uma idéia da expansio ocorrida®.

Quanto i cobertura das politicas mencione-se, en-
tre outras:

* a quase universalizacio — do ponto de vista do
direito abstrato ao acesso — da cobertura previdenci-
dria e cla atengio 3 saude e que se refletem na expun-
520 no namero de segurados do INPS, no crescimento
no namero de beneficios pagos pela Previdéncia Soci-
al e na expansio das consultas e internagdes médicas,
ainda que sob a forma de convénios com a medicina
privada (Faria, 1989);

* o crescimento da matricula no ensino de 12 grau
€ no ensino superior, muito embora com predominio
do ensino privado ¢ pago; ¢ os nlimeros relativos i
merenda escolar.

Quanto a0 gasto pablico, mencionem-se apenas as
estimativas realizaclas por estudo do Banco Mundial
(The World Bank, 1987) : no Brasil, chegou-se a gastar
perto de 18% do PIB com programas de descenvolvi-
mento ¢ protegiio social. Essa cifra — embora sujeita a
alguma controvérsia — coloca o Brasil no grupo dos
paises em desenvolvimento que realiza esforco mais
elevado de gasto social.

Por tudo isso, repete-se aqui 0 mesmo enigma exa-
minado na primeira se¢iio: esse grande esforgo nio se
tracluz, de forma adequada, em beneficios para a po-
pulagio mais pobre. Na critica politica e na literatura
especializada ji foram apontadas, em boa medida, as
raz0es responsiveis por essa situagao.

Em primeiro lugar. o nivel do gasto social per
capita, considerado o tamanho do PIB e da populagio
brasileira, é ainda muito pequeno: enquanto o gasto
social brasileiro per capita mal alcancava 500 ddlares
anuais, nos paises desenvolvidos essa cifra alcanga
entre 3.000 e 4.000 dblares per capita anuais®. ’

20. Ja abusamos da paciéneia ¢ da boa vontade do leitor, sobrecar-
regando este texto com dados, tabelas, grificos ¢ equagoes. Nesta
altima parte, sacnficaremos a riqueza da informacio factual ¢em be-
ncficio da simplicidade, clareza ¢ brevidade de um texto que ji estd
se tornando longo.

2). Na verdade, esses dados sdo ineiramente indicativos de ordens
de grandeza, Foram calculados 2 partir das informagocs sobre o PIB
¢ o PIB per capita de alguns paises fornecidas pelo relatorio do
PNUD ¢ as estimativas de gasto social apresentadas pelo reladrio
do Banco Mundial, ji mencionade. Nio se errard, contudo. 40 esti-
mar que o gaslo social per capita nos paises desenvolvidos ¢, na mé-
dia, entre cineo ¢ dez vezes maior que o brasileiro.
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Contudo, além de metodologicamente problemati-
ca, essa razdo esti longe de ser suficiente para expli-
car o enigma. Paises com gasto social per capita infe-
rior ou igual ao brasileiro, como o Chile, o México e a
Coréia, apresentam, como vimos, resultados bem
mais favoriveis.

Um segundo conjunto de fatores relacionados ao
padrdo de politica social que terminou por prevalecer
no Brasil é responsivel por parte importante dos re-
sultados insatisfatérios que caracterizam as agdes go-
vernamentais na area social.

Herdeira de um esquema de seguridade social cor-
porativo e discriminatorio ¢ de uma politica de assis-
téncia social tributdria do clientelismo e do populis-
mo, a politica social que se desenvolveu durante o re-
gime autoritdrio adotou e desenvolveu um arcaboug¢o
JSinanceiro, administrativo e institucional que contri-
bui, poderosamente, para sua ineficicia e para sua fal-
ta de efetividade.

Uma parte significativa dos recursos que sustentam
a politica social brasileira resulta de contribui¢des as-
sociadas diretamente ou indiretamente — via pregos
— a massa de saldrios e constitui, na verdade, formas
variadas de seguridade social, onde uma parcela dos
contribuintes sustenta outra parcela na expectativa de,
com isso, adquirir um direito.

O caso tipico — e central, porque responsdvel por
importante fatia do gasto social — é o da Previdéncia
Social: os trabalhadores contribuem com uma parce-
la de seu saldrio, os empresirios com uma parcela
proporcional 4 massa de saldrios paga por seu em-
preendimento e o Tesouro Federal com outra (na
pritica, de importincia decrescente). Nesse esque-
ma, o grande responsivel pelo financiamento do sis-
tema € a pessod adulta, em idade ativa, suadia e em-
pregada, quer diretamente como trabalhador; quer
indiretamente como consumidor. Dele se beneficiam,
teoricamente, esse mesmo trabalhador e seus depen-
dentes — nas eventualidades asseguradas pelo seu
contrato de seguro.

Sem entrar nos detalhes técnicos, essa modalidacle
de financiamento, nas condi¢oes prevalecentes no
Brasil a0 longo dos tltimos vinte ou trinta anos, se per-
mitiu a expansdo continua do sistema, gerou também
efeitos perversos e uma estrutura de financiamento
potencialmente critica.

Entre os primeiros salientam-se, por um lado, os
efeitos negativos sobre o emprego. na meclida em que
favorece, em termos relativos, as atividades intensivas
em capital em detrimento das atividades trabalho-in-
tensivas, por aumentar o custo indireto da maio-de-
obra; por outro lado, o incentivo que oferece para in-
corporar novos segmentos de trabalhadores ativos
como forma de resolver problemas periddicos de flu-
x0 de caixa.

O segundo aspecto, o da propensio estrutural a cri-
se ciclica, relaciona-se, por um lado, ao desencontro
entre receita e despesa nos diferentes momentos do
ciclo: na fase de queda, aumentam as necessidades fi-
nanceiras para fazer face ao crescimento da demanda
por beneficios, precisamente no momento em que di-
minuem as receitas pela contragdo da atividade eco-
ndmica; por outro, ao crescente desequilibrio — em
condi¢des de ganhos reduzidos de produtividade e da
persisténcia de baixos salirios — entre contribuintes
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ativos e beneficidrios, resultante do envelhecimento
da populagio.

A dindmica das politicas sociais sujeitas a essa 16gi-
ca foi, quase sem excegdo, a crescente ampliagio da
cobertura, quer por razdes relacionadas i solugio dos
problemas contingentes de fluxo de caixa, quer por
razdes relacionadas 4 pressdo corporativa ou popular,
quer, sobretudo, por razdes ligadas as necessidades
de buscar legitimagao politica através da criagio de
novas clientelas. Dados os constrangimentos financei-
ros do sistema, esses espasmos de expansao foram se-
guidos, quase sempre também, pela deterioragao dos
servicos ou dos beneficios, pela manipulagio cliente-
listica de recursos escassos e pela piora nos saldrios
dos profissionais responsiveis pela prestagio do ser-
vigo ou do beneficio.

Noutra modalidade de financiamento, como por
exemplo a adotada pelo SFH/BNH, em que se procu-
rou manter o retorno do investimento — embora os
fundos também dependessem, em alguma medida, da
massa de salarios via FGTS e Cadernetas de Poupanga
—, os problemas, embora de outra natureza, tende-
ram a se agravar. Nessa modalidade, o custo de incor-
porar-se passou 4 ser o calcanhar de Aquiles do siste-
ma: essa modalidude de programa, feitas as contas,
nunca conseguiu oferecer, em larga escala, seus bene-
ficios para a populagio mais pobre. E, dinamicamen-
te, mesmo 0s segmentos empobrecidos das classes
médias se viram em dificuldades para honrar os com-
promissos assumidos com o Sistema, que, 20s poucos,
foi se tornando inviivel e praticamente faliu.

Em resumo, as modalidades prevalecentes de fi-
nanciamento da politica social dificultaram — ¢ ainda
dificultam — que se evite, por um lado, o Cila da co-
bertura ampla para um servigo ruim (como na drea da
previdéncia social, da educagio ou da saide) ou, por
outro, o Caribdis do financiamento adequado com
acesso dificil (como na drea da habitagiio e do sanea-
mento hsico). A populagio pobre, no periodo, ficou
espremida entre esses dois tormentos.

Do ponto de vista administrativo, a centralizagio
burocritica dos servigos e dos recursos nas mios do
Governo Federal (ou nas mios de governos estaduais,
em sua maioria precarios, fracos e dependentes do
primeiro) constituiu 4 caracteristica mais marcante do
sistema brasileiro de protegio social, pelo menos até
meados da década de 80.

Protegida do controle publico e democritico, essa
centralizagdo permitiu que a gestdo dos recursos —
especialmente aqueles que envolviam transferéncias
negociadas entre os virios niveis de governo — se fi-
zesse de forma opaca e com base na troca de favores
e no trifico de influéncias. Permitiu, também, que se
constituissem grandes burocracias estatais que passa-
ram a engolir parcela importante dos recursos nas ati-
vidades-meio: muitas vezes, apenas uma parte muito
pouco significativa dos recursos gastos chegava ao be-
neficidrio final.

Além disso, atravessadas de fio a pavio por podero-
sos interesses privados, e protegidas pela falta de con-
trole pablico. constituiram-se em torno dessas miqui-
nas governamentais verdadeiros “quadrilateros de fer-
ro” — formados pelos que detinham o controle buro-
critico, os representantes dos interesses empresariais
privados ai envolvidos, os politicos fisiologicos e par-



celas da clientela-alvo —, delimitando um terreno fér-
til para o desperdicio, 0 empreguismo, a negociata e a
corrup¢do, em grande e em pequena escala.

Tudo isso, finalmente, tornou estruturalmente difi-
cil — com uma ou outra excegio notivel — a conso-
lidagdo de uma burocracia estatal impregnada de espi-
rito publico e portadora do “ethos” burocritico descri-
to no tipo ideal weberiano. Na verdade, nos 6rgaos de
prestagio de servicos publicos, disseminou-se o
“ethos” patrimonialista, generalizou-se o tratamento
indolente, aspero ou incompetente dado ao usudrio
desses servigos e se imps o que passou a ser conhe-
cido, jocosa e tristemente, como o império da “lei de
Gerson”.

Finalmente, a oferta de servigos de desenvolvimento
e protegio social pelo setor privado com subsidio pa-
blico, por um lado, e o padrio regressivo do gasto so-
cial, por outro, caracterizaram a dimensao institucional
da politica social brasileira no passado recente.

Apesar da retdrica conservadora e neoliberal, os inte-
resses particularistas do setor privado estiveram — e ain-
da estdo — estratégica e perversamente imbricados na
definicio e na operagio dos programas governamentais
da irea social como, de resto, nas demais dreas de atua-
¢do do Estado. Esses interesses foram variados (agrico-
las, industriais, comerciais, financeiros e até mesmo das
corporagdes profissionais) e, ds vezes, conflitantes
(como os virios interesses privados em choque na esfe-
ra da educagio de 22 grau). Suas formas de imbricagio
foram diferentes, de profundidade e centralidade varii-
vel (como os empreiteiros da construgio civil, na politi-
ca habitacional, e os empresirios da industria do livro
diddtico, na politica educacional). Aparecem ora como
fornecedores de insumos (como a industria de alimen-
tos industrializados na drea de nutrigio e merenda esco-
lar), ora como executores de servi¢os (as empresas de
seguro médico e os hospitais privados), ou de obras (os
empreiteiros de obras plblicas em escala grande, média
ou pequena), ora como beneficiarios de subsidios dire-
tos ou indiretos ou de crédito governamental (como as
empresas de transporte coletivo urbano).

O que tem sido inegdvel € a participagio desses inte-
resses na definigao da natureza dos investimentos, nos
rumos e na operagao da politica social, por um lado e,
por outro, alguns efeitos negativos — do ponto de vista
da eficicia e efetividade — dessa influéncia: distor¢io
do gasto entre investimento e custeio (na politica educa-
cional); prioridades discutiveis e efeitos perversos
(como no impacto imobilidrio e fundidrio da politica ha-
bitacional); tecnificagdo e utilizagio ma e desproporcio-
nada de equipamentos (como na drea de saide).

A area de saude é ilustrativa dessas distorgoes. Como
mostram inlimeros estudos, a politica sociul nesse setor,
atravessada por uma teia de interesses particularistas,
produziu um padriao de atendimento que privilegia a
medicina curativa em detrimento da medicina preventi-
va, que eleva os custos dos servigos por sua elevada —
e inadequada — tecnificagio, que amplia 0 uso sem
critérios dos medicamentos e que favorece a hospitali-
zac¢do nem sempre necessiria. Emblematico de tudlo is-
so foi, por exemplo, a proliferagio do parto através de
cesarianas, o que proporcionou ao Brasil um outro des-
tacado e triste lugar entre as nagdes do mundo. A partir
desse quadro, os ainda elevados indices de montalida-
de infantil perdem parte de seu cariter enigmitico.

Mas & no carater regressivo do gasto social que resi-
de parte ponderivel das razdes do enigma da politica
sociul brasileira.

Embora dificil de avaliar com a precisio desejivel e
sendo variivel de um setor para outro, nilo parece ha-
ver muita divida quanto a regressividade da maioria
dos beneficios e dos servigos proporcionados pela po-
litica social brasileira, aliada a2 ma distribuigio dos re-
cursos entre diferentes populagdes igualmente caren-
tes. Trés exemplos ilustram essa caracteristica geral do
padrio brasileiro de politica social.

A politica habitacional do sistema SFH/BNH constitui
o exemplo mais claro — e, até certo ponto, escandaloso
— do cariter regressivo do gasto social. Grosso modo,
embora ancorado nos recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo e das Cademetas de Poupanga,
esse programa nunca beneficiou os segmentos da popu-
lagiio com renda inferior a cinco salarios-minimos. Be-
neficiou, na verdade, além dos interesses imobilidrios e
da construgio civil imbricados na politica, os segmentos
de classe média e, em especial, da classe média alta.

Na drea previdenciaria® dois aspectos mostram o ca-
rater relativamente pouco redistributivo da politica.

Por um lado, a incorporagio tardia dos trabalhadores
rurais e dos trabalhadores urbanos do setor informal ao
sistema e a desigualdade — ndo redistributiva — qualita-
tiva e quantitativa existente entre os beneficios assegura-
dos aos trabalhadores rurais e os trabalhadores urhanos.

Por outro lado, o emaranhado complexo de apo-
sentadorias diferenciais onde se destacam, por seu ca-
rater regressivo, a aposentadoria por tempo de servigo
e varias aposentadorias especiais. Essas aposentado-
rias que beneficiam um nimero menor de assalaria-
dos, em gerul melhor situados no mercado de trabalho,
consomem uma parie nio desprezivel do gasto social:
basta dizer que as aposentadorias por tempo de servi-
¢o no sistema INPS, em 1988, tiveram o valor médio de
2,91 saldrios-minimos, enquanto as aposentadorias
por velhice — que beneficiam a imensa massa dos tra-
balhadores — atingiram, no mesmo ano, o valor mé-
dio de 0,74 salario-minimo! (Avelino, 1991, p. 43.)

O terceiro exemplo situa-se na drea da politica de
educagio e se relaciona a distribuigiio do gasto entre os
diferentes graus do ensino publico e gratuito. A exigui-
dade dos recursos voltados para o financiamento do
ensino publico de 22 grau constitui, para n6s, indicador
inquestionivel do cariter regressivo do gasto. A gratui-
dade do ensino universitirio para as camadas de elite é
outro indicador significativo de regressividade®.

22. Referimo-nos, aqui. como de resto no conjunto dussa seg¢io, d
politica social antes dus mudangas proporcionadas pela nova Cons-
tituigio. Muitas das caracteristicas aqui apontadas, contudo, ainda
prevalecem, quer em virtude de ndo ter havido alteragio de fundo
no padrio da politica (a descentralizagdo ¢ a municipalizagio cons-
tituem uma das excegoes importantes), quer em decorréngia da len-
tidao em transformar as diretrizes constitucionais em principios le-
gais ¢ institucionais operativos quer, finalmente, pelo fato das alte-
racoes constitucionais terem agravado os problemas.

23. Mais discutivel, mas nem por isso menos importante, é a distribui-
¢do do gasto em educagio entre 0 19 ¢ 0 3° graus do ensino pablico,
onde a desproporgio, em detrimento do ensino de 19 grau, ¢ flagran-
te ¢ enorme. As diferengas de eusto e de composigio das atividades
(ensino, extensiio ¢ pesquisa), por um lado, ¢ a essencialidade da ati-
vidade universitdria de cardter pablico para o futuro do pais, por ou-
tro, recomendam reflexio ponderada e cuidadosa (desse ponto de
vista, a ilusio neoliberal da privatizacio da universidade pablica ndo
passa de rematada insensatez).
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Recente avaliagdo técnica de natureza qualitativa
ilumina um outro aspecto do impacto diferencial da
politica social. Comparando a proporgio do gasto vol-
tado para diferentes segmentos da populagio, dife-
renciada por idade e sexo, com a participagdo desses
segmentos no conjunto da populagio do pais, esse es-
tudo mostra que a populagio feminina é melhor aqui-
nhoada que a populagido masculina (pelo viés mater-
no-infantil, certamente correto, da politica de saide);
que a populagio de mais de 60 anos, em primeiro lu-
gar, e a populagido de menos de 4 anos de idade, em
segundo lugar, sio melhor contempladas que a popu-
lagdo jovem — especialmente a populagio de 11 a 17
anos (pelos efeitos cumulativos do viés materno-in-
fantil, da precariedade do ensino pablico de 22 grau e
do peso dos gastos com a previdéncia social) — e, es-
pecialmente, que a populagao adulta em idade ativa.
A essa (ltima cabe, quase que tio-somente, pagar a fa-
tura do gasto.

Essas informagoes acentuam a precariedade e a
vulnerabilidade de um segmenco estratégico da popu-
la¢do brasileira, objeto dos estudos reunidos neste li-
vro: a populagdo adolescente e jovem.

Os exemplos poderiam multiplicar-se para dar tes-
temunho da regressividade do gasto. O resultado li-
quido, entretanto, parece ter sido, até aqui, um s6: 0s
segmentos mais empobrecidos da populagio pouco
se beneficiaram dos resultados da complexa, cara, ine-
ficaz e pouco efetiva politica social brasileira.

Se esse padrio de politica persistir por mais algum
tempo e, especialmente, se ele persistir em conjuga-
¢do com 4 inércia recessiva, sO se pode ser pessimista
quanto is perspectivas que se abrem para as criangas
e jovens brasileiros, particularmente para os mais po-
bres. Nesse quadro, a esperanga de modernidade €,
para eles, uma remota quimera...

Por razdes de ordem moral, por razdes de cariter
estratégico ligadas ao nosso destino como nagio so-
berana e até mesmo por comezinhas razdes de ordem
instrumental e econdmica, a necessidade de um salto
qualitativo no padrio de politica social se impoe.

Os dilemas da politica social
brasileira

Nao é ficil encontrar as solugdes para esse imenso de-
safio. Tampouco é desejivel a formulagio de propostas
miraculosas e salvacionistas. Estamos convencidos de
que a profundidade das questdes, o tamanho da fatura,
o antagonismo dos dilemas e a agudeza dos conflitos en-
volvidos exigem responsabilidade, discussdo piblica e,
por isso, o fortalecimento das instituigdes democriticas.

Contribuindo para essa discussio, parece-nos in-
dispensivel chamar a atengdo para dois pontos que o
exame critico da politica social brasileira ressalta.

Dados o atraso acumulado e o tamanho da divida,
parece-nos ilusério imaginar que os mecanismos de
mercado sejam capazes de realizar as profundas trans-
formagdes que sdo requeridas. A privatiza¢io dos ser-
vigos piblicos essenciais, nesse sentido, dificilmente
poderi incorporar os setores hoje negligenciados.
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Além disso, a experiéncia recessiva da década de
80 tem deixado uma importante licio. Apesar de sua
ineficicia, de sua falta de efetividade e de suas distor-
¢oes, o sistema brasileiro de politica social oferece
uma rede — preciria e de malhas muito grandes — de
protegio para alguns segmentos importantes da po-
pulagio. Os indicadores sociais, na década de 80, re-
gistraram algumas modestas melhorias, apesar da cri-
se. Isso significa que se a situagdo é ruim com essa
rede, muito pior teria sido, e serd, sem ela.

Por outro lado, como mostram os avangos no trata-
mento da questio de criangas e jovens, o envolvimen-
to de organizagdes nao-governamentais sem fins lu-
crativos no controle e na prestagio de servigos de in-
teresse publico oferece um rico potencial transforma-
dor. Mas, aqui também, é preciso ndo tomar a nuvem
por Juno. A presenga do setor piblico continua indis-
pensivel. Existe um risco muijto grande de que esse
potencial se converta em ideologia e consagre formas
redivivas e ultrapassadas de neofilantropismo. Parece
inaceitavel conjugar, numa concepgio de politica —
como fazem o FMI e o Banco Mundial —, o porrete da
recessdo com o sopro do assistencialismo.

Entendemos que uma efetiva transformagio da po-
litica social brasileira, tarefa de longo alcance e de lon-
g0 prazo, passa necessariamente pelo enfrentamento
de algumas questoes cruciais.

E preciso crescer, para superar o limite de uma ren-
da per capita muito baixa; desprivatizar os servigos
governamentais, para torni-los, efetivamente, servi-
¢os publicos; redistribuir servicos e beneficios, para
mudar o cariter regressivo da politica social; priorizar
os esforgos, para poder enfrenti-los num contexto de
escassez cronica de recursos; democratizar o acesso,
para incorporar vastos setores até agora excluidos e
universalizar o acesso, com realismo e parcimonia,
para que a consagragdo meramente simbolica de di-
reitos, sem contrapartida nas possibilidades materiais,
nio termine por gerar o efeito perverso do favoritismo
e do clientelismo. E essa, parece-nos, a agenda das
questoes que resulta de um exame critico da politica
social brasileira e que deve ser discutida pelo conjun-
to das forgas interessadas em promover a democracia
€ a justica.

Os limites estruturais
da politica social

O exame do desempenho da politica social brasi-
leira nos ultimos trinta anos e dos dilemas que a aco-
metem deixa, ainda, uma importante ligio.

Sdo os trabalhadores ativos os responsiveis, em
Gltima instancia, pela conta das politicas sociais e,
para eles, o emprego constitui a protegio mais estra-
tégica. No futuro proximo, como se sabe, “a popula-
¢io entre 15 e 64 anos deveri crescer a uma taxa
anual relativamente elevada (...), em torno de 2,1%
20 ano” (Carvalho & Martine, 1988, p.14). Proporcio-
nar emprego estavel e produtivo para esse contin-
gente constitui condigdo necessdria, embora nio su-
ficiente, para uma adequada politica social. O pro-



blema do emprego & um dos limites estruturajs para
qualquer politica social.

No quadro das transformagdes tecnoldgicas em
curso, {550 & particularmente relevante para orientar a
politica social para criangas e jovens, conferindo prio-
ridade s politicas educacionais e de capacitagdo pro-
fissional.

Outro limite estrutural € imposto pela distribui¢io
da renda. Com a awal distribuigdo de renda — deier-
minada pela fatia relativa do trabalho e do capital, no
mercado — nao hd politica social que resista.

Isso & patente nas regides mais desenvolvidas do
pais, dotadas de servigos publicos de razodvel quali-
dade, como no Estado de Sio Paulo. Mesmo sendo
possivel, por exemplo, incorporar o conjunto dus
criangas de 7 a 14 anos a0 sistema educacional, muito
rapidamente a iniqua distribuigZo de renda cobra o
seu preco: as criangas pobres, 2o atingir 2 idade de 10
ou 11 anos, sio for¢adas a abandonar a escola, bus-
cando inserir-se num mercado de trabalho jncerno e
duvidoso, para socorrer 0s combalidos orgamentos
dornésticos. Muitos deles, como vimos, apanhados no
contra-pé pelas oscilagdes do mercado de trabalho, ja-
mais voltam 3 escola e vio engrossar as fileiras do vas-
1o cortingente de trabalhadores de baixa qualificagio
e reduzida produtividade. E, assim, complea-se o cir-
culo de ferro...

Sem que esses limites sejam ultrapassados, esperar
que das politicas sociajs, € apenas delas, resulte uma
situa¢io satisfatdria de bem-estar social, é comao espe-
rar Godot.

Na verdade, e para terminar, s¢ pensarmos a politi-
ca social cometendo o equivoco de querer encobrir 0s
efejtos nefastos da falta de emprego e da iniqiidade
da m4 distribuicdo da renda direta entre Capical e Tra-
balho estaremos condenando-a — como Sisifo, que
leve a preiensio de enganar a Tanatos, o deus da mor-
te, e 2 Hades, o rei das sombras — a um eterno ¢asti-
go: em vio ela terd como tarefz algar 2 pedra ao cume
da montanha, pois, a0 fim de cada dia, a politica social
esmorecera sob o peso da missao e terd, na manha se-
guinte, que recomegar tudo de novo.
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ANEX0
ESTATISTICO

() Menmo trabalhador
no Brasil Urbano
dos anos 8

Ruben Cerviniuwicer
Freda Burger ipea
Lucilene D. Cordeiro

s dados apresentados nas tabelas 4
seguir referem-se a Popula¢ao Eco-

[. Nota geral
nomicamente Ativa (PEA) das areas

urbanas do Brasil e de duas regides
L J metropolitanas — S2o Paulo ¢ Recife

—, com particular énfase na PEA in-
fanto-juvenil (populagzo de 10 a 17 anos de idade).
As fontes utilizadas encontram-se indicadas em cada
uma das tabelas. Em relagao ao trabalho infanto-juve-
nil, as principais fontes sao as Tabulagdes Especiais
do Sistema de [ndicadores sobre Criang¢as e Adoles-
centes (SINCA), provenientes dos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), além
de algumas Tabulagdes Especiais da Pesquisa Mensal
de Emprego (PME) da Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (FIBGE).

As defini¢oes gerais que estdo sendo utilizadas nas
tabelas encontram-se 2o final deste Anexo. Quando
forem usadas definigoes especificas, estas serdo indi-
cadas em notas de rodapé nas tabelas. A maior parte
das informacoes sobre a PEA infanto-juvenil é apre-
sentada para o Glimo ano disponivel (1988), sendo
que para algumas delas também ¢ apresentado 0 ano
de 198}, o que permite observar as mudangas ocorri-
das durante a década de oitentd. Quando a informagao
for apresentada para aqueles dois anos e segundo o
rendimento familiar per capita, os valores monetirios
nominais para 1988 530 deflacionados pelo INPC —
restrito do [IBGE, com relagdo aos valores de 1981,
para permitir a comparagao entre amhos os anos.
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l
| Tabelat1 } ﬁamaz

Distribuigdo da PEA urbana* por setores Distribuigao da PEA no setor servigos
produtivos de bens e servigos Brasil — 1960/1970/1980
Brasil — 1960/1970/1980
%)
9
I 1 Servigos Formais' 57,7 ;
1. PEA Formal 67‘4 70‘9 75,7 1.1 Comércio e transportes 2,1 237 20,5
1.1 Bens ndo-agricolas * 25,6 30,6 29,7 1.2 Pessoais 3.8 1,0 5.7
1.2 SC]’ViQOS 41,8 40|4 46|0 1.3 Outros servigos 50,8 41,0 42,6
2. PEA Informal 22,6 18,3 16,0 2. Servigos Informais 28,2 16,7 17,8
2.1 Bens néo—agricolas . 2,1 8,1 4'2 2.1 Comércio e transportes 12,5 14,0 9,0
2.2 Servigos 206 104 11,6 2.2 Pessoais 9,5 0,9 6,4
2.3 Outros servicos 6,2 1,9 2.4
. Servicos domésticos 10,2 10,7 8,2
3 : 3. Servigos domeésticos 141 17,5 124
Fonte: PREALC/OIT, 1986.
(*) Pea urbana se refere 2 PEA ndo-agsicolz e nio-mineisa e 4.2+ (3 42,3 34,2 30,2
nzo inclui 05 “que procuram trabalho pela primeira vez” e os
"sem declara¢io”. Total (NH2)+(3) 1000 1000 1000

(**) Bens nio-agricolas = indistria manufatureira e constru-

¢do civil.
| Tabela 3 i

Taxa média geométrica anual de
crescimento da populagao ocupada e
dos empregados com carteira
Brasil Urbano, Sdo Paulo e Recife —

Fonte: PREALC/OIT, 1986.

1981 a 1988
Brasil Urbano  ocupados 3,83 6,57 323 4,45
com carteisa  -0,58 7.86 313 4,04
§&0 Paulo ocupados 4,01 7.14 2,36 4,42
oom caneica 1,81 8,14 422 4.28
Recife ocupades 3,06 7 1,54 393
com caneita 0,86 10,79 3,37 3,57

Fonte: FIBGE/ Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,

(*) Area urbana: 1981/84 = 1981/83; 1984/86 = 1983/86.
| Tabela 4 i

Taxa média geométrica anual de crescimento da populag¢io ocupada, por posi¢gao na
ocupagio, segundo faixas etarias
Brasil Urbano, Sao Paulo e Recife — 1981 a 1988

DIERU UTORDO
10 3008 © maix 38 6.57 3.28 5 445 D58 786 M3 124 4.04 3704 1044 189 075  49% - - -
10-17 s 0.}3 995 060 4O 260 13,80 63 021 008 290 1% 6,9 -2,0t 081 280 023 649 253 1,00 3.54

Rectfe
0ancsemais 306 727 154 458 393 086 1079 33 700 357 34 871 3% 237 285 1219 342 893 44 638
1017 anos 210 088 051 603 247 -BA46 178 780 1744 <335 383 1244 29) 737 241 1700 136 1232 1300 1413
Sho Puulo
10snasemis 401 74 236 472 442 181 84 422 616 42 NG 38 -0 04 486 366 625 6,2 6% LV
10-17 3ov0s 0,78 1608 <77 559 139 2062 M2S 090 1535 340 641 812 -NBlL 233 139 408 610 4K & 230

Fonle: FIBGE/Pesquisa Nacional por Amasua de Domicilios.
(") Asea urbana: 1981/84 = 1981/83; 1984/86 = 1983/86; 1984/88 = 1983/88
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1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

14,6
14,4
134
13,1
13,2
12,9
12,5
12,2
12,3

11,0
11,0
10,0
9,7
10,0
10,2
99
9,6
9,8

Tabela 7 i

Taxas de participa¢ao e de atividade das pessoas de 10 a 17 anos

por faixas etarias
Brasil Urbano, Sao Paulo e Recife — 1981 a 1989

11,6
12,7
11,1
11,1
12,4
12,9
12,7
121
12,6

43,6
46,0
42,9
43,6
45,7
46,8
479
46,8
46,6

7.4
7,7
7.1
7.9
10,1
9,2
8,2
7,2
9,6

52,1
52,6
49,5
48,3
54,6
55,9
53,7
52,6
52,4

7.3
8,5
6,2
6.9
8,5
9,2
7.8
7.2
6,3

(%)

28,6
30,4
26,8
269
29,0
31,4
31,7
30,2
28,6

Fonle: FIBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
(®) Inclusive as pessoas cuja condi¢ao na familia era pensionista, empregado doméstico ¢ parente de empregado doméstico.

Taxas de atividade e de participacao na PEA das pessoas de 10 a 17 anos,

| Tabela 8 L

por faixas etarias, segundo género e cor
Brasil Urbano, Sao Paulo e Recife — 1988

“®)

Género
Masculino 16,7 64,9 61,5 618 109 673 65,4 60,3 10,7 72,4 423 63,7
Feminino 9,0 35,1 36,8 38,2 5.1 32,7 44,2 39,7 4,3 27,6 23,5 36,3
Cor
Branca 11,3 47,2 48,8 53,8 73 65,4 52,3 65,5 5.8 28,0 292 33,2
Preta 15,9 6,9 57,3 6,8 10,0 6,5 58,5 5,2 20,4 12,0 53,2 9,5
Parda 14,4 45,5 482 39,2 9,3 26,8 64,4 28,0 7.7 60,0 33,1 57,3
Amarela 11,6 0.4 22,8 0,2 9,5 13 30,0 1,3 0,0 — 0,0 —

Fonte: FIBGE/PNAD, Tabulagio Especial do Sistema de Informagdes sobre Criangas e Adolescentes - SINCA.
Nota: TA=Taxa de atividade; TP=Taxa de participagio.
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| Tabela 9 ﬂ

Taxa de Atividade das Pessoas de 10 a 17 anos,
por faixas etarias e tipos de atividade
Brasil Urbano, Sdo Paulo e Recife — 1981 a 1988

£ %4

Brasil Urbano §2o Paulo

T ¥4 1517 10-17 I 1517 — 1007 _ 1014 Wiz

o Taxa  Afaz.  Towl Taxa Afaz. Towl Tam Az al  Tama A al  Taxa  Afaz oWl Taxa  Afae Toml Tam Al Al & ARz Toul
- /M. Domyes Atvid. Dogpes Arivid, Dogpee Atdd. Domes Ativi, | oneet Attvid - Domes v Jomes W Xmen weid Qomes,

i 1,6 48 14 437 88 239 63 2 74 33 1 521 64 1,5 244 45 o720 53 125 266 99 385 154 71 225
1983 11,1 46 157 429 97 526 230 65 295 71 27 737 495 76 571 230 45 275 62 70 13,2 268 13,0 398 137 92 229
1986 12,9 41 17,0 468 89 557 254 59 313 92 25 11,7 559 65 624 260 39 299 92 48 140 314 11,6 430 17,1 72 243
1987 127 39 166 479 85 384 256 56 312 82 1,9 101 537 67 604 250 37 28, 778 39 137 316 109 426 167 78 245
1988 121 36 157 468 85 553 245 54 209 7.2 1,8 90 526 65 591 231 34 265 7.2 51 123 302 104 406 158 71 229
1989 126 3.2 179 466 88 572 248 72 320 96 13 109 524 69 593 247 33 B0 63 56 119 286 115 401 150 79 229
Fonite: FIBGE/PNAD, Tabulagio Especial do Sistema de Informagdes sobre Criangas e Adolescentes - SINCA.



| Tabela 10 B

Taxa de atividade das pessoas de 5 a 14 anos, por faixas etarias,
segundo diferentes tipos de medigao
Sao Paulo e Recife — 1985

1. O que fez na semana de .../... & .../...7

corpo bisico)
Total - 12,8 - 14,1
-PEA - 10,1 - 8,5
-S6 Afazeres domésticos - 2,7 - 5,6
Nenhuma Atividade - 1,9 - 3,8

2. Normalmente executa algum tipo de servigo?
(Bloco 10, Quesito 15)
-Trabalho 2,3 11,7 43 10,0
-Afazeres domésticos . (4,0 G®

3. Faz alguma tarefa ou servigo?
(Bloco 8, Quesitos 1 e 2)

Total 5.4 - 8,4 -
-S86 afazeres domésticos 3,2 - 4,4 -
-Trabatho 2,2 - 4,4 -
Nenhuma atividade CW)) - (8,0) -

Fonte: FIBGE/Pesquisa Naclonal por Amostra de Domicilios.

| Tabela 11 i

Pessoas ocupadas de 10 a 17 anos por grupos de horas trabalhadas,
segundo faixas etarias
Brasil Urbano, Sao Paulo e Recife — 1981 e 1989

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Até 20 75 112 127 193 52 72 S6 49 181 102 28 33 112 128 156 167 93 115
21239 156 180 251 269 114 136 127 131 240 212 10,1 105 139 205 145 345 136 156
40 ou mais 768 707 620 537 832 791 Bl6 818 579 686 870 860 749 664 699 488 77,1 724
Semdedaragio 0,2 010 02 01 02 01 — 02 — — — 02 — 03 — — —_ 04

Fonte: FIBGE/PNAD, Tabula¢do Especial do Sistema de Informag¢des sobre Crian¢as e Adolescentes- SINCA.
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. Tabela 14 ’

Filhos ocupados de 10 a 17 anos que contribuem com mais de 30% no rendimento

mensal familiar, segundo a situagao de domicilio e classes
de rendimento mensal familiar per capita
Brasil Urbano, Sdo Paulo e Recife — 1988

(%)
10-14 anos
Total 8,6 4,5 19,2
Até 1/2 SM 11,6 25,0 21,1
1/22 1SM 6,9 2,6 -
15-17 Anos
Total 20,1 19,6 273
Até 1/2 SM 28,2 45,0 30,5
1/2a1SM 20,5 301 24,2
Fonte: FIBGE/PNAD, Tabula¢io Especial do Sistema de Informagdes sobre Criangas e Adolescentes - SINCA.
Nota: Dados deflacionados pelo INPC-IBGE para 1981.
L' Tabela 15 i
Taxa de atividade das pessoas de 10 a 17 anos por faixas etarias,
segundo ramo de atividade e posi¢ao na ocupagao do pai
Brasil Urbano, Sao Paulo e Recife — 1988 -
Ramos de atividade
Inddstria 23,9 10,5 50,9 20,6 6,1 54,8 13,1 6,1 27,2
Constru¢do 27,6 144 54,2 27,6 8,2 60,0 17,3 7,6 36,7
Comércio 23,1 12,6 43,6 22,7 12,5 40,0 15,8 6,1 33,7
Prestacdo de servicos 288 14,9 52,4 27,2 10,7 56,1 20,4 10,4 35,5
Outros servigos ¢ 20,7 9,2 1,8 22,4 53 54,2 10,3 36 21,6
Posiciio na ocupacio
empregado ¢/carteira 23,5 10,6 49,0 22,6 7.3 55,9 12,0 5,0 25,6
empregado s/ carteira 347 20,3 609 30,2 11,3 620 187 9,6 40,3
Conta prépria*® 27,0 14,4 49,4 25,8 8,4 55,7 221 10,5 38,9

Fonte: FIBGE/PNAD, Tabulagdo Espedial.
7} Servigos auxiliares, atividade econdmica, transporte e comunicagido, social e admindstragdo piblica.
**) Exclusive os com educagio superior.
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Taxa de escolarizagao das pessoas de 5 a 17 anos,

| Tabela 18 i

segundo faixas etdrias e rendimento familiar per capita
Brasil Urbano e reqi6es metropolitanas — 1981 e 1988

Total
5-17 anos 70,6 78,0 73.3
5-6 anos 30,0 53,1 280
7-14 anos 838 89,4 89,1
7-9 anos 79.3 90,3 84,5
20-14 anos 86,7 88,9 92,0
15-17 anos 63,2 63,6 63,9

At€ 1/2 saldario-minimo
5-17 anos 62,7 70,9 61,2
S-6 anos 20,8 41,6 9.8
7-14 anos 76,5 83,5 78,4
7-9 anos 69,8 84,0 68,5
10-14 anos 81,0 83,2 86,3
15-17 anos 54,0 53,7 s1,1

0L

79,4 758 80,4 746 80,6 77,6 84.3
489 43,0 55,0 48,8 69,1 46,2 67.1
93.0 874 90,2 83,4 88,4 86,2 90,6
938 84,0 88,7 80,9 20,0 79,8 89,0
92,5 89,4 91,2 850 875 90,2 91,6
54 4 67,1 70,5 68,3 66,8 78,1 78,7
68,7 66,2 70,0 68,4 75,1 679 78,3
32,2 25,5 36,5 36,6 603 32,0 55,3
85,7 80,6 82,8 78,7 84,8 78,7 86,4
87,1 74,6 80,8 749 863 69,7 83,1
84,8 84,2 84,2 81,1 83,8 85,1 8385
46,3 53,2 57,7 40,6 57,5 ®,5 70,5

Fonte: FIBGE/PNAD, Tabulagio Especial do Sistema de Informagdes sobre Criangas ¢ Adolescentes - SINCA.
Nota: Dados deflacionados pelo INPC-IBGE para 1981.

i Tabela 19 E

Pessoas de 10 a 14 anos residentes em domicilios particulares, por condi¢ao de
freqiéncia a escola, segundo classes de rendimento mensal familiar per capita
Brasil Urbano, Sdo Paulo e Recife — 1981 e 1988

FL 7NN

Brasil urbano
Total 100,0 86,7 7,7 5,5 100,0 88,9 7,7 33
Alé 1/2 SM 100,0 81,0 9,6 9,2 100,0 83,2 10,9 59
1/221SM 100.0 87.9 8.6 34 100,0 89,6 82 21
122 SM 100,0 93,7 47 1,5 100,0 943 45 1,1
Mais de 2 SM 100,0 97,8 1,3 0,8 100,0 98,6 0,9 0.4
S30 Paulo
Total 100,0 92,0 5.4 2,5 100,0 92,5 5,6 1,9
Até 1/2 SM 100.0 86,3 7,9 5,8 100,0 84,8 85 6,6
1/72a1SM 100,0 90,8 6,7 2,4 100,0 89,5 8,7 1,7
1a2SM 100,0 94,5 4,0 1,4 100,0 94,1 5,0 0,8
Mais de 2 SM 100,0 98,5 1,4 - 100,0 98,9 0,5 0,5
Recife
Total 100,0 85,0 7,0 7,9 100,0 87,5 83 4.1
Até 1/2 SM 100,0 81,1 8,3 10,5 100,0 83,8 10,9 53
1/2a1SM 100,0 89,9 6,3 3,7 100,0 91,5 5,2 33
122SM 100,0 92,3 40 36 100,0 96,3 2,7 0,9
Mais de 2 SM 100,0 93,9 1,6 44 100,0 97,4 0,8 1,7

Fonte: FIBGE/PNAD, Tabulac¢ao Especial do Sistema de Informagdes sobre Crian¢as ¢ Adolescentes - SINCA.
Nota: Dados deflacionados pelo INPC-IBGE para 1981.
Exclusive as pessoas cuja condicio na familia era pensionista, empregado doméstico e parente de empregado doméstico.
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—_Tabela 20 m

Pessoas de 10 a 17 anos,
segundo situagao de trabalho e frequiéncia a escola
Brasil Urbano e regides metropolitanas — 1981 e 1988

(%)

Pessoas de 10-14 anos
S6 estudam 80,2 814 868 879 876 876 807 83 849 850
Trabalham e estudam 6,0 7,2 5,0 4,2 3,4 3.5 3.4 39 4,0 58
S6 trabalham 5,6 4,9 23 30 23 1,5 38 33 3,5 29
Afazeres domésticos 48 36 33 . 18 2,9 3,5 53 5,1 4,1 32
Nenhuma atividade 3,4 29 285, ' 31 38 39 6,8 43 35 3,1
Pessoas de 15-17 anos
$6 estudam 444 415 386 383 5874 539 552 531 625 574
Trabalham e estudam 180 216 248 258 130 16,1 109 130 122 19,0
S6 trabalham 257 251 273 268 172 175 176 171 152 141
Afazeres domésticos 88 8,5 64 65 7,2 8,5 99 104 6,7 7.0
Nenhuma atividade 3,2 3,2 2,9 2,7 52 4,1 6,4 6,3 35 2,5
Fonte: FIBGE/PNAD, Tabulagio Especial do Sistema de Informagdes sobre Criangas e Adolescentes - SINCA.
,' Tabela 21 i
Pessoas de 10 a 17 anos, por situa¢ao de ocupagao,
segundo a condigao de freqliéncia escolar e adequacgéo série/idade
Brasil Urbano, Sao Paulo e Recife — 1988 (%)
10-14 anos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fregiienta 61,0 92,0 62,5 94,1 53,2 89,6
(Adequada/
Nio-adeq,) (15,8/84,2) 29,0/71,0 18,5/81,5 36,8/63,2 7,4/92,6 20,8/79,2
Nio freqiienta 39,0 8,0 37,5 59 46,8 10,4
15-17 anos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Freqgiienta 47,0 74,7 50,1 76,3 42,9 74,3
(Adequada/
Nio-adeq.) (13,2/86,8) 19,6/80,4 15,9/84,1 24,9/75,1 8,9/91,1 12,3/87,7
Nio frequienta 53,0 25,3 49,9 23,7 57,1 257
10-17 anos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Frequienta 51,5 87,4 52.6 89,9 459 84,7
(Adequada/
Nio adeq.) (14,1/85,9) 26,9/73,1 16,5/83,5 34,5/65,5 8,5/91,5 18,4/81,6
Nio freqiienta 48,5 12,6 47,4 10,1 54,1 15,3

Fonte: FIBGE/PNAD, Tabulagio Especial.
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| Tabela 22 é

Distribui¢ao das pessoas ocupadas de 10 a 17 anos,
segundo posi¢do na ocupagao e faixas etarias
Brasil Urbano e Regides Metropolitanas — 1981 e 1988 %)

10-17 anos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Emp. ¢/ carteira assinada 24,9 25,5 53,7 57,5 28,3 23,1 14,8 9,9 15,3 6,1
Emp. s/ caneira assinada 58,9 59,7 39,1 36,5 57,6 58,4 653 64,9 644 66,3

Conta prépria 6,7 7.1 31 31 10,8 14,7 9.8 20,7 12,7 20,1
Nao-remunerado 9,4 7.7 4,2 2,9 3,1 38 10,1 4,2 7.4 7.5
10 a 14 anos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Emp. ¢/ carteira assinada 7.5 9,9 22,5 34,6 7,1 4,4 6,2 1,0 4,5 2,9
Emp. s/ carteira assinada 68,5 67,5 60,2 53,9 67,5 64,7 65,9 62,0 65,3 62,6
Conta prépria 92 100,0 4,9 4,8 21,2 22,1 12,4 27,0 16,6 26,0
Nio-remunerado 14,7 12,5 12,4 6,7 4,2 88 15,5 9.0 13,6 8,6
15a17 anos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Emp. ¢/ caneira assinada 32,6 328 61,0 63,3 35,2 27,7 18,6 13,7 20,2 8,0
Emp. s/ carteira assinada 54,7 55,9 34,1 32,1 54,4 56,8 65,1 66,1 64,0 68,6
Conta prépria 5.6 5.8 2,6 2,7 7.4 12,9 8,6 18,0 10,9 16,6
Nio-remunerado 7,1 5.4 2,3 1,9 2,8 2,5 77 2,1 4,6 6,8

Fonte: FIBGE/PNAD, Tabulagio Especial do Sistema de Informagdes sobre Criangas e Adolescentes - SINCA.
Nota: Quando a somz das percentagens nio for igual a 100%, isto se deve 2 omiss3o das categorias "empregador” ¢ “sem declaragao”.

| Tabela 23 E

Pessoas ocupadas de 10 a 17 anos, por faixas etdrias,
segundo ramos de atividade
Brasil Urbano e Regides Metropolitanas — 1981 e 1988 o6

10-17 anos 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0
Agricola 14,5 10,4 1,2 0,4 12,3 7,5
Ind. Transformagio 19,1 18,5 38,3 31,7 10,4 13,8
Ind. constr. civil 6,8 6,8 31 39 55 4,5
Com. Merc. 17,4 18,4 19,8 20,9 20,0 20,1
Prest. Servicos 31,3 31,8 20,3 21,6 40,4 35,4
Outras Ativid. 10,8 14,1 17,3 21,6 11,3 18,6

10 a 14 anos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricola 19,4 13,1 2,7 - 16,0 8,0
Ind. Transformagio 13,2 14,4 22,0 20,2 83 4,0
Ind. constr. civil 4,2 4,1 2,2 38 36 3,0
Com. Merc. 17,6 20,9 248 31,7 19,7 24,0
Prest. Servicos 38,5 38,0 34,4 27,9 43,6 42,0
Outras ativid. 7.2 9,4 14,0 16,3 8,8 19,0

15a17 anos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricola 12,4 9,1 0,9 9,5 10,7 7.3
ind. Transformagio 21,8 20,4 42,1 345 11,3 18,0
Ind. constr. civil 7,9 7.9 33 39 6.4 5,1
Com. Merc. 17,3 17,3 18,6 18,1 20,2 18,5
Prest. Servicos 28,2 28,8 17,0 20,0 39,0 326
Outras Ativid. 12,4 16,3 18,1 22,9 12,5 18,5

Fonte: FIBGE/PNAD, Tabulagio Especial do Sisterna de Informacdes sobre Criangas € Adolescentes - SINCA.
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6EC

Indistria®™ 19,2
Constru¢do 6.8
Comércio 185
Prest. Servigos 317
Outros servigos *** 10,4
Quitras Ativid. 3,0
Total 89,6

v7
0,7
6,2
24
5,6
15
26,1

8,0
5.1
84

25,7
28
038

51,8

Pessoas de 10 a 17 anos ocupadas, por posi¢ao
na ocupagéo, segundo ramos de atividade
Brasil Urbano, Sao Paulo e Recife — 1988

0,5
06
2.4
1.9
0,7
0,6
6,7

1,0
0,4
15
1,7
0,3
0,1
5,0

| Tabela 24 i

32,7
40
20,8
22,2
15,2
5,0
100,0

233
1,0
13,4
5,4
11,0
4,6
58,8

8,8
3,0
5,8

13,2
38
0.4

35,0

0,2
08
2,0
0,2

32

0,4
0.8
1,5
0,2

3,0

L0

15,3
4.4
21,4
33,8
10,7
7.7
95,2

40
0,7
2,0
13
23
0,3

10,6

10,7
37
2.0
29,1
4.4
27
59,6

21,0

0.3

1,7
20

40

Fonte: FIBGE/PNAD, Tabulacio Especial.

(*) Inclusive empregados piblicos.
(**) Inclusive “outras atividades industriais”.

(***) Outros servigos: servigos auxiliares na atividade econdmica,
transporte e comunicagaoe, social € administragio pablica.



| Tabela 25 E

Rendiménto médio mensal * de todos os trabalhos das pessoas
de 10 anos e mais, por grupos de horas trabalhadas, segundo faixas etarias
Brasil Urbano, Sao Paulo e Recife — 1981 e 1988

(O

Brasil Urbano
10 anos e mais 1.8 - - - 1.9 - - -
10-17 anos 0.7 03 0.4 0.8 06 0.3 0.4 0.8
10-14 anos 0.4 0.2 0.3 0.5 04 0.2 0.2 05
15-17 anos 0.8 0.4 0.6 09 08 0.5 0.6 08
S0 Panlo
10 anos ¢ mais 2.6 - - - 2.8 - - -
10-17 anos 1.2 0.5 0.7 1.3 1.2 04 1.0 1.2
10-14 anos 0.7 03 0.4 0.9 0.7 0.2 05 0.9
15-17 anos 13 0.8 0.9 1.3 1.3 0.6 1.2 1.3
Reclife
10 anos e mais 13 - - 14 - - - -
10-17 anos 05 0.2 0.5 0.6 0.4 0.3 0.4 0.5
10-14 anos 03 0.2 0.2 0.4 0.3 0.2 0.2 0.3
15-17 anos 0.6 0.2 0.7 0.7 05 0.4 0.5 0.6
Fonte: FIBGE/PNAD, Tabulagio Especial do Sistema de Informagio sobre Criangas ¢ Adolescentes - SINCA.
Notas: Dados deflacionados pelo INPC-IBGE para 1981.
(*) Em saldrios-minimos.
Exclusive os sem declaragio de rendimentos.
|_Tabela 26 i
Pessoas ocupadas de 10 anos e mais, por faixas etarias,
segundo as classes de rendimento mensal de todos os trabalhos
Brasii Urbano, Sao Paulo e Recife — 1981 e 1988
(%)
Até 1/2SM ** 11,3 46,1 71,8 348 — 48:7 73,5 37,0
1/2a1SM 15,6 26,9 18,1 30,8 16,1 29,9 18,9 35,1
1a2SM 29,0 238 88 30,3 25,4 18,1 6,6 23,5
Mais de 2 SM 442 2,7 0,7 3,6 48,9 28 0,4 3,9
S3o0 Paulo
Até 1/2 SM ** 4,5 16,8 51,9 8,5 2,3 14,3 35,5 8,9
1/2a1SM 7.9 25,7 22,4 26,5 5.4 29,2 36,5 27,3
1a2SM 24,6 48,7 215 55,1 20,7 47,7 22,1 54,1
Mais de 2 SM 62,5 7,7 2,2 9,0 70,3 8.1 2,9 9.4
Recife
Alé 1/2SM ** 16,3 60,1 77,2 52,6 15,1 66,3 81,0 60,1
1/2a1SM 18,4 25,5 . 191 283 20,7 24,9 15,0 29,2
1a2SM 30,8 12,4 3,1 16,5 25,7 6,0 2,0 7,7
Mais de 2 SM 34,1 1,6 - 23 36,5 09 - 1,3

Fonte: FIBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
Nota: Dados deflacionados pelo INPC-1BGE para 1981,

(*) Em pisos salariais.

(") Inclusive 08 sem cendimento.
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| Tabela 29 i

Taxas de atividade e participagao na PEA das pessoas de 10a 17 anos,

segundo faixas etarias e anos de estudo
Brasil Urbano e Regidoes Metropolitanas — 1981 e 1988

(%)
1981 1988 1981 1988 1981 1988 1981 1988 1981 1988 1981 1988
10 a 14 anos 11,6 12,1 100,0 100,0 7.4 7,2 100,0 100,0 7.3 7.2 100,0 1060,0
sefn instrugio 166 155 19,6 12,2 6,7 43 69 2,5 14,3 103 329 139
e menos de 1 ano
la3anos 9,5 10.4 40,9 419 4,9 70 327 24.7 6.2 7.4 459 570
4 anos 13,1 131 19,1 20,6 8,7 BS 223 27,2 5,4 5.9 10,0 139
5a7 anos 12,0 13,0 19.1 24,5 11,4 11,4 34,5 434 5,0 6,5 104 15,9
8 anos 0,5 0,7 - - 1,4 - 1,7 - 0,5 -
15 [ 43,7 46,8 100,0 100,0 52,1 92,6 100,0 100,06 2B,6 30,2 100,0 100,0
S e 57,1 528 8.7 56 50,8 455 36 2,2 48,3 438 18,7 103
me | an0 ,
1a3anos 51,5 55,2 21,0 18,7 64,9 61,1 15,0 9,5 38,1 41,5 24,8 24,3
4 anos 52,6 53,6 19,1 17,1 62,2 52,2 15,9 12,7 28,7 30,0 14,4 16,6
5a7anos 399 46,3 34,2 39,8 52,0 584 41,5 52,1 23,0 268 30,0 366
8 anos 36,0 39,0 9,6 10,6 47,0 39,4 14,3 11,7 234 23,4 7,2 5,9
9 anos e mais 29,3 331 6.9 7.9 37.3 439 9,7 11,7 13,2 13,2 45 5,9

Fonte: FIBGE/PNAD, Tabulagao Especial do Sistena de [nformagdes sobre Criangas ¢ Adolescentes- SINCA.

| Tabela 30 i

Pessoas ocupadas de 15 a 17 anos
por posi¢ao na ocupagao,
segundo grau de instrugao

Sao Paulo e Recife — 1983 e 1989

(%96)

Toxal 100,0 100,0 100,0 100,0

Nun reqitentou 2,6 1,0 6,6 1.4

82,6 85,0 85,9 89,1

22 Grau 11,0 14,0 3,87 8,2
Recife

' 100,0 100,0 1000 1000

16,0 10,7 19,4 15,0

73,8 83,5 74,9 81,0

7,4 58 32 39

Forie: FIBGE/Pesquisa Mensal de Emprego (Tabulagio Especial).
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II1. Definig¢oes

Situagdo urbana. Como situagdo urbana conside-
rou-se as dreas correspondentes as cidades (sedes
municipais), as vilas (sedes distritais) ou 4s dreas ur-
banas isoladas.

Populagdo residente. A populagdo residente é com-
posta pelas pessoas moradoras presentes — isto &,
pessoas que tinham a unidade domiciliar como local
de residéncia habitual e se achavam presentes na data
de referéncia — e pelas pessoas moradoras ausentes
— pessoas que tinham a unidade domiciliar como lo-
cal de residéncia habitual e que, na data de referéncia,
estavam ausentes temporariamente, por periodo niao
superior a doze meses em relagio dquela data.

Condigdo no domicilio e na familia. Dentro de cada
unidade domiciliar e familiar, as pessoas foram classi-
ficadas em fungio da relagdo com o chefe ou com o
seu cdnjuge, de acordo com as seguintes defini¢des:

Chefe— pessoa responsivel pela unidade domi-
ciliar (ou pela familia), ou que assim fosse consi-
derada pelos demais componentes.

C6njuge— pessoa que vivia conjugalmente com
o (a) chefe da unidade domiciliar (ou da fami-
lia), existindo ou nio vinculo matrimonial.

Filho— pessoa que era filho, enteado, filho ado-
tivo ou de criagido do (a) chefe da unidade domi-
ciliar (ou da familia), ou do seu cdnjuge.

Outro parente— pessoa que tinha qualquer outro
grau de parentesco com o (a) chefe da unidade
domiciliar (ou da familia), ou com o seu conjuge;

Agregado — pessoa que nio era parente do (a)
chefe da unidade domiciliar (ou da familia), ou
do seu conjuge e nio pagava hospedagem.

Pensionista — pessoa que nio era parente do
(a) chefe da unidade domiciliar (ou da familia),
ou do seu cdnjuge e pagava hospedagem.

Empregado doméstico — pessoa que prestava
servigos domésticos remunerados, em dinheiro
e/ou em beneficios, a componente da unidade
Jomiciliar (ou da familia).

Parente do empregado doméstico— pessoa que
era parente do empregado doméstico e ndo pres-
tava servicos domésticos remunerados a compo-
nente da unidade domiciliar (ou da familia).

Estudante. Foram classificadas como estudantes as pes-
soas que freqiientavam cursos regulares (de 1¢ e 22 graus,
e superior), de mestrado ou doutorado, pré-escolares, de
alfabetizagio de adultos, supletivos ou pré-vestibulares,
ainda que estivessem de férias ou impedidas tempora-
riamente de comparecer as aulas na data de referéncia.

Anos de estudo. A classificagio de anos de estudo foi
obtida em fungio da série € grau que as pessoas esta-
vam frequentando ou haviam freqlientado.

Adequagdo idade/série freqtientada. Consideraram-se
como adequados os estudantes de 7 a 14 anos que se
encontram cursando as séries do 12 grau correspon-
dentes 2 sua idade apropriada. Assim, estdo em situa-
¢do adequada os estudantes que aos 7 anos de idade
cursam a 12 série deste grau, os que aos 8 anos estio
matriculados na 22 série e assim sucessivamente. -~

Trabalbo. Considerou-se como trabalho o exercicio de
ocupag¢do econdmica: a) remunerada em dinheiro,
mercadorias, produtos ou somente em beneficios; ou
b) sem remunera¢io, normalmente exercida durante
pelo menos 15 horas por semana, em ajuda a membro
da unidade domiciliar que tinha uma atividade €cond-
mica, ou a instituigdo religiosa, beneficente ou de coo-
perativismo, ou, ainda, como aprendiz, estagirio etc.

Condigdo de atividade. A populagio de 10 anos de
idade ou mais foi classificada, quanto 4 condigdo de
atividade na semana de referéncia, em economica-
mente ativa € ndo-economicamente ativa. A popula-
¢ao economicamente ativa na semana de referéncia
compds-se das pessoas que, nesse periodo, tinham
vinculo de trabalho (pessoas ocupadas) ou estavam
dispostas a trabalhar, tendo para isso tomado alguma
providéncia efetiva.

Taxa de atividade. Relagio percentual entre o total de
pessoas economicamente ativas (PEA) e a populagio
total.

Taxa de participagdo. Relagio percentual entre a PEA
de uma faixa etaria especifica (por exemplo, de 10 a
17 anos de idade) e a PEA total.

Ocupagdo. Por ocupagio entendeu-se o cargo, fun-
¢do, profissio ou oficio exercido pela pessoa na sema-
na de referéncia.

Ramo de atividade. A classifica¢io da atividade foi ob-
tida através da finalidade ou ramo de negécio da orga-
nizag3o, empresa ou entidade em que as pessoas exer-
ciam a ocupagdo declarada e, para as que trabalhavam
por conta propria, a classificagido foi feita de acordo
com a ocupagio exercida na.semana de referéncia.

Posi¢do na ocupagdo. Consideraram-se as seguintes

categorias para a investiga¢do da posi¢ido das pessoas
ocupadas:
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A Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais — FLACSO — € um organismo
‘internacional de cariter regional e autbnomo, constituido pelos paises latino-americanos
e do Caribe, em 1957, para promover O ensino, a pesquisa, a cooperacio cientifica e
assisténcia técnica no campo das Ciéncias Sociais em prol do desenvolvimento e da
integracio dos paises da regido. A FLACSO mantém unidades (sedes e programas) em
dez paises da regido. A unidade da FLACSO no Brasil foi criada em 1981.

@

SEDE BRASIL
152 ANIVERSARIO

SEDE ACADEMICA BRASIL

SCN Edif. Veniancio 3000 ¢ Bloco A

62 andar e Sala 607

Tel. (061) 224-4500 FAX (061) 224-4563
CEP 70165-900 e Brasilia ® DF e Brasil

unicef &

Fundo das Nagdes Unidas para # Infincia

O Fundo das Nagbes Unidas para a Infincia-UNICEF nasceu a 11 de dezembro de 1946,
criado no primeiro periodo de sessdes da Organizagio das Nagdes Unidas — ONU, para
atender 3s necessidades urgentes de criangas da Europa do pés-guerra e da China. Em
1950, seu mandato foi ampliado para atender as criangas de todo o mundo em
desenvolvimento e, em 1953, tornou-se 6rgio permanente do sistema das Nagoes Unidas.

Combinando objetivos humanitarios e de desenvolvimento, o UNICEF coopera com paises
subdesenvolvidos nos seus esfor¢os em proteger suas criangas e para capaciti-los a
desenvolver seu potencial maximo, para tornarem-se membros produtivos de suas
sociedades.

Organizagao das Nagoes Unidas
para a Educuagio, Ciéncia e Cultura

A Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura € um organismo
especializado das Nagoes Unidas. A UNESCO fomenta uma ampla gama de atividades e
impulsiona a cooperagio internacional, intelectual e cientifica nas dreas da sua competéncia.
Entre todas as organizagdes das Nagdes Unidas, a UNESCO possui um mandato Gnico

no que diz respeito ao fortalecimento das Ciéncias Sociais.
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