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TESENTACION

La proteccién de multitud de estrellas que nos escamotean certezas que a veces regresan como fe.
Agquellos que primero inventaron y después nombraron las constelaciones eran narradores.
Trazar una linea imaginaria entre racimos de estrellas les otorgé imagen e identidad.

Las estrellas tejidas en esa linea fueron como los sucesos tefidos en una narracion.

Imaginar las constelaciones no cambid las estrellas,

por supuesto, ni el vacio negro que las circunda.

Lo que cambid fue la forma en que la gente leyé el cielo nocturno

(And our faces, my heart, brief as photos. Nueva York, Vintage Books, 1991.)

Hoy mas que nunca en el Ecuador y en América Latina comienza a ser visible la urgencia de
recuperar y ampliar el "conocimiento” diverso. Y parece necesario que los esfuerzos de capa-
citacién sean centros de generacion, vinculacion y ampliacién de todos aquellos saberes que
matizan el mundo del desarrollo local.

Hoy tenemos que abrirnos paso por veredas diversas que inicien una nueva forma de impul-
sar politicas locales y nacionales, para permitir que desde muchos rincones, los creadores se
acerquen y se narren mutuamente en espacios multiples, respetuosos y cercanos. Todo esfuer-
zo por acercar a creadores y lectores fortalecera la generacién, ampliacién y fuerza del saber. Y
como tal, la creatividad social teja, desde lo local, nuestra aspiracién de un desarrollo justo. Lo
que podria ser el primer eslabén de un proyecto mds amplio que haga florecer sabiduria des-
de diversos rincones.

En un mundo donde el mercado es omnipresente, el conocimiento se volvié un bien de consu-
mo y empresa individual. Lo que se compra en el mercado, el mercado académico, es la habi-
lidad de un individuo para reproducir conocimiento. El individualismo es la condicién para la
cosificacién del conocimiento. Esa produccién individualizada de conocimiento restringe el
acceso a los siempre excluidos.

Acercar a esa multitud de individuos, volverlos colectivo en una permanente conversacion;
conversacion que es mostrarse cada uno reciprocamente, que es compartir, que es comunidad,
que es bailar al ritmo que corresponde con el ciclo de la naturaleza. Acercar a los individuos y
a los colectivos para entablar un permanente didlogo con la Naturaleza es el propésito de es-
te nuevo Programa de Capacitacion que el CAMAREN ha impulsado.

Entregar estos médulos del Programa de Desarrollo Local con énfasis en la Gestion de los Re-
cursos Naturales ha constituido un reto que CAMAREN y el Instituto de Estudios Ecuatoria-
nos, con el apoyo de COSUDE, La Embajada Real de los Paises Bajos e Intercooperation, han
asumido. En este reto se ha logrado plasmar el trabajo colectivo y creativo de un sinntimero de
profesionales.

El primer texto Introduccion al desarrollo local sustentable, escrito por Maria Arguello, Centro
de Investigaciones CIUDAD, Fabricio Guaman, Victor Hugo Torres, Hernan Valencia Villamar
tiene como el desarrollo mirado desde las visiones convencionales del desarrollo, el desarrollo
sustentable y el desarrollo local. El texto cuenta ademds, con una sistematizacion de experien-
cias de desarrollo local en el Ecuador.

Los textos presentados abren la posibilidad del encuentro de la palabra y la accion, constitu-
ven el primer paso hacia el largo camino de la creacién del conocimiento y de las herramien-
tas que contribuyan a construir los suefios, que nos permitan leer a nuestra manera las estrellas.

Antonio Gaybor Ana Maria Larrea

Secretario Ejecutivo Directora
CAMAREN Instituto de Estudios Ecuatorianos
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Este primer modulo del progra-
ma de formacion en Desarrollo
Local con énfasis en la gestion
de los recursos naturales tiene
un caracter introductorio. Su
tema central es el desarrollo.
Palabra llena de historia, carga-
da de significados encontrados,
sintesis de conflictos y aspiracio-
nes de todo un siglo. Seria dificil
encontrar un concepto mas in-
ternacionalizado. El desarrollo
solo puede entenderse en el
marco de las relaciones entre
ciertos paises ricos, poderosos,
tecnolégicamente avanzados; y
los paises pobres, débiles, mar-
ginales. Sin esa polarizacion
mundial el mismo concepto tal
vez jamas habria nacido.

Un programa de formacion que
busca promover el desarrollo
local debia empezar por desme-
nuzar criticamente su propio ob-
jetivo. La Primera Unidad ofrece
un panorama de las visiones con-
vencionales del desarrollo, desde
su origen, en la segunda posgue-
rra, hasta su crisis, en los anos
setenta del siglo XX. Desde el
contexto social y politico en el
que surgio hasta los deslizamien-
tos conceptuales nacidos del
intenso debate intelectual que
propicio. Hacia 1973 se produjo
un cambio general en los patro-
nes de organizacion econémica
del mundo. Los cambios concep-
tuales y los debates economicos
de ese cambio general de con-
texto y de paradigma seran ana-
lizados en detalle en el Médulo
Tres, dedicado a la economia de
los recursos naturales.

Durante los anos setenta del si-
glo pasado una parte de la crisis
de los modelos previos de desa-
rrollo provendria de la constata-
cion de los terribles efectos
ambientales del desarrollo eco-
nomico convencional. La Segun-
da Unidad se dedica a examinar
el surgimiento, los logros y los
vacios de una palabra que terminé
por imponerse como un califica-
tivo necesario del desarrollo: el
adjetivo sustentable. Practica-
mente ninguna agencia definan-
ciamiento internacional y ningun
gobierno deja de invocar el
desarrollo sustentable en sus in-
tervenciones. Un aprecio tan
ecumenico debe llamar a la cu-
riosidad. ;Qué significa ahora y
qué significo en el pasado?
Aunque es reconocido que este
concepto tiene multiples dimen-
siones, el texto de la segunda
Unidad enfatiza la dimension
ambiental, precisamente aque-
lla desde la que surgi6. La Uni-
dad esta dedicada a mostrar un
panorama general de los ciclos y
las leyes fisicas dentro de las
cuales la sociedad debe desen-
volverse y que convencionalmen-
te ha ignorado. Termina con una
muy breve panoramica de la cri-
sis ambiental en Ecuador.

La Tercera Unidad hace una in-
troduccién al segundo adjetivo
importante del desarrollo que
nos concierne en el curso. No
estamos hablando de cualquier
desarrollo, sino del desarrollo
local. La intencion general de
esta Unidad es reflexionar sobre
las implicaciones de localizar

INTRODUCCION GENERAL

11




territorialmente las politicas y
los procesos de desarrollo. Dos
ejes recorren sus paginas. Por un
lado, la forma en que la fase ac-
tual de integracion economica
mundial, la globalizacion, trans-
forma y conforma las localida-
des. Por otro lado, la forma en
que la accion de los actores loca-
les, en cada contexto particular
y local, es capaz de participar en
la configuracion final de los re-
sultados del desarrollo. Las car-
tas no estan todas echadas. Hay
un espacio para la accion y la vo-
luntad de las personas. Un nuevo
recorrido panoramico por la his-
toria del desarrollo, ahora enfa-
tizando la ruptura neoliberal de
los anos setenta del siglo XX, es
el complemento necesario para
organizar esta ultima Unidad.

Tanto la localidad como la globa-
lizacion seran tratadas repetidas
veces a lo largo de este curso
desde distintas perspectivas. Por
eso este modulo es introducto-
rio, porque ofrece la primera
aproximacion a problemas que
seran tratados en profundidad
en los siguientes. Ya en la Prime-
ra Unidad, el segundo capitulo
esperaba mostrar que el contex-
to, ya antiguo, de la globaliza-
cion, ha hecho emerger con
fuerza la importancia de las so-
luciones locales y particulares.
El proceso de integracion mun-
dial tiene como contrapartida
una diferenciacion de las regio-
nes y lugares del mundo segun
distintas formas de articulacion
y distintas respuestas a procesos
globales. En la tercera unidad,
en cambio, la globalizacion es
presentada como un proyecto en
disputa. Es decir, se revalorizan
las dimensianes politicas del tra-
bajo local. Si la globalizacion ac-
tual es esencialmente parte de

la transformacion que el neoli-
beralismo ha conseguido en el
mundo, esta forma de la globali-
zacion no es la Unica posible.

Si los procesos mundiales recien-
tes han cambiado el orden, la
organizacion y la jerarquia de las
localidades, estos cambios re-
cientes no operan en el vacio. En
el Segundo Maodulo, dedicado a
la historia del espacio ecuatoria-
no, se complementara la idea
avanzada en el primero: las
localidades se forman siempre
en el presente pero se forman
siempre a partir de la historia
acumulada en sus territorios. Las
herencias espaciales no se bo-
rran facilmente. Toda localidad
es el producto de la confronta-
cion entre esa herencia espacial
legada por los anos, las presio-
nes presentes de la economia y
la sociedad, y los proyectos que
los actores locales son capaces
de inventar y sostener.

Si este primer texto insiste en el
aparato conceptual, historico y
tedrico del desarrollo, su vision
se complementa al final con una
presentacion sintética de las
principales experiencias practi-
cas de desarrollo local identifica-
das en el pais. La sistematizacion
de experiencias de desarrollo lo-
cal en el Ecuador sirve para con-
trastar la larga historia teorica
de los conceptos con su replan-
teamiento practico en el campo.
Luego de pasar revista a mas de
cien experiencias inventariadas,
el texto de sistematizacion final
se encarga de revisar las princi-
pales tendencias del desarrollo
local, hacer una lectura de la
distribucion geografica de estas
experiencias y sistematizar sus
aprendizajes y desafios.
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INTRODUCCION

El objetivo de la Primera Unidad
#s brindar una visién panorami-
ca de los debates intelectuales y
el contexto en el cual se conci-
bieron las nociones del desarro-
lle, con especial interés en las
ideas producidas en América La-
tina. En el contexto de los cam-
bios y la crisis de los modelos
convencionales de desarrolio, el
segundo capitulo espera situar
las potencialidades de una es-
trategia de desarrollo centrada
en las particularidades de lo
local. Los espacios locales no
solamente han acentuado su

diversidad durante las tres ulti-
mas décadas debido a la dife-
renciacion regional que supone
la reclente etapa de la globali-
zacion, sino que han aparecido
con mayar fuerza sus posibilida-
des de autonomia y de actuar
como impulso a un desarrollo al-
ternativo mas equitativo y equi-
librado, Dejar establecida esta
potenclalidad de lo local, de los
pequefos emprendimientos y de
las pequedias experiencias de
gestion economica a pequena
escala, es el objetivo del segun-
do capitulo de la Unidad.
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OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

Al final de la Unidad, los participantes seran capaces de:

- Debatir sobre las diversas teorias del desarrollo presen-
tes en la historia.

- Analizar la relacitn entre las teorias del desarrollo en
América Latina y el Ecuador.

Visdosas OB desiimoee 15




AMERICA LATINA
EN LAS VISIONES DEL DESARROLLO

1.1, LES HOY POSBIBLE UNA
TEOR|A DEL DESARROLLOT

Las nuevas condiclones geopoli-
ticas de las Gltimas decadas y los
efectos de un mundo unipolar
sobre el orden mundial, orden
gue no da indicios de abrir el es-
trecho espacio de oportunidades
para los paises del tercer mun-
do; han provocado nuevas olea-
das de profundo pesimismo
sobre las teorias y los modelos
de desarrollo., Actualmente,
entre los principales debates la-
tinoamericanos se cuenta el di-
lucidar st esta situacion es solo
una nueva etapa en el desarrollo
del conocimiento de la humani-
dad o sl es, por el contrario, el
predmbule de un puevo orden
mundial en el gue la condicion
de progresiva pérdida de sobera-
nia y desestructuracion de los
estados nacionales deja a los
patses del tercer mundo, sin la
Instituclonalidad necesaria para
ejercer estrategias y politicas
consecuentes con una teoria de
desarrollal,

Esta y otras razones ponen en
duda si ain tienen sentido las
tearias del desarrollo. Entre los
mas radicales, Ulrich Menzel
cuestiona radicalmente el senti-
do de las grandes teorias del de-
sarrollo, vaticinando el "fin de la

modernidad, de la soberania,
del Estado nacional, de la eco-
nomia nacional, del modelo in-
dustrial occidental, del trabajo,
de la geografia, de un orden
mundial y de la historia”. El au-
tor argumenta el "fin de la ideo-
logia, de la idea de progreso, de
la filosofia, de la teoria sociold-
gica y, consecuentemente, tam-
bien el fin 0, en su caso, el fra-
caso de la gran teoria del desa-
rrollo” (Menzel 2001; 296).
Cuestiona la importancia y vall-
dez de grandes teorias como
marco de referencla preguntan-
do jSeguimos necesitados de pa-
radigmas que pretenden dar una
explicacion global, o més bien
de teorias de alcance medio, o
inclusa pequefias teonas en
lugar de grandes teorias? jman-
tienen su validez los viejos pa-
trones de explicacion o hay que
modificarlos v adaptarios a la
nueva situacion?

La imagen que incita esta vislon
&s un mundo economico, politico
y militarmente hegemonico, ha-
mogenizado por la comunicacion
de masas controlada por pocas y
centralizadas fuentes de infor-
macion. Un mundo de economia
globalizada sin teorias, sin es-
tructuras estatales, sin barreras
arancelarias, sin trabas regula-
torias, sin impuestos directos,

1 Sobre este y otros temas relativos a la teoria del desarroilo existe un fmportante
debate en la treintens de articulos compllados por Reinold E. Thiel (2001).
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integrando las ganancias de la
globalizacion financiera y trasla-
dando los costos al consumidor
final. Un tercer mundo sin teo-

rias de desarrollo alterpativas,
flotando al vaivén del libre jue-
go del mercado globalizado,

+ ;Qué relacion existe entre la globalizacion, la des - estructu-
racion del Estado nacidon y la posibilidad o sentido de tener

tearias del desarrollo?

Sin Intencidn de zanjar este
complejo debate, es importante
hacer algunas proposiciones. Se-
gun Alberto Acosta (2001: 314)
el debate nace de constataciones
a las cuales califica de indiscuti-
bles: "se vive el desmorona-
miento del Estado, con violencia
interminable y miseria crecien-
te” {...) “los polos entre los que
s muave ¢l tercer mundo se dis-
tancian cada vez mas”. Este au-
tor afirma que, por mas que las
teorias anteriores hayan perdido
las certezas, "seria un grave
error suponér que estas no son
mas necesarias, y menos aln se
podria aceptar que la "historia
ha terminado”, dando paso al
predominio de la vision neolibe-
ral®. Para Acosta la teoria de
desarrolio no ha perdido ni su
objeto ni sus preguntas han de-
jado de necesitar explicaciones.
"La pretensidn de una teoria to-
talizadora ha sido desvirtuada.
St bien no hay una vision Gnica,
ni tampoco un caming unfco®.

Segin Thiel (2001: 21):

En el dmbito de las ciencias
humanas la teoria Clene una
funcion distinta que en el de
las clencias naturaoles. En
estas Uitimas, existen teorias
aceptadas por el conjunto de
la respectiva especiolidad,
Dichas teorics, no obstante,

no son inamovibles e inatoco-
bles. Deben ser modificodas
cuando surgen nuevoas fend-
menos empiricos gue no pue-
den ser explicados con [a teo-
ria hasta entonces vigente.
En ese momento, se abre una
[fase en la gue varias propues-
tas de explicocion (“contribu-
clones™) compiten entre si,
hasta gque una es reconocida
como (o mds concluyente y,
£n consecuencia, aceptoda
por todos. Este proceso de
arrinconomiento de una leo-
ria por otra, es o que Tho-
mas Kuhn denoming, en su
famoso ensayo de 1962
[The Structure of Sclentific
Revolutions, Chicago, 1962),
"rombio de porodigmas®

La constatacion de que histori-
camente la humanidad en suo
aproximacion al conocimiento
cientifico ha caminado a través
de la experiencia y la evalua-
cton del error, da argumentos a
Thiel para afirmar gue "unica-
mente puede demostrarse la
falsedad de las teorias, pera no
su veracidad”.

Cuando se dice que una teoriag
de desarrollo ha fracasado,
esto afirmacion se basa en
una comprension teorica rela-
clonada con su connotacion
teleclogica; concretamente,
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lo idea de gue el campo del
desarrollo podria existir teo-
rias que describleran un su-
puesto mecanismo de desa-
rrolie, tan gico y detallado
que en fodo momente podria
deducirse un modelo repeti:
ble que también conduciria al
desarroflo en otro lugar, Esta
e la comprensidn tedrica de
les clencies de la noturaleza;

los experimentos deben ser
repetibles en cualquier mo-

mento en otro laboratorio.
i..) en las clencias socfales en
general, no existen, sin em-
bargo, experimentos de labo-
rotorio. Siempre estamos en
contacto con lo realidad v es-
ta no se repite. Las condicio-
nes cambian en el curso de la
historia, de pais a pais, de [u-
gor g lugar, de caso a caso.
Cambien debido a una multi-
tud de decisiopnes humanas
individuales, siendo imprede-
cibles todas juntes. Cuondo
los outores de [as teorias de
crecimlento y dependencia
pensaron que podrian ofre-
cer, sobre la base de sus and-
lisis histdricos, indicociones
directas de actuocidn para la
politica futura [estrotegias)
s¢ equivocaron, Los resulfa-
dos no pueden corresponder a
las previsiones, dodo que el
octuar humono no es, por
principlo, predecible. Los
tedricos del desarrolio han
caido en la misma ilusidn de
los economicistas, que creen
que su clencia es una science
{Thiel 2001: 23).

En este sentido las grondes
teorias han frocasado: no
puede existir una teoria de
desarrollo que garantice lo

repetitividod de principlo de
procesos -modelo que ya han
sido entendidos y explicados.
Siempre hay (y no se puede
exclulr) foctores nuevos O
modificadoes, que llevan o que
el resultado sea distinto del
esperado. El desarrollo es
siempre contingente. Esto no
significa, no obstonte, que
haya que recharar en general
todas [as grandes teorias gue
estén pguivocodas en fodos
los puntos de su interpreto-
cion. Indudablemente, pue-
den contener componenies
utilizables.

En sentido general, para Thiel
es importante tener referentes
de analisis que permitan com-
prender los paradigmas. Tener
el referente de conceplos marco
permite tener comprensiones
unitarias, visiones condensadas
del mundo pero sobre todo, dice
Thiel, los conceptos marco son
necesarios porque solamente
podemos entender y clasificar
los fenomencs observados cuan-
do poseemos una  estructura
mental que establece su corre-
lacion con otros fenémenos ob-
servados.

1.2, EL SURGIMIENTD DE LAS
CATEGORIAS "DESARROLLO™ 7
“sURDESARROLLOY

1.2.1. EL DESARRCLLO
ECONGMICO

El conceple de desarrollo eco-
nomico ha sido criticado porque
suele reducirselo al crecimiento
de los ingresos. Un ejemplo es la
definicion propuesta por Mario
Polése (1998: 30) en su tratado
de economia urbana y regional:
gl desarrollo econdmico seria
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Pel incremento sostenido & irre-
versible del ingreso real? por
habitanie™.

Sin embargo, ya a mediados del
siglo anterior, escritores como
Paul Baran (1957: 20) vinculaban
el desarrollo economico a proce-
sos mas integradores y dinami-
cos, Baran entiende el desarrollo
economico comao:

el hecho, crudo pero cruchal,
de que historicamente siem-
pre ha significado une trons-
formacion de wasto alcance
en la estructura econdmica,
soclal y politica de le socie-
dad, en la organizacién domi-
nante de la produccidn, de la
distribucion y del consumo,
El desarrollo econémico slem-
pre ha sido impulsodo por
clases y grupos Interesados
€11 un nueve orden econdmico
y sociol, encontrando slem-

pre oposicion y obstdculos
por parte de oguellos que
pretenden la preservacion
del statu quo, que estdn en-
clavados en los convenclona-
lismos sociales existentes y
gue derivan beneficios innu-
merables y habitos de pensa-
miento de los costumbres
prevolectentes y de [os insti-
tuciones. Siempre ha estado
marcado por conflictos mds o
menas violentos, ha procedi-
do convulsivamente, ha sufri-
do retrocesas i fanado nuevo
terreno. El desarrollo econd-
mico nunco ha sido un proceso
e armonioso que se de-
senvuelva pldcidoments en el
tiempo y en ef espacio

En los afios seventa del siglo XX,
José Medina Echavarria (citado
en Solari 1976: 91), define al de-
sarrollo como:

un proceso econdmico conti-
nuado cuyo mecanismo esen-
cial consiste en la aplicacidn
refterada del excedente en
nuevas inversiones, v que tie-
ne como resuitado la expon-
sian asi mismo fncesante de la
unidad productiva de que se
trate. Esto unidod pusde ser
desde [uego una socifedad
enterg

Medina Echavarria proponia
distinguir dos modelos: el "his-
téricamente saturado™ y una

1o, a su vez o dividia en el "tipo
ideal”, refiriéndose a los con-
ceptos planteados por Weber, y
el "tipo real™ correspondiente al
formulado por los economistas
franceses de la época. Estos
autores empleaban el analisis de
sistemas y de teorias de la es-
tructura economica y buscaban
eliminar asl de |a propuesta
weberfana, todo lo gue pueda
ser consicderado artificloso, La
segunda clasificacion correspon-
dia a la concepcion matematica,
la cual asumia diversas varian-
1es, las principales relacionadas
con las teorias econdmicas en
general y el desarrollo econdmi-
co en particular, stendo califica-
das por Medina como “teorias
cuantificadas o series de hipdte-
gis cuantificadas”™.

4 (on el térming r=al se refiere a geee Los resultados, medidos en unidades monetarias

comstantes, deben ter ajustados A ls inflackdn,

3 pots clasificacion se atribuye a Harry Truman, presidents de los ETUU v ol Pan
arshall v su onentacion para 1a politica de syuda de EELU & los pafses aliados de (ms
regiones mis pobres, a5l como parn ln reconstrccion oo posgueTa.
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Para los dependen
Htan, nacisala ractds
i Amdricn Labing
e s wfios pesenta
del siglo XX, €l fub-
desarmllo debe set
erbendido namo un

[ArOCERih ¥ TS bt
Riflacicn,

1.2.2. EL SUBDESARROLLO

Desde los afios de la segunda
posguerra, se clasifica al mundo
en paises desarroliados vy paises
subdesarrollados?. Cesar Manti-
far (2002), en su estudio sobre la
asistencia Internacional para el
desarrollo, especificamente de
la AID, vincula la constitucion
del orden econdmico v politico
mundial, hegemonizado por
EEUL (1944), con el rol de los
paises subdesarrollados. Monti-
far dice que los palses subdesa-
rrollades debleron ocupar una
posicién muy precisa, pasicion
que les exigio adaptar su forma
de Estado a las exigencias del
naciente shiterma internacional.
Pero, en realidad, las diferencias
entre &l desartolio de unas re-
giones y otras hablan sido am-
pliamente estudiadas durante
todo el siglo anterior, como un
fenomeno que se inicia mucho
antes de las decisiones geopoliti-
cas de la posguerra y de la gue-
rra fria que caracterizo a toda la
segunda mitad del siglo anterfor.
Estas investigaciones asumleron
diversas peosiciones teéricas vy
acufiaron diversas denominacio-
nes: paises perifericos, depen-
dientes, tercermundistas, subde-
sarrollados, en vias de desarrollo,
etc, Serfa Imposible en esta in-
troduccion detallar las diversas
construcciones tedricas alrede-
dor de este tema, Mos limitare-
mos a precisar lo basico.

Una primera precision se refiere
al término "paises en vias de de-
sarrollo™. Este término ha sido
ampliamente cuvestionado por

varios estudiosos del temad. En
su contra se argumenta que el
desarrollo no es un proceso 1i-
neal, una "via", que necesitaria
tiempo para que los paises atra-
sados la atraviesen, caminen es-
tadios y alcancen las condiciones
de bienestar de los otros. Se
menciona que entre (os palses y
regiones existen interacciones
estructurales, v, por lo tanto, las
condiciones de desarrollo o sub-
desarrollo de unas reglones o
paises respecto a olros no son n-
dependientes. Se dice que la re-
lacin entre los dos términos,
desarrodlo y subdesarrollo, supo-
ne saber que significa desarrolio
y conocer cubles son los paradig-
mas de una sociedad desarrolla-
da, cuestion adn en duda debido
a los problemas de las socieda-
des hasta ahora construidas,

Para los dependentistas, escuela
nacida en América Latina en los
ahos sesenta ded siglo XX, el sub-
desarrollo debe ser entendido
COMO Un proceso y como una si-
twacion, Como proceso inducido
esencialmente por la dinamica
del mercado mundlal y come si-
tuacion resultado de distintos
acontecimientos historicos sus-
ceptibles de ser investigados
(Evers 1979). En el mismo sentidao,
Cardoso y Faletto consideran, que;

la situocién del subdesarrolio
s¢ produfo bistdricamente
cuando la expansidn del copl-
talismo comercial y luego del
capltalismo industrial vincu-
lé a un mismo mercado eco-
namias que, ademds de pre-
sentar grados diversos de

4 wiase Donald Ménder (2000: 20, quien con gran sencilez detalls la dferencia entre
ad principales eoirientes de pensamiento, modelos y metodologiat en of tema del Seia-

oo,
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diferenciacion del sistema
productive, pasaron g ocupar
posiciones distintas en la es-
tructura global del sistema
capitalisto. De alli que entre
economias desarrollodas y
subdesarroliodas no solo exis-
tia una simple diferencia de
etapa o de estodo del sistema
productivo sino, también, de
funcién o posicidn dentro de

+ jCudl es la relacion entre desarrollo y subdesarrolio?

wna misma estructurg econd-
mica internacional de pro-
duccion y distribucion®,

La tesis de la responsabilidad
histérica de las burguesias na-
cionales de industrializar Lati-
noamérica se enfrentd a (as con-
diciones del capitalismo inter-
nacional y a la relacion gue con
éste mantenia la region®,

« {Qué criterios formularon los analistas de la teoria de la

dependencia sobre esta relacion?

1.3. LaS TEORIAS DEL
DESARBOLLD

Para Thiel (2001: 13-20) existen
siete diferentes contribuciones
tedricas que tienen la intenclon
de interpretar los procesos de
cambio y desarrollo desde el pun-
to de vista de la historia mundial
y de la sociedad en su conjunto:

1. Teoria del crecimiento en
sentido amplio (teorfa de la
modernizacion);

1. Teoria de la dependencia;

3. Modelo de planificacion cen-
tralizada (socialismo real); &

5 Citado por Solari (19762 148).

& para algunos sectares rﬁ-mnuuuhnumumh
da fusr In nllanze de todos los sectores populares orbancs y nurales con el
el prodetariada con las burguesias vacionales en s lchs contra el

Al res-

pecto diria PG, Casanova, 1968: “hay que abrir un compds de espera en la lucha por
revoluckin socialista, o fin de hacer predomings ba unidsd nacicnal por encims de (a lu-

cha de clases y lograr que los sectores sociales apoyen

2 @ burguesia naclonal en 6 sn-

frentamiento con los Estados Unidos™. (Citada por Sclarl 1976 161).




RECUADRO 1:
TEORIAS DEL DESARROLLO (Thiel 2002)

Teoria de la modernizacion

Se remonta, en (@ mayorla de sus interpretociones tedricas o Max
Weber, que vio en la racionalizacién del comportamiento social el
nucleo v el origen del proceso de modernizacion, Thiel, critica que
los conceptos de los anas 1950 y 1960, que se refieren a esta teorla
se limitaron fundamentalmente o consideraciones econdmicas, sin
tener en cuenta o argumentacion cultural, tan fmportante para We-
ber. Desarrolio era equivalente a crecimiento econémico; elle habria
sido en el pasodo sobre todo ung cuestion de capital disponible, la
afiuencia de capltal Induciria, en consecuencia, el crecimiento en los
paises capitalistas yo desarrollados. Con ello se sientan las bases de
un patron capitaliste Unico para el desarrollo de todos los paises del
miundo.,

La teoria de la dependencia

Arroigada en la teoria del imperialismo de Hobson, Lenin y Rosa Lu-
xemburgo y en su afirmocién de que es precisamente el capltol el
gue produce el subdesarrolio, Portio, por su parte, de una desigual-
dod estructurol entre los metragolis y los paises de la periferia que
dependen politica y econdmicamrente de ellas, y solomente espera-
ba el desarrollo cuando [a periferia se Independizara de (as metrd-
polis, es decir se “desacoplara”,

El modelo de desarrolio mediante la planificacién estatal centralizada

En el que la funcidn estratégica se encuentra mds claramente en pri-
mer plano que en los dos primeramente mencionados y que, debido

g lo rigidez del pensamiento burocrdtice, al final no
{levaba ya al desarroilo con fo cuol proporciond buenos areumentos
a lo superioridod de las ideas competidoras en los sistemas democrd-
ticos de la economia de mercado. Su aspecto estratégico es (o doc-
tring de estatizacién de lo economia en mmwjunm

El modelo neoliberal

Radicaimente orientado al mercado, de fos ofos 1980 y 1990, que es-
pera el desarrolio de une liberalizacion de los mercodos especial-
mente de los financieros, y de una funcidn del Estado limitada al es-
tablecimlento de condiciones marco Washington de las nstituciones
de Bretton Woods. Aunque algunos autores opinan que, después de
la crisis de los ‘tigres" asidticos, a partir de 1997 (y con el colapso
de México, Brasil y Rusla), hay que considerar fracesado el modelo
neoliberal, otros (los economistas de la carriente principal) fo siguen
considerando la panacea para el desarrollo econdmico, De hecho
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esta teoric estd estrechamente emparentada con (o de la moderni-
zacidn (crecimienta) original y podria ser considerada coma su varian-
te mas reciente,

El modelo de vuelo del ganso

Disefioda en los afos 1930 por el economista japonds Akamatsu
Kaname y mds larde revisada por olros outores, que pronostico el
desarrollo en coscoda de los paises del espaclo economico del Asia
oriental y que, ol ser aplicada, efectivamente lo provocd. Estas eco-
nomias nocionales crecieron sobre (o base de la economia privada
estatalmente dirigida y de una alta tasa de ahorre interno, y solo se
hundieron cuando se sometieron al modelo del Consenso de Washing-
ton (CW), desregularizaron sus mercodos financieros y se dejaron
inundar por los copitales excedentes de los paises industrializodos.
El modela del vuelo del ganso (¢como quinta gran tearia) no ha fra-
casado en modo aiguno, antes bien es el unico cuya aplicacién ha al-
conzodo el éxito pronasticado.

Thiel plantea que todos estos
modelos (o grandes teorias) tie-
nen én comun que ¢l abjeto de
sus analisis lo constituyen, en
primer lugar, el crecimiento
economico vy que, por lo tanto,
estudian en primer término la
eficacia de los factores econd-
micos, Todos son, en un sentido
amplio, teorias del crecimiento
(algunos dirlan que todas son
teorias de la modernizacion).

Todas ellas estan, pues, funda-
das en similares categorias eco-
nomicas del crecimiento. Frente
a estas teorias fundamental-
mente economicas hay gue
situar otras dos contribuciones
teoricas que van mas alla del
pensamiento puramente econd-
mico: el concepto de desarrollo
como fenomeno cultural vy
el concepto de desarrollo soste-
nible.

£l concepto de condiclonamlento cultural del desarrolio

Se remonta a los escritos de Weber acerco de la soclologla de fa
religidn. En la ética protestante y el espiritu del capitalismo (1905),
Weber relaciono el surgimiento del capitolismo expansivo en Europa
y Norteamérica con una determinada ética econdmica y de trabajo,
fundada en la religion: agrada a Dios quien trabajo duramente, pe-
ro sin ello dejarse llevar con la gonancio lograda a un consumo
excesivo (“ascesis dentro del mundo”) tentendo asl disponible el be-
neficio para ser refnvertido. (..) Su idea central es: solamente [a In-
vestigocion del contexto externo a la economia puede aclarar por
qué los factores econdmicas producen efectos tales en un lugar y un
tiempo determinados, qué produce desarrolle en un sitio y no en
olro.
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La relaclén entre los “valores asidticos”, con el confucianismo y el
budismo zen, chino diferente ol japonés, con diferente escala de va-
lores, "la estructure, determinante para Weber de una "burocracia
racional’, existente en Japdn, mientras que la casta de funcionarios
letrodos en China no pudo olcanzor el nivel de rendimientos de
oguella”, es voloroda por Thiel, quien precisa dos aspectos a ser to-
mados en cuenta: "la cultura es un fenomeno demasiodo complica-
do para ser resumido en un siogan” (...)"deben darse con
numerosos foctores pora impulsar el desarrollo™(..) el desarrolio
econdmico es un fendmeno que no se puede entender partiendo de
factores puramente econdmicos, sino que se encuentro mucho mds
arraigado en el desarrollo total de una cultura, con influencia de los
instituciones y del sistema de volores sociales.”

El concepto del desarrollo sostenible

Su intencion no es explicar el desarrolio y el subdesorrolio yo
producido, sino definir, para el desarrollo future, unos objetivas dia-
metralmente opuestos o todo lo enterlor: limitacidn en vezr de
expansion. Dicho de otra manera: de o explicocidn del desarrollo
realizado hasta el presente no deduce lo que se debe hocer para que
el resto del munde también se desarrolie, sino especialmente: lo
que no se debe hacer para que todo el mundo continde siendo capar
de desarrollarse. El conteplo de desarrollo sostenible 3 normativo,
es teleoldgico, el aspecto estrotégico prima sobre el explicativo. (...}
El concepto tiene su origen en el primer Informe del Club de Roma
(1972), por Dennis Meadows y sus colaboradores sobre los limites del
crecimiento, (..) es decir en reflexiones ecoldgicas. Se enriquecio y
se orlentd hacla su aplicacidn en la politica sobre todo a troves del
Informe Brundtiand de 1987, De dicho informe proviene o definicidn
sequn la cual "desarrollo duradero es oguel que sotisfoce las neces!-
dades del presente sin correr el riesgo de que los futuras generacio-
nes no puedan satisfocer las suyas®. En el debate octual se afade o
esto demanda respecto de las necesidodes de los proximas genero-
clones, también la exigencia de justicla social para lo generocion
actual,

+ jCudles son los tres modelos que Thiel ubica en la corriente
que sustenta el desarrollo en el crecimiento economico?

+ JCudles se sustentan en otros criterios sobre el desarrollo?

* jCuales son las tesis mas importantes de esos otros criterios?
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1.4, EL DESARROLLD EN
AMERICA LATINA

I.4. 1. CONTEXTD

Desde un punto de vista histori-
co, @l terma del desarrallo, como
problema tedrico, tiene como
actores centrales a los Investiga-
dores, las jnstituciones y las es-
cuelas de pensamiento can sus
distintas corrientes. 5in embar-
go, esta historia esta ligada a la
propia historia de los pueblos y
sociedades donde esos Investiga-
dores viven y trabajan. Una y
otra se influyen y confrontan ge-
nerando nuevos paradigmas v
posiciones respecto del "queha-
cer” del Estado y de la socledad
civil. Este "guehacer” pertenece
al espacio de la politica, en el
que confluyen multiples intere-
ses: de |os partidos politicos, de
las elites econdmicas, de las
diversas organizaciones corpora-
tivas de nuestros paises (maes-
tros, transportistas, burdcratas y
otras), del poder pliblico -hoy
cuestionado-, de los movimien-
tos sociales, del ciudadano co-
min, asi como de los arganismos
internacionales y de la geopoliti-
ca intermacional.

Una ver superado el periodo la-
tincamericano de carencia de

twdmmdelnmﬁu
vo y == @studia o desarrollo a

partir de datos empiricos clenti-
ficamente sistematizados para
entender la region con autono-
mia de la academia europea.
Antes de este periodo, ia falta
de informacion obligaba a susten-
tar el conocimiento en marcos
filosaficos y juridicos preestable-
cidos y en intereses politicos
fraccionados. Predominaban los
valores ideolégicos o los fines
politicos particulares con pocos
limites y escasas propuestas
clentificamente sustentadas.

En esos afos, el desarrollo de las
matemditicas y de las ciencias
fisicas permitic la elaboracion
de modelos econdmicos del de-
sarrollo. Mo ocurrio lo mismo en
las clencias socizles. Ellas se en-
contraron en serias dificuitades
para aplicar los mismas concep-
tos y metodologias de Investiga-
cion y analisis. En este sentido
decia Medina: todos los centifi-
cos socisles pueden ser conside-
rados funcionalistas en el senti-
do mas amplio del término ya
gue conciben a la sociedad como
una totalidad dinamica de diver-
sas partes entrelazadas -institu-
ctones, fuerzas sociales, grupos
tendencias, etc.- cada una de
las cuales influye con sus altera-
ciones en la contextura de las
demas y del confunto,

Medina Echavarria, socldlogo de
formacién y uno de los cepalings
{de la CEPAL) mas connotados de

7 José Meding Echavarria {espaiol), Gino Germand (talianc) y Floresthn Ferndndes
{rasiisfio] foeron jod principales exponentes del periodn conocido como “clentificisma”,
Los dos dltimos reconocen en la obra de José Medina Echavaeria [ 1947) ol inlcio an Amé-
rica Latina de wna cormiente de pensamiento que buscaria la explicacian de (o8 proble-
mas del desarrolio desde una raclonalided clentifica, Segun ol mencionsdo autor, ™in
wma t=oria ne solo no serd ciencla, sing que carecerd de suignificacion pars (s Investiga:
cidn concreta v (e resolucion de los problemas sociales ded dia. Sin una técnica die Inves:
Ehgncion d=finida, |...) la [ovestigacidn social no 5o & infecunida, sino que invits a [a
accion sempre dispuesta del charlatan y del audaz®,
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es05 afios, considera relativo el
peso de lo econdmico indicando
la importancia de estudiar la ga-
ma de relaciones institucionales
vinculadas al proceso de desa-
rrollo: “El tema sociedad y desa-
rrolloc economico puede ser
enfocado - como todo g que se
refiere a la vida humana - desde
muy diversos puntos de vista, y
ninguna de esas perspectivas es
en principio ilegitima e incorrec-
ta", Medina Echavarria proponia
como objetivo considerar los as-
pectos soclales del desarrollo
econdmico en términos mas alla
de la funclén de un simple acce-
sorio sociologico de los modelos
economicos, entendiéndolo co-
mo &l esfuerzo que procura exa-
minar todo el contexto social del
procese econamico mediante |a
elaboracion de una teoria que
considere a la sociedad en su
conjunto (Solarl 1976: 92).

La Comisiéon Economica para
América Latina de Maclones Uni-
das [CEPAL) contribuyd a estos
debates con importantes investi-
gaciones econdmicas, sociales y
politicas, La profusion de datos y
su sistematizacién con la evoly-
cién de técnicas como la estadis-
tica y la econometria dio origen
a los modetlos de desarrollo basa-
dos en el andlisis de sistemas y
teorias de la estructura economi-
ca. La modelacion del desarrollo
llegd a expresar las relaciones
aconomicas -no asl los factores
soclales- en forma de modelos
matematicos.

En comparacion con los siglos
anteriores, las clencias sociales
en Latinoamerica experimenta-

ron un crecimiento rapido una
vez iniciada esta corriente cien-
tifica, no solo por el despertar a
la finvestigacion empirica sino
también por los aportes de la
dialéctica y el analisis sistémico
a la teoria del conocimiento
(Mendez 2000: 20). Esto llevaria
a modificaciones sustantivas
tanto en las metodologias de
investigacion como en la siste-
matizacion de la informacidn.
Entonces se pudo ver a las socie-
dades latinoamericanas ya no
como un todo homogéneo sino
analizarlas a partir del diferente
papel de los actores soclales y
del Estado,

Los patses latinoamericanos deja-
ron de verse alsladamente para
mirarse como region, Precisa-
mente se le reconoce a la CEPAL
este aporte: conceptualizar a
América Latina como un todo pa-
ra, desde esa mirada, hacer una
nueva lectura®¥, Esa vision conti-
nental permitio a los cepalinos
concebir un proyecto regional v
formular politicas regionales.
Generaron un pensamiento so-
bre el desarrollo latinoamerica-
no cuya influencia perdura hasta
hoy, no ocbstante haber sido
cuestionado en la época como
"desarrolllsmo” y haber suscita-
do profundas polémicas.

A Iniclos de los anos sesenta, vy
con mas fuerza en los setenta
del siglo XX, la evolucion histori-
ca del desarrollo latinoamericano
fue confrontada con las relacio-
nes historicas que el continente,
coma region, habia mantenido
con el exterior y hacia el interior.
Se desarrollaron los estudios

B La CEPAL (lamé la atencidn acerca de “chertos rasgas comunes a todes las economias
nachenales latinoamericanas v por LAALD convacd & estudinr las socledades nacionales
(atincamericanas con iguales caracterfsticas” Solari (1976: 70).
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sobre |a estratificacién soclal vy
el cardcter sociopolitico y eco-
nomico de los diferentes grupos
soclales, Se analizaron las dife-
rencias especificas caracterizadas
por su mayor, menor o ninguna
capacidad para controlar las de-
cisiones politicas, la produccion,
el consumo y el capital financle-
ro, y para influir o no en el con-
trol juridico, en a formulacion y
en la ejecucion de lag leyes. Res-
pecto del mundo, America Lati-
na s& mird como region historica
&n su relaclén con otras reglones
pero especialmente en su vinculo
mas fuerte; los Estados Unidos.
En esa época existian fuertes co-
rrientes Ideoldgicas profunda-
mente fraccionadas, cada cual
con su escuela de pensamiento y
con estructuras organicas politi-
camente activas, El pensamien-

to latinoamericano acompafd
esa evolucién tamblén confron-
tdndose y fracciondndose en di-
versas corrientes intelectuales.

En ese contexto, se distingule-
ron los obstéculos al desarrollo
originados nacionalmente de
aquellos generados intermacio-
nalmente, s& estudiaron las
tendencias a la formacion de
alianzas internas y extemas, y e
clasificaron los conflictos. Se
diferencid a la poblacién, segin
su relacidén con el capital y el
trabajo, en grupos sociales
dominantes y subordinados, ca-
pitalistas y trabajadores y a los
paises en centrales, imperialis-
tas, colonialistas, o paises de-
pendientes, subdesarrollados y
dominados, dandose origen a la
teoria de la dependencia?,

+ ;Qué importancia tuvo para la formacion del pensamiento lati-
noamericano sobre desarrollo, el acceso a las ciencias y téc-

nicas de investigacion socioecondmica v la construccion de
bases empiricas sobre la realidad?

+ jQue camblos en la comprension del problema del desarrollo
significo mirar al intericr de los paises los roles de los actores

saclales y del Estado?, y

+ jCudles a partir que Ameérica Latina se mira como regién?

1.4.2 EL DESARROLLD
LATINGAMERICAND ¥ SU PRAXIS

Terminada la segunda guerra
mundial se produjo una tenden-
cla a generalizar las politicas de
desarrollo para toda la regidn,
En ello fue grande la influencia

de los organismos internaciona-
les, sobre todo de los originados
en los acuerdos de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas
(ONU). Obviamente, esos orga-
ntumos no escapaban a la influen-
cla de los conflictos politicos y del
debate ideoldgico de la época.

¥ autores como FH. Cardoso, E. Faletto, A, Gunder Frank, M. Jaguaribe, T. Dos Santos,
enlre lon peincipates, formularian que la explicacion del wbdesarrollo (atinoamericano
e s delerminaciones méis estructurales debe buscarse en s insercidn en el sistema

capitalista oundial.
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Al igual gue todas las institucio-
nes de desarrolle nacionales o
internacionales, acompanaron |a
evolucion de la politica y del
pensamiento en el transcurso de
la segunda mitad del siglo. Asi,
en America Latina se trazd una
estrategia y se formularon politi-
Cas COMUNEs, CUyo marca con-
ceptual refleja que no obstante
haberse nutrido durante medio
siglo de serlas investigaciones
socio - econdmicas y politicas, el
"guehacer” continental wvario

muy poco respecto del desarro-
llo tradicional.

Para Méndez los conceplos tradi-
cionales sobre el desarrollo en
Latinoameérica derivan del para-
digma de la modernizacion. Pese
a ser muy conocidos, no esta por
demas menclonar rapidamente
sU5 supuestos basicos:

< La sobre - vivencia de la so-
ciedad tradicional es una de
las causas esenclales del sub-
desarrollo [atinoamericano.

+ El desarrollo es posible lo-
grando un crecimiento econo-
mico rapido.

& El desarrollo solo sera posible

sl se logra (o transicion de (o
tradicional a lo modernal®,

& A la industriaglizocion le co-

rresponderfa el rol central
como elemento de ruptura
entre lo tradicional y lo mo-
derno'!. Por ello, supone un
estado inicial y un estado fi-
nal. Segun Germani, el tipo
empirico de los paises "mas
desarrollados™ es el que asu-
me el papel de término final
o tendencia del desarrollo’2,

% El desarrollo econdmico que

se genere en el sector moder-
no de la economia se trasmi-
tira a todo el "cuerpo social".
"El crecimiento beneficia a
todos, y fodos pueden acce-
der al desarrollo gracias a la
difusion del progreso tecnolo-
gico y la incorporacion de

10 jéndez sintetiza ssta corrlente “los paises subdesarrollados lo son porgue ain se
caracterzan por la predominancia de una socledad marcada por upa fusrte integracién
de funclones relighosas, politicas v judiclales, por s predominancia de los vinculos famiiia-
res y etnicos, por las refaciones de proximidad y de reciprocidad en las reiaciones sociales,
por s bajs productividad del trabajo y I ewes ticnics en &l manejo de la naturalezs, De
atuerdo Al parsdigma todo &0 debe sev transformado, modernizado, dando paso a la
secularizacian, el individualismo, v 1a racionalidad, una fuerte especializecion de las fun-
clones y larga descentralizacion de competencias™. Meéndez, 2000: 24.

11 W, W. Rostow (1950, citado por Méndez, 2000, p. 24). La tests se fundamenta en
la trayectoria ya recorrida por las sociedades desarrolladis considerada como "l cami-
no abligatorin para pasar de una situacion de carencia, estancamiento y pobreza a una
sftuacion de abundancia, progreso y prosperidad generalizada®.

12 Germani (1956: 106), Al respects véase Solari: 1976, pp. 30-110, 185-194, Méndez
al respecto dice gue "De acuerdo a esta visln, [odos Ios paites del mundo participan de
una mizsma carrera lineal de 3 historia, en 12 cual los paises del norte, en particular ios
EEUL, van adelante y miuy Lejos, atrds, et siguen # conjunto de paises empobrecidos del
sur, con un fngreso per capita Insignificante™, mencionado luego gue 1a academla nortea-
mericans se encargd “de desarrollar uni sociologla, una teorla politica y una historia
sconomica de [a modemizacion (...] gueé dieran susterto & una tpologla exitosa v gene-
ral de la transicion, |& cual ha llegado a ser hegemanica en la concepcian ¥ promocian
de ins politicas del desarrollo B escals planetania™ (Méndez 2000: 13-215).
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nuevos sectores de la pobla-
clon econdmicamente activa
en emplecs mas calificados,
generadores de ingresos mas
elevados™3.

< El crecimiento de la poblacion
tradicional es un obstaculo pa-
ra la acumulacion originaria
de capital. La poblacion tra-
dictonal, en especial la jndi-
gena, s una demanda insol-
vente, Su consumo no es una
demanda rentable para la
economia, por tanto carece
de valor como factor de de-
sarrolla™,

En realidad esta vision traslada
la {ogica del proceso de produc-
cion de una unjdad productiva a
la economia nacional. El desa-
rrollo de una nacion dependera,
entonces, de la capacidad de
acumulacion e inversion que lo-
gren las elites economicas pro-
pietarias del ahorro necional,
igual que la expansion de una fa-
brica depende de la capacidad
de acumulacion y de reinversian
de sus propietarios.

Al erigirse en pastulado gque el
desarrollo se lograra conjugando

crecimiento econdmico, forma-
cion de excedente, industrializa-
cidn y reinversion y que ese pro-
ceso se realiza dentro del marco
de la nacidn y como agente pla-
niflcador y gestor &l Estodo, la
accion politica en la regidn se
voleo al fortalecimiento de los
estados nacionales, Durante casi
medio siglo este y el nacionalis-
mo se constituyeron en objeto
de estudio académico y de las
politicas internacionales y na-
cionales en Latinoaméricald, La
idea central era gue el desarro-
lla politico de la Nacldn y del Es-
tado serfa la fuerza para lograr
camblos inducidos desde la pila-
nificacion estatal®,

1.5. LOS RASGOS DE LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLD
DEL SiGLO XX

La estrategia de desarrollo alen-
tada por estas teorias concibio a
la soctedad como una gran unidad
de produccion y otorgd a cada
sector social una funcion, consi-
derandolos como foctores de
producclén (véase el Graflco 1),
A las elites econdmicas se les
asignd la responsabilidad de lo-
grar la acumulacion de capital

13 | teoria del crecimiento se fundamenta en la conocida teoria de Adam Smith, de

‘2 mano Invisible del mercado’, La transmisian indefectible de las dinamicas del desaro-
lo del sector modemao al tradiclonal es conocida como el efecto de percolacidn o trickle
down effect” [Mémder 2000 13,

14 Bl modelo excluyd, aunque fuera temporalmente, a esta fraccidn del consuma inter-
ma como estimulo a la produccion. "Tedo crecimiento de los ingresos, per capita, en una
soctedad tradicional estd amenazada por el crecimients de la poblacién v por Lo tanto en
riesgo de ser frenado, puesta gue el crecimiento del ingreso e traduce simplemente en
uri erecimiento del consuma”, (Melson 1956, citado por Méndez 2000: 25},

13 “para este peripdo las unidades de analisis son las naciones v &l papel del Estada &1
central; se plantea el problema de la existencia y el papel de la nacidn y del nacionalis-
mo". [sarl 1976z 90),

18 para 1952 la CEPAL realizd en Ecuader un primer diagnastico de la realidad nacional,
de s economia y de su sociedad. Era 2l inicia de la planificacidn para el desarrollo na-
cianal. En esa misma década el Banco Central desarrolla fos sistemas de cuentas nacio-
rnales, elabord Indicadores econdmicos v 1ociales, asi como estudios de comercio exterior
registracdos en las Memorias de La institucion.
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necesaria para el despegue y la
Industrializacion. Al resto de la
poblacion, incluida toda en la
generalidad de los "sectores so-
clales”, se le fijo la meta de ser
recursos humanos calificados pa-
ra los procesos productivos, Los
campesinos (proveedores de in-
sumos) debian proveer alimentos
baratos para abastecer a los tra-
bajadores de las ciudades y, en
\a medida en gque migraran hacia

las urbes, constituirian el liama-
do "ejercito laboral de reserva”,
manteniendo ademas sus salarios
bajos. El Estado aparecia como el
poder controlador de confiictos,
planificador, agente normativo,
asistencialista e inversionista en
la infraestructura necesaria. La
responsabilidad de dirigiric com-
petia a los politicos v la burocra-
cia estatal,

Principales rasgos de la estrategia de desarrollo en América

Latina (sintesis)

% Concentrar el ahorro y la acumulacion de capital necesaria y su-

ficiente como para permitir el despegue hacia la modernidad. To-
da dispersion de la acumulacion disminuiria su potencia transfor-
madora.

La concentracion de la acumulacion de capital debe situarse en
un sector modernio e industrial de la sociedad que permita la emer-
gencia de una elite economica capaz de Incrementar la producti-
vidad generando un gran excedente a reinvertirse en tecnologia y
diversificacion productiva, Esa elite econdmica, social y politica es
Ia convocada a liderar a la sociedad hacia el desarrollo.

La inversion en tecnologia y la diversificacion de la produccion de-
mandara enlaces productivos, multiplicando la diversificacion de
la produccidn e fnvadiendo el sector tradicional. Las dinamicas de
desarrollo gue las elites generen disolveran las formas tradiciona-

les de la economia llevando a toda la socledad a la modernidad.

Para lograrlo, es necesario crear
las condiciones para transferir
capital de toda la sociedad al
sector moderno de la economia.
Toda |a sociedad, incluso el sec-
tor tradicional, debe aportar a la
capitalizacion de las elites eco-
namicas. Los campesinos deben
subsidiar a [as ciudades con ali-
mentos y materia prima barata a
fin de que la diferencia se con-
vierta en capital para el desa-
rrollo. Esta transferencia debe
ocurrir de forma escalonada: del

campo a las cludades pequenas,
de éstas a las medianas, luego a
las grandes y asi sucesivamente
hasta llegar a los grandes cen-
tros urbanos, donde finalmente
se concentra el capital, donde
deben surgir las economias mas
modernas v las Industrias. En
ellos se asientan las elites encar-
gadas de liderar el desarrollo,

Este modelo de crecimiento eco-
ndmico social, politica y territo-
rialmente concentrado, demanda
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el sacrificlo del resto de [a po-
blacion hasta lograr la transi-
clon. Todo crecimiento poblacio-
nal, especlalmente en el sector
tradicional, es una amenaza a la
capacidad de acumulacion en el
sector modemo de la economia
porgue se trata de un sector de
demanda insolvente, La solucién
a los evidentes desequilibrios
politicos que esta fdrmula gene-
ra, &5 la elaboracidn de politicas
compensatorios que deben lograr
algunos grados de satisfaccion de
las masas evitando problemas de
gobernabilidad, crisis politicas,
inestabilidad, huelgas, paros,
manifestaciones y otras formas
de conflicto. Ninguno de ellos es
bueno para el amblente de pazy
tranquilidad que requiere la
economia, la cual es "muy sensi-
ble™ ante estos disturbios.

El estado debe ser forialecido
para que ejerza la funcidn de
planificador y generador de poli-
ticas de apoyo a la acumulacion,
inversion, capitalizacion e indus-
trializacion. También es ol res-
ponsable del control social

mediante politicas compensato-
rias en salud, educacian, vivien-
da y seguridad social. De esta
forma se evitan desequilibrios
sociales capaces de afectar el
clima de tranguilidad interno
necesario para el crecimiento de
la economia. Por eso, en esta e3-
trategia de desarrollo la consoli-
dacion de los estado - nacion era
prioritaria,

Esta estrategia de acumulacion
se basa en la experiencia del de-
sarrollo espontdneo de las socie-
dades industrializadas pioneras,
en las cuales la "acumulacion ori-
ginaria de capital” provino de la
expansibn mercantil mundial.
Posterformente @ convierte en
un modelo inducide de desarrollo
que se apoya en la planificacién
estatal centralizada y que no fue
exclusivo de las economias de
mercado, Asi por ejemplo, para
lograr su despegue industrial, la
Union Sovietica desarrolld una
estrategia similar, con las va-
riantes conocidas, fundamental-
mente el reemplazo de la elite
por el estado.
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GRAFICO 1
MODELO TRADICIONAL DE DESARROLLO
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1.6. ALGUNAS REFLEXIONES
ACERCA DE LA APLICACION DEL
MODELD EM AMERICA LATIMA

Con seguridad la cuestion del
desarrollo constituyd durante el
siglo XX la razdn de ser de todas
las clencias sociales y estuvo en
el origen de la mayoria de las
instituciones de desarrollo inter-
nacionales y nacionales de Ame-
rica Latina. No es exagerado
suponer que existan en el conti-
nente algunos clentos de miles
de investigaciones, modelacio-
nes, explicaciones y no pocas
teorias sobre el tema, derivadas

de diferentes corrientes ideold-
gicas. Durante casl todo & siglo
esas teorias fueron estudiadas
por académicos e investigadores
¥ usadas en |a base programatica
de todos los partidos, asi como
en los discursos y plataforma de
todo politico. Sin embargo, pese
a un siglo de luchas sociales, de
investigaciones y teorias, de
variedades cromaticas de politi-
cos, no resulta facil encontrar
ejemplos incontestables de pai-
ses donde la mayoria de la po-
blacion se sienta parte de un
proyecto regional o nacional de
desarrollo o tenga confianza en
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su futuro como nacien o como
region, Es mas, en algunas de (as
naciones latinoamericanas am-
plios grupos humanos -en especial
campesings pobres, indigenas y
pobladores urbanos- no vieron
durante el pasado siglo mejorar
sustancialmente sus condiciones
ancestrales de pobreza y, por el
contrario, Ias Gltimas decadas
registraron signos claros de que
América Latina estd generando
nuevos pobres, Extrafa paradoja
la de la region: generar pobres
siendo uno de los continentes
mis ricas del planeta.

La aplicacidn del modelo de cre-
cimiento econdmico de acumu-
lacién social y territorialmente
concentrado no fue ortodoxo e
instituciones como la CEPAL
alertaron sobre sus deficiencias.
{La CEPAL).

€5 el primer orgonismo qQue
reflexiona en términos lati-
noamericanos y que, como
consecuencia, cuestiona la
aplicabilidad de la teoria
economica orfginoda en los
paises desarrollodes [...] Ra-
clonaliza ciertos hechos eco-
nomicos como los del creci-
miento "hacio fuera’ y “hocia
adentro’ y sefola sus efectos;
niega lo posibllidod de reedi-
tar un procesc de desarrollo

librado a la occidn de los
fuerzras del mercodo en los
términos que se dio en los
paises capitalistas; propone y
fundamenta la planificacion
&N una época en Que todo in-
tento de programacion era
mirado con sospecha; senala
los riesgos de (g inversion ex-
tranjera y las condiciones gue
debe lienar lo colaboracion
externa; plantea los proble-
mas del comercio mundial,
desarrolla la teoria del dele-
rioro de los téerminos del in-
tercambio y en la UNCTAD
propone las condiciones bdsi-
cas que se ha de llenar para
que no sigo slendo un medio
de extroccion de recursos de
los palses latinoamericanas;
lonza la idea de la integra-
cion como una alternativa al
estancamiento econdmico y
contribuye al nocimiento de
la Asocioclén Latinoamerica-
na de Libwe Comerclo (ALALC);
subraya [os problemas gue
plantea la estructura social,
la maia distribucian del Ingre-
sa, la extranjerizacion de
nuestras economias  la nece-
sidad de un ‘nuevo orden de
cosas” que solo podrd emerger
de 'cambios profundos' en las
estructuras economicas y so-
cioles de la regidn (Hurtado
1976; 273).

« jQué modelo de desarrollo considera que se aplico en América

Latina?

+ jCudles son los principales supuestos de ese modelo?
» jCudl es el rol del pais y de la region latinoamericana en ese

madelo?
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1.7, LOS OBSTACULDS PARA EL
DESARROLLD

Cuando en los afos 1960 Medina
Echavarria analiza la tesis webe-
riana sobre la formacidn del
capitalismo eurcpeo, siembra las
primeras dudas sobre la posibili-
dad det desarrollo latinoamert-
cano por esa via. Para explicar
por qué of capitalismo fue facti-
ble solo en algunas reglones,
Weber sefala dos factores esen-
ciales. El primero se refiere a

la formacfén de una disposi-
cion econdmica general, al
surgimiento de clerto ethos
del trabaje o mds concreta-
mente de los habitos del tra-
bajo de o sociedad Industrial
incluyendo bajo este rubro la
formacion de una ectitud ro-
cional, sobria y disciplinada
que sirve de Impulso pora la
vida econdmica moderna. El
segundo se refiere a las condi-
clones estructurcles que pasi-
bilitaron la wtilizocién eficaz
de ditha disposicién econdmi-
ca. Estas condiciones estruc-
turales Incluyen lo formula-
cion de un marco legal y la
creacion de un yistemna de od-
ministrocién que le sirva de
apoyo (Solari 1976: 94).

Este ethos ecomomico o éfica
econdmica -de mistica, ahorro y
disciplina- como condicion para
el desarrollo del capitalismo es
descrito por Weber como com-
puesto de dos elementos: el

conjunto de las aspiraciones
econdmicas y el sentido de res-
ponsebllidad personal y colecti-
va, Al respecto, en 1963 Medina
decia:

En esencia, como deblera saberse,
@l desarrollo econdmico, en cual-
quier circumstancia, es posible
unicomente o tosta de sacrificios
de porte consigerable de lo po-
blacion [...] Sin embargo todo
este esfuerzo es Insuficiente si
falta un modelo adecuado que
debe provenir de la elite, lo que
conlfeva un fufcfo Implicito re-
lattvo al estado octual de los va-
lares y la conducta de (a elite en
América Latina.

Medina Echavarria (citado por
aplari 1976: 97-8) pensaba que
tanto las elites economicas
como |as politicas de squellas
sociedades industriales que al-
canzaron elevados niveles de
desarrollo, s& caracterizaron, al
menos en las etapas iniciales,
por una fuerte dosis de ascetls-
mo {a lo que Weber hacia refe-
rencia al hablar de la ética pro-
testante). Esa caracteristica
esta ausente en América Latina
donde “la alonia y desoriento-
cian de los masas esté producida
por la ausencla de las necesarias
conductos ejemplores en la mi-
noria dirigente, [...] Dicho en
términas econdmicos! que el be-
neficio sea instrumento visible
de ung rdpida capitalizacion y
no el medio Inmoral del gasto
ostensorio®,
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GRAFICO 2
MODELO DE ACUMULACION Y REINVERSION CONCEN-
TRADO Y DE ESTRUCTURA ESTATAL CENTRALISTA
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El Estudio Econdnfco de Ameérica

Latina de 194917 identifico dos
estilos de desarrollo:

Por un lodo, estoba el enclave
exportodor desvinculado del
conjunto de la economia y de lo
sociedod. En éste, el progreso
técnico penetra solo en el sector
vinculodo al mercado mundial,
mientras lo mayor parte de lo
actividad econdmica continta

7 cepaL, 1951

e (owin de sllrerii de romeoes et

operando con las técnicas y nive-
les de productividod tradiciona:
les. México era el elemplo de
este estilo de desarrollo. Por
otro, figurobar los palses en los
cuales lo actividad exportadora
derrama su Influencia en el con-
Junto de la economia y lo socie-
dad. Argentina era el paradigma
de este modelo de crecimiento
hacia fuera (Ferrer 2000).
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Ecuador se situd en iniclo entre
los palses agro - exportadores -
cacao y banano - y posterior-
mente de productos primarios
como petrdleo, productos del
mar, en los Oltimos décodaos
camarones, palma africana y
flores.

El modelo de crecimiente hacla
afuwera corresponde en la clasifi-
caclon de Thiel a la teorla de la
modernizacidn. Como nota Fe-
rrer, la Argentina de mitad del
siglo anterior constituyo el para-
digma de este modelo. Luego de
las diversas crisis y fracasos, es-
tos modelos fueron exhaustiva-
mente estudiados. Theotonio
dos Santos es uno de [os que en
la década de los setenta analiza
sus caracteristicas esenciales.
Citaremos la mas importante.
Dos Santos (1970: 165), cuestio-
na el supuesto del paso del desa-
rrollo hacio afuero al desarrollo
hacia adentro que tedricamente

generaria mayor independencia
del comercio exterior:

Se esperaba que la sustitucion
de importaciones generase una
situacion tal, gue al fabricarse
los principales productos en el
pais v al no depender esencial-
mente de la iImportacion de pro-
ductos manufacturadas, los pai-
ses en desarrollo alcanzanian un
alto grado de libertad comercial
e independencia con respecto al

COMEercio exterion

El resultado, pocas décadas des-
pues, fue diferente. La indus-
trializacion latincamericana pro-
dujo una mayor dependencia del
comercio exterior. Dice Dos San-
tos que los productos que se im-
portaban antes eran general-
mente productos de consumo
dirigido a sectores sociales de

altos Ingresos. Sus efectos sobre
la economia eran bastante se-
cundarios, Al contrario:

en lo fose de sustitucion de
importociones se wtilizaron
las divisas para (o compra de
insumos a la industria naclo-
nal, o seq maguinarias, y ma-
terias primas semi- manufac-
turadas, que son cada vez mds
esencigles parg lg supervivern-
cia de la economia misma (...}
lo cwestion de importar estos
productos estd profundamen-
te ligoda o los déficit de la
bolonza de pagos. Esos déficit
son fruto de lo bafo de los
precios de productos primo-
rfos Junto al alza de los
precios de [os productos ma-
nufacturades, pero porticu-
larmente de los pagos de servi-
cio, fletes, regalios, oyuda
técnica, etc, de las remesas
de capitales, de los crecien-
tes serviclos de una deuda
externa gue se ogiganto...

Es importante resaltar gue gstos
analisis se realizaron hace trein-
ta afos. Citarlos en este estudio
tiene como intancion provocar
una mirada histdrica sobre el de-
sarmollo latinoamericano y pre-
guntamos: jHan cambiado las
condiciones ¥ los resultados de
los procesos de modemizacion e
industrializacion en log (ltimos
treinta afos en America Latinal
iComo modificaran estas condi-
ciones y resultados la inversion
extranjera? jEs la fnversion ex-
tranjera parte sustancial de un
modelo clentifico para el desa-
rrollo? jPermitira lograr la for-
macion de ahormo interno y la
capitalizacion suficlentes para el
despegue del crecimiento eco-
nomico necesario? ;Como rever-
tira el modelo neoliberal, en
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condiclones de globaltzacion, la
tendencia de flujo constante del
capital financiero hacia los cen-
tros financieros mundiales? y joo-
mo trasmitira hacia la economia
interna de nuestros paises, hacia
el sector tradicional y hacia las
locallidades de las provinclas

T

del pais un flujo
,pCuiln sido
Inuﬁl'lnﬁl
l-u'mlh ha generado e
mﬂd&ndetdmmlluytlm
cimiento econdmico?

EE

+ jQué obstaculos para el desarrollo puede identificar y quée

importancia tienen?

* {Tienen los valores culturales un rol en el desarrollo?
* jQué ideas sobre el desarrollo le aporta esta rapida mirada
sobre el pensamiento y debate de los Gltimos cincuenta afios

sobre el tema?




LA GLOBALIZACION Y

EL DESARROLLO

2.1, LES LA GLOBALIZACION
UN FENOMEND RECIENTET

América Latina nacio a la histo-
ria republicana en candiciones
dominadas por el comercio in-
ternacional. Nacic en una fase
de acumulacion originaria del
capital europeo, Con las guerras
de la independencia se permitio
una libre importacion de textiles
britanicos que inundaron el mer-

cado anding, En el Ecuador, men-
ciona Ferra (1992: 50),"esto
molive un enfrentamiento entre
los importadores costefios, que
favorecian el libre comercio, y
los terratenientes serranos, que

favarecian el protecciontsmo a la
primitiva industria textil”,

Al respecto es significativo un
testimonio escrito en Bolivia en
1830 (Lema 1994).

Antes estaba prohibido al americano el desarrollo de sus tolentos y
de sus facultades industrioles, y el comercio libre con otras nacio-
nes. '8 [ ] "El solo departamento de Cochabamba, pues, tenia tan-
tas telares de lencerla, barracanes, etc., que sus tefidos podian
abastecer en su clase o toda o Republica, [...] Tombién la provin-
cio de Parla a su vez ocupaba en lg rueca a millares de mujeres indi-
genas. Todos los dias de fiesto habia una gran concurrencia en todos
los cantones por causa del hilado y de la lana en cuyo comercio se
buscaban reciprocamente los tefedores y las hilanderas.

[-.] Pocas brazos habian que no encontraran ung ocupacion lucrat!-
va. Los pocus civdades y villas que baoy en lo Repiblice y algunos
cantones considerables eran destinodos a o Industria febril. Un
gran ndmero de ortesanos, manufoctureros, efc., se encontraba en
ellos; de maonera que haciendo un cdicuio oproximativo, se puede
career que dos tercios de sus respectivas poblaciones s# mantenian
con las producciones de la Industria.

Mas hoy (1830), ...el industriose departamenta de Cochabamba ha
coido en una mortal agonfa. [...]. La industria de la provincia de
Paria corre a la por [...] tejen e hilan algo porgue todavia hay al-
guNOs consumidores, pero sus mercancios pronlo desaparécerdn si
{as casas van como vemos. [...] Después que se han extinguido las
trabas opuesios ¢ la Industria fabril por un gobierno tirdnico y an-
ti politico, ;no debiera ella florecer mds bien? 5 antes los america-
nos no padian tejer paos y otras telas, estudiar las ciencias exoctas

18 5e retiere al dominto espahol
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y otros artes productivos de las riguezas nacionales, jahora que po-
demos toco?

Pregunto ahora: jguién es el que ha ocasfonado este cambiamiento!®
tan funesto? Lo respuesta es facil. El comercio libre extranjero. [...]
El ha introducido en la Nacidn tantas mercancias que ya faitan alma-
cenes paro depositarlas. No hay llenzo, tela, pafio, merceria, guinca-
lla, muebles ni alhaja de primor que no se encuentre entre ellas [...].

Nuestros comerciantes?® parece que han consplrado contra la Patria.
Apenas se presentan barcos en los costas del Paclfico cuando ellos,
deslumbrados por el resplandor de las mercancias y fascinodos por
una gran fanancia, reunen sus capitales, los buscan en todas partes,
enzurronan la plata y el oro, y covren presurosos a los puertos a dis-
putarse la compra de [os efectos.?’ Importdndolos en el interior, re-
Henan los almacenes, abren tendas y buscan subalternos v corredo-
res gue enganchen por todas partes a los incautos. No hay plaza ni
mercado en ciudad, villa, cantdn ni aldea que no esté todo atestado
de estas mercancias.

Bonito espectdculo, digo yo, al ver todo ese aparato y todo ese afdn
de nuestros comerciantes. ;Donde estdn, pregunto, las mercancios
del pais? ;No hay industria fabril en Bolivia? ;Qué se han hecho tan-
tos brazos que vivian de {a industria? ;Por ddnde conoceré que han
desaparecido las antiguas trobas opuestos a este ramo de industria?
ZPor dande gue son libres e independientes los bolivianos de toda na-
cidn extranjera, y por dande que estdn civilizodos, como se denami-
nan? ;Es alguna civiifzacion el correr por todas partes g recoger toda
la sangre del cuerpo politico paro extravasarla? Repito que parece
gue mis compatriotas han conspirodo contra su patria y que mds
quieren ser agentes y dependientes del extranfero que cludadanas
utiles a su pals, Cudnto mejor seria que todos estos inmensas capito-
les extraidos de nuestro suelo se emplearan reproductivamente en
promover la industria y todos los demas ramos que farman a la rigue-
za noclonal e individual, ;Y asi queremos que lo Nacidn esté rico y
que (o pobreza no cunda por todas los clases...

19 Como consta en el original.

20 (N.E.)E viajero Pentland evocd la situacidn de los comerciantes baliwvianos en el
pusrto de Arfca: "Los mercaderes del interfor frecuentan la costa & intervalos fijos; alll
compran sis abastecimientos, una parte al contada; pero una buena proporciln sobee las
bases del crédito; a &, 9 y |2 meses; el mercader natihva envia al agente extrangero el va-
lor @n especies y en otros productos del pais, reciblendo en cambio nuevos suministros
de-mercaderias,” Pentland (1975: 110§ (Citado en Bosgue]a).

21 sobre el caso de Puerto La Mar, ver Cajias (1975: 236-244). Sobre la afluencia de
barcos en el puerto boliviano de La Mar {origen, tipo de embarcacion, bandera) ver Ca-
jias (1975; 1592 - 299], EL Irls de La Paz proporciona datos sobre los cargamentos de los
barcos; afiles, “cargamento frances y espafol”, maderas v viveres, guang, amoz, molas
chilenps, tablas, aguardientes, efectos para Salta, tocuyos y platilios, pafos, lermeos,
cristaleria, merceria, harinas, efectos de Europs, cobre, etc. Parte de estos productos se
guedaba en dicho puerio para ser {levados al interjor, s=a a Boiivia o al norte agenting.
D& enero & mayo de 1830, 13 barcos entraron v sallsron por ese pusrto.

VISMONES OFL BPSaRROCL) 39




De acuerdo a Aldo Ferrer (2000},
(a insercion de América Latina en
el mercado intemacional ya era
impartante antes del siglo XX:

Al promediar la segunda mi-
tad del siglo XIX, Ibero - Amé-
rica comenzd o ocupar una
posicion importante en la
expansion de las reloclones
internacionales. En 1914 es-
taban rodicodas en lo regién
casi el 40% de las inversiones
realizadas por las petenclas
industrioles en la periferio,
es decir, Africa, Asia, Oceania

comercio internaclonal v la
incorporacion de inmigrantes
v capitales extranjeros alcan-
zaron en América Latina una
importancia relativa como en
ninguna de las otras reglones
gue fueron I[ncorporodas al
orden global bajo el liderazgo
de las potencias europeas vy,
hacla el fin del periodg, tam-
bién por los Estados Unidos y

Japdn.

Incluso en el Ecuador encontra-
mos registros muy antiguos sobre
acciones tendientes a la insercion

y América Latina [...] El en el comercia internacional:

Ourante la erg hispanc americana, ¢ colanlal, se abrieron buengs co-
mines de herradura entre Quito y Bahla y entre Ibarra y Esmeraldas,
en la primera mitad del siglo XV, Bahla de Carocas, ltamada San An-
tonic de Morya de Bahia de Caracas, fue fundoda por el Presidente de
Quito de ese nombre en 1629. La estableclo José de Larrazdbal. Los
maotivos de la fundacion eran: tener un camine ablerto el afic entero
y un puerto sequro pora exportar a Pangmd y ol Collao textiles, pol-
vora, farcia, trigo y otros viveres que se producian abundantemente
en los valfes. Sefal gs ésta de que existia una prospera agricultura.
Ademds los primeros exploradores de la trocha Aloag - Bahla de Carg-
ques, Don Martin de Fulca y Fray Diego de Velasco, explican al gobier-
no de Quito las ventajas de ese puerto y su comarca: es excelente
puerto para el comercio y también para construccion y carena de na-
vios. La tlerra abun-dante de mantenimlentos y buena para criar todo
genero de ganade mayor y menor; y precisan que de una fanega de
maiz se recogen 300 y aun 400. 5e dan [equmbres de Castilia; se pue-
den plantar vifos, canaverales, cacaotales . Hoy mucho pescado; es
tierra aparejoda para forman grandes pesquerias. Todo esto a mds de
{os buceos en busca de perlas y esperanza de minas??,

Afirma Ferrer que entre 1850 y rica Lating proveia, respecto
1914 la relacion entre las exporta- del comercio mundial, 84%
ciones y el producto latinoamer- del cafe, 64% de carnes, 97%
icano aumento del 10% al 25%. de nitratos, 50% de bananas,
30% de azucar, 42% de cacao y

En visperas de la primera 43% de maiz. En la mayor par-
guerra mundial -sefiala- Ame- te de los productos primarios,

21 uxi escribian al Presidente de Quito el B de noviembre de 1619 {José Rumazo G, ci-
tado por Kolberg 1977: 26§,
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América Latingera un provee-
dor principal o importante del
mercade mundial (Bulmer -
Thomas, 1944, citado por
Ferrer 2000,

Menciona gue sl blen la insercion
en el orden global fue particu-
larmente profunda en los paises
del cono sur del continente y en
Brasil, la apertura de todos
modas influye decisivamente en
el curso del desarrollo econdmi-
co, social y politico de todo el
continente.

Desde las gitimas décodas dal
siglo XIX, el desarrollo econg-
mico de estos paises se arti-
cula en torno ol café, el cobre,
el banang, el azicar o los
cereales. Algunos de los pro-
ductos, como el aro, la plata,
el aricar o e cacao, eran Im-
portantes desde el periodo
colanial, Otros, como los ni-
tratos, el quano, fos metales
no ferrosos v los carpes, sur-
gieron con la explosion globa-
i1zodora desencadenada por (g
revolucion Industrial en Euro-

pa y {os Estados Unidos?3.
Para Ferrer

la respuesta generalizeda de
estos palfses al dilerma del
desarrolle en lo economia
global de la época fue la ad-
hesion al sistema de division

internacional del trabajo [i-
dergdo por la potencia hege-
maonica y los demds potencias
industrigles. De este modo,
ia participacion de América
Latina en la difusion internag-
clonal del progreso técnico se
limito a la produccion prima-
ria exportable, a algin grado
de transformacion de la mis-
ma y a la Infraestruciura.
Dentro de estos moldes se
registrd wn procesg de mo-
dernizacién que abarcé los
principales cludades, las re-
des de transporte y comuni-
caciones y los estilos de vida
de los sectores gsociados a
los nucleas dindmicaos del cre-
cimiento. Esta mogernizocion
na Incorpord a la mayer par-
te de lg poblacidn latinoame-
ricana®4,

En otro aspecto del desarrollo de
nuestros paises, el mismo autor
dice que tanto los regimenes
fiscales y monetarios, el balance
de pagos, los equilibrios macroe-
condmlcos, la acumulaciin de
capital, el emplec y la distribu-
cidn del ingreso "estuvieron de-
cisivamente influidos por la
insercion de América Latina en
el orden global, Justificadamen-
te este periodo fue definido,
mas tarde, como del crecimien-
to hacia afuera. Este arraigo de
manera distinta en cada uno de
nuestros paises”,

43 *Enire 1880 y 1915, el 50% de las migraciones de europeos hacia los mismos des-
tinos 52 radicaron en |beroamérica. En 1913, correspondiz a esta region el 0% del
comercio mundial del mismo agrupamiento”. [Kenwood y Lougheed 1992).

24 =y final det periodg del crecimlento Hderada por las exportaciones de productos
primarics, las economias latincamericanas e comportaban como la periferis de los
centras industriales. La apertura v [a ingercion en [a globalizacion no contribuveron al de-
sarrollo industrial ¥ 18 convergencia de la estructura productiva con [os cambios en la
compaosicion de la demanda inducidos por el incremento del ingreso y e progreso tecni-

ca”. (Ferrer 2000,
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Estos datos son importantes para
mirar la América Latina de hoy.
La globalizacion es un fendmenc
gue, de acuerdo a Ferrer, no es
nuevo #n &l continente. Los
cambios ocurridos en la actuali-
dad solo demostrarian una menor
resistencia de nuestros patses a
tal insercidn, &l eliminarse las
barreras creadas durante el bre-
ve periodo en que las politicas
regionales de desarrollo aposta-
ron a la formacidn de empresa-
riados nacionales.

2.2. LA ESTRATEGIA DE LA
GLOBALITACION

Hasta hace pocas décadas el
desarrollo fue entendido comeo
un hecho nacional y su sujeto
era &l estado - nacion. Como un
acto de patriotismo, todos los
ciudadanos deblan aportar a la
construccion de la riqueza de la
nacion y, desde esa oOptica,
cualquier forma de debilita-
miento del estado era considera-
da como un crimen de "lesa
patria”. De ahi que la historia de
todos los paises [atinoameri-
canos registre alguna experiencia
de movimientod naclonalistas. Mo
obstante, queda la duda de si
éstos se sustentaron realmente
en el desarrollo de las econo-
mias nacionales o s solo giraron
en tomo a tesis filosafico - poli-
ticas, como repercusion tardia
del nacionalismo europeo.

En todo caso, la oportunidad o
intencion de forjar una ideclogia
economica nacionalista ya no
tiene asidero -ni material n po-
litico- en las dindmicas de globa-
lizacton del mundo actual. Hay,
las elites econgmicas y politicas
piensan en el estado como el re-
ducto de la burocracia sindicalls-
ta y &n el nacionalismo como un
arcalsmo del pasado. En ese con-
texto, el liderazgo de la econo-
mia y de las politicas del estado
sé orlenta a crear condiclones
para la apertura a la globaliza-
cion. Ella exige competitividad
internacional, generalmente au-
sente en las empresas naciona-
les2&, Estas ven en la alianza con
la Inversion extranjera su (nica
opcion de supervivencia, a tal
punto que en muchos paises, las
empresas ineficientes han que-
brado, con la consecuente pau-
perizacion empresarial.

Ahora bien, tal alianza supone
calificar qué empresas son atrac-
tivas para =l mercado reglonal de
la globalizacion -es decir capaces
de generar excedentes y capitali-
zacion- y disponer de un pais
viable y competitivo, libre de las
trabas que imponia el estado -
nacion de antaho. Se espera que
exista también voluntad politica
para ofrecer las mejores condi-
ciones politicas y juridicas al ca-
pital internacional. El ideal es

3% En un artiowo de prensa se menciona que el subsecretario politico ded Mintsterio
ide Relaciones Exteriores, Luis Gallegos, [amenta que el empresariado nacional haya sido
incapar de aprovechar [a [iberacidn total de aranceles concedida per Europa y EEUU en

por Los esfusrios que rsaiiza Ecundor on La lecha contra ! narcotrafics”, EL
sulor del articulo dice: “El empresario no lee, No se informa, Mo comprende muy bien Lo
proceiis macrostonomicos, os cambios profundog del entorno mundisl n la transforma-
chdn comslante de los mescadol. Mo se educa. o actusiirs s Aplituces de sdmbnistra-
cidn gerencial. (...} Fondamentalmente, el empresario ignora las diferencias entre
eficiencia, productividad y competithvidad, Reduce s gestion 2 un obsesivo proceso de
reduccion atolondrada de coslon..” [Manuel Maldonedo, “Tiempos del Mundo®,

v, Ldmee com 19 abril del 2001 ).
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aquel que logre reducir al mini-
mo & costa de la mano de obra
calificada, sin impuestos 2 (a
produccién sino solo al consumo
masivo interno, con Libre movili-
dad de mercancias (importacin
- exportacion exenta de todo
arancel) y especialmente de
capitales. Se espera también
gue las transferencias financie-
ras tengan un costo tendiente a
COfO, PUESIo QU SON una impor-
tante garantia ante & riesgo de
inestabilidad socio - politica.

Dadas estas condiciones surge (a
interrogante de cual es la pro-
puesta de este modelD para su-
perar los bloqueos al desarmollo
humano sostenible gue se gene-
raron en ¢l modelo anterior. Aun-
gue complejo y dificil de lograr,
el papel de enlace de la elite
economica con la globaltzacidn
estd relativamente claro. Pero
jcual es el del resto de la pobla-
cién en esa logica economica?

Hasta ahora en la concepcion de
gestion del desarrollo se habia
aceptado como obvia la separa-
cion social entre aquellos a quie-
nes e atribuye o derecho de
liderar y controlar las dinamicas
de la economia v aquetios a los
que solo les corresponde trabajar
como asalariados; entre quienes
gjercen el derecho al ahorro y la
inversion ¥ quienes dependen de
las politicas compensatorias para
atenuar la pobreza. La historia ha
demaostrado gue la relacidn del
sector empresarial nacional con
el mercado internacional no
implica automaticamente la in-
version nacional. Por el contra-
ria, las relaciones sociales y de
consumo a8 las que aspiran los
empresarios hacen de ellos resi-
dentes ecustorianos en el extran-
jero gue miran al pals como una

hacienda y a los ecuatorfanos co-
mo masa trabajadora de dicha
hacienda. En la época del cacao,
menciona Fierro (1992a),

wna parte considerable de la ren-
ta cocaotera se desvid hoclo &
consumo suntuarlo o a sufragar
los gostos de estodla de los
miembros ausentistos de los fo
milias ogro - exportodoras. Un
cdicuio hecho por Victor Emilio
Estrodn estima que entre 1900 y
1913 salieron del pals 19,6 millo-
nes de sucres, s declr [o quinta
parite de los utilidades brutas de
los cocooteros. Este cdiculo se
basa en la constatacidn de que
miembros de cerco de 100 fami-
lfas residian en el exterior.

La historia demuestra igualmente
gue el liderazgo econdmico, so-
clal y territorial concentrado
tampoco se revierte en (a econo-
mia local cuando en ella no hay
una participacion social amplia o
cuando los empresarios no perte-
necen a esa localidad. Es el caso
de los efectos territoriales y so-
clales de la agro - exportacion
bananera en la Cesta. Al respec-
to es sfgnificativa la comparacién
que hace Fierro entre las provin-
clas de El Oro v de Los Rios:

mientras en la primera provincia
s&¢ han registrado mas de 1.000
productores bananeres, con ung
extension promedio de 24 hectd-
reas, en Los Rios hay apenas 67
productoves, de los cuales cinco
haclendas del grupo Noboa con-
tralan mds de o mited de lg su-
perficie. E! predominio en Los
Rios de grupos econdmicos resi-
dentes en Guayaguil, cuya capa-
cidad de consumo y reinversién
€5 bajo, es un foctor de succion’
de los recursos de i@ economia
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regionail, que no se da en la pro-
vincla de EI Oro, donde se ha con-

solidado una pequena y mediana
burguesia regional gue reinvierte
y consume en lo zona. Como re-
sultodo, hacle 1992, El Oro se
ubica en el tercer lugar por sus
indicadores econdmicos y socla-
les, en tanto que Los Rios estd en
dicimo séptima lugar, y ttimo
&n la Costa,

Fierro cita las siguientes cifras:

En El Oro hay 4.545 habitantes
par médico, frente a 8.133 habi-
tantes en Los Rios; 6,4% de anal-
fabetismo en El Oro, frente a
19,8% en Los Rios; las viviendas
sin ogua potable son el 45% en El
Oro, frente al 77,6% en Los Rios;
y la productividad por habitante
en El Org supera en diez puntos a
la de Los Rigs.

En comparacion con el ciclo del
cacao o del banana, el boom pe-
trolero tuvo mayor significacion
en 2l desarrollo local del pais
debido al incremento del circu-

lante de los petroddlares en la
economia nacional y a las gran-

1983, citodo por Flerro 1992; 7B).

Este modelo, sustentado en la
concentracion de la rigueza so-
cial y territorial ha constituido,
hasta hoy, un blogueo para el
desarrollo humano sostenible y
se ha traducido en politicas
exclyyentes de la participacion
social en los procesos de desa-
rrolio, El crecimiento y la pro-
ductividad han sido responsabilf-
dad y beneficio de un sector
social minoritario que concentra
el capital. Por su parte, las poli-
ticas sociales se han concebido
como un mal necesario; tal ha
sido la respuesta al problema
ético gue supone aceptar gue el
modelo solo ha generado mas
pobreza y extrema pobreza,

Hoy en dia &l modelo -como con-
cepto y segun s refleja en las
politicas de Estado de los Glti-
mos gobiemos- propone que los
sectores "econdmicamente més
dinamicos™ asuman la responsa-
bilidad de intermediar frents a
la globalizacion, a una inversion
extranjera no condicionada
-incluso si se trata de "capitales
golondrinas™-, a la explotacion
de los recursos naturales sin
"trabas burocraticas ambienta-
listas”, y a una privatizacion de
las empresas estatales que no
distinga areas estratégicas. A los
sectores de ingresos medios les
corresponde aportar a la econo-
mia mediante la tributacion,
liberando al estado de la carga
social. Para los pobres quedan
los bonos solidarios, la alimenta-
cion escolar y otras formas de
caridad, La participacion social
se concibe como la incorpora-
cian de la poblacion a las refar-
mas de ajuste por la via de los
aportes impositivos al fsco, Mo
se espera potenclarla como fuer-
za para el desarrollo.
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En pocas palabras, esta concep-
cion del desarrolio no difiere
de |a tradicional. En los dos mo-
delos el recurso humano &5 una
carga, no una energia. El funda-
mento de las politicas sociales
es5 ético v no estrategico, Es de-
clr, se trata, nuevamente, de un
modelo que traba el desarrollo.
5e piensa gue mediante la in-
version nacional y extranjera
apareceran enclaves de creci-
miento econdmico, con capita-
les altamente moviles, pero sin
la incorporacion de amplios sec-
tores de la poblacion a nuevas
practicas de una economia in-
cluyente.

En realidad, un crecimiento eco-
ndmico gque consolide economias
dinamicas y competitivas no tie-
ne por gque oponerse al desarrollo
social. Se trota de concebir al de-
sarrollo como un proceso de
inclusion social. Por ello, la glo-
ballzacién deberia revertir la
propuesta de desarrollo del siglo
pasado. Esto exige tambien un
sacrificio a las elites. En Estados
Unidos, hacia 1986, durante la
sequndg presidencia de Keagan,
republicanos y demdcratas acor
daron rebajar la tasa mds alta
del impuesto a la renta al 28%.
[...] Luedo se presentd una emer-
gencla: la ampliacidn del déficit.
El presidente Bush, padre del
actual, decidio gque habia que au-
mentar los impuestos "tempora-
riamente”[...] Les pidid a los mds
adinerados que hicieran un sacri-
ficlo y aumentd la tasa mdxima a
31 por ciento. Pero todavia el de-
ficit era un problema cuando
Clinton asumia la presidencia en
1993. De nuevo se acudio a los de

mavares ingresos y la taso maxi-
ma fue aumentada al 39.6 por
clento. [...] En 1990 el uno por
ciento de los hogares de los EEUU
pagd el 25 por clento del total
del impuesto a la renta. Al [legar
a 1998 estoban pogondo el 34,6%
del total. En 1990 el cinco por
ciento de los contribuyentes es-
taba pagando el 43,6% del total
de los impuestos. En 1998 esta-
ban pagando mdas de (o mitad. Y
estos son justamente los que al
mismo tiempo crearon empleos y
senteron las bases para el auge
de los afos noventa??,

En razon del gran aporte entre-
gado durante mas de un 5iglo por
la economia local a la acumula-
cion de capital del empresariado
nacional y para que el pais logre
recuperar terreno en la confor-
macion de una poblacion auto -
gestionaria y pro - activa, bajo
las nuevas condiciones derivadas
de la globalizacidn; es necesario
gue los sectores econdmicos mas
fuertes {emulando a los paises
que han avanzado en la demo-
cratizacion de las oportunida-
des) contribuyan a la economia
del pais con una parte significa-
tiva de sus ganancias y renun-
cien a los tradicionales subsidios
estatales. Se democratizaria asi
la riqueza nacional. Se potencia-
rfa soclal y territorfalmente la
capacidad de ahorro, el crédito
y las oportunidades de inversion
en los espacios locales. Sin ese
cambio no es posible hablar de
desarrollo local: las experiencias
se limitaran a ser meros ejerci-
cios de gestion local, sin ningin
impacto en el desarrollo humano
sostenible,

27 flaudio Campuzano, corresponsal en Mueva York de «Tiempos del Mundo=,

woanad tdmec.com, 15 marzo de 2001,
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Las estrategias de la globalizacién. Sintesis

& Un sector empresarial nacional modemo altamente competitivo
que haga de bisagra con la inversion extranjera y la globalizacion.

% La constitucion de un marco juridico y politico que ofrezca ven-
tajas comparativas nacionales suficientes para atraer inversion
extranjers.

+ El logro de la competitividad de las empresas nacionales en el
mercado mundial y la capacidad de ofrecer ventajas comparativas
de verdadero interés para la inversion extranjera supone ser
competitivos en la generacion de ganancias. De tener
do el mercado, el producto v la produccidn, la ganancia puede
lograrse manteniendo tecnologia de punta al dia, bajos costos de
mano de obra y de materia prima: dos aspectos en los que el
modelo considera que los paises latinoamericanos pueden ser
altamente competitivas, es decir en ofertar una mano de obra
capaz de vivir en los limites de la subsistencia y mantenerse co-
mo sociedades poco desarrolladas. El débil tejido social & insti-
tucional pone pocas trabas a los procesos de desregulacion en la
explotacion de recursos naturales a bajos costos y garantiza
alta movilidad de las mercancias y el capital,

& El liderazgo del desarrollo se transfiere al empresariado y a la In-
version extranjera. Sin embargo, dado el supuesto de alianzas
entre inversionistas nacionales y extranjeros, continuaria vigen-
te el modelo de acumulacion de capital en elites nacionales que

aungue ya no son responsables de dirigir el desarrollo, actian
como articulacion con la economia mundial.

+ Una sociedad y una reforma del Estado que contribuyan a crear |as
condiciones de ventajas comparativas y competitivas naclonales.

¢+ Al Estado le corresponde reducir las barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio, desregular los mercados y el sistema
financiero, bajar los costos internos de transaccion, mantener la
estabilidad de precios internos, reducir el tamafio del Estado y

la accion publica a su minima expresin, privatizar para mante-
ner el equilibrio fiscal.

% Al conjunto de la sociedad le corresponde aportar con mano de
obra a costos competitivos. La oferta de salarios bajos supone
que los campesinos subsidien con alimentos y materia prima ba-
rata a los centros de produccion y a las cludades.

+ Al Estado le corresponde controlar los desequilibrios poblaciona-
les y politicos con politicas sociales compensatorias, evitando
problemas de gobermabilidad, inestabilidad, hueigas, paros,
manifestaciones y otras formas de conflictos que supongan
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riesgos para la estrategia, una de cuyas condiciones basicas es la
alta movilidad del capital financiero.

4+ Se mantiene el supuesto de que el sector moderno -a cargo de la
inversion extranjera en el proceso de globalizacion- transmitira
el desarrollo al resto de la sociedad.

« jCuales son lgs sectores y tipos de empresas y/o emprendi-
mientos que en conjunto absorben a la mayor parte de la
poblacion econdmicamente activa del pais, que diariamente
generan mas oportunidades laborales y alcanzan la mayor
cobertura en todo el territorio nacional?,

+ jComo y donde generar el ambiente mas favorable para el
desarrollo y crecimiento de emprendimientos socioeconami-
cos masivos, capaces de ampliar el empleo en el corto y me-
diano plazo y con mejor impacto en la calidad de vida de las

familias?.

2.3, LA ESTRATESIA DE LA
INCLUSION SOCIAL

En Ecuador, como en la mayoria
de paises de America Latina, los
gobiernos, las instituciones del
Estado v los politicos, han here-
dado conceptos, f{declogias y
practicas del siglo pasado y algu-
nas incluso del siglo XX, Redu-
cen el desarrollo a la simple
relacion del "sector productivo™
versus el "sector social™. Su-
puestamente el sector productt-
vo &5 quien genera las oportuni-
dades [aborales para el sector
social. En el sector productivo
estarian los "capitalistas” y en
el sector social estarian los "tra-
bajadores”. Esta relacién por su-
puesto existe, pero su forma no
es siquiera cercana a la imagen
de las grandes fabricas y ciuda-
des industriales propia de los
paises industrializados. Ella esta
apenas presente en peguenos

sectores de la economia nacio-
nal y en el imaginario del sindi-
calisme y anti - sindicalismo tra-
diclonal. Pero en el espacio eco-
nomico nacional, la relacién en-
tre capitalistas y trabajadores se
produce en miles de pequerias y
medianas empresas, donde, in-
cluso, a veces, los "capitalistas”
y "trabajadores” intercambian
sus roles sociales.

La vieja concepcion domina la
gestion del Estado y de sus go-
biernas, manteniendo, como si
fuera obvia, la relacion entre el
sector productive y el empleo.
En sintesis esta concepeion supo-
ne que hay una identidad entre
las grandes empresas monopoli-
cas y la generacion de empleo.
Varios autores nacionales ya han
escrito sobre esta idea. Existen
Investigaciones cuyas cifras ya
mencionamas y que son reforza-
das en estudios reclentes,
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Las micr y pedue-
flan Frmprreman

=W TEs- son lan
i el @ pOTIAN I
l emplen tatal del
pais. La microertt
Peesa v el rabajo
por cuenta propia
veupan & cerca de
A9 millomes dis
personas, que
répresenian apros-
madamente ol 9%
e i "EA naciomal y
an 72% del total de
ocupados,

Las micro y pequefio empre-
sas -MYPEs- son los que mds
aportan en ¢l empleo total
del pais. La microempresa y
el trobajo por cuenta propla
ocupan a cerca de 3,9 millo-
nes de personags, que repre-
senfon apraximodamente el
69% de g PEA nacional y un
72% del total de ocupados.
Segun datos de la OIT, el B6%
de las microempresas estdn
conformadas por hasta cinco
trabajodores, el 56,3% del
autoempleo es unipersonal, y
el 41,3% ocupa entre 2 y 5
personas. En promedio coda
microempresa ocupa aproxi-
madamente hasta 2,4 trabo-
Jadores (Pehafiel 2002: 126).

Se confirma asi una realidad que
aungue evidente para todos no
logre calar en las politicas de Es-
tado.

S5in embargo, segurament® por
un ingenuo desconocimienta los
goblernos del Gltimo siglo, algu-
nod expertos en analisis econdmi-
co y los medios de comunicacion
siguen suponiendo y pidiendo a
las “elites economicas”, que asu-
man la responsabilidad de Hde-
rar la economia nacfonal. La
cuestion, no fideologica sino
pragmatica, es que no lo pueden
hacer. Ni financiera, ni técnica,
ni materlalmente e es posible
asumir esa responsabilidad.

De alli que, frente al desarrollo
nacional, la de opor-
tunidades laborales y el logro de
un equillbrio territorial en la
economia, los interrogantes son:
iDénde deben crearse las mejo-
res condicliones de infraestructuy-
ra productival jComo y ddnde
generar el ambiente mas favora-
ble para el desarrollo y creci-

miento de emprendimientos
socio - econdmicos masivos,
capaces de ampliar el empleo en
el corto y mediano plazo y con
mejor impacto en la calidad de
vida de las familias?

Puesto que persiste la creencia
de que las elites econdmicas tra-
dicionales son las fuerzas mas di-
namicas de la economia y de
ellas depende la generacion de
empleo, a ellas precisamente se
les ha entregado la gestion esta-
tal de la economia. Siempre han
recibido las mejores condiciones
de acceso ol crédito, las vias
mas eficientes para la capitali-
zacion e inversion en sus empre-
%, siempre s han beneficiado
del marco legal mas apropiado
para intermediar con la globali-
zacion y para aliarse con la in-
versidn extranjera, "sin trabas,
creando confianza®, sin barreras
a pesar de la volatilidad del ca-
pital financiero. En caso de crisis
y quiebras masivas (congela-
miento bancaric en Ecuador
1998 ¥ en Argentina 2001) reci-
ben coma subsidio el ahormo de
toda la nacion. Por el contrario,
los otros, los agrupados bajo el
membrete de "trabajo™ solo se
les atribuye ser beneficlarios de
las politicas sociales.

Asi en la mayorla de nuestros
paises el Estado se divide en el
"frente economico® y el “frente
social”. El primero, responsable
del desarrollo economico, se
preocupa de gestionar recursos y
condiclones apropiadas para
potenciar el llamado “sector
productivo®. Al frente soctal, res-
ponsable del desarrolio social, se
le atribuye la funcion de “com-
batir la pobreza™, Sus politicas
publicas se conciben como "pago
de la deuda social”, un problema
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ético del Estado basado en el he-
cho y en la aceplacion gue el mo-
delo de desarrollo vigente, en
vez de incorporar mas poblacion
a los procesos productivos, los
excluye, Llevadas al extramo, las
politicas sociales se  convierten
en politicas compensatorias, que
alcanzan (a frontera de la carl-
dad estatal dando como resulta-
do los "bonos solidarios”, que
junto a otras acciones similares
del Estado, en vez deé construir
cludadania, se dedica & crear
mendicidad y a fortalecer ei
clientelismo politico. Soclalmen-
te destruye la dignidad y econo-
micamente excluye de los proce-
s05 del desarmolle a la mayor par-
te de |a poblacion. En este sen-
tide “participacion ciudadana™
significa contribuir a las politicas
del frente econémico reduciendo
los costos de los "sectares pro-
ductivos".

El fomento de politicas que
continien estimulando la con-
centracion de la riqueza y de las
oportunidades solo podra generar
enclaves de crecimiento econd-
mico con capilales altamente
moviles, pero que, sin incorporar
masivamente a la poblacion a
nuevas practicas de una econo-

mia incluyente, no tiene ninguna
posibilidad de generar desarrollo.

Mo se trata de dos objetivos. Por
un lado, €l crecimiento de eco-
nomias dinamicas y competitivas
¥, por otro, el "desarrollo so-
cial”, objetivo complementario
o "solucion meral” ante el alto
costo soclal gue demanda el pri-
mero. Tampoco se trata de eli-
minar las oportunidades a las
grandes empresas. Se trata de
democratizar la economia, lo
cual significa reubicar social-
mente el liderazga econdmico
en los actores gue generen mas
empleo. De reforzar los enlaces
econdmicos de los cientos de mi-
les de pequenios emprendimien-
tos con los medlanos y con los
grandes. El Estado debe integrar
las politicas del frente economi-
co v el sockal en una sola gestian
del desarrollo, democratizando
territorial v socialmente la in-
version en infraestructura, favo-
reciendo la capltalizacion de las
economias locales, no concen-
trando el acceso a (os recursos
financieros. En una palabra,
fortaleciendo las iniciativas indi-
viduales y colectivas de empren-
dimientos secio - economicos en
el sentido social mas amplio.

+ JCudles son las diferencias entre |la estrategia del modelo de

crecimiento, de la globalizacion?

+ iUna estrategia socialmente incluyente en que modificana las
relaciones de los actores socioeconomicos y politicos?
+ jComo mira a su localidad desde upa estrategia socialmente

incluyente?

+ jQue condiciones requiere el pais para lograr una estrategia

socialmente incluyente!

L

iCuales actores harian posible esta estrategia?
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SINTESIS DE LA UNIDAD

El Desarrollo y sus tearias

< Originalmente el desarrolio economijco fue concebido como el in-
cremento sostenido e irreversible del ingreso real por habitante.

% En términos mas generales, es un paradigma {un modo de enten-
der el mundo) nacido luego de la segunda guerra mundial, susten-
tado en el impulso a la modernizacion economica y soclal, la
superacion del atraso tecnolaglco v el papel rector de un estado
nacional que lo Impulse.

% Este paradigma entra en crisis en los Gltimos treinta anhos por su
enfoque totalizador y por |a crisis de los estados - nacion

Entre las teorias del desarrollo disponibles, constan

% Tearia del crecimiento {teoria de la modernizacion).
% Teoria de la dependencia.

% Modelo de planificacion centralizada (socialismo real).
< Modelo negliberal (CW).

< Modelo de la economia privada dirigida por el estada (modelo del
vuelo de ganso).

% Concepto del condicionamiento cultural del desarrollo.

% Concepto del desarrollo sostenible.

El Debate sobre el desarrollo en América Latina

En la region el debate opuso en su origen a los tedricos de la moder-
nizacion (José Medina Echavarria, Rall Prebisch, Gino Germani} y los
teoricos de la dependencia {André Gunder Frank, Fernando Enrique
Cardoso, Enzo Faletto, Ruy Mauro Marini, Theotonio Dos Santos).
Para los tedricos de la modernizacion

& La sobre - vivencia de la sociedad tradicional es una de las cau-
sas esenciales del subdesarrollo latinoamericano.

& El desarrollo es posible logrando un crecimiento economico rapido.

& El desarrollo solo sera posible si se logra la transicién de lo tro-
dicional o lo moderna.
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< A la industrializacian le corresponderia el rol central como ele-
mento de ruptura entre (o tradicional y lo moderno

% El desarrollo economico gue se genere en €l sector modemo de
la economia se trasmitira a todo el "cuerpo social”

Los tedricos de |a dependencia

< Cuestionan el supuesto del paso del desarrollo hacla afuera al de-
sarrollo hacla adentro que tedricamente generaria mayor inde-
pendencia del comercio exterfor.

% La Industrializaclén latinoamericana produjo una mayor depen-
dencia del comercio exteriar.

% El desarrollo y el subdesarrolla son productos simultaneos de un
mismo sistema econdmico y soclal intermacional, no son dos etapas
de un camino sucesivo que todas las sociedades deben atravesar,

Elementos para un desarrollo alternativo

% La oportunidad o Intencian de forjar una ideclogia economica na-
clonalista ya no tlene asidero -ni material nl politico- en las dina-
micas de globalizacion del mundo actual,

4 Confiar en las elites economicas y politicas ha resultado contra-
producente. La historia ha demostrado que la relacion del sector
empresarial nacional con el mercado internacional no implica su-
tomaticamente la inversion. La historfa demuestra igualmente
que el liderazgo economico, social y territorfal concentrado tam-
poco se revierte en la economia local.

& Este modelo, sustentado en la concentracion de a rigueza social
y territorial ha constituido, hasta hoy, un bloqueo para el desa-
rrollo humano sostenible,

% Es necesario conceblr al desarrollo como un procese de Incluslén
soclal.

+ Es necesario que los sectores economicos mas fuertes contribuyan
a la economia del pais con una parte significativa de sus ganan-
cias y renuncien a los tradicionales subsidios estatales.

& Hay que democratizar la economia, es decir, reubicar socialmen-
te el liderazgo econdmico en los actores que generen mas empleo
y desprenderlo de las elites tradicionales.

& Deben reforzarse los enlaces economicos de los clentos de miles
de peguenos emprendimientos con los medianos y con los grandes,

& Por ello, el estado debe integrar las politicas del frente economi-
co y el soclal en una sola gestién del desarrollo.
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Desarrollo Sustentable

Maria Argliello
Fabricio Guaman
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INTRODUCCION

Durante las Gltimas tres décadas
las percepciones sobre el am-
biente han variado marcadas a
menudo por eventos historicos.
Se paso desde el mito de los “re-
cursos infinitos”™, que sustentaba
la toma de decisiones hasta
1960, hasta el de la proteccion
ambiental que se enfocd en los
“impactos ambientales de las
actividades homanas y el incre-
mento del consumo”. En los afos
1970 y 1980 surgio el enfoque
del "manejo de recursas™ que se
transformé luego en el "manejo
del ambiente”. Finalmente en los
afios noventa el paradigma fue el
del "desarrollo sstentable™ o la
integracion de las metas ambien-
tales, sociales y economicas de
forma integral y holistica,

El "desarrollo astentable” se ha
convertido en una de las frases
mids utilizadas por los seguidores
del desarrollo y la proteccion del
ambiente. Mencionade desde las
comunidades rurales en algun
rincon alefado de cualguier pais
en desarrollo hasta [as altas
esferas de los paises industriali-
zados y los organismos mundia-
les, tiene diferentes significa-
dos, dependiendo de quién lo
use y para los fines que se use.
Este amplio uso por tan diversos
actores es en parte el reflejo de
las miltiples percepciones y de-
finiciones de este térming.

Treinta afos han transcurrido
desde que por primera vezr se
menciond el termino. A pesar de
gue durante este tiempo han
aparecido criticas, aportes y

redefiniciones, es claro que el
concepto estd todavia en cons-
truccion y que hoy mas que nunca
es relevante frente a los proble-
mas ambientale: y sociales mun-
diales. Varias de nosotros hemos
visto y en algunos casos, hemos
sido parte del desarrollo de es-
trategias mundiales y nacionales
para alcanzar este ansiado obje-
tivo, Probablemeante hemos for-
mado parte de los innumerables
proyectos y programas gue en
nuestros paises se han ejecuta-
do. Sin embargo, y a pesar de
este esfuerzo, es claro gue los
problemas de degradacion del
ambiente y aumento de la po-
breza no se han solucionado. Por
ello, éste es un momento intere-
sante para reflexionar sobre este
paradigma o teona de desarrollo,
o como e queramos llamar, Hay
gue analizar el concepto, sus me-
todologias y sus resultados. Cier-
tamente &5 un momento clave
para revisar nuestras certezas
sobre este tema y continuar en
la construcciin de un objetivo
que a pesar de las dificultades
deberiamos alcanzar,

Esta Unidad pretende entonces
revisar la nocién de desarrollo
sustentable, desde sus origenes,
pasando por su construccion ted-
rica hasta los mecanismos que se
han utilizado para su implemen-
tacian. Revisaremos el concepto
y algunos princCipios en los que
este se sustenta y finalmente co-
mo su implementacion se ha lle-
vado a cabo en nuestro pais. El
principal tema de este documen-
to serd la dimension ambiental
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del dewarrollo sustentable, los li-
mites y potencialidades de este
paradigma, aunque se revisaran
los aspectos sociales mas rele-
vantes 0 directamente relaciona-
dos con el mismo.

En el primer capitulo, se describi-
ran los origenes del concepto de
desarrollo sustentable, los docu-
mentos y propuestas clave en su
corstruccion. En ol segundo, sa
presentard el concepto tal y co-
mo se la utfliza en la actualidad,

ponienda especial énfasis en los
principios y conceptos ecologi-
cos que lo sustentan. Adicional-
mente y aunque de manera
restringida, se examinaran las
implicaciones sociales del desa-
rrofle sustentable en cuanto
2l acceso, control y uso de los
recursos, Finatmente, en el ter-
cer capltulo, se describird bre-
vemente la problemdtica am-
biental del Ecuador desde la

perspectiva del desarrollo sus-
tentable.

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

Al final de esta unidad se espera que los participantes:

- ldentifiquen los distintos significados que recubre el tér-
mino desarrollo sustentable y que constituyen parte de
las tendencias que existen entre sus promotores.

- Tengan elementos para contrastar criticamente las
dinamicas y leyes del mundo fisico y biolégico con las
dinamicas y leyes de funcionamiento de su sociedad

local.
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EL DESARROLLO SUSTENTABLE:
HISTORIA'Y CONCEPTOS

1.1. Los orlcENES DEL
DESARROLLD SUSTEMTABLE

f.1.1. TREINTA ANDS DE
CONSTRUCCION DF LN
PARADIGMA

El término "desarrollo sustenta-
ble” no es una idea nueva. La
Conferencia sobre la Biosfera
realizada en Paris y la Conferen-
cla sobre los Aspectos Ecologicos
del Desarrollo Internacional, lle-
vadas a cabo en 1960, alertaron
al mundo sobre la degradacion
ambiental v la necesidad de
accidn. Libros ¢como el de Ra-
chael Carson, en 1962, Primave-
ra Silenciasa, hicieron reflexio-
nar al mundo por primera vez so-
bre como los humanos hablan
abusado del planeta Tierra al
punto de que sus efectos se vol-
vieron visibles y aln peligrosos
para la supervivencia de la hu-
manidad. El informe Limites del
crecimienta, publicado por el
Club de Roma &n 1971, concluyd
gu2 habia llegado el momento
de promower un tipo de desarro-
llo que no afecte al ambiente,
Este reporte fue publicado en
junio de 1972 justo antes de la
apertura de |a Conferencia de
las Naciones Unidas en Estocol-
mo, conocida como "Solo una
Tierra™. De esta reunion proviene
la declaracion y el Plan Accidn de
Estocolmo con 109 recomenda-
ciones para acciones nacionales e
internacionales en las dreas de
conservacion de los recursos
naturales, educacion, asenta-
mientos humanos y polucion. La

Conferencia de Estocolmo de
1971 genero mecanismas institu-
clonales para enfrentar los te-
mas ambientales globales, que
incluyen al Programa de (as Na-
ciones Unidas para el Ambiente
(UNEP por sus siglas en inglés).
Entre los afos de 1974 y 1981,
las Naclones Unidas realizaron
doce conferenclas mundiales de
las cuales al menos tres estaban
directamente relacionadas con
temas ambientales,

Estas conferencias no produje-
ron los resultados esperados. Por
el contrario, la crisis continuo y
s multiplico y las tendencias de
rigueza para €l primer mundo y
de pobreza para los paises en
desarrollo continuaron. Los pro-
blemas de polucion que se pre-
tendian enfrentar con la Confe-
vencia de Estocolmo se expan-
dieron. El sueio y la cobertura
vegetal, y muchas especies de
plantas y animales, comenzaron

a desaparecer.

En esle panorama surgio la Es-
trategla Mundial para lo Conser-
vocion que promovid el concepto
de proteccion ambiental para
beneficio del interés de la espe-
cie humana. Posteriormente se
establecic la Comision Mundial
sobre Ambiente y Desarrollo
{(WCED) que en 1987 publicd un
informe bajo el titulo de Nuestro
Futuro Comtn, llamado también
informe Brundtiond. En respues-
ta al deterloro de las condicio-
nes amblentales mundiales, las
Naciones Unidas deciden realizar
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en 1992, |a Conferencia Mundial
sobre Ambiente y Desarrollo, en
el vigesima anjversario de la reu-
nign de Estocolmo. Esta reunin
se realizo en Rio de Janelro v se
conoce coma la Cumbre de (a
Tierra, Alli se aprobd la llamada
Agendg 21, un programa que de-
fine las iniciativas sobre desarro-
llo sustentable para el siglo XX

Entonces, aungue el pensamien-
to sobre desarrollo sustentable
es diverso, hay claramente un
cuerpo de pensamiento gue lo
identifica. Esta formado por tres
documentos producidos en los
anos comprendidos entre [a Con-
ferepcia de las Maciopnes Unidas
sobre el Ambiente Humano en
Estocolmo en 1971 y la de Am-
biente y Desarrollo en Rio de
Janeiro en 1992, Las hitgs histo-
ricas en el debate sobre desa-
rrollo sostenible son sin duda la
Estrategia Mundial para {a Con-
servacion (UICN 1980), Nuestro
Futuro Comun (Brundtiand 1987)
y Cuidar la Tierra (UICN 1991),
sobre [a base de estos documen-
tos, los estados del mundo reu-
nidos en las Naciones Unidas es-
tablecieron algunos mecanismos
que harfan viable el desarrollo
sustentable en e mundo. Entre
los més relevantes cabe desta-
car la Convencion de Diversidad
Biologica, la Convencion Marca

sobre Cambio Climatice y la Con-
vencion de Lucha contra la De-
sertificacion,

1.1.1.1. Las bases
conceptuales del
desdrroflo sustentable

La Estrategla Mundial para la
Conseryacion

La Estrategla Mundial para la
Conservacion (EMC) fue prepara-
da durante los afos setenta por
la Unigh Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y
los Recursos Maturales (UICN), el
Fondo Mundial para la Vida Sil-
vestre (WWF) v el Programa de
las Naciones Unidas para el Am-
biente (UNEP). El documento
fue publicado en 1980 (UICH
1980). La EMC representd un sig-
nificativa refrescamiento en el
pensamiento sobre la conserva-
cidn, porque marco un aleja-
miento desde las postures de
"prevenclén®™, hacia intentar
una "cura" para la perdida de
las especies silvestres y de los
habitats y porgue confirmo gue
a clave para el desarrollo sus-
tentable era el logro de las me-
tas tanto de conservacion como
de desarrollo. La EMC plasmaba
ideas que habian sido desarrolla-
das particularmente par [a UICH
durante una decada.

La EMC identificd tres objetivos de conservacidn:

% El mantenimiento de los procasos ecoldgicos que son agque-
llos gobernados, basados y controlados por los ecosistemas
y gue son esenciales para |a produccidn de alimento, salud
y otros aspeclos de la supervivencia humana y el dasarrcllo

sustentabls.

& La preservacion de la diversidad genelica, es decir la varie-
dad del material genetico de plantas y animales, gue cons-
tituyen no solo la base de |la sustentabilidad ecoldgica sino
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también de la seguridad alimentaria y de salud actual y fulu-
ra. Asl, La EMC argumenta que las especies silveslres son
también importantes por su potencial econdmico: "puesio
gue no se puede predecir qué especies seran Utiles para el
future® (IUCN, 1880 pdrrafo 3.2). La diversidad genética es
un seguro y una inversion para el futuro (por @l potencial de
cosecha y uso farmacedtico) (parrafo 3.2).

El uso sustentable de los recursos. La EMC enfatiza la utili-
dad de las especies y los ecosistemas para la subsistencia
humana y el desamolio econdomico y descansa fuertemente
sobre los conceptos ecologicos del uso sustentable. Las po-
liticas tradicionales sobre conservacion de & vida silvestre
tienan un alto perfil y se constituyeron an la basa para el es-
tablecimiento de parques y resarvas por su beneficio indirec-
lo (control de escorrentia o erosidn) o directo a través de los

pagos de turistas.

Nuestro Futuro Comun

Et informe de la Comisian Mun-
dial sobre Desarrollo y Ambiente
&5 el segundo documento mayor
dentro de la corriente del desa-
rrollo sustentable. Este informe,
mundialmente conocido como
MNuestro Futuro Comidn, fue pre-
sentado ante la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas en
1987 por la entonces Ministra de
Amblente de Noruega, Gro Har-
lem Brundtiand. El Informe
Brundtiond trata de rescatar el
espiritu de la Conferencla de
Estocolmo en 1972 puesto que
coloca el debate sobre desarrollo
sustentable dentro del contexto
economico y politico del desarmo-
llo internacional y ubica ol tema
ambiental Nrmemente dentro de
la agenda politica. También
contribuyd a que la Asamblea
General de las Maciones Unidas
discuta el tema ambiental y el de
desarrollo como uno solo.

El informe se construye desde la
premisa de que (o5 temas de de-
sarrollo y ambiente no pueden
estar separados: "es entonces
inutil enfrentar los problemas
ambientales sin una perspectiva
mas amplia que fncluya los fac-
tores subyacentes de la pobreza
mundial y la ineguidad Interna-
clonal™ (Brundtiand 1987). Los
vinculos reciprocos entre pobre-
za y ambiente son considerados
"como una causa importante y a
la ver efecto de los problemas
ambientales globales™.

En Muestro Fuluro Comun, el de-
sarrollo  sustentable se sostiene
en dos premisas:

a. El concepto de los necesido-
des bdslcas y su corolario
acclones prioritarias para los

pobres.

b. La idea de los limites ambien-
tales,
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Estos Umites no son sin embargo,
aquellos establecidos por el
ambiente en si mismo, sino los
relactonados 2 la tecnologia v la
organizacion social. Una susten-
tabilidad biofisica no puede ser
mantenida sin politicas gue ac-
tivamente consideren el acceso
a los recursos y la distribucion
de costos y beneficios. Es preci-
samente este informe el gque
introduce la definicion mas co-
nocida y aceptada de desarrollo
sustentable:

El desarrollo gue satlsface las
necesidodes de (o presente gene:
racidn sin comprometer la habi-
lidod de sotisfacer las necesida-
des de los futuras generaciones.

demosirar que esto tiene un sen-
tido econdinico (v, aungue como
un tema de menor perfil, podria
promover la equidad), Nuestro
Futuro Comdn, parte del ser
humano y enfrenta la discusion
sobre qué tipo de politica am-
biental es requerida para alcan-
zar clertas metas econdmicas y
sociales, Nuestro Futuro Comun,
promueve una nueva forma de
crecimiento sustentable, am-
blentalmente amigable, equita-
tiva e integrador del desarrollo
economico y sustentable: inten-
stvo en cuanto a materia y ener-
gla y mas equitativo en su
impacto (Brundtiand 1987: 52).
Nuestro Future Comun se sus-
tenta ante todo en los paradig-
mas del mundo industrializado.

Migntras la EMC parte del su- El crecimiento es una de las mas

puesto de l& necesidad de con- prominentes caracteristicas de

servar los ecosistemas y trata de sus objetivos politicos.
RECUADRO No. 1

Objetivos criticos para las politicas de desarrolio y amblente
propuesta en el informe Brundtiand:

1. Reactivar el crecimiento

2. Modificar la calidad del crecimiento

3. Satisfacer las necesidades esenciales de trabajo, alimento,

energia, agus y saneamiento

4. Asegurar un nivel poblacional sustentable
3. Conservar y ampliar la base de recursos

6. Reorientar l2 tecnologia y el manejo del riesgo

7. Unir ambiente y economia en el proceso de toma de decisiones
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Cuidar la Tierra

Publicada en 1991 por las mis-
mas agencias que produjeron la
EMC, Culdar la Tierra, identifica
nueve principios para &l desarro-
llo sustentable (ver Recuadro 2).
Incluye preccupaciones ya cono-
cidas de la original EMC (por
gjemplo el énfasis continue en la
capacidad de carga de la Tierra),
pero hay una discusion explicita

sobre las pricridades de desarro-
llo, y sobre temas como el gasto
militar, inequidad en la distribu-
cidn de la riqueza, la desigual-
dad de género y de los niveles de
vida. Asi pues, tomando en
cuenta las criticas expresadas a
la anterior estrategia, toma de
alguena manera en consideracion
|a economia politica a escala na-
clonal & internacional.

RECUADRO No. 2
Requisitos prioritarios definidos en Cuidar la Tierra
1. Respeto y cuidado por las comunidades bidticas
2. Mejoramiento de la calidad de vida humana
3. Conservacion de la vitalidad y diversidad de la Tierra

4. Minimizar el agotamiento de los recursos no renovables

5. Mantenerse dentro de la capacidad de carga de la Therra

&. Cambio de pricticas y actitudes personales

7. Apoyo a las comunidades para que puedan cuidar sus propios

ambientes

B. Establecimiento de Ln marco nacicnal para integrar el desamo-

lio y la conservacion

9. Buscar como prioridad una Alianza Global

1.1.2 EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DESDE FL
CONCEFTD HASTA LA APLICACKN

Desde su lanzamiento politico,
&l desarrollc sustentable se ha
convertido en (@ marca de las or-
ganizactones Internacionales de-
dicadas a lograr un desarollo
ambientalmente benigno, Todas
las discustones sobre la teoria
del desarrollo en los ahos 1980
caen inevitablemente en la frase

*desarrollo sustentable® y en el
énfasis en los temas ambientales
para la planificacion del desarro
llo. En pocos anos transcurridos
entre {a publicacién de sus docu-
mentos centrales, el "desarrollo
sustentable™ se convirtié en la
frase dominante del discurso de
los planificadores del desarrollo,
Para finales de los ahos ochenta
ia frase estaba on odos los n-
formes de |as consultoras y
agencias mundiales. Se convirtio
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en un discurnio aceptado tanto
por ¢l primer mundo como por el
mundo en desarrollo. Algunos
autores sugieren que el desarro-
llo sustentable se convirtio en el
paradigma de los noventa
(Adams 1991).

A pesar de no contar con un de-
sarrollo tedrico claro y coheren-
te, como varias de las teorias de
desarrollo que han servido para
interpretar nuestro mundo o, &n
el major de los casos, orfenlar-
lo, su uso en variados espacios
politicos mundiales, nacionales
o locales ha servido para catall-
zar ¢l debate sobre la relacion
entre el cambio economico y los
recursod naturales que lo sostie-
nen, De estos debates han surgl-
do varias definiciones de “desa-
rrollo sustentable”™ y no se puede
decir que exiite un consenso en
este tema. Incluso nadie podria
decir qué constituye el desarro-
llo sustentable para cada pais o
cada comunidad. De alguna ma-
nera ¢l "desarrollo sustentable”
52 ha convertido en un conceplo
similar al de la democracia, la li-
bertad o los derechos humanos:
dificil de definir sunque amplia-
mente aceptado.

El desarrolio sostenible o susten-
table es a menudo definido como
una estrategia para satisfacer las
necesidades de la presente gane-
racion sin interferir con las nece-
sidades de futuras generaciones,
La definicion misma y la manera
en que es usada en |a practica
puede recubrir muy diversos sig-
nificados. El término desarrollo
sustentable engloba estrategias
de desarroilo con un amplio ran-
go desde verde claro hasta verde
oscuro desde el romantico y nos-
talgico conservacionismo hasta
el utopico socialismo, desde el

crecimiento cero absoluto en la
economia hasta el mantenimien-
toy de la actual tasa crecimiento
de la economia mundial. Como
resultado, la nocion “verds™ del
desarrollo ha sido incorporada
sin esfuerzn tanto en el modelo
de desarrollo del neoliberalismo
como en ¢l mocelo de desarrollo
socialista.

Sin embargo hay algunas defini-
ciones gue tienen amplio consen:
s0. Ademés de la utilizada en el
Informe Bruntiond, cabe anotar

las siguentes:

4 Desarrollo sustentable es un
proceso de toma de decisio-
nes mas que un evento o un
acto. Es el proceso de cambiar
el caracter de la sociedad. Un
conjunto de actitudes y valo-
fés qué necesitaMmos incofpo-
rar en nuestra forma de vida,

< El Desarrollo Sustentable es
un proceso de toma de deci-
siones a nivel local, que inte-
gra y equilibra los aspectos
ambientales, econdmicos y
soclales (salud y bienestar de
la sociedad) en un contexto
global. Todos estos tres facto-
res deben ser sustentados y
desarrollados 5 queremos que
las futuras generaciones pue-
can satisfacer sus necesidades
fInstituto Internacional para
el Desarrollo Sustentablie).

& Ex ¢l mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los seres hu-
manos dentro de sus limites
ecologicos (Cuidar la Tierra).

Mas alla de i el desarrolio sus-
tentable es un paradigma, un
enfoque para la loma de decisio-
nes, 0 un conjunto de actitudes,
percepciones y practicas; existe

petamsniin sestesTanet ]

F! disarralla aosioni-
ke o sustentable o a
mmaertdo definkdo
Coemo wiha vrl.i'n:l*.l
para satisfacer las
rereslates de La
I!n-ll'n‘lll E‘I‘l‘l‘lﬂ
sin inderieric comn s
maves|dades de fubu-
ran pprestasuners. La
definicidn misma ¥
la manera on e
Heada wn la prictica
puesde recubrie

iy diversod
migniHgmdion




un amplio consenso en la idea de
que el concepto incluye tres di-
mensiones: la ecologica, la so-
clal y la economica,

F. 1.3, LA DPERACIONALIZACION
DEL DESARROLLD SUSTENTABLE
ALGUNOS MECANIEMOS
RELEVANTES

1.1.3.1. Cumbre de Rio, 1992

La Conferencia de las Maclones
Unidas sobre Amblente y Desa-
rrollo (UNCED) comuanmente co-
nocida como Le Cumbre de (o
Tierra, se realizd en Rio de Ja-
nefro en junio de 1992. Repre-
sentantes de gobiernos de 178
paises acudieron a esta reunidn,
Los esfuerzos y discusionss du-
rante la UNCED estuvieron dirigi-
dos a negociar uma propuesta
ambiental que delineara los
principios sobre el comporta-
miento personal y de las necio-
nes respecto de la economia y e
ambiente. Otros documentos im-
portantes que resultarcn de la
UNCED fueron lo Agenda 21, un
documento de Principios Fores-
tales y dos corvenciones sobre
Clima y sobre Biodiversidad. La
declaraciin de Rio &% una pro-
puesta de 27 principics sobre los
cuales ias naclones acuerdan ba-
sar sus acciones para enfrentar
los temas de desarrollo y am-
blente. La Agenda 21 es un Plan
de Accion de 40 capitulos sobre
temas especificas relacionados
con el desarrollo sostenible.

Grupos de ciudadanos de diferen-
tes partes del mundo también se
reunieron en Rio y produjeron 48
conveénciones y acuerdos alter-
nativos propios. A pesar no ser
vinculantes, es decir, gue no
constituyen ley para los estados,
estos acuerdos expresan la
preocupacion de que los esfuer-

zos y acciones sabre los temas
de desarrollo y ambiente mun-
dial no deben ser realizados tni-
camente por los goblernos. Las
soluciones también, en dOltima
Instancia, residen en las comunl-
dades locales y en los grupos de
ciudadanos.

Desde la Cumbre de la Tierra, las
Maciones Unidas establecieron la
Comision de las Naciones Unidas
sobre & Desarrolio Sustentable
para monitorear el progresa de
los paises en el cumplimiento de
los acuerdos suscritos en Rio, Una
matriz comparativa scbire el gra-
do de cumplimiento de los com-
promisos adquiridos se pueds ver
més adelante cuando se analicen
los resultados de la Cumbre de
Johannesburgo, celebrada 10
afhos despuds de la de Rio,

Como resultado de los compro-

misos adquiridos, los goblernos
deberian:

1. establecer sus Consejos Ma-
cionales de Desarrollo 5us-
tentable para coordinar los
esfuerzos entre todos los sec-
tores de (a sociedad,

1. definir una Estrategia de De-
sarrollo Sustentable, v

1. establecer indicadores de
sustentabilidad que permi-
tan monitorear el progreso
de los distintos palses en w
esfuerzo por atcanzar |a sus-

tentabilidad.

En Ecuador este Consejo fue
constituido en mayo de 2002,
diez afos después de la Cumbre
de Rio. Mientras que ln Estrate-
gla Nacional de Desarrollo Sus-
tentable fue elaborada en el alio
2000, Cabe anotar que estas Ins-
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tancias y propuestas son poco
conocidas regionalmente y no
constituyen referentes institu-
clonales y politicos para la toma
de dechiones de los goblernos. A
mivel sub - regional, por ajem-
plo, & grado de cumplimiento
de los Ccompromisos es variado
como se puede ver en la Tabla

Mo, 2. 5in embargo, es preocu-
pante gque en la regién muy po-
cos paises hayan definido los
ndicadores de sustentabilidad,
puesto que sin una definicion de
como cada pats define ¥ quiere
alcanzar este objetive serd difi-
cil dirigir el desarrolio del pais
hacta él.

TABLA No. 1
CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS DE LOS PAISES DE LA
SUB - REGION DE AMERICA DEL SUR.

Dok &trnqmmciuuidu Consejo Mscional de  indicadores de
Argentina 5l
~ PBrasii sl s
~Bolivia sl s 5l

Chile - s |
 Perl 51 51

Ecuador 8 51 |

Colombia sl 51 | 5l

Total 5 T . 3
El Convenio sobre la Diversidad nueva filosofia para el siglo 00,
Bloldgica es el primer acuerdo la del uso sustentable. Mientras
global sobre conservacion y uso los esfuerzos pasados se enfocaron

sustentable de la diversidad bio-
légica. Este tratado gand acep-
tacion amplia y rapida. Mas de
150 gobiernaos firmaron el docu-
mento de la Conferencia de Rioy
desde entonces mis de 175 pai-
184 lo han ratificado. El Conve-
nio recuerda a los tomadores de
decizidn que los recursos natura-
les son finltos y establece una

en proteger especies y habitats
particutares, el Convenio reco-
noce que todos los ecosistemas,
especies y genes deben ser usa-
dos para bensficio de los seres
humanos. 5in embargo, esto
deberia ser hecho de una mane-
re y a una tasa que no conduzca
a un deterforo de la diversidad

biolégica.

El Convenio de Diversidad Biologica tiene tres objetivos principales:

1. La conservacion de |a biodiversidad

4. El uso sustentable de los componentes de |a blodiversidad.

3, La distribucion justa y equitativa de los beneficios que provienen
de la comercializacion y utitizacion de la biodiversidad.
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Las naciones que firman la con-
vencldn se comprometen a :

< identificar los componentes
de la diversidad biolégica \m-
portantes para la conserva-
cidn y uso sostenible, y las ac-
thvidades de monitoreo gue
pueden tener impactos adver-
s05 a esta diversidad.

& Desarrollar las estrategias, los
planes o los programas nacio-
nales para la conservaciin y
el uso sostenible de la diversi-
dad biologica.

< Hacer de la conservacidn v el
uso sostenible de la diversi-
dad un glemento clave de (a
planificacion y desarrollo de
politicas.

< implementar medios y pro-
gramas educativos para pro-
mover un mejor entendimien-

to de la poblacion sobre [a
importancia de s diversidad
biolégica y la necesidad de
medidas para su conservacion.

< Establecer leyes para prote-
ger pspecies amenazadas, de-
sarroliar los sistemas de areas
protegidas para comservar la
diversidad bioldgica, y promo-
ver un desarmollp amblental-
mente sano en estas dreas

¢ Rehabititar y restaurar los
ecosistemas degradados vy
promover la recuperacion de
especies amenazadas, ayu-
dando a los habitantes locales
a desarrollar estas actividades
de remediacion.

< Establecer los medios para
controlar los riesgos de los or-
ganismos modificados por la
blotecnologia,

& Implementar pagos y penas
por dahos al ambiente al me-

dio ambiente, con la participa-
cion publica, en los proyectos
gue amenazan diversidad bio-
lagica, para evitar o reducir
al minimo el dafo.

& Prevenir la introduccion de, y
el control o eliminacidn de
ewpecies gudticas que amena-
zan ecosistemas, habitats o
especies,

El Convenio Marco sobre Cam-
bigs Climiticos es un comple-
mento a los tratados sobre
temas relacionados adeptados
con anterioridad por varios pal-
305 en & mundo. lgual que &l
anterior, fue aprobado en la
Cumbre de Rio, en donde 165
paises |o firmaron. Hasta diclem-
bre del 2002, 186 paises lo ha-
an ratificado. El objetivo dael
Convenio es la establizacion de
las concentraciones de gases
caiusantes del llamado efecto in-
vernadern en la atmdsfera a un
nivel gue permita prevenir intef-
ferencias de origen humano que
pudieran ser peligrosas para la
estabilicad del clima del plane-
ta. Este nivel deberd ser alcan-
zado dentro de un periode de
tiempo suficiente para permitir
a2 los ecosistemas adaptarse na-
turalmente al cambio del clima,

sarrollo economico se mantenga
de manera sustentable.

Todas las naciones deberdn:

& Desarrollar, actualizar peris-
dicamente, publicar y poner a
disposicion de las partes, in-
ventarios nacionales de las
emisiones de origen humano y
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las remociones logradas con
los sumideros de todos los ga-
585 invernadera no controla-

dos por otros protocolos.

< Formular, implementar, publi-
car y regularmente actualizar
programas nacionales vy, cuan-
do sea posible, regionales que
incluyan medidas para mitigar
los cambios del clima provo-
cados por los procesos antes
mencionados.

& Promover y cooperar en el de-
sarrollo, aplicacion y difusion,
incluida la transferencia de
tecnologias, practicas y pro-
cesos que controlan, reducen
0 previenen (as emistones de
origen humano de gases de
efecto invernadero.

4 Promover el manejo sustenta-
ble, promover y Cooperar en
la conservacion y ampiiacion,
segun sea aproplado, de sumi-
deros y reservorios de todos
los gases invernadero no con-
trolados por otros protocolos,
incluido la blomasa, bosques
¥ OC8anos asi COMO oLros eco-
sistemas terrestres, costeros
¥y marinos.

& Cooperar en la preparacion
para la adaptacion a los im-
pactos del cambio climatico;
desarrollar y elaborar planes
apropiados ¢ ntegrades para
el manejo de zonas costeras,
recursas hidricos y agricultura
y para la proteccion y rehabill-
tacion de areas, particular-
mente en Africa, afectadas por
la sequia v la desertificacion,
asi como las Inundaciones.

4 Tomar en cuenta el cambio
climatico, en |a medida de lo
posible, en lay acclones y

politicas relevantes a los te-
mas sociales, econdmicos y
ambientales y emplear meto-
dos apropiados, formulados y
determinados a nivel nacio-
nal, dirlgidos a minimizar los
efectos adversos en la econo-
mia, salud publica y en la ca-
lidad ambiental, de proyectos
o medidas tomadas para miti-
gar o adaptarse al cambio cli-
matico.

< Promover y cooperar en los
estudios cientificos, tecnolo-
gicos, socio - economicos y de
otro tipo y en la sistematica
observacion y desarrollo de
datos relacionados al clima,
con miras a mejorar el cono-
cmiento y reducir la incerti-
dumbre sobre las causas,
efectos, magnitud y tempora-
lidad del cambio climético y
as consecuencias sociales y
econdmicas de varias estrate-
glas de respuesta.

4 Promaver y cooperar en el in-
tercambio de informacion so-
bre esios temas.

& Promover y cooperar en la
educacién, entrenamiento,
capacitacién y desarrollo de
opinién pablica relacionada a
estos temas.

< Comunicar al drgano de la
Convencion el proceso de
cumplimiento de estos com-
Promisos.

A su vez, los paises desarrollados
se comprometieron a:

% Adoptar politicas nacionales y
medidas correspondientes de
mitigacion del cambio clima-
tico como limitar las emisio-
nes de origen humano de
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gases de efecto invernadero y
ampliando los sumideros y re-
servorios para estos gases.
Estas medidas y politicas de-
berdn demostrar un liderazgo
en modificar tendencias de
largo plazo de emisiones cau-
sadas por el hombre, recono-
ciendo la necesidad de gue
para el fin de esta década se
deberd volver a anteriores ni-
veles de emisiones de didxido
de carbono y otros gases in-
vernaderos no controlados por
otros protocolos.

< Para promover este progreso
las partes comunicardn perio-
dicamente sobre los resultados
alcanzados por la adopcion de
estas medidas y politicas.

< Los cilculos de emfsiones
segim fuentes y remociones
logradas por los sumideros
deberan tomar en considera-
clén la mejor informacion
disponible incluida la capaci-
dad efectiva de los sumideros
y las respectivas contribucio-
nes de tales gases al cambio
climético.

Los paises desarrollados deberan
proveer nuevps y adicionales
recursos financieros requeridos
para cubrir los costos totales que
regueriran los pajses en desarro-
lio para aplicar estas medidas y
deberdn también transferir la

tecnologia requerida.

1.1.3.2. Los frocasos del
desarrollo suatentable
antes de la Cumbre de

Johannetburgo

La implementacion de los com-
promisos de la Cumbre de Rio

diez ahos después arrofa resulta-
dos variados respecto del avance
hacia el desarrollo sustentable.

La sigulente e+ una sintesis de
los fracasos en el cumplimiento
de este objetivo.

1. Declinan las negociociones.
Una década perdida desde
Rio, marcada por el colapso
de |iderazgo y cumplimiento
de los compromisas hechos
por los paises ricos en la Cum-
bre. En Rio loa paises en de-
sarrollo se comprometieron a
participar en los acuerdos
multilaterales, en particular
la Convencign sobre Biodiver-
sidad y la de Cambia Climati-
co. A su vez las naciones desa-
rrollades sustentarian este
proceso mediante apoyo al
fortalecimiento de capacida-
des, transferencia de tecnolo-
gia y ellminacion de barreras
de comercio y acciones sobre
la deuda. En realidad nada de
esto ha sucedido. Aungue la
liberalizacion del comercio en
sl misma no &5 un obstaculo
para el desarrollo sostenfble
s& ha convertido en una espa-
da de doble fllo. Mientras es
claro gue ha abierto nuevos y
vastos mercados para los pai-
&5 industrializados, por el
otro lado no ha favorecido a
los paises en desarrollo, Ba-
rreras en productos clave
continfan siendo un obstacu-
lo para los productores de los
paises en desarrolio en los im-
portantes mercados de la
Union Europea y América del
Morte.

1. La empliacion del abismo en-
tre ricos y pobres. A pesar de|
incremento de los ingresos
glebalmente, el nimeroc de
personas viviendo en s abso-
luta pobreza continua incre-
mentandose,
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3. Consumismo como ung forma
de vida. A pesar de que la
preccupacion mundial por éste
problema aumenta, los paises
desarrollados mantienen su es-
tila de vida de alta polucion.

4, La voeloracidn de la tierra; la
economia todavia envia sefia-
les equivocodas. A pesar de
que en Rio s& reconocia la ne-
cesidad de gue s astablezcan
las relaciones entre economia
y &l ambiente, todavia el am-
blente no esté internalizado
en las economias de los paises.

5 Los océanos y los recursos
pesqueros en peligre. Los
ecosistemas marinos han pa-
gado un alto precio por la so-
bre - explotacion, polucidn y
desarrollo costero,

6. Aumenta lo presion sobre los
escasos recursos hidricos. Los
cambios climaticos en conjun-
Lo con las presiones politicas
por &l acceso a recursos hidri-
cos de calidad constituyen un
escenario para el conflicto,

7. La extincldn de especies con-
tinta, A pesar de todos los
osfueizos de la Convencion
sobre |a Diversidad Biologica,
cientos de especies contintan
desapareciendo por afios.

1.7.3.3. La Cumbre de
Desarrolio Sustentable
de

Johannesburgo:
Rio + 10 o Rio - 10

La Cumbre Mundial sobre Desa-
rrollo Sustentable produjo tres
tipas de resultados:

1. Una declaracidn politica cono-
cida ahora como "La Declara-
cibn de Johannesburgo sobre
Desarrollo Sustentable™;

1. el Plan de Implementacion de
Johannesburga v,

3. los compromisos NG negocia-
dos de allanzas Tipo .

La Declaracion de Johannesbur-
go sobre Desarrollo Sustentable
fue firmada por alrededor de
100 representantes de los gobler-
nos que asistieron a la misma. Sin
embargo, debido al largo proceso
de debate, no pudo ser suficien-
temente discutida, Algunos de
los mspectos mas relevantes de
esta declaracion son:

+ El reconocimiento de que el
gran abismo que divide a po-
bres y ricos constituye una de
las mayores amenazas a la se-
guridad y estabilidad mundial.

% El reconocimiento de que la
globaltzacion ha afadido una
nueva dimension a los desa-
fios para el desarrollo susten-
table, con los beneficlos y
costos de la misma distribui-
dos de manera desigual.

& El reconocimiento de una falta
de accion que camble de ma-
nera significativa el sufrimien-
to de aquellos mas afectados
por la desigualdad mundial
puede provocar una pérdida
de la confianza en las institu-
clones democraticas.

i Un llamado a ios paises desa-
rrollados que han hecho muy
poco por concretar esfuerzos
por cumplir los acuerdos inter-
nacipnales de ayuda financie-
ra, e decir e destinar para
ayuda internacional al menos
el 0,7% de su Producto Intemo
Bruto.

BinasmstaD wmwnany  G7




# Reconocimiento de la respon-
sabilidad del sector privado
para contribuir a la sustenta-
bilidad y equidad de comuni-
dades y socledades y la nece-

@ El reconocimiento de la nece-
sidad de fortalecer y mejorar

la gobernabilidad a todos los
niveles.

¥ Reconocimiento de la necesi-
dad de instituclones multila-
terales mas efectivas, demo-
craticas v regulatorias.

% Un compromiso para monito-
rear sl progreso del cumpli-
miento de las metas v abjeti-
vos del desarrolio sustentable,
a intervalos regulares.

Achangey-

SNciaco po BE

& Para el 2015, disminuir a la ml-
tacd la poblacion carente de
servicios sanitarios basicos.

% Para o 2020, disminuir los
efectos nocivos en ia salud y el
ambiente como consecuencia
de la produccitn v uso de gul-
micos.

& Detener & deteroro de los
stocks de peces y restaurardos
a niveles sustentables,

 Para el aho 2010 reduch la
pérdida de biodiversidad.




LAS DIMENSIONES
DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

A pesar de contar con cientos de
definiciones, existe un cierto
consenso en gue el corcepto de
desarroilo sustentable compren-
de al menos tres dimensiones, la
ecologica, la econdmica y la so-
clal. Las tres estan en balance,
&4 decir idealmente ninguna ten-
dria mds peso que otra. Esta es
una vision ideal del desarrotlo,
pues en la practica la prioriza-
cian de estas dimensiones es una
cuestion de poder, acceso y con-
trol de los diversos actores invo-
lucrados. En el presente capitulo
nos limitaremos a hacer una revi-
sidn del significado de cada una
de esas dimensiones, a fin de
cantar con suficientes elementos
para que, en el Capitulo 4, reali-
cemos ¢l analisis de las implica-
ciones politicas de lograr el
balance entre estas dimensiones.

En el capitulo anterior se realizd
una revision de los origenes del
concepto de desarrollo sustenta-
ble., Existe una clara compren-
sion de que este mundo es finito
N recursos, y por tanto el desa-
rrollo hurnano, coma quiera que
w2 conceptle, debera respetar
los limites ecologicos que lo go-
biernan, La concienciacion de
este hecho permitird que las
pricticas de uso de los recursos
fo provoquen la destruccion de
los recursos naturales, el Unico
capital natural que poseemas.

Por ello, los principios ecolégi-
cos que rigen la vida en la Tierra
deben ser examinados a fin de
entender mejor por que la sus-
tentabilidad ecolbgica es una de
las dimensiones del desarrollo v
su interrelacion con las otras di-
mensiones,

2. 1. 1. COMO FUNCIONA
L TIEREA

La Tierra tal y como la conoce-
mos es el resultado de las inte-
racciones entre los organismos
con su madio ambiente fisico y
quimico. La Ecologia es la cien-
cia que busca entender las inte-
racciones entre |0s organismas,

poblaciones, ecosistemas, y la
biosfera.

2.1.1.1. Factores que
posibilitan lo vida

La vida en la tierra depende de
tres factores que se interconec-
tan entre si: [a energia prove-
niente del sol, los ciclos de la
materia y los nutrientes, y la
gravedad.

1. Energia proveniente del sol:
ia vida en la Tierra
de la energia solar. El sol es
una estrella que iluminay ca-
lienta a la Tierra y que provee
de energla para la fotosintesis
{proceso por el cual las plan-
s y algunas bacterias elabo-
ran compuestos gue las man:
tigne vivas y que alimentan a
la mayor parte de los otros
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seres vivos). El sol es \a fuen-
te de poder para los ciclos de
la materia y los nutrientes, v
conduce los sistemas que dis-
tribuyen el calor y el agua so-
bre |la superficie de |a tierra.

La Tierra recibe apenas una
billonésima parte del total de

la energia que el sol produce,
la cual es reflejada hacia el
espacio o absorbida en la at-
mésfera. Algunos componen-
tes dafiinos de esta energla
(rayos casmicos, rayos gam-
ma, rayos X y la radiacion ul-
travioleta) nunca alcanzan la

superficle del planeta.

RECUADRO No, 3
La Estructura de la Tierra

La Tierra puede verse como constituida por varias capas o esferas
concéntricas. La atmdsfero es una fina cublerta de afre alrededor del
planeta. Esta a su vez tiene dos capas, 1a mas interna es la tropdsfe-
ra, la cual se extiende unos 17 km sobre el nivel del mar y contiene
ta mayor parte del aire, del nitrdgeno (78%) y del oxigeno (21%) en el
planeta. Le siguiente capa es la estrotdsfero que se extiende entre
17 y 48 km sobre la superficie terrestre y contiene suficiente ozono
(04} para filtrar la mayor parte de la radiaciGn uitravioleta, permi-
tiendo asi que [a vida exista sobre [a superficie terrestre.

La biasfera es la porcion de la terra en la cual los organismos vivos
interact(ian con otros crganismos y con el medio fisico (sin vida) que
los rodea. La biosfera incluye:

1. La hidrosfera que comprende toda el agua en estado liquido (super-
ficlal y subterranea), hielo y vapor de agua en la otmdsfera.

2. La parte superior de la litdsferc que es la corteza terrestre que
contiene los combustibles fésiles, los minerales que utilizamos y
los nutrientes necesarios para mantener la vida vegetal.

Aproximadamente el 34% de
energia solar gue llega a la su-
perficie del planeta se refleja
al espacio por las nubes, cler-
tos quimicos, el polvo, la su-
perficie terrestre y las masas
de agua. El resto de la energia
que llega a la superficie te-
mestre (el 66% aproximada-
mente) callenta la Tierra,
evapora y hace circular el
agua a través de la biosfera, y
genera los vientos. Solo una

pequena cantidad de la ener-
gia (0,023%) es capturada por
las plantas y las bacterias para
la fotosintesis.

La radiacion solar que no es
absorbida es convertida en
radiacion infrarroja fen forma
de calor) a medida que inte-
ractiua con la superficie terres-
tre. La velocidad a la cual el
calor se mueve a través de la
atmasfera y vuelve al espacio
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depende de los gases que se
encuentran en la tropdsfera,

tales como el vapor de agua,
el dioxido de carbone, el meta-
na, el oxido nitroso y el ozono,
Estos gases forman una capa
gue atrapa el calor, este efec-
to se conoce como "efecto na-
tural de invernadero™. 5 la
composicion de estos gases va-
ria, la capacidad de atrapar el
calor aumentaria o disminuiria
<on ko cual la Tierra se enfria-
ria o calentaria y alteraria la
vida (éste e, precisamente, el
problema con los gases de
efecto invernadero).

. Cicios de los nutrientes: un
nutriente &5 cualguier ele-
menta 0 compuesto quimico
gue un organfsmo necesita pa-
ra vivir, crecer o reproducirse.
Algunos elementos como el
carbono, el oxigeno, el hidng-
geno, el nitrigeno, el fasforo
y el amufre se necesitan en
cantidades relativamente gran-
des. Otros aslementos {(como ef
sodio, hierro, magnesio, co-
bre, cloro y yodo) se necesiten
&n cantidades muy pequedas.
Estoz nutrientes estdn conti-
nuamente circulando entre el
ambiente fisico (aire, agua y
sueio) y los organizmos vivos,
DFOCE%06 QUe %8 CONOCEeNn Con
el nombre de ciclos de los -
trientes. Entre estos ciclos,
destacan los del carbono, el
oxigeno, el nitrogeno, el fos-
foro y el agua.

Algunos nutrientes como el
axigena y el carbono circulan
rapldamente y estdn disponi-
bles constantemente para ser
utilizados por los organismos.,
En contraste, el ciclo del fos-
foro es lento, siendo ésta la
explicacion de por qué ia
disponibilidad de fosforo en el

sueio 8 menudo lrvita 2| cre-
cimiento de las plantas. Debi-
do a que la Tierra &5 un siste-
ma cemmado en términos de
producir y reciclar materia,
que & dinamiza con la ener-
gia solar, los ciclos quimicos
son esenciales para la vida, y
son & razdn por la cual sin (a
muerte no seria posible la vi-
da. El ciclo de reproduccion,
crecimiente y muerte de los
prganismos renueva los cle-
mentos quimicos que mantie-
nen la vida en el planeta.

1. Lo grovedad: es una fuerza

natural que actua sobre todas
las masas de 3 superiicie da
la tierra y define el peso de
cada objeto. El pess es un
factor determinante en los
procesos quimicos, biologicos
y ecolégicos de nuestro pla-
neta, convirtiendo a la grave-
dad en una fuerza fisica y
amblental importante que in-
teractia con otros Tactores
ambientales para establecer
las caracteristicas de la vida en

la tierra (Morey - Holton, 2002).

De |a gravedad dependen in-
numerables procesos figicos
como la caida de la luvia, el
drenaje de agua, la dispersion
del calor, |a separacion del
agua y el aire, etc, Estos pro-
cesas determinan las caracte-
risticas de los ecosistemas y
las especies que lo habitan.

El proceso evolutive de los se-
res vivos en la therra ha sido
marcado por la gravedad,
ya que los organismos se han
visto en la urgencia de adap-
tarse para contramestar, de la
forma mds eficient=, la pre-
sion de la fuerza gravitacio-
nal. Durante la época en gue
los organismaos  acuéticos
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evolucionaron y poblaron (a tle-
por ejemplo, |a fuerza gra-
vitatoria proveco un cambio en
la ublcacion y el funcionamiento
de organos como el corazdn, Es-
to indica que un cambioc en la gra-
vedad podria transformar drasti-
camente (a vida en la terra

can exactitud el pape! de la gra-
vedad en la evolucion y supervi-
vencia de las especies no son
conclusivos, los factores mencio-
nados muestran claramente gue

In fuerza de la gravedad as un
factor que mantiene la vida en
la tlerra.

2.1.1.2. La vida en la Tierra

La vida en la Terra puede con-
siderarse de distintas maneras:
desde un simple individuo patan-
do por poblaciones y comu-
nidades hasta llegar a los ecosts-
temas, posiblemente la forma
mas compleja de organizacion
de los seres vivos. Al interior de
estos niveles y entre niveles
existen relaciones dindmicas y
complejas.

TABLA No, 2
BIODIVERSIDAD DEL ECUADOR CON RESPECTO A LA MUNDIAL

| Numero y | Porcentaje de la
1 Grupo upm:h-: porcentije de biodnersidad
e e et ot
8,7

| A ib16 . 523.2) m,z

Reptiles EiLs] 114 (30,1) il

Anfibios 138 (13 B4
| Plantas vasculares | 15 308 g j 1.7
Fusnite: Ministeria del Ambiente (2001},

RECUADRO:

NOCIONES DE ECOLOGIA

Empezando por el pivel mas simple, un organismo es cualguier forma
de vida. Un grupo de organismos que s asemeja entre sl en apari-
encia, comportamiento, genes y que pueden irse sexual-
mente entre si y producir una descendencia fértil, se denomina

especie.

Los miembros de una especie que se encuentran en un lugar deter-
minado y al mismo tempo conforman una pablacidn. Las pablaciones
son grupos dinamicos que cambian de tamaho, edad, densidad y
compogicion genética como resultado de las condiciones ambien-
tales, El lugar donde una poblacién vive es el hdbitat. Las pobla-
clones de diferentes especies que ocupan e interactian en un lugar
determinado reciben el nombre de comunidad o comunidad biologica.
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Un ecosfstema es un grupe de comunidades de diferentes especles
que interactuan entre sl y con su medio amblente fisico de materia
y energia. Los ecosistemas por tanto estdn compuestos de dos par-
tes: una viva, o biotica, y una no viva, o ablotica como el agua,
alre, nutrientes y energia solar, De manera general los organismos
vivos se clasifican en productores o consumidores de acuerdo a la
forma como obtienen su alimente.

Los productores elaboran su proplo alimento a partir de los compues-
tos que obtlenen de su medio ambiente, son la base de las cadenas
de alimento en la tierra, puesto que son los Gnicas organismos capa-
ces de aprovechar directamente la luz solar para convertirla en ali-
mento. En efecto, los productores son los (nicos organismos capaces
de utilizar la luz solar para elaborar compuestos jcomo la glucosa) a
traviés del proceso de la fotosintesks. El resto de organismos depen-
den directa e indirectamente del alimento producido por los produc-
tores. En los ecosistemas terrestres, las plantas son los principales
productores; en los ecosistemas acudticos es el fitoplancton,

Los consumidores (o heterdtrofos) obtienen los nutrientes organicos
al alimentarse de los tejidos de los productores o de otros consumi-
dores. Hay varias clases de consumidores dependiendo de los recur-
so8 de los gue oblbenen su alinwilo. Los ferbivoros (se alimentan de
plantas) se conocen con el nombre de consumidores primarios por-
que se alimentan directamente de los productores. Los cornivoros (se
alimentan de carne) s& conocen como consuimidores secundarios por-
que se alimentan de los corsumidores primarios. Los consumidores ter-
cigros se alimentan imicamente de otros camivoros. Las omnivoros son
consumidores gue se alimentan tanto de plantas como de animales.

Los consumidores cazan y matan una presa viva; en cambio otros con-
sumidores, llamados corrofieros se alimentan de organismos muertos,
ya sea porque fueron cazados por otros animales o porque murieron
naturalmente. Los descomponedores son consumidores que reciclan
la materia organica en los ecosistemas, Estos organismos degradan el
material organico muerto para obtener nutrientes y liberar compues-
tos inorganicos simples en el suelo vy agua, de donde podran ser
tomadas por los productores, Los descomponedores (principalmente
bacterias y hongos) son una importante fuente de recursos para los
gusanos @ insectos que viven &n el suelo v el agua.

Finalmente, a pesar de que cada sistema obedece a las leyet funda-
mentales, cada uno organiza nichas (o especlalizaciones) diferentes,
de acuerdo con las condiclones ambientales. Es a esta variedad de
estrategias adaptativas a lo que llamamos blomas, y que gedgrafos
prefieren llamar zonas de vido. Entonces, ecosisterna entendemos
como el modelo conceptual que permite entender las leyes genera-
les, y el bioma a la variedad con la que se construyen los sistemas
vivos del planeta. Los biomas son grandes regiones terrestres carac-
terfzadas por ciertas condiciones climaticas y habitadas por clertos
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tipos de vida, especialmente formas vegetales caracteristicas. El cli-
ma es el factor principal que determina que tipo de vida. espacial-
mente gue plantas, van a poblar un area determinada, justamente un
cambio climatico puede ser la causa del avance o retroceso de uno
de estos biomas, En los Oltimos afos se han desarrollado difersntes
clasificaciones, sin embargo no s ha llegado a un conserso en los
nombres y determinacion de las distintas zonas de vida, Algunot in-
vestigadores distinguen los biomas por su temperatura, rigueza del
suelo, precipitacion, humedad y demas condiclones asociadas. Existi-
rian unos 10 tipos de biomas en el mundo: Deslertos, Pastizales, Bos-

ques Tropicales, Basques Templados, Tundra, Humedales, Lagos v
Rios, Estuarios, Zonas intermareales, Zona costera y Zona oceanica

{Ver anexo 1).

2.1.1.3 Flujo de energia en los
rooslstemas: cadenas alimenticias
y redes allmenticias

Todos los organismos, vivos o
muertos, son alimento potencial
para otros organismos. Una oru-
ga se alimenta de las hojas de
una planta, un petirrojo se ali-
menta de la oruga, un gavilan se
alimenta del petirrojo. Cuando
la planta, la oruga, el petimojo y
el gavilin mueren son consumi-
das por los descomponedores, La
secuencla de arganismos, en la
cual un organismo sirve de fuen-
te de alimento al siguiente, es
conocida como codena alimenti-
cla, y determina cuanta energia
s& transmite de un organismo a
otro dentro del ecosistema. La
energia gue ingresa al ecosistema
es energia solar de alta calidad,
la cusl es convertida en nutrien-
tes por los productores. La ener-
gia pasa a los consumidoces y
eventualmente a los descompo-
nedores. Debido a que cada or-
ganismo utiliza energia quimica
de alta calidad {proveniente de
sus alimentos) para moverse,
crecer y reproducirse, esta ener-
gia se va convirtiendo en energia
de baja calidad que luego fluye
de vuelta al ecosistema.

S5in embargo, la mayoria de los
consumidores se alimentan y sir-
ven de alimento para dos o mas
tipos de organismos. Por lo tanto,
la mayoria de organismos en los
ecosistemas forman una red com-
pleja de relaciones alimenticias,
conocida como redes allmentl-
clas.

Z2.1.1.4. Ciclos de la materia en
los ecosistemas

Toda la materia y algunos de sus
compuestos clave, fluyen en for-
ma de cicfos que sustentan todas
los procesos de vida de la natu-
raleza. 5in embargo, la capacl-
dad de reproduccion de estos
ciclos se ve superada cuando de-
bido a acciones humanas & pro-
duce mayor cantidad de materia
de la que & puede procesar en
los sistemnas naturales. La defo-
restacion, la quema de boaques,
la conversion de tierras bosco-
sas, el uso de pesticidas, la pro-
duccion de basura; producen
cantidades de materia y elemen-
tos quimicos que no pueden ser
procesadod de manera natural,
poniendo en peligro L2 vida en el
planeta y por tanto nuestra su-
pervivencia como especie. A
continuacién se describe el
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funcionamiento de estos ciclos y
su relacion con los problemas
ambientales que nos afectan.

Ciclo del Carbono

El carbono es un elemento im-
portante para la vida ya que es
el componente basico de las
moléculas gue componen los or-
ganismos vives. El ciclo del car-
bono depende del dioxido de
carbono (COy), que es solo el
0,036% del volumen de la atmas-
fera y que también esta disuelto
en el agua. El dioxido de carbo-
no sirve como lermametro para
el planeta, 50 el ciclo remueve
dermasiada CO, de la atmdsfera,

la Tierra se enfria, vy sl el ciclo
genera demasiado CO;,, 1a Tierra
se calienta.

Los productores remusven el
€0, de la atmdsfera o del agua
y, & través de la fotosintests, lo
convierten en hidratos de carbo-
no como la glucosa. Las células
de los productores, consumido-
res vy descomponedores llevan a
cabo la respiracion aerobica, o
sea utflizan oxigeno, para degra-
dar la glucosa en otros coOmpues:
tos organicos y liberar CO; de
virelta 2 la atmdsfera o al agua,
el cual sera reutilizado por los
productores.

La intervencion del ser humano en el ciclo del carbono produce los

siguientes efectos:

% El crecimiento de la poblacion mundial y el uso de los recursos ha
alterado el ciclo del carbono: se libera mas CO; del que los océa-
nos y las plantas son capaces de absorber.

¢ Debido a la deforestacion vy la conversién de tierras boscosas a
campos agricolas, existe menos vegetacion para absorber el dig-
xido de carbono a través de la fotosintesis y se genera mas COy

con el uso de combustibles fosiles y la madera.

Ciertos modelos indican que salo
el 40 o 50% de las moléculas de
€O, en la atmosfera se han di-
suelto en el océano desde el afo
1800. Ademds, el incremento de
|as concentraciones de COy en la
atmdsfera (y de otros gases que
atrapan el calor) ha elevado la

temperatura global del planeta
mediante la intensificacion del
efecto de invernadero. Altera-
cion=s en los patranes climaticos
fraen como consecuencia altera-
ciones en los habitats naturales,
en a produccién global de ali-
mentos v en e nivel del mar.
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FIGURA 1.
EMISIONES DE CO, PER CAPITA POR EL USO DE COMBUSTIBLES

FOSILES 1996 (TONELADAS PROMEDIO POR PERSONA AL AND)
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Ciclo del nitrdgeno

Los organismos necesitan nitrd-
geno para elaborar varios com-
puestos organicos, especialmente
proteinas, ADN y ARN. El nitro-
geno gaseoso (Mz) constituye el
78% del volumen de la atmdsfera,
sin embargo no puede ser utili-
zado directamente coma nutrien-
te por las plantas y animales, pri-
mero debe ser convertido en
compuestos que puedan entrar
en las redes alimenticias,

El proceso por el cual el nitroge-
no gaseoso s convertido en for-

mas guimicamente utilizables
por las plantas (fones nitrato e
fones amonio) se conoce como
fijacidn del nitrdgeno, proceso
que es llevado a cabo por las
clanobacterias (bacterias nitrifi-
cantes) en ¢l suelo y en el agua.
Clertas plantas convierten el
nitrato inorgAnico y Lot lones

amonio en ADN, proteinas y
otros nutrientes que conlienen
nitrégeno. Los animales oblie-
nen el nitrogeno al alimentarse
de las plantas o de animales que
se alimentan de plantas. Des-
pues de gque el nitrogeno ha
cumptido su propdsito en los
seres vivos, bacterias especiali-
radas en la descomposicion
convierten Los compuestos orga-
nicos ricos en nitrogeno, los
desechos y los cuerpos de los
organismos muertos, en com-
puestos inorganicos simples que
son solubles en el agua en forma
de iones amonio. Otro (ipo de
bacterias especializadas (princi-
palmente bacterias anaerobicas
gue viven en el fondo de lagos v
océanos) convierten estas molé-
culas inorganicas nuevamente
en iones nitrato y nitrito, y lue-
g0 en Nitrogeno gaseos0 QUE es
liberado a la atmosfera para que
entre olra vez en el ciclo.

Los humancs hemos intervenido de varias formas en & ciclo del nitrdgeno:

+ Grandes cantidades de oxido nitrico (NO) son emitidos a la atmds-

fera con la combustion de las gasolinas (la mayor parte de este NO
es producido cuando el N y el O del aire se combinan a altas tem-
peraturas). El oxido nitrico (NO) se combina con el oxigeno y for-
ma didxido de nitrogeno; este gas puede reaccionar con el vapor de
agua de la atmasfera y formar acido nitrico; el acido nitrico puede
caer luego en forma de {luvig deida, la cual causa dafio y debilita a
los drboles y altera los ecosistemas aculticos.

+ Emitimos didxido de nitrogeno hacia la atmésfera como resultado

del uso de fertilizantes nitrogenados en la agricultura.

& Cuando se queman los pastos y bosques con el fin de preparar el sue-

lo para la agricultura, se plerde el nitrégena de la superficie del sue-
lo en forma de dxidos de nitrigeno que son emitidos a la atmdsfera.

< Liberamos compuestos nitrogenados en los ecosistemas acuaticos
en forma de desechos agricolas y a través de los desaglies munici-
pales. Este exceso de nitrogeno estimula un crecimiento ripido de
las algas y otras plantas acuéticas. La subsiguiente descomposiclén
de las algas muertas por descomponedores aerdbicos puede utilizar
todo el oxigeno disuelto en el agua y alterar estos ecosistemas.
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Ciclo del fésforo

El fosforo (en forma de jones
fosfato) es un nutriente esencial
para plantas y animales. El fos-
foro es parte de las moléculas
de ADN, de las moléculas gue al-
macenan energia quimica para
la respiracion celular, o5 parte
de clertos compuestos en la
membrana celular de plantas y
animales, y es parte de los hue-
%08, dientes y conchas de los
animales.

El fosforo circula a traves del
agua, la corteza terrestre y los
seres vivos durante el ciclo del
fésforo. En este ciclo, el fasforo
se mueve lentamente desde los
depositos de fosfato en el suelo
y en las profundidades del oceéa-
no hacia los organismos vivos y
luego de vuelta al suelo y al
oceano. A diferencia del carbono
¥y &l nitrogeno, el fasforo no cir-
cula en la atmdsfera ya que bajo

la temperatura ambiental y la
presidn atmosférica de la Tierra,
el fosforo v sus compuestos no
existen en forma gaseosa. El fos-
foro se libera lentamente de los
depositos y se disuelve parcial-
mente en el agua del suelo, don-
de es absorbido por las raices de
las plantas. Los animales obtie-
nen fasforo al alimentarse de los
productores o de animales que
se han alimentado de los produc-
tores. Los desechos animales y
las plantas y animales muertos
retornan gran parte del fosforo
al suelo, a los rios y eventual-
mente al océano, Otra pequefia
parte regresa al suelo en forma
de guano (estiércol rico en fosfo-
ro, proveniente de aves que se
alimentan de peces, como los
pelicanos y cormoranes). El fds-
foro regresa a la tierra por proce-
sos geologicos que pueden durar
millones de afos. El desgaste len-
to de las rocas libera el fosforoy
por o tanto el ciclo continua,

El ser humano interviene en el ciclo del fdsforo de dos maneras;

< A través de la mineria grandes cantidades de rocas ricas en fasforo
son utiltzadas para elaborar fertilizantes Inorganicos y detergentes.

% Liberamos fosforo en los ecosistemnas acuditicos a traves de desechos
animales, fertilizantes comerciaies y la descarga de los alcantarilla-
dos municipales. El exceso de este nutriente causa un crecimiento
explosivo de las bacterias, algas y plantas acusticas, alterando el
equilibrio de los ecosistemas acuaticos.

Ciclo del azufre

El azufre circula en la biosfera a
traves del ciclo del azufre. La
mayor parte del azufre del pla-
neta esta adherido a rocas sub-
terraneas y minerales, El azufre
entra a la atmdsfera por varias
vias naturales:

& El sulfuro de hidrégeno (H,5)
es un gas incoloro, altamente

venenoso, que e5 liberado
por los volcanes activos v la
descomposicion de la materia
organica en los pantanos
(causada por organismos des-
componedores anaerobicos).

%+ El didxido de azufre (50,) es
un gas incoloro y sofocante
que también es liberado por
los volcanes,
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& Particulas de sales sulfatadas,
como el sulfato de amonio,
entran & la atmosfera en
forma del rocio proveniente
del mar.

En la atmosfera, el dicxido de
arufre reacciona con ¢l oxigeno
y forma tricxido de azufre (50,),
gas que reacciona con el vapor
de agua y produce pequedias go-

tas de acido sulfirico (H,50,). El
didxido de azufre tembién reac-
ciona con otros quamicos en la
atmosfera y produce pegquefas
particulas de sales suifatadas.
Las gotas de acido sulfurica y las
particulas de sales sulfatadas
caen a la superficie terrestre
como parte de la luwvia dcida,
causando dano y debilitando los
bosques y ecosistemas acuaticos.

Aproximadamente un tercio de todo el azufre (incluido el %9% del
didido de anufre) que liega a la atmasfera proviene de las activi-
dades humanas. Intervenimos en el ciclo de dos maneras:

& Al guemar combustibles fosiles que contienen azufre para producir
energia eléctrica, se producen casi dos tercios del dioxido de

azufre que el ser humano emite.

& En los procesos de refinamiento del petrdleo, fundiendo com-
puestos de azufre de minerales metalicos, como el cobre y el zinc;
¥ usando otros procesos industriales.

Ciclo del agua

Este ciclo colecta, purifica y dis-
tribuye el agua en el planeta. Es
importante sefialar gue la canti-
dad de agua existente en la Tie-
rra es fija, es decir no incremen-
ta nl disminuye, tolo cambia de
estado [ya sea liquido, solido o

gaseoso). Las fuerzas que impul-
san el ciclo del agua son la ener-
gla solar y la gravedad, La energia
solar evapora el agua de los
oceancs, rios, lagos, suelo y la
vegetacion, Aproximadamente
el B4Y del vapor de agua en la
atmdsTera proviene de los océa-
nos, los cuales cubren cerca del
71% de la superficie terrestre.

Los vientos y las masas de alre
transportan el vapor de agua so-
bre varias partes de la superficie
terrestre. Cuando la temperatu-
ra desciende, el vapor de agua
se condensa en pequefias gotas y

asl se forman las nubes y la ne-
blina, Aproximadamente el 77%
de la precipitacién cae sobre los
oceanos, el resto cae sobre los
continentes, Parte del agua que
cae sobre los continentes pasa a
formar parte de los glaciares, el
resto se colécta en charcos y ca-
nales que luego llevan el agua
hacia los rios y al océano, com-
pletando el clclo. El agua que
corre por los rios y lagos causa
la erosion de la superficie del
suelo acarreando varios nutrien-
tes, EL agua es la principal fuer-
zn edcultora de los paisajes en
la Tierra. Parte del agua que
cae sobre los continentes se in-
filtra en el suelo disolviendo mi-
nerales durante su camino, Esta
agua se almacena en reservas
subterraneas, |a cual fluye len-
tamente entre el suelo y even-
tualmente vuelye a la superficie
por rios, lagos o manantiales
naturales.
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Lot seres humanos intervenimos en el ciclo del agua de dos formas:

< Removemoas grandes cantidades de agua de los rios, lagos y fuentes
subterraneas,

4 Cortamas la vegetacion natural para disponer de terrenos para la
agricultura, mineria, construccion de caminos y otras actividades.
Esto incrementa el desvio de aguas y reduce la infiltracion de agua
que recarga las reservas subterraneas; ademas incrementa el ries-
go de inundaciones y acelera la erosion del suelo.

RECUADRO No, 4
Disminucion del agua

El 71% de |a superficie del planeta esta cubierta por agua, sin embar-
go la porcidn remanente disponible equivale al 0,014%, Esta preciosa
cantidad de agua, aungue es suficlente para cubrir todas las necesi-
dades de les habitantes del planeta, no esta blen distribuida geogra-
ficamente, ni socialmente. Segln la FAD, en 1996 ya eran 26 los pais-
es (230 millones de personas) que sufren por escasez de agua. A mas
de mil millones de personas les falta una fuente de agua potable
limpia y 1.700 millones carecen de saneamiento adecuado. Segun la
Agenda 21, una de cada tres personas en los paises en vias de desar-
rollo carece de agua potable sana y servicios de saneamiento basico,
lo que se considera |a causa de BO% de las enfermedades y un tercio
de las muertes (Echavarria, 1998).

Un estudio de las Naclones LUnidas demuestra que la situacion de la
oferta de agua va a empeorar en los proximos 30 afios, sobre todo en
el sector industrial donde se prevé que para el 2025 la demanda de
agua sera del doble. La demanda de agua por parte de la agricultura
también sera significativa, inclusive tomando en cuenta la situacion
actual, donde &sta representa el 70% del consumo de agua en todo el
mundo. Naciones Unidas proyecta que la demanda va a incrementar
para el afo 2025 en 50-100%.

Es necesario entonces valorar el servicio de proveer agua de buena
cantidad y calidad y su regeneracion natural. Este es uno de los ser-
vicios que prestan los ecosistemas pristinos y para conservarios es
necesario tomar medidas urgentes,

2.1.1.5 Dindmica de las
especies en [os ecosistemas

Las especies cumplen un rol en
los ecosistemas. Los roles de

cada especie forman un conjun-
to organizado y complejo que

permite la supervivencia de cada
cual dentro del ecosistema.
Cuando las especies son incapa-
ces de cumplir estos roles debi-
do a factores como destruccion
del habitat, alteracion de ciclos,
disminucion de la poblacidn,
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entre otros, s& dice que la
especle es vulnerable, esth ame-
nazada o en peligro de extinclon.

El nicho ecoldgico de una espe-
cie es |2 forma de vida o el rol
funcional que cumple dentro del
ecosistema. El nicha involucra
todas las condiciones fisicas,
quimicas y biologicas en las cua-
les una especie vive y se repro-

Las esoecies especiolistes Uenen
nichos peguefios; sélo pueden
vivir en un tipo de habitat, tole-
ran un pequefio rango de condi-
clones ambientales y se alimen-
tan unicamente de uno o dos
tipos de comida, Debido a estas
caracteristicas son menos adap-
tables a cambios ambientales y
cuanda existe una reduccidn o
alteracion de su habitat pueden

duce, Segun su rol, las especies desaparecer.
pueden ser clasificadas en espe-
clalistas vy generalistas.

RECUADRO No. 5

Pajaros Hormigueros

En las selvas tropicales de America habitan numerosas especies de
aves de varlados y multicolores plumajes que (levan un nombre bas-
tante peculiar, son los pdiaras hormigueras. Si blen su nombre sugiere
que se alimentan de hormigss, en us dietas se incluye una amplia
variedzad de insectos, arafas y otros invertebrados, pero no prechsa-
mente hormigas.

Su singular nombre se deriva mas bien de su comportamiento alimen-
ticio. Los pafarcs hormigueras se mueven por el interior de las selvas
en grupos conformados por pare as o trios de varias especies, y van
persiguiendo a las enormes tropas de hormigas arrieras, Dichas harmi-
gas avanzan por el suelo del bosque en grupos muy numerosas. A su
paso van alimentdndose de cuanto animal encuentran, pero también
van provocando que insectos y olros organismos salgan de sus escon-
dites o levanten el vuelo, ¥ es jistamente de estos asustados seres
que los pajaros hormigueros se alimentan. Esta interaccién es bas-
tante rigurosa; asi, sl desaparecen las hormigas de un bosque tambieén
|o haran los pajaros hormigueros.

Las especies generallstas tenen

nichos amplios, puaden vivir en
diferentes lugares, comer una va-

riedad de alimentos y tolerar un
amplio rangn de condiclones am-
bientales, Moscas, cucarachas,
ratones y humanos son ejemplos
de especies generalistas.

JEs mejor ser especialista o
generalista? Cuando las condi-
ciones ambientales son poco

constantes, como en los bosques

humedas tropicales, los especia-
listas tienen la ventaja porgue
tienen menos competidores. En
cambio, cuando las condiciones
cambian ragidamente, ser gene-
relista es ventajoso ya que las
especies pueden adaplarse rapi-
dament2. En otro sentido, sl la
fuente de alimento o el tipo de
habitat desaparece, un genera-
lista pusde encontrar alternati-
vas, en cambio un especiallsta
podria morir.
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2 1.2 ECORISTEMAS EN
EQUILIBRIO: EL PILAR DE LA
BUSTENTABILIDAD ECOLOGICA

Lot ecosistemas funcionan en
equilibrios dinamicos, eqguili-
brios entre Las poblaciones de di-
ferentes especies y entre cada
especie y ol ambiente abiotico.
Para conservar los ecosistemas
naturales y las especies que al-
bergan 5 necesario preservar
eson equilibrios.

Dentro de los ecosistemas todas
las especies existen como poblo-
clones, es declr, como grupo de
reproduccitn. Para que los eco-
sistemas se mantengan estables,
es declr conserven la misma
composicion de poblaciones de
diferentes especies, cada pobla-
cion debe mantener un tamaho
y una distribucion geografica
mas 0 menos constante: el no-
mero de muertes debe igualar
en promedio al nimero de naci-
mientos. La sostenibilidad de los
ecosistemas se basa en mante-
ner &l equilibric poblacional de
todas las especies que viven en
ellos.

La supervivencia de una especie
esth directamente relacionada
con wu patenciol bigtico es decir,
el nimero de descendientes gue
cada especle produce en cond-
clones ideales. Este numero va-
ria entre las especies, por ejem-
plo, clertos mamiferos y aves
procrean, en promedio, menos
de una cria por ano; en cambio
plantas, invertebrados y peces
procrean varios millones de crias
por zno. S5in embargo, para que
tenga un efecto en ¢l tamaho de
las poblaciones, las crias deben
sobrevivir y reproducirse en el
momento adecuado. £l acto de
sobrevivir a las primeras etapas

de crecimiento y llegar a ser
parte de la poblacion adulta, es
lo que se conoce como recluta-
miento. El reclutamiento es el
segundo factor que favorece el
incremento de las poblaciones.
Otros factores son la capacidad
de los animales para migrar o de
las semiilas para dispersarse, (a
capacidad de adaptarse e invadir
nuevos hibitats, y los mecanis-
maos de defensa y la resistencia a
las condiciones adversas y a las
enfermedades.

En condiclones ideales el creci-
miento de las poblacignes sera
exponencial. Cuando esto suce-
de se habla de una explosion
poblacional. En los ecosistemas
naturales rara vez se observan
eiplosiones poblacionales por-
gue muchos factores bioticoe
y abiticos tienden a disminuir
&l tamano de las poblaciones.
Factores biSticos son los depreda-
dores, los parasitos, los competi-
dores vy [a falta de alimento, Fac-
tores abioticos son las condiciones
inadecuadas de temperatura,
humedad, luz, salinidad v pH, asi
coma la carencia de nutrientes,
La combinacion de estos facto-
res se denomina resistencia
ambiental.

Mormalmente, la tasa de repro-
duccion de las especies es muy
constante porgue es parte de la
informacion genética de los indi-
viduos. Lo que varia es el reclu-
tamiento. Durante las primeras
fases del crecimiento, los indivi-
duos son més vulnerables a la
depredacion, las enfermedades,
la falta oe alimento, la escasezT
de agua y demas condiciones
adversas, Por lo tanto, la resis-
tencia ambiental reduce el re-
clutamienta.
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51 el reclutamiento basta para
reemplazar a los individuos
adultos que mueren dentro de la
poblacién, se habla de un nivel
de reemplazo, y por lo tanto el
nimero de individuos dentro de
la poblacion se mantendrd cons-
tante. 5i el reclutamiento no &
suficiente para reemplazar a los
individuos perdidas de la pobla-

decrecera. Las poblaciones esta-
bles son el resuitado del equili-
brio entre el potencial bidtico y
la resistencia ambiental. En ge-
neral, el potencial bidtico se
mantiene constante. El equili-
brio ocurre porgue muchos fac-
tores de la resistencia amblental
se intensifican cuando |a pobla-
cibn aumenta.

cion reproductora, la poblacion

RECUADRO No. &

Efectos del fendmeno El Niflo sobre los pinzones de Galipagos

El Océana Pacifico tropical sufre cada cierto numero de ahos un fend-
meno que tiene repercusiones importantes sobre los animales y las
plantas que viven en &, en sus costas y en us Bslas; es el Fendmeno
El Nifio. Durante este fendmeno, el agua incrementa en algunocs gra-
dos centigrados su temperatura provocando un notable aumento en la
cantidad de lluvias en America del Sur. Las lluvias intensas, a su vez,
hacen que la vegetacion crezca en abundancia y, como consecuencia,
que haya mas alimento para aguellos animales que dependen de ellas.

En las Islas Galdpagos, las trece especies de Pinzones de Darwin -aves
del tamafo de un gorridn que viven solamente en estas isias- se ali-
mentan de las semillas de varias especies de plantas, incluyendo cac-
tus y plantas de semillas duras. Durante los ahos lluviosos de El Nife
estas plantas crecen notablemente y producen muchas semillas, lo
cual hace que los pinrones tengan alimentos en gran abundancia,
Gracias a este exceso de comida, los pinzones no necesitan esforzane
mucho para conseguir su alimento y pueden, por io tanto, repro-
ducirse muchas veces al aho, llegando a producir muchos més pallue-
los que en los afos de clima normal. Aungue asi pareciera, esto no es
del (odo beneficioso ya que los polluelos tienen altos niveles de mor-
talidad.

Pese a que el Fendmeno El Nifo tiene efectos muy graves sobre aves
marinas, su impacto sobre especies granivoras terrestres, como los
pinzones, puede ser mas bien positivo.
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El tamaiio de las poblaciones se
mantiene dentro de ciertos limi-
tes porgue la mayor parte de los
factores de la resistencia am-
biental son dependientes de la
densidad, es decir conforme la
densidad de la poblaclon aumen-
ta, la resistencla amblental es
mas intensa y causa un aumento
en |a mortalidad de la poblacidn
que por lo tanto deja de crecer y
disminuye de tamafo, En cambio
si la densidad de la poblacion
disminuye, la resistencia am-
biental disminuye también, y por
io tanto la poblacién llega a re-
cuperarse. S5in embargo, exlsten
casos en \a naturalera en los
cuales las poblaciones no s& han
recupetado y se han extinto. La
supervivencia y la recuperackén
de una poblacién dependen de
una clerta base minima de indi-
vidus, @s decir de un admero cri-
tico a partir del cual la poblacion
podrd reproducirse, sobrevivir y
recuperar tamafos normales.

Aparte de Ila relacidn dinamica
entre | potencial bidtico y la re-
sistencia del ambiente, existen
interacciones concretas dentro
de las poblaciones que ayudan a
mantener el equilibrio d& los
ecosistemas. Estas son:

& Equilibrios entre depredador

y presa; y entre huesped y pa-
résito,

< Territorialidad,

4 Equilibrip entre planta y her-
bivaro.

& Capacidad de sostenimiento
de los ecosistemas.

& Equilibrio entre plantas com-
petidoras,

Las sucesiones ecoldgicaos son
procesas por los cuales una
comunidad bidtica cede paulati-
namente el terreno a otra. Casi
todas las sucesiones dependen
de la preservacion de la biodi-
versidad y son la base de la ca-
pacidad de los ecosistemas de
recuperarse de los dafos y de
adaptarse a [as condiclones cam-
biantes.

Puesto gue los diversos ecosiste-
mas estan relacionados entre si y
a su vez al Interfor de los ecosis-
temas las poblaciones de diversas
especies que estdn conectadas
entre si, la desaparicién de una o
varias de ellas pone en peligro la
sustentabilidad de otras. 51 el
Proceso OCurre con varias espe-
cies de manera agregada, se po-
ne en rieszo la sustentabilidad
de ia Tierra como un todo. Por
esto, la biodiversidad es un ele-
mento clave para o manteni-
miento de Iz vida en o planeta.

2. 1.5. LA RIODNWVERSIDAD

La biodiversidad es el conjunto
de genes, especies y ecosistemas
de una region. Puede ser enten-
dido como la variedad de |as for-
mas de vida. La blodiversidad
existe tanto en los ecosistemas
terrestres como acuaticos y for-
ma parte de los procesos ecold-
gicos gue los constituyen. Las
condiciones ambientales han
cambiando a lo largo de millones
de anos. Muchas especies se han
extinguido y nuevas especies se
han formado. El resultado de
estos camblos se conoce como
diversidad bioldgica o blodiversi-
dad. La diversidad biologica pue-
de expresarse en términos del
numero de especies que viven en
un area determinada.
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El concepto de biodiversidad in-
cluye tres niveles:

1. Diversidod de ecosistemo. Los
acosistemas estan formados
por una comunidad de orga-
nismos que interactua entre
si y con el medic que la
rodea. La diversidad de los
pCosistemas s debe 4 las
condiciones climéticas y geo-
graficas que ocurren en cada
ugar. Por ejemplo, en los pa-
ramas las plantas tienen hojas
pequefias para sobrevivir al
frio, en cambio en la amazonia
los &rboles han desarrollado
estrategias para aprovechar
los escasos nutrientes del sue-
lo tales como desplegar gran-
des raices superficiales.

2. Diversidad de especies, La di-
versidad de especies se refie-
re a la variedad de animales,
plantas, hongos, virus y otros
microarganismos gue habitan
en un {ugar determinado. Es-
te lugar puede ser Loda la Tie-
fra, un pais, una region o una

3.

icla. A medida que mas gru-
pos taxondmicos habiten un
area determinada, mayor se-
ra su biodiversidad. Por ejem-
plo, un area es biologicamen-
te mas diversa si en ella habi-
tan 2 especies de aves, 3 de
ranat y 2 de reptiles, que otra
area donde solo habitan 5 es-
pecies de aves.

Diversidad genétice. 5e relie-
re a la varlacion de genes
dentro de cada especie, Cada
especie contiene informacion
genetica que representa mi-
les de millones de afos de
adaptacion a las condiclones
ambientales, Los genes de los
diferentes miembros de una
misma especie no son copias
exactas. Por ejemplo, las nu-
merosas variedades de maiz
que existen en Latinoamerica
contienen genes distintos y s
&ita diversidad la que ha per-
mitido gque algunas plantas
sean resistentes a las plagas
mientras otras son facilmente
infestadas.
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2.1.3.1. El valor de la
biodiversidod

La gran variedad de genes, éspe-
cies y ecosistemas existentes en
el mundo ha provisto a la huma-
nidad de alimento, madera, fi-
bras, energia, compuestos qui-
micos y medicinas y ha generado
cientos de millones de dolares
para la economia mandial. Ade-
mis, la extensa variadad de for-
mas de vida y ecosistemas que
alberga la Tierra provee servi-
clos de purificacion y recicla-
miento de la materia y el control
de plagas naturales.

El Ecuador es ung de los paises
bivlogicamente mas ricos del
planeta, &5 decir cuenta con lag
mas variadas formas de vida
expresadas en su flora, fauna,
diversidad genética y &n & va-
riedad de sus ecosistemas. Los
ecosistemnas, las especies y la in-
formacion genética tienen un
valor economico actual y poten-
clal enorme. La blodiversidad ha
provisto al pais de serviciocs
ambientales que aportan a la
productividad agricola, a la pro-
visién de agua, al control de pla-
gas y a la captacién de CO,.
La biodiversidad es fuente de

—

dinero a traves de la pesca, de la
comercializacion de tintes, fi-
bras, alimentos, medicinas y
variedades silvestres de espe-
cies cultivadas. Actividades
camo el ecoturismo v la explota-
cion maderera y petrolera tam-
bitn dependen de la exstencia
de |la blodiversidad. Un estudio
ne publicade realizado por Bur-
neo v Albén (2001), calculd que
la biodiversidad representa el
28% del Producto Intermo Bruto
{PIB) d&l Ecuador. Este £5 un da-
to preliminar puesto que existen
problemas de registrar y conta-
bilizar efectivamente el aporte
de |a biodiversidad a la econo-
mia del Ecuador, Adicionalmen-
te no estan contabilizados los
ingresos provenientes del ecotu-
rismo y el turlsmo basado en
naturaleza (Tabla No. 2 y Figura
No. 2).

La conservacion y uso sustenta-
bile de todos estos recursos per-
mitiran garantizar una buena ca-
Iidad de vida a las generaciones
presentes y futuras y se perfilan
como elementos estratégicos pa-
ra la superacion de la pobreza
y el mantenimiento, a largo pla-
z0, de la economia local de las
poblaciones del pais.

TABLA Mo, 3
PRODUCCION DEL ECUADOR BASADA EN LA BIODIVERSIDAD
(EN MILLONES DE DOLARES)

Produccion :
Afos PIB Total SR % Nativo
1995 17,943.54 3,969.90 22.1%
1996 12,039.58 3,985. M 20. 6%
1997 19,.771.37 4,172.48 21.1%
1998 19,753,035 4,030.71 20. 4%
1999 13,711.18 31,834.84 28.0%
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FIGURA No. 2

HISTORIA DE LA PRODUCCION DEL ECUADOR

BASADA EN LA BIODIVERSIDAD
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RECUADRO No, 7
infciativa Bio - Comercio sostenible en el Ecvador

La Iniciativa Bio - Comercio sostenible en el Ecuador tiene por objeti-
vo crear oportunidades para la inversidn y el comercio en recursos
biologicos y promover los objetivos del CDB. La iniciativa busca prin-
cipalmente:

& Identificar experiencias en materia de uso sostenible como la co-
mercializacion de la biodiversidad.

& Impulsar el didlogo, colaboracion y asociacion entre los diferentes
actores relevantes,

& Lanzar un prograrra integral e intensivo de andlfsis de politicas, in-
vestigacion y oportunidades de mercado, capacitacion y desarrollo
de bio - negocios.

& Analizar los obstdculos, identificar las oportunidades e impulsar
planes estrategicos de desarrollo, conservacion y wo sostenible de
los recursos bioldgicos.,

& Determinar el impacto que pueda tener el comercio de los produc-
tos y servicios derivados de (a biodiversidad sobre |3 sustentabill-
dad ecoldgica y social.

o Dar asistencia para lograr que los productos y serviclos derivados
de la blodiversidad que se desarrollen y comercialicen cuenten con
un alto valor agregado.

4 Fortalecer las comunidades locales e Indigenas, especialmente
ayudindolos a sumentar su capacidad en los procesos para dar un
mayor valor agregado y para participar en los beneficios generados.

& Promover la creacion de incentivos de conservacion y de acuerdos
para la distribucion justa y equitativa de los beneficlos a nivel
local,

Tienoets de: TRAFFIC, 2000

Ademds, la biodiversidad tiene
un gran valor potencial, Varios
gobiemos extranjeros estan in-
teresados en promover procesos
de conservacion de la biodiversi-
dad via donaciones, fondos de
cooperacion, entre otrps. Adi-
clonalmente en los Oltimos afios,
algunas empresas de los paises

del Morte cuyas emisiones a
la atmosfera, al suelo y al agua
han alterado el equilibrio clima-
tico global realizan inversiones
en los paises en desarrollo y del
tercer mundo para que no des-
truyan los recursos naturales y
conserven los bosques y la rigue-
1a biologica.

BE  remoorcos sl selumuris LICK SISTINTARLE



& Mejorar los niveles sociales de alfabetizacion.

4 Hacer que los beneficios esenclales para la salud sean mas accesi-

bles.

< Mejorar el bienestar social, protegiendo la diversidad cultural e in-

virtiendo en el blenestar humano.

& Estimular una amplia participacion ciudadana en la toma de deci-

slones.

& Cambiar los patrones de consumo y los estilos de vida.
< Mayor equidad en la distribucién de beneficios

2.3, LA DiMENSION
ECOMOMICA DEL DESARROLLO

SUSTENTADLE

Las relaciones entre (as discipli-
nas de la Ecologia y de la Econo-
mia seran tratadas extensamente
en @l Médule 1 de presente Cur-
so de Desarrollo Local con Enfa-
sis en la Gestidn de los Recursos
Maturales. En esta seccidn cabe
apenas un breve esboro de la
forma en que las metas del desa-
rrollo econdmico (mis © menos
convencionalmente entendido)

fueron integradas en el concepto
del desarrollo sustentable.

El desarrollo econdmico es visto
como la unica manera de allviar
la pobreza y entonces lograr los
objetivos de un desarrollo am-
bientalmente sano. La visién de
desarrollo sustentable del Infor-
me Brundtlond predica la nece-
sidad de mantener y revitalizar
la economia mundial. Esto signi-
fica mas répido crecimiento tan-
to en paises industrializados
como en los palses en desarro-
llo. Significa liberar mercados
para productos de los paises en
desamrollo, bajar las tasas de in-
terés, aumentar (a transferencia
de tecnologias y de flujos de
capital. El Informe asume el

supuesto de que la pobreza pre-
slona sobre |os recursos natura-
les en el Tercer Mundo y que
mediante el cracimiento econd-
mico s removera esta pobreza.

Los terminos desarrollo susten-
toble y crecimiento sustentable
se han convertido en frases muy
familiares mientras que sus sig-
nificados todavia son vagos. Un
primer paso hacia el esclareci
miento de estos conceptos pue-
de cmpezar por conoccer sus
definiciones en el diccionario.
De hecho existen distinciones
claras en ambos conceplos.
“Crecer” significa “incrementar
naturalmeénte en [amano me-
diante la adicion de material
medianle asimilacidn o adi-
cibn™. "Desarrcllar”, en cam-
bio, significa "expandir o reali-
zar las potencialidades, cambiar
gradualmente a un estado mas
satisfactorio, plano o mejor®.
En sintesis crecer implica un au-
mento cuantitativo en escala
fisica, mientras que desarrollar
implica un mejoramiento cuali-
tativo o un despliegue de poten-
clalidades.

Considerando que la economia
@5 un subsistema de un ecosis-
tema global finfto que no crece,
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aungue se desarrolla, es claro
que el crecimiento de la econo-
mia no puede ser sustentable en
el largo plaze (Daly 1991). En
ese sentido no podemos hablar
de un crecimiento sustentable,
sino de un desarrollo sustenta-
ble. Este es probablemente el
aspecto mas controvertido del
concepto de sustentabilidad
puesto que el crecimiento eco-
nomico come principal motor del
desarrollo es el objetivo primor-
dial de la mayoria o de todos los
paises en el mundo. Todavia no
existe una masa critica gue haya
asumido que existe uma con-
tradiccion entre el desarrollo sus-
tentable y el crecimlento econo-
mico y por tanto se plantee (a
necesidad de un “verdadero mo-
dgelo de desarrollo altermativo".
Nuevamente la pregunta clave
e5: ;Es posible considerar el ma-
nejo y planificacién ambiental
de una manera que no exista
mas que un dafo minimo a los
procesos ecologicos sin poner los
frenos sobre la aspiraciones hu-
manas al mejoramiento econd-
mico y social? (Reclift 1987)

Las ideas sobre la importancia
de un continud crecimiento eco-
nbmico para el desarrollo susten-
table contrastan fusrtemente
con agueilos del crecimiento cero
promovidos por los adeptos al
"amblentalismo” de los afos se-

tenta del siglo XXX, Las ideas sobre
limites al crecimiento han ocasio-

nado marcadas resistencias por
parte de los aconomistas,

Los debates dentro y fuera de la
economia del ambiente han side
el punto central del creciente
debate sobre desarrollo susten-
table. En general estos debates
han omitido siempre el téma del
crecimiento cero. Irdnicamente,

por supuesto, el éxito del Infor-
me Brundtiand y las diferentes
Estrategias y Agendas para la
sustentabilidad mundial son, en
parte al menos, el resultado del
hecho de no enfrentar tales
ideas radicales.

2.4. REFLEXIONANDO SOBRE EL
DESARACLLO SUSTENTABLE

En los Uitimas diez afos la co-
munidad Internaclonal ha gas-
todo unos 4.000 millones de
dolares para conservar la di-
versidad bioldgica... Pero, en
términas generales, no hemaos
logrado erradicor la dindmica
letal de la pobreza cronica y
el crecimienta de la poblocién
que destruye especies mil ve-
ces mas rapidamente que nun-
ca... Hemos canfeado lo deuda
por lo mturoleze, negociodo
convenios internaclonales, [ir-
mado solemnes acuerdos e
implementodo clentos de pro-
yectos, ;Qué mds podemos ha-
cer? (Woifensohn 2000, en
van Dam 2000).

Lo mencionado por Wolfensohn
es muy ilustrativo de lo que han
significado los esfuerzos por lo-
grar o desarmolio sustentable.
Varios autores creen gue las cau-
sas de este fracaso estén en las
bases conceptuales mismas de
este enfoque y concluyen,
entonces, que es obvio que los
mecanismos elaborados para
viabllizar su implementacién no
hayan por lo menos detenido,
peor aun revertido los problemas
ambientales y sociales mundia-
les. El concepto de desarrollo
sustentable adolece de varios
problemas: primero la ausencia
de una construccian tedrica ade-
cuada y por tanto varias contra-
dicclones como consecuencia Y,
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segundo, pero relacionado con
lo primero, la falta u omision de
los aspectos politicos del desa-
rrollo sustentable.

La corriente de pensamiento
sobre desarrollo sustentable no
falla tnicamente en enfrentar el
paradigma del crecimiento capi-
talista, también es altamente
resistente al ecocentrismo o bio-
cantrismo, El ecocentrismo es
trascendentalista en su tradicidn,
g Incluye naciones de biodtica y
bio - derechos, El aumento del
interds en la "ecologia profunda®
cae claramente dentro de esta
tradician.

Considerando gue la tecnologia
es uno de los principlos del desa-
rrollo sustentable, se ha puesto
énfasis en las tecnologias que in-
crementan la productividad de
los recursos, Se buscan tecnolo-
gias que sumenten la cantidad
de valor extraido por unidad de
recurso, mas gue las tecnologias
para incrementar ¢l rendimiento
del recurso por si mismo. Esto
significa por ejemplo, focos de
luz mis eficientes en vez de mis
plantas eléctricas, asi como el
disefio de productos y procesos
para facilitar el reciclaje tanto
dentro del sistema econdmico
como por la via de los ciclos eco-
sistemicos naturales (blo - de-
gradahilidad). Mejorar la efi-
ciencia en el uso final de los
recursos es deseable, no impor:
ta si se trata de recursos renova-
bles o no rencvables. Asi, en
general, el desarrollo sustenta-
ble es tecnocéntrico puesto que
considera que la tecnaologia (efi-
ciente, [timpia) es la respuesta a
la sustentabilidad,

Las fuerzas econbmicas y politi-
cas detras de las practicas no

sustentables han recibido en
general muy poca atencion por
parte de los documentos centra-
les del desarrollo sustentabie.
Los problemas de implementar
gl desarrollo sustentable, yacen
en realidad en politicas perjudi-
clales, cuyo origen descansa en
la relacion norte-sur dentro de
la economia mundial y en las
relaciones de poder politico y
econdmico dentro de cada esta-
do. Es clarg que detras de con-
ceslones para explotacién de la
madera estdn poderosos intere-
2% en los paises menos desarro-
llados; que la colonizackan, tan
dafiina para el amblente, depen-
de y es favorecida por los gobier-
nos Como una opcion frente a la
reforma agraria; gue los tropicos
humedas son a2 menudo vistos
como un érea ablerta Otil para
cubrir las necesidades alimenti-
cias de los paises, aungue mu-
chas veces el eflecto es wsual-
mente poner en peligro practicas
que genuinamente ayudan a pa-
liar el hambre de los pueblos;
que el acceso y control de la
blodiversidad y el conocimiento
tradicional sobre ella es promo-
vida por Intereses de grandes
transnacionales farmacéuticas
o agricolas. Por eso es wvilido
preguntarse jCudles son las ver-
daderas presiones para el crecl-
miente? JCudles son las verdade-
ras demandas de enargia y mate-
ria prima o sobre la polucion?,

En la evaluacin general del In-
forme Brudtiand, por ejemplo,
se dice que la economia mundial
deberd acelerar el crecimiento
respetando los limites ambienta-
les, Sobre este aspecto, en el
enfoque de desarrollo sustenta-
ble na hay indicios claros de -
mo estos aspectos deben ser
modificados para alcanzar el
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balance requerido a fin de rever-
tir la tendencia a la destruceldn
del ambiente, En vez de enfren:
tar las Implicaciones politicas de
estos cambios requeridos, los
documentos base de la propues-
ta de desarrolle sustentable
plantean ideas pragmaticas, uth
litarias y tecnocéntricas. Asl, los
elementos claves del desarrollo

sustentable incluyen ideas de

manejo ecosistémico, uso racio-
nal de la tierra y los recursos; y
toda una serie de recetas para
una planificacion racional,

Adiclonatmente, la corriente de
pensamiento sobre desarrollo
sustentable no presenta un mar-
co claro para analfzar la econo-
mia politica. La EMC por ejemplo
no menciona nada sobre las es-
tructuras de poder y riqueza que
pbstaculizan su Implementacion
y se queda corta en un analisis
de la economia politica, de la
economia mundial o de la pobre-
za. Mas blen se sustenta en las
criticas de los proyectos de
desarrollo de gran escala planifi-
cados de ammiba hacia abajo, ¥
acoge la celebracion del conoci-
miento indigena y un llamado a
la participacion local en el desa-
rrollo, Este desarrollo debe estar
dirigido entonces al logro de una
amplia satisfaccion de las nece-
sidades basicas en términos de
nutricidn, salud, educacion, ble
nestar familiar, mayor empleo,
Mmayores Ingresos y una protec-
cion contra la degradacién am-
blental, Es claro que la discusion
sobre el enfoque del desarrollo
sustentable deberd conductr, y
hay indicios de que esta dirtgién-
dose por 5 misma, a una revisian
de las desigualdades subyacen-
tes gue limitan la forma de vida
de |la gente pobre y su ambiente
{Redclift 1987).

"El ambiente ¥ el desarrollo son

medios na fines en si; el ambients
Fﬂﬂﬂﬂmmhm..;
10 €5 |a gente para el : |

el desarrollo” :mm'mi
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UN VISTAZO A LOS PROBLEMAS
AMBIENTALES DEL ECUADOR™

La problematica ambiental del
Ecuador esta directamente rela-
clonada con un uso irracional de
los recursos naturales, causado
por los modelos de desarrollo
por los gue historicamente el
pals ha optado. El Ecuador ha
experimentado una profunds
crisis economica a lo largo de las
dos ultimas décadas que se ha
reflejado en la profundizacion
de los niveles de pobreza y de
inestabilidad politica. Sin inten-
tar explicar integralments las
causas de las o isis oconviens, sin
embargo, destacar alguncs as-
pectos relacionados con el tema
que nos ocupa: alta dependen-
cia del precio del petrolea, ine-
ficlencia productiva y deficiente
aprovechamiento de las posibili-
dades productivas donde el pais
tiene ventajas comparathvas. To-
dos estos temas se encuentran
vinculados a procesos producti-
voi que o bien han afectado la
calidad de los ecosistemas del
pals, o que no han sido aprove-
chados adecuadamente, a pesar
de que existen procesos que
flustran potencialidades como
por efemplo, el turismo, la enor-
me variedad de productos agri-
colas y el uso sustentable de la
pesca y la acufcultura,

La crisis pone de manifiesto la
necesidad de reortentar las
practicas productivas con un uso
mis eficiente de nuestras venta-
jas comparativas y una minimiza-
cidn del deterioro de la biodiver-
sidad, superando la dependencia
de unos pocos produclos de
exportacion. Ademds, el aprove-
chamiento més agrestvo de otras
opciones permitird articular de
mejor manera a poblaciones
actualmente marginadas y trans-
mitira un mensaje de credibill-
dad a inversionistas extranjeros,

Asimismo, es necesario mencio-
nar que los camblos demografi-
cos, las politicas piblicas sacto-
riales, las politicas macroecond-
micas y los programas de ajustes
estructurales, lo inequidad y ef
incremento de la pobreza, y la
concepcidn generalizada de que
crecimiento econdmico es sing-
nimo de desarrollo soclal, jue-
gan un papel en la problematica

amblental.

3.1, USOS INADECUADDS DEL
SUELO ¥ LOS RECURSOS
HATURALES

La confrontacitn de la informa-
clén sobre uso actual y aptitu-
des de los suelos indica que en la

18 £ prewente capitulo esta basado en Ins documentos de Estrategia y Politica de
Bigdiversidad (Mirlsterio del Ambiente I0018) v &0 &l inforre sobre Bladieriided del
pals { Mintsterln del Ambiente 2001h] y & una descripcitn de los principales aspectas de

ia problematica amblental.
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Costa, y especialmente en la
Sierra, todas las tierras aptas pa-
ra actividades egropecuarias ya
han sido ocupadas, por lo que
cualquier expansion se realizara
en areas fragiles o de pendientes
muy foertes. Hacia 1954 la
superficie dedicada a esta acti-
vidad (ciclo corto, cultivas per-
manentes y pastos) fue de casl
2'700.000 ha, mientras que en
1993 se& habla triplicado
(8'100.000 ha), lo que significa
una tasa de crecimiento del 5,1%
anual (MAG, 1996 en Ministerio
del Amblente, 2001). Segun el
World Resources Institute (1989
citado en Ministerio del Ambien-
te, 2001), la mayor parie de
esta expansion tuvo lugar en la
Costa central: como consecuen-
cia de la construccion de carrete-
ras y el crecimiento demografico,
las formaciones boscosas hume-
das y muy himedas de e regitn
practicamente desaparecieron.
La mayor parte del camblo en &l
uso se debib al desarrolio de los
cultives permanentes (banano y
plitano, cacpo, café y palma
africana) que predominaron en
la Costa central y que crecieran
en el mismo periodo (1954 - 1995)
a una tasa del 8,6% anual
(Weolfson, 1997 citado en Minis-
terfo del Ambiente, 2001). Mien-
tras tanto, en otras dreas de |a
region con deforestacidn activa,
comao & pororiente y &l norocci-
dente, las tiesras se destinan
principalmente a pastos. En la
Amazonia ecuatorfana la am-
pliacion de la frontera agricola
también ha sido importante, Es
ta expansion produjo entre 1586
y 1996, un aumento del 118% en
el area de bosque repartida en
fragmentos de menos de 500 ha.
(Ministerio del Amblente, 2001).

Mucho de la conversion del uso
del suelo a usos agricolas, apar-
te de la pérdida de habitats v la
fragmentacidn y la pérdida de
biodiversidad asoclada, tlene
efectos gue atentan contra la
propia productividad agricola,
como la erosion, la desertifica-
cion y |a contaminacion con
agroquimicos (Ministerio del Am-
blente, 2001).

3.1.1, LA ALTERACION,
FRAGMENTACION

¥ DESTRUCCION DE
HABITATS Y ECOSISTEMAS

A 1996, el 58% del territorio con-
tinental del pais estaba interve-
nido; eito es, la vegetacion na-
tural habia sido reemplarada o
madificada de tal manera que
las funciones, estructura y com-
posicion del ecosietema original
habian sido alteradas substan-
cialmente. Se estima gue e 60%
de |a deforestacion del pais es
atribuible a la expansion de la
frontera agricola y pecuaria y
que esta expansion se ha realiza-
do en muchas ocasiones, a costa
de ecoststemas fragiles como pé-
ramos, humedales, manglares y
zonas aridas reduciendo su capa-
cidad de mantener sus funciones
amblentales. EL 95% de los bos-
gues de la Costa ha sido talado
para uso en actividades agrape-
cuarfas. En la Amazonia, exten-
sas areas han sido afectadas por
los tmpactos directos e indirec-
tos de |a actividad petrolera,
principalmente |a colonizacion y
consigufente explotacion made-
rerz y desplazamiento de |m
comunidades loeales.

Las tasas de deforestacion que
s&¢ manejan en e pans varian
entre 0,5 y 2,4% durante las
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décadas de 1980 yv1990, lo gue
significa de 60.000 a 340.000 ha
anuales (Ministerio del Ambien-
te, Ecoliencia y UICN 2001). La
deforestacion no solo esta rela-

cionada a la tala comercial sino
también a la expansion de la
frontera agricola protagonizada
por inmigrantes pobres o por
agricultones,

TABLA No, 4
COBERTURA FORESTAL Y DE BOSQUES NATURALES DE
ECUADOR. FUENTE: WRI (1999)

e

Cotertura foresal * | natures
. DA d8 i e ha) -
Forcentaje anual de cambilo | Forcestaje anusl de csmbio
1980 | 1990 | 1995 , . 1990 | 1995 | :
19801990 | 19T 190-1HE | TND-TE
'Id.!:-'| T2,00 | 19,14 ) b 14,04 | 11,09 =18 1 <1k
¥ mchuye plantaciones
Tormadis de) Ministerio del Ambiante, 1001
3. 1.2 LA SOBRE - EXPLOTACION agropecuaria y acufcola, v ha te-

OF LA FAUNA ¥ FLORA
SILVESTRE ¥ DE
RECURS0S FESQUEROS

Causada sobre todo a la alta de-
manda por estos productos (por
ejemplo, pieles y cuerce, plan-
tas medicinales y bienes suntua-
rfos como el pepine de mar y
langosta), asi como por el libre
acceso & lod recursos, especial-
mente en Ionas marinas, y [as
grandes limitaciones para su
control. La sobve - explotacion
de vida silvestre pone en riesgo
la seguridad alimentaria de las
comunidades gue dependen de
la fauna y flora silvestre para su
subsistencia. La pérdida de vida
silvestre, ademds, se debe a la
destruccion y fragmentacion de
habitats v l& introduccion de es-
pecles exoticas invasoras.

3. 1.3 LA INTRODUCCION DE
ESPECIES EXOTICAS

Se origina principalmente en la
necesidad de fmportar especies
para potenciar la produccion

nido consecuencias que no han
sido valoradas plenamente. La
introduccion de especies exdii-
cas tambien acarrea el riesgo de
introduccién de patdgencs. Por
ejemplo, la introduccitn de la
langosta australiana de agua
dulce (Cherax quadricarinatus)
fue acompafads de la posterior
deteccion de dos agentes patd-
genos uno bacterial y otro viral.
La produccion de camaron ha
disminuido substancisimente
debldo a |a introduccion accl-
dental, detectada en 1998, del
virus patogeno que produce el
sindrome de la mancha blanca
que provoch lesiones generaliza-
das en diferentes organas y mor-
talidades masivas, Las exporta-
clones mensuales cayeron de un
promedio de USS 75.8 millones
mes en 1998, a USS 51,4 millo-
nes por mes en el 2000,

3.2. ACTIVIDAD MADERERA

En el Ecuador la actividad indus-
trial maderera tiene alrededor
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de 70 afios de historia. En la ac-
tualidad es uno de los sectores
productivos con mayor potencial
de desarrollo y crecimiento,
debide principalmente a sus
ventajas naturales y a la gran
oportunidad para aumentar sus
exportaciones dadas las condi-
clones imperantes en el mercado
mundial,

El sector maderero ocupd en los
ultimos dos ahos el sexto lugar
de la oferta exportable del pais,
sin considerar el petrdleo, de-
tras de productos tradicionales
como el banano, camardn, flores,
atin y el cacao (El Financlern
2002). En un estudio realizado en
1999 se reveld que la actividad
forestal y maderera contribuye al
empleo con aproximadamente
200.000 puestos directos de tra-
bajo en labores del bosque,
industria, pequefia industria y
artesania, lo que constituye el
5.6% de la Poblacién Econdmica-
mente Activa. 5e estima, ade-
mas, que alrededor de 100.000
personas dependen indirecta-
mente de este sector; esto con-
firma el enorme aporte que el
sector maderero brinda a la eco-
nomia del Ecuador (E! Financiero
2002).

Sobre Io anterior, Alvaro Maldo-
nado, director Ejecutivo de [a
Asoctacién Ecuatoriana de Indus-
triales de |a Madera (AIMA), seha-
la que entre las fortalezas del
pais se destacan factores como el
de disponer de suficlentes recur-
sos forestales, bosques nativos y
plantados, mano de obra califica-
da en los diferentes niveles, una
capacidad industrial instalada
dispuesta a desrrollarse y, por
supuesto, una cultura de expor-
tacion.

Sin embargo, continua el Director
Ejecutivo de AIMA, la falta de
seguridad juridica en todos los
ambitos, la infarmalidad y la co-
rrupcitn en todo nivel, constitu-
yen un ambiente desfavorable
para que el sector maderero
crezca. Cuando las autoridades
del Estado tomen una decision
politica de mediano y largo pla-
z0, enfatiza, con reglas claras de
juego, y asimismo se disponga de
una seguridad juridica, el Ecua-
dor podra competir de mejor ma-
nera en el mercado mundial
(El Financiero 2002).

Se estima gue el pais tiene 14,43
millones de hectareas y el 53,3%
de las tierras son de uso prefe-
rentemente forestal, conforme a
la sigulente distribucian (SIICA
2002):

& Bosques naturales en los que
se encuentran dreas naturales

protegidas, bosques protecto-
res ¢ bosques productores, con
una superficie de 11°738.000
hectareas,

& Bosques plantados, con una
superficle  aproximada de
163.400 hectireas, y:

¢ Tierras de uso potencial fores-
tal, sin bosque, con una super-
ficke de 2'530.750 hectareas.

Por su lado, el Estado ha apoya-
do el desarrollo de una industria
maderera de tipo extractivo, cu-
yas operaciones ni siquiera han
sido efectivamente controladas,
lo cual ha dado lugar a importan-
tes procesos de deforestacion y
degradacion de bosques. Las em-
presas han operado fuera de las
areas de concestones, no han

respetado los planes de manejo
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ni han reforestado, en tanto que
los pagos al goblerno han sido
miés simbdlicos que otra cosa.
5in embargo, pese a toda esa
depredacion, Ecuador es defici-
tarto en materia de comercio ex-
terior de productos forestales en
ufa proporcion de cuatro a uno
entre importaciones y exporta-
clones (McKenzie 1994 en WRM
2002).

Un estudio [lega a la conclusion
de que la industria maderera es
responsable del 7X al 33% de la
deforestacion en Ecuador duran-
te la década del 80, en el mejor
y en el peor de los casos respec-
tivamente (Slerra 1996). Sin em-
bargo, la industria maderera
también debe ser responsabiti-
rada de los efectos indirectos de
sus acciones, en particular por la
Apertura dé carTeEleTas, reconock-
da intermacionalmente COmMo uMa
de las causas mas importantes
de defgrestacion, vias de pene-
tracion a &reas boscosas hasta

entonces protegidas por su dify-
cfl accesa (WRM 2002).

3.3, ACTVIDAD PETROLERA

Durante las dos (itimas décadas,
compafifas petroleras han ex-
traido casi 1,5 millanes de barri-
les de petrolec de la Amazonia
ecuatoriana, La aparura e ca-
rreteras en este proceso ha pro-
vocado la colonizacin de mas
de un milion de hectareas det
bosque himedo tropical. Los
derrames y la produccion de de-
sechos toxicos, entre otras prac-
ticas, contaminan un sinnumera
de rios, riachusios y esteros, log
cuales suslen ser las Onicas
fuente de agua dulce para las
comunidades cercanas (Kimber-
ling 1993).

En lo econdmico, el Ecusdor ha
empleado su petroleo para reci-
bir cridite, y en consecuencia
ha acumulado una enorme deu-
da externa. En 1970, antes del
boom petrolero, Ia deuda exter-
na del Ecuador era de 217 millo-
nes de dolares. En 1990, liega a
unos 12,4 mil millgnes, una su-
ma mayor al producto nacional
bruto (Kimberling 1993).

En una primera Instancia la acti-
vidad petrolera parece tener
efectos soclales positivos, debldo
a que genera empieo relativa-
menta bien remunerado y esta-
ble parz = personal que trabaja
directament= en las compaitias.
Sin embargo, esta actividad cau-
a3 un sinnumero de efectos e im-
pactos negativas sobre &l medio
ambiente que repercute sobre
las poblaciones locales. El dete-
rioro del bosque vy de (o5 recur-
$0§ (Que provee es un impacto
significative para las poblacio-
nes indigenas, por ejempio, que
han aprovechado estos recursos
de una manera sustentable, pro-
veyendoles de alimento, mate-
ras primas para la elaboracion
de herramientas indispensables
para la reproduccidn de la vida
(Fundacion Natura 1996).

La explotacién petrolera tiene
altos costos ambientales y socia-
les, que generalmente son igne-
rados. Segin Larrea (2001) se
pueden mencionar los siguienies:

4 La actividad petrolera ha
generado, directa o indirec-
tamente, una importante de-
forestacién en la Amazonia
Norte. 5i bien el impacta am-
biental directo de la actividad
petrolera en la deforestacion
es en principio limitado, (a
produccion de crudo requiere
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carreteras. Una ver estableci-
da 1a red vial, se activa un
masivo procesc de coloniza-
clén en las franjas de los
caminos. S la tiermz no es
adecuada para la agricultura,
los colonos permaneceran
Unicamente un tiempo limita-
da en sus fincas y, al agotarse
las tierras, replicaran el pro-
ceso extendiendo indefinida-
mente la deforestacion, v
dejando terrenos fmproducti-
vos y devastados a sus espal-
das. Los estudios especializa-
dos sobre el tema muestran
que esta actividad es una
alternathva rentable, y posi-
blemente la Unica, para las
familias de migrantes en (a
Amazonia, Mientras exista
una masiva presion social orl-
ginada por &l subempleo
estructural, la desigual distri-
bucion de la rigueza, y la
pobreza rural, y esta presion
incentive la migracion, el pro-
ceso de deforestacion estard
fuartemente asociade a la
expansion geografica de la ac-
tividad petrolera y su red de
oleoductos y carreleras. La
superposicion de la red vial
sobre los mepas de argas
remanentes y Areas cCriticas
flustra la asoclacion causal
entre la actividad petrolera,
la comstruccion de vias y la
deforestacion. La racionali-
dad econdmica de los colonos
les continuara impulsando en
esta direccion, salvo que se
implementen adecuadas al-
ternativas de empleo, diversi-
ficacion productiva y apoyo en
el sector rural para detener el
proceso en sus origenes.,

& El segundo gran impacto di-

recto de la actividad petrole-

ra sobre la blodiversidad se
origina en la continua conta-
minacion de aguas corrientes,
rios, suelos y el aire. Como lo
ha documentado extensamen-
te el juicio planteado por las
comunidades indigenas a |a
Texaco, la tecnologia que se
ampled y en gran parte 2
continta usando, produce ru-
tinariamente una cantidad
elevada de residuos toxicos,
que con frecuencia fueron, y
son aln, armojados sin trata-
miento alguno en los rias ¥
suelos amazdnicos. Tal es el
cas0 de a5 aguas de forma-
clon, que surgen asociadas al
petroleo, que kasta hace poco
tiempa se vertian directa-
mente a los ries o sus afluen-
tes, pese a su alto contenido
toxico, que habria eliminado
o reducido drasticamente las
especies acuaticas. En forma
similar, las piscinas de crudos
y lodos residuales deterioran
fuertemente el fragil ecosis-
tema amazonico, aun en
areas incorporadas a la agri-
cultura.

& Los derrames petroleros y

otras filtraciones menores de
alta frecuencia, contribuyen

2 incrementar los riesgos y
la vulnerabliidad de los eco-

sistemas ante la actividad
petrolera. La infraestructura
de transporie, almacena-
miento y refinacion del crudo
ecuatoriano es obsoleta, vy
fue econstrulda sin las necesa-
rias medidas de proteccion
ambiental. Han slda numera-
sos los derrames que han con-
taminado algunos de los rios
del Oriente y la Costa en el
Ecuador, & inclusive centros
urbanos.
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RECUADRO No. 10
Petrdleo y cultura indigena

"En el conocimiento de los Cofanes esta muy claro que dentro de la
tierra hay un paisaje similar al de este mundo; alli hay a-boles, rios y
animales para la caceria. Alli hay gente que vive como nosoltros, pero
son mas grandes y mas altos. Son los coancoan, los duefos del
pelroleo que se convierten en pledras cuando quieren descansar. Pero
las compaias petroleras destivyen el mundo de abajo y matan a los
coancoan gue duermen, y con ellos, muere el conbcimiento que ase-
gura la caceria y tedo alimento para nuestro pueblo. Tenemos que sal-
var a los ¢oancoan de [a destruccion, porgue de su vida depende la
nuestra.

"Los Secoya sabemos que hay tres poderes en este mundo. Uno go-
bierna a los seres acuaticos dentra del agua, otro goblerna el bosgue
y el aire, y ol tercero, goblerna a los hambres. En el mundo de abajo
hay cuatro jefes, ei una tiene el poder de hacer temblores, el otro
causa terremotos, el otro tiene el poder de botar agua, tambien ahi
se encuentra ¢l jefe de los animales. Si estos jefes se juntan pueden
hundir la tierra. La explotacion del petroleo afecta mucho a la tlerra,
defa un espacio vaclo muy grande, que afecta mucho a estos seres,
por es0 ellos van a unirse para defender su mundo subterraneo. Cual-
quier momento comenzarin a destruirnos, causaran temblores, hun-
dirdn la tierra y haran brotar el agua para inundar la superficle. Todos
mariremos ahogados. En el mundo de arriba estan todos |os seres bue-
nos que han muerta. Cuando afectamos el aire, hacemas dano a todos
los que viven en este mundo, ellas se resienten y nos devuelven &l su-
frimiento que les causamos. A veces nos preguntamos: jpar qué tanto
calor? jPor qué tantas enfermedades? ¥ es gue ellos estan obligando-
nes a que hagamos conciencia de lo gue estamos haclendo. "

"Los Sfonas creemas que bajo esta tierra habitan otros seres con mas
poderes, Los huecos, que llamamos huangonas, Son PUETtas para
ingresar hasta donde estan ellos. 5i se acaban las hugnganas es porque
se esth destruyendo la tierra, con la contaminacidn y los cambios de
ideas que nos desvian de la sabiduria de nuestras costumbres y nos
alejan de la naturaleza, de la seiva. Eso parece que nos va haciendo
perder poder, perder el control.™

Tomado de Afeeidd & Coandinacion Indigens y Camproma, 1998 Citsdo en Accion Ecoldgica 1000
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RECUADRO No, 11
La construccion del OCP amenaza la biodiversidad de Mindo

La lucha para defender el bosgque nublada en la region de Mindo
Nambillo ha llegado & ser uno de los focos principales de la protesta
local e internacional, dado que la ruta del OCP sigue las cumbres
estrechas de la cordillera de esta region fragil y amenazada.

Mindo contiene una multitud de habitats gue incluyen el Chocd sub-
tropical, el Bosgue Nublado Montano y en la parte mis alta, el
Parama, El Chocd tiene una de las biotas mas ricas del mundo, con
una cantidad excepcional de especies y un alto grado de endemismo
en plantas, reptiles, anfiblos, mariposas y aves,

La region forma parte de la primera "Area de importancia® para las
aves de sudamérica (1BA). También ha sido nombrada un “Area de aves
Endémicas” de los Andes norte - centrales, por contener mas de 450
especies de aves, 46 de las cusles se encuentran en peligro de extin-
citn, como el colibri zamarmrita pechinegro. Hay 30 especies de
mamiferos en el srea incluyendo al oso andino, el puma, & jaguarun-
di y el mona capuchino de frente blanca. Casi un 70X de los anfiblos
encantrados en la region son endémicos, y de #ilos, mas de la mitad
se encuentran amenazados 0 en peligro de extincion.

La region de Mindo cubre 600 000 ha en los andes ecuatorianos, de las
cuales B4 694 ha caen sobre reservas pdblicas y privada. Bl sistema

del rio Minde & la fuente principal de agua potable para
las comunidades de alrededor.

Tamado de; Amacon Watch, 2004

4.4, ACTIVIDAD MIMER A

Desde Iniclos de la década de los
ochenta del siglo XX América La-
tina experimenta un acelerado
procesa de expansion del sector
minero, Esta expansion se carac-
teriza por la inversion de grandes
corparaciones transnacionales en
la explotacién de depositos mine-
rales mediante técnicas de mine-
ria a cielo ablerto. Actualmente
las grandes transnacionales han
emprendido un enorme  éxodo
desde tus paises de origen hacia
los paises del myndo pobre. La
razon es gue encuentran una

serie de condiciones que favore-
cen la explotacion de lucrativos
depdsitos de minerales con in-
centivos fiscales, menores costos

bientales menos estrictas.

Respecto a los impactos de con-
taminacion, la experiencia de-
muestra gue el poder real de lo
tecnolégico sobre los procesos de
contaminacion fallan en todas
partes del mundo y que los nive-
les de mitigacion vy control que
prometen son solo metas, ofrect-
mientos ideales. Los avances
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clentificos respecto de la mineria
han sido funcionales a la rentabl-
lidad econdmica que las emprasas
puedan tener sobre los recursos y
no en funcion de cuidar el medio
ambiente.

A Juzgar por las cifras, la impor-
tancia economica de [a mineria
ecuatorfana no es mayor. En
efecto, 51 s= observan las cifras
concernientss & produccion, a
empleo o a exportaciones, resul-
ta que esta actividad seria poco
dinkmica; sin embargo, la mine-
rin ha estado siempre presente
eén la historfa nacional, desde
muche antes de [a llegada de los
espanoles en el siglo XVI. Cierta-
mente, el panorama econdmico
de la minena mejora si se consi-
deran sus potencialidades en
terminos de reservas; sl se
observan sus encadenamientos
con otras importantes activida-
des, como la construceion
(viviendas e infraestructura vial),
la artesania, la industrin manu-
facturera, a |las que provee de
indispensables materias primas;
si se reconocen las pasibilidades
de exportacion de productos pri-
marios y elaborados; y sl se tie-
nen en cuenta las capacidades
de la mineria para producir insu-
mot que el pais hoy Importa
(Ambient2 y Sociedad 2001).

Segin Larrea (2001), la incom-
patibilidad del boom minero con
la sustentabilidad en & Ecuador
tiene que ver con algunos facto-
res esenciales:

% La mineria es una actividad
CUYns MECUFSOS NO 50N renava-
bles, se agotardn, jpor qué
entonces exponer al Ecuadar
a una nueva dependencia en
vez de salir de ella?

# La minerla es guizd la activi-
dad de extraccidn mas Infle-
xible respecto al desplaza-
miento de poblaciones ente-
ras ¥y de la utilizacion del
agua y la tierra, elementos
indispensables no solamente
de la seguridad sino de la so-
berania alimentaria de nues-
tro pais.

% La gran contaminacidn y ge-
neracton de desechos gue
genera cada fase de esta acti-
vidad, |la presencia de estos
desechos son de suma grave-
dad para las poblaciones co-
mo para el medio ambiente,
porgue tienen substancias to-
xicas debido a los elementos
gue se asoclan con el mine-
ral buscado.

Para 1997 en el Ecuador y2 se
hablan concesionado cinco mi-
liones de hectareas de un total
de alrededor de 27°000.000 de
hectiareas que constituyen la su-
perficle del pais. En abril del
1999 constituian 5°696.751. De
los mapas Catastrales se consta-
ta que las dreas destinadas para
la actividad minera se encuen-
tran ubicadas en las zonas més
dersamente pobladas del pais,
en territorios indigenas, en
areas de reseérva naclonal, en
zonas de patrimonio argueologi-
co, en las zonas en donde sale el
60% de los alimentos de nuestro
pais, en donde esthn las princl-
pales fuentes de agua del Ecua-
dor y en varios casos algunas de
estas caracteristicas se encuen-
tran juntas, En este sentido la
conclusion lagica es que realizar
actividad minera en el Ecuador
significa sacrificar recursos na-
turates indispensables para la
sobre - vivencia del pais por que
se expone a la contaminacion de
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sistema hidrico y por tanto al sencla de las poblaciones locales

desabastecimiento de las princi- vinculadas a ellas resultan un
pales fuentes de agua. En este obstaculo (Acclén Ecologica
contexto actividades tradiciona- 2001},

les como la agricultura y |a pre-

RECUADRO Mo. 12
Area minera Selva Alegre

Entre lps impactos ambientales mas significatives, en orden
jerdrquico, se cuentan:

& Remocion de cobertura vegetal y deforestaciin de aproximada-
mente 20 hectareas, con la consecuente pérdida de especies vegeta-
les y aumento de procesos erosivas y de sedimentacion en el sector.

% Cambios severos en el perfil morfoldgico.

% Variacion drastica en la estructura del palsaje natural, contrastes
cromaticos y estructurales y camblos en el flujo visual,

¢ Degradacidn severa de las caracteristicas del suelo, pérdida de nu-
trientes y suslo fertil.

+ Destruccian y alteracidn de habitat, péndida y migracion de especies,

¢ Alteracion del equilibrio bic - ecolédgico y rompimiento de cadenas
trificas, en el drea de explotacitn.

& Cambios sustanciales en el uso del suelo.

& En el componente hidrico se producen impactos maderados, espe-
cialmente por la generacion de sedimentos.

% Cambios en el patron de micro drenajes en el drea.
& Acthvacion de procesos de inestabilidad del suelo.

& Generacidn de polve en la fase de transparte de la caliza a la plan-
ta y en la trituradora.

¢ Los ruides provocados por la trituradora y generadores superan los
90 decibeles; es un impacto fuerte y puntual, que puede afectar a
los operadores de esta maquinaria si no estan debidamente prote-
gidos,

%+ En el componente socloecondmico se da un impacto positivo a
largo plezo ya que Selva Alegre es uno de los polos de desarrollo de
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mayor Impartancia en la industria de la provincia de Imbabura y en
el norte del pais, generando empleo local e ingresos con un efecto
multipticador significativo.

Una de las conclusiones de la evaluacidn de ambientales
sefiala que "del analisls de la matriz se puede deducir que las activi-
dades de explotacidn provocan varios impactos de magnitud severa,
pero gue son inevitables e ineludibles en este tipo de proyectos, los
que necesariaments deben ser mitigados y compensados de acuerdo
a lo que se estipula en el Plan de Manejo Ambiental™.

Por otro lado se anota que "el peso que tienen los impactos positivos,
sumados a3l hecho de que la empresa estd decidida a llevar la
explotacion de una manera sustentable, equilibrada, racional y Lecri-
ca, permiten la factibilidad del proyecto®™.

Tarmeds o Cemeatas Jelvo Alegre 5.4, Actuabiacin dr ewiliaacion de importo amblendel, Aree
miverra Sefve Alegre, Quite. julle K00, pdginaa W7, 106, Citado en Amddwnte v Sociedad, 2001

35 LA PERDIDA Y
APROPIACIKOM DE LOS
COMNOCIMIENTOS
TRADICHOMALES

El conocimiento trodicional
estd ton amenarodo y es [an
valloso como la diversidod
bloldgica. Ambas recursos
merecen el respeto y han de
ser conservados (Conclusidn a
la que liegd lo reunidn sobre
Elaboracidn de [férmacos,
diversidod bioldgfca y crecl-
miento econdmico, organfzo-
da por el Instituto Naclonal
Canceroldgico de los Institu-
tas Naclonales estadouniden-
ses de sanidad en 1991) (ONU
2002)

La diversidad blologica, cultural
y linglistica del mundo estd en
peligro. Los posblos indigenas
son los agentes de la mayor par-
te de la diversidad cultural del
mundo. Muchas de las reglones
con la mayor diversidad biclogica
ostan dentro de sus territorios.
En efecto, cuando se compara la
distribucion global de los pueblos

indigenas, se observa que existe
una marcada correlacion entre
lzs regiones de mayor diversidad
biologica y las reglones de gran
diversidad cultural.

Como &l conocimiento
acumulado de los pusblos indi-
genas esta contenido en sus len-
guas y como &n |a mayoria de las
culturas tradicionales este cono-
cimiento s transmile a otros
grupos o a las nuevas generacio-
nes verbalmente, la extincion de
estas culturas tiene comao conse-
cuencia la pérdida de conoci-
mientos ecologicos. S reconoce
que la diversidad blologica no se
puedes conservar sin la diversi-
dad cultural y gue la seguridad
de los alimentos y las medicinas
dependen del mantenimiento de
esta relacion compleja (ONU
2002).

3.5.1. {QUE sON LOS
CONDCIMIENTOS
TRADICIONALES?

Se denominan Conecimientos
Tradictonales aquellos que poseen
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los pueblos indigenas, afro -
americanos y comunidades loca-
les transmitidos de generaclén
en generacion, habitualmente
de manera pral y desarrollados
al margen del sistema de educa-
cion formal, Es relevante su do-
ble caracteristica en el seno de
las culturas indigenas, por un la-
do, por su antigliedad, y por otro
ladg, por su actualidad. Es decir
gque se tratan de conocimientos
dinémicos que s& encuentran en
constante proceso de adapta-
cion, basados en un cuerpo soli-
do de valores y bagajes miticos
profundamente enraizados en la
vida cotidiana de los pueblos in-
digenas. Los conocimientos tra-
dicionales no son estaticos sino,
al contrario, se encuentran en
constante proceso de innovacion
y 5& adaptan a cambios depen-
diendo el medio en donde inte-
ractuan los pueblos indigenas
{De la Cruz 2001).

Una definicidn mas restringida
de los conocimientos tradiciona-
les se encuentra contanida an el
literal j) del articulo 8 del Con-
venio sobre la Diversidad Biolo-
gica, que establece:

El término conocimientos tro-
diclonales, se emplea en el
sentido de conocimientos, in-
novaciones y prdcticas de las
comunidades Indigenas y loca-
les que entrafien estilos trodi-
clonales de vida que interesan
para la conservacion y utilize-
cion sostenible de la diversi-
daod biologica.

Darrell Posey (1994 en De la Cruz
2001), menciona una lista de
nueve categorias de conocimien-
tos t(radicionales que merece
nuestra atenclon en lo que se re-

fiere a su proteccion y adecuado
manejo:

% Posesiones sagradas (image-
nes, sonidos, conocimiento
material cultural u otro cono-
cimiento considerado sagra-
do).

< Conocimiento de uso actual,
previo o potencial de espe-
cies, de plantas y de animales,
asi como de suelos y minera-
les, conocido por un grupo cul-
tural.

% Conocimiento de prepara-
clon, proceso y almacena-
miento de especies Gtiles,

% Conocimiento de formulas
que fnvolucran mas de un in-
grediente,

< Conocimientos selectivos de
una especie: metodos de
plantacion, cuidados, crite-
rios de seleccion, etc.

< Conocimientos sobre conser-
vacion de ecosistemas (gue
inwolucran una proteccion es-
pecial como elemento comer-
cial, aun no especificamente
pensados para este propdsito
por la comunidad local o la
cultura considerada).

% Recursos blo - genéticos que
se originan (U originados) en
las tierras y territorios indige-
nas.

% Herencias culturales (image-
nes, sonidos, artesanias, ar-
tes, representaciones esceni-
Cas).

& Copocimientos de sistemas de
clasificacion de conocimiento.
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A los que debe anadirse:

& Los materiales arqueologicos
¥y tumbas de los antepasados;

& Todo el bagaje literario (cons-
tituido por las historias, cuen-
tos, mitos, poemas, canciones,
epopeyas, relatas etno - histo-
ricos y letras de canclones
recopilado en el pasado, pre-
sente y futura);

& Los idiomas indigenas;

< Las ceremonias y curaciones

redlizadas dentro y fuera de
su Ambita cultural:

& Los sistemas de derecho con-
suetudinario y valores maora-
les.

352 AFPROPIACION NO
INDIGENA DE LOS
CONDCIMIENTOS
TRADICIONALES.,

Existe una cadena compleja de
actores, organizaciones publicas
¥ privadas que buscan constan-
temente beneficios d= los cono-
cimientos tradicionales median-
te actividades cuya finalidad
puede ser su |lucro directo u
otros objetivos no necesaria-
mente comerciales. Esquemati-
camente s podria elaborar una
lista segin los grupos de activida-
des correspondientes y los res-
pectivos actores beneficiarios:

& Bio - industria: empresas far-
maceuticas, alimenticias, cos-
meticas, dietéticas, blotecno-
logicas y de investigacion de
nuevos materlales Diologicos
de aplicacion industrial,

% Extractivas o de explotacion
intensiva de necursos natura-
le=g: empresas mineras, made-
reras, petroleras, entre otras.

< Organizaciones gubernamen-

tales y no gubernamentales
dedicados a la administracion
e implementaciin de progra-
mas, proyectos, acciones y
actividades en las comunida-
des indigenas.

& Instituciones prestadoras de
servicios: las industrias turis-
ticas, las de transferencia de
tecnologia, de investigacion
académica, juridicas, médicas
y geograficas, entre otras.

# La industria de la Informacion
y el entretenimiento: indus-
tria fotografica y filmica,
diferentes medios de comuni-
cacion, periodismo y de pro-
duccion literaria.

& Instituciones de defensa na-
cional: organismos de saguri-
dad del estado.

En conclusion, la busqgueda de
productos nuevos y materias pri-
mas donde se pudieran emplear
los conocimientos tradicionales
ha provocado una gigantesca
presion fisica, ideoldgica y psl-
cologica por parte de negocian-
tes, investigadores, empresas
con animo de lucro, religiosas y
no religinsas, en las comunida-
des indigenas y locales. Se ha
generado asi una coaccion inde-
bida cuando no una verdadera
carrera ¥ lucha por la obtencion
de beneficlos, como @s el caso
de las empresas de bio - pros-
peccian,

3.5.3. LA NECESIDAD DE LA
PROTECCION ¥ RECUPERACION
DE LO8§ CONOCIMIENTOS
TRADICIONALES

El Interes de los bio - prospec-
tores y de las empresas farma-
céuticas para acceder a los
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conocimientos tradicionales es
muy grande por la enorme re-
duccion en tiempo y en dinero.
Por ejemplo, cuando una inves-
tigacion se hace al azar, debe
hacerse un analisis de unas 10
mil muestras para encontrar una
que sea susceptible de entrar en
el mercado. Lin \aboratorio ma-
derno puede analtzar 150 mil
muestras por afio. No obstante
cuando un especialista indigena
e5 consultado, las oportunidades
de encontrar una molécula pasa
a uno sobre dos, segin RAFI
(RAF1 1996 en De la Cruz 2001).
ﬂlﬂﬁllhmﬂittlﬂ

tancia de la preservacién y exis-
tencia del conocimiento tradi-
cional o conocimiento indigena
para ayudar a resolver proble-
mas mundiales de alimentacion,
salud, ambiente, de ecosistemas
y de recursos, para propiciar el
desarrollo sostenible y el bienes-
tar mundial. Segin Camac
{2002) hay tres ejes en los cuales
las contribuclones de los conocl-
mientos tradicionales pueden
ser considerables:

¢ Aporte de gran valor al desa-
rolla de sistemas, practicas
materiales, vegelales, conod-
mientos sobre agricultura
sostenible gue permiten en-
frentar de mejor manera el
problema de provision de ali-
mentos en el mundo,

4 Aportes promisorios a la sim-
blosis médica Indigena/occl-
dental y mejoramiento en la
bdsqueda de alternativas para
resolver pmlmudznlud
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INTRODUCCION

Una vezr que hemos examinado
brevemente la nociin de desa-
rrolla y que hemos visto cdmo
fue credndose el calificativo de
sustentable o sostenible, es ne-
cesario considerar brevemente
lo que significa el segundo cali-
ficativo del desarrollo que nos
interesa en este curso; el desa-
rrollo local. Hacerlo implica
considerar la manera en que e
forman las locolidades.

Esta Tercera Unidad del primer
médulo Introductorio tiene como
objetive situar la produccion de
lo local en el marco de dos de los
grandes temas sugeridos por las
primeras unidades. Por un lado,
como se produce lo local en el
contexto del sctual proceso de
globalizacion neoliberal. Es de-
cir, los diferentes impactos y
respuestas locales a I globaliza-
cibn. Por otro lado, esta Tercera
Unidad resumird las |deas pre-
vias sobre el desarrollo y tratard
de mostrar los aportes nuevos y
los nuevos desalios que Implica
trabajar sobre un desarrollo te-
rritorialmente delimitado. Para
aterrizar localmente las nocio-
nes de desarrollo, se hace nace-
sario un nuevo recuento de las
variaclones del concepto una vez
que se encuentra con las locall-
dades transformadas por la glo-
balizacion reciente.

A lo largo de los siguientes tex-
tos de este curso, lo local sera
abordado de muchas formas, pa-
ra lo cual esta vision general e
introductoria resulta necesaria:
lo local en el desarrotlo y lo local

en el mundo. El panorama gene-
ral de la formacion de las locali-

dades se completara con la
vision historica de la formacion
de los espacios ecuatorianos (Se-
gunde Médulo). Se examinard
entonces como los espacios se
producen por la interaccion de
estructuras, actores y conflictos
sociales. Ambas dimensiones de
la formacion de lo local son una
introduccion necesarla al exa-
men y disefio de las politicas es-
pecificas de desarrollo local que
ios municiplos, organfzaciones
no gubernamentales, organiza-
ciones soclales ¢ Instituciones
internacionales buscan promover.

La (leima seccion de la Unidad
propone algunos pasos metodo-
lgicos minimos necesarios para
realizar un diagnastico y evalua-
cidn de los procesos de desarro-
llo local. Desde los lazos con las
estructuras mayores hasta la

configuracién de los actores so-
ciales relevantes.
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OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

Propiciar que los participantes:

- ldentifiquen los diversos modelos de desarrollo local y
los sitien en el contexto de los debates sobre el desa-
rrollo y sobre la globalizacion.

- Conozcan y debatan sobre la utilidad de las Metodologia

para un analisis exploratorio de procesos de desarrollo
local.
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LA GLOBALIZACION

20ué es la "globalizacion™? Aun- Segin el Itro Los efectos socia-
que el término se ha convertido les de la globolizocidn. Estado
en palabra de usa comin, las de- del desorden, los elementos
finiciones varian, Veamos, para centrales de este fendmeno de
comanzar, dos acercamientos. globalizacién son los sigulentes:

CARACTERISTICAS DE LA GLOBALIZACION

+ Expansion de la democracia liberal.
* Dominio de las fuerzas del mercado.

% Integracion global de la economia,

< Transformacidn de los sistemas productivos ¥ de los mercados de
trabajo.

¥ Wlucidad del cambio tecnologico.
% Revolucién de lcs medios de comunicacién de masas y expansion
del consumismao.

Por su parte, el autor aleman caracteristicas centrales de la
Wormer Bonefad sefiala como globaltracin, los siguientes:

OTRAS CARACTERISTICAS DE LA GLOBALIZACION

¢ Creciente importancia de las estructuras financieras y la tenden-
cia global al crédito: Dominio de las finanzas sobre la produccion.

% Creclente importancia de las estructuras del saber,

< S5e incrementa |a rapidez de la redundancia de tecnologias, Las
tecnologias se vuelven transnacionales,

% En la industria hay una dependencia cada vez mayor del conoci-
miento.

< Enorme rapidez de obsolescencia de tecnologias.
< Aparician de corporaciones globales, fundamentalmente en la banca.

% Globalizacion ocurre en la produccién, en el conocimiento y en las
finanzas.
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Como podemos ver, generalmen-
te, se¢ habla de procesos que
ocurren en distintas esferas de
la vida social: en la economia,
en la politica, en la ideologia, en
la cultura v en la estructura so-
clal, Pero normatmente se acep-
ta gue estan determinados por
lo gue ocurre en la economia.

En cualguier caso, &5 necesario
distinguir dos cosas que apare-
cen como la misma pero que son
distintas: por una parte, los pro-
cesos objetivos gue existen én la
realidad; por otra, & programa
ideclogica especifico que, sin
ser "objetivo”, s& asume como
expresion natural de esos proce-
sos objetivos. Dicho de otro mo-
do, & necesario distinguir la
globalizacién de los "globaliza-
dores” o, como & ha dicho mas
reclentemente, diferenciar la
globalizacion de la “globaliza-
cion neoliberal®™.

1.1, GLOBALIZACION Y
“SISTEMAS MUNDG"

Globallzacidn: el térming nos
remite & fenomencs que adquis-
ren un cardcter global, es decir,
mundial, planetario, rebasando
{y subyugando) las fronteras y
las identidades locales, las eco-
nomias y los sistemas politicos,
Es acortamiento de las distan-
cias, acsleracion de los tempas,
por tanto, configuracion de un

solo planeta.

Ahora bien, dado gue esta confl-
guraciin de un solo planeta ape-
ra en una sociedad determinada,
que &% la socledad capitalista,
con s formas econdmicas y
politicas especificas, la globali-
zacion -0, mejor dicho, esta glo-
balizacion- debe ser entendida
como dominio del mundo, es

decir, como la construccion del
mundo bajo el dominio exclusive
del gran capital transnacional
("globalizada”), que modifica la
economia y la politica, los mer-
cades ¥ los estados, de acuerdo
a = necesidades de acumula-
cidn de ganancias.

En este sentido, la globalizacidn
es una tendencia propia del de-
sarrollo del capitalisma como
economia - mundo, que opera
asi desde sus origenss en el siglo
XV, aunque el proceso & acele-
ro con las nuevas tecnologias
que, a su vez, aceleran los flujos
de capitales y mercancias.

Pero esta tendencla al predo-
minio mundial del capital y a la
sumision de todas las formas de
trabajo,

B. 3¢ produce en un perodo de
crisls. Surge de una crisis
econdmica (Y que, aungue
redefine, no logra remontar).
Es también una crisis social
gue empuja cambios en las
estructuras de clases. Y por
supniesto, una crisis politica
gue devieng de las reorgand-
zaciones del poder y de las
relaciones de fuerza. Pero no
solamente se produce en un
marco de crists, sino que, ella
misma, genera y profundiza,
&n consecuencia, la conflicti-
vidad social y politica, contri-
buyendo a la conformacibn
de una época que, siguiendo
a Waiter Benjamin, pudiéra-
mos caracterizar como una
"constelacion saturada de
tenstones™.

b. Por otro lado, aun cuando pa-
rezca universal (algo que es,
efectivamente, como wolun-
tad de dominio), se produce
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en realidad siguiendo un de-
sarrollo desigual y combina-
do, esto es, subordinando y
fragmentanda, fracturando
el globo y las sociedades na-
clonales, cada vez menos
naclonales.

€. Debe diferenciarse la "glo-
balizacion™ como tendencia
al acercamiento de [as so-
cledades humanas entre si,
como tendencia a la cons-
truccin de wna socledad
mundial, de las formas y
proyectos de dominacidn
bajo las cuales aparece aho-
ra. Es decir, saber distinguir
las politicas y los proyectos

politicos que las orlentan. Por
lo tanto, &5 necesario ver (a
“globalizacion™ como un cam-
po de lucha entre orientacio-
nes culturales antagdnicas.

1.2. GLOBALIZACION ¥
MEOLIBERALISMO

LA GLOBALIZACION NEOLIBERAL SE CARACTERIZA POR:

¥ Una politica de salida a la crisis que convierte todos los recursas
mﬂulusmpalmdthumlaﬂmddmmnlpr!vadu espe-
clalmente de las grandes firmas transnacionales

- El Estado, mediante las privatizaciones, reduccidn del gasto

publico, descentralizacion,

- El trabajo, mediante la flexibilizacion salarial, la precarizacidn

del trabajo.

= El pueblo comnsumidor, mediante (as desregulaciones
- Los paises periféricos, mediante la deuda externa

% Pero una tal politica no puede afirmarse sin un drastico camblo en
la correlacion de fuerzas sociales y politicas a nivel mundial (y al
interior de cada pals, Individualmente considerado, en tanto, pese
a los impulsos globalizadores, los estades nacionales son -ain- el
ambito y el instrumento con que se imponen dichas politicas).

Esto significa que la globallza-
chon no es solamente un feno-
meno econdmico, o un fendme-
no cultural sino, y sobre todo,
un fenémeno politico. Este re-
mite al proyecto politico que
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conduce esta forma especifica
de globalizacion. La realizacién
de ese proyecto exige modifica-
clones wistanciales de las rela-
clones de fuerzas en diversos
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4 En las relaciones entre capital
y trabajo: mayor predominio
del capital sobre el trabajo.

< Modificacion de las relaciones
entre capital y capital: con-
centracion de capitales; elimi-
nacion de capital ineficiente.

% Modificacidn de las relaciones
entre capital y socledad: pre-
carizacién de cualguler forma
de trabajo; redistiibucion de
la renta social en beneficio

del capital.

< Modificacion de las relaciones
entre capital y Estado: el Es-
tada deja de actuar como
agente economico y controla-
dor, refuerza sus funclones de
control sobre a socledad.

El problema, entonces, no €5 la
globalizacion en si misma, sino
el tipo de globalizacién que se
impane y, por lo tanto, las poli-
ticas y el proyecto que se han
presentade a si mismos como la
unica manera posible. Recorde-
mos a Hinkelammert: [hay que]
"defender |a globalizacion de los
globalizadores™.

1.2 1. ELEMENTES DEL
MoDELO NEOLIBERAL

El neoliberalisme es un progra-
ma politico - economico que
trata de hacer frente a (a crisis
capitalista que se inicio, segln
varios autores, a inicios de los
afios setenta del siglo XX, cuan-
do el crecimiento econdmico
comenzt @ desacelerarse signi-
ficativamente y se produjo una
baja en la tasa de la ganancia.

Hasta entonces, estaba vigente
el programa keynesfanod¥, que
s& sstentaba en (a creencla de
que el crecimiento de la deman-
da estimulaba la expansién
economica. Tal es el origen del
"sstado de bienestar”. De
hecho, este modelo tuvo buenos
resultados econdmicos en el
periodo transcurrido entre la

segunda posguerra v la crisis de
los setenta.

Por su parte, el programa peoli-
berol se sustenta en la creencla
de gue sblo los estimulos a la
oferta pueden hacer crecer la

produccidn, Los supuestos de es-
te programa son:

a, Todo funciona de acuerdo a
las |eyes de oferta y deman-
da. La regla de oro et la com-
petitividad.

b. Los agentes en el mercado se
enfrentan entre si en igualdad
de condiciones, tanto a nivel
nactonal como a nivel inter-
naclonal.

€. Hay que suprimir todas las in-
terferencias al libre juego de
las fuerzas del mercado: el
Estado, los sindicatos, etc.

1.2.2. EFECTOS DE LA
GLOBALIZACION

La globalizacian, en tanto proce-
50 objetivo, empujado por un de-
terminado proyecto politico, esta
produciendo un conjunto de mo-
dificaciones, entre las cuales va-
le la pena resaltar las siguientes:

% Predominio de las multinacic-
nales en &l conjunto de la eco-
nomia mundial (y, por tanto,

i iLismado asl pos John Maynard Keynes, o sconomiste ingles que formaild s prin-

Cigicn mis impartantes.
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en la reestructuracion de las
economias nacionales y loca-

les).

4 Organizacion de la economia
y de la politica segin un pro-
grama destinado a recuperar
la tasa de ganancia: disciplina
fiscal, reduccion de subven-
clones y de los gastos pblicos
(despido de trabajadores, des
« inversidn, privatizaciones),
incluso del gasto militar
jcuanda menos en los paises

dependlentes o periféricos).

& Reforma fiscal (ampliar masa
de contribuyentes, redistri-
buir &l peso de los impuestos,
reducir los impuestos directos
y al capital, 2 incrementar los
impuestos indirectos).

% Liberalizacion financiera ¥
crecimiento del capital finan-
ciero,

< Utilizacion del tipo de cambio
como estimulo a la actividad
econbmica.

& Liberalizacidn del comercio.
< Fomentar inversion extranjera.
£ Privatizaciones.

% Desregulacion.

& Clarificacién de derechos de
propiedad.

Estas transformaciones tienen
efectos sociales draméticos. En-
tre ellos destacan la des - es-
tructuracion de varias activida-
des econdmicas, €l cambio en la
estructura de clases por el pre-
dominic de la sumision precaria
del trabajo al capital vy por la
acelerada proletarizacion del

trabajo intelectual. Al mismao
tiempo, las transformaciones en
la estructura social, el someti-
miento de todo e funcionamien-
to econdmico 2 los intereses de
acumulacion del capital y el des-
montaje de las politicas sociales
se ha traducido en un incremen-
to escandaloso de Lla pobreza, in-
cluso en las economias de los
paises ricos.

1.3, GLOBALIZACION:
CENTRALITACHIN ¥

FRAGMEMNTACION DE
LOE TERRITORIOS

La globalizacién produce simul-
taneaments la centrallzacion y
la fragmentacion del mundo, de
la sociedad, de la economia, de
la politica, de ia cultura. Es tam-
bién un cambio de los territorios
puesto que todo proceso social
ocuime en un territorio, en un
"espacio soclal®, es decir, en un
espacio determinado por unos
procesos soclales particulares,

En 'a economia s& produce una
des - locatizaclén de los procesos
productivos. Mos referimos al
traslado de plantas industriales
a cualquier lugar del mundo, y a
la facilidad para la movilizacion
del capltal v, aungue resulta li-
mitada, restringida y reprimida
por las leyes, de la fuerza de
trabajo.

Esto deviene en una cierta ho-
moseneizaclon econamica hete-
rogénea del mundo. Se produce
una unificacion de la economia
bajo un mando centralizado, pe-
ro, al misme tiempo, fragmenta-
cion, pues no todos se Insertan
de la misma manera. Algunos te-
rritorios son incluso dejados casi
enteramente al margen de los
nuevos flujos de capitales y de
mercancias (piénsese en las ex-
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tensas 2onas del Africa al sur del
Sahara). 5e produce; en conse-
cuencia, una segmentacion /
fragmentacion de los mercados y
del acceso a los mercados.

En la politica, los cambios terri-
torigles ocurren en una doble
perspectiva. Por una parte, exis-
te una reorganizacion mundial
del poder, provocando una virtual
recolonizaclén de |la periferia.
Por otra parte, s= reorganizan los
estados nacionates, con la modi-
ficacion de las relaciones entre
el estado nacional y los gobler-
nos locales, lo que implica un
nuevo tipo de vinculo entre el
poder politico (y econdmico)
globalizado, los estados naciona-
les y los goblernos locales. Todo
e5to &5 |0 que se nos aparece ba-
jo la tematica ya tan extendida
de la reforma del Estado y de la
descentralizacion.

Toda esto s traduce en una di-
versa manera de integracion de
los territorios y de su relacion
reciproca.

1.4, LA GLOBALITACION Y LA
POLITICA

Hemos sefialado que la politica
&4 un elemento central de la
globaltzacion, Por una parte,
porque =& imponpe mediantg ns-
trumentos politicos antes que
mediante instrumentos pura-
mente econdmicos. Por otra
parte, porque presiona a una
transformacion de los instrumen-
tos de accion politica convencio-
nal. Modifica las relaciones entre
el capital y el estado, y procura
asi una reestructuracion del Esta-
do, Entre otras cosas promueve,

< Reingenieria de las institucio-
nes del estado (reforma admi-
nistrativa)

& Desconcentracion: redistribu-
citn funcional geogrifica al in-
terior del aparato del estado
central, para acercarse a los
usuarios

& Descentralizacton: redistribu-
cin de funclones de decision
desde el aparato central ha-
cia Instancias sub - naciona-
les. Se habla inciuso de una
"redistribucion de poder”™, o,
més bien, una relacion de po-
der que s& modifica. Ademas,
otros actores se irvolucran en
la resolucidn de los problemas
de la ciudadania (las ONG, la
lglesia, las proplas organiza-
clones sociales).

% 5Se enfatiza en la capacidad de
accion de las ramas ejecutivas
de las instituciones estatales,
por sobre las legislativas.

De cualguler manera, el eje si-
gue siendo, aungue parezca pa-
radajico, el goblerno central.
Este se modifica, se modifican
sus relaciones con otras instan-
cias de la politica y del estade.
La reforma del estado Lambien
incluye las privatizaciones, que
25 parte de una estrategia de
utilizacion de los recursos pdbli-
cOS para recuperar |a acumula-
cion del capital privado. La im-
plementacidn de este programa
supone, pues, una importante
modificacion de las refaciones
estado - socledad, pero este es
un proceso en marcha, aun ina-
cabado. Un elemente de este
proceso @5 que el Estado crea su
propia socledad civil.
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Hay, como se sabe, una discusian
tedrica respecto al términa socie-
dad civil. Para algunos, socledad
civil es equivalente a "sociedad
burguesa”, es decir, a mercado,
Para otros, es pricticamente si-
ndnimo de “socledad™ opuesta a
"Estado”. Para Antonio Gramesci,
las organizaciones de la sociedad
civil son todas las formas como la
sociedad se organiza a s misma:
prensa, IE!E'E- ml orga-
nizaciones populares, escuela, Es-
tas instituciones funcionan como
intermediarias entre el estado y
la sociedad. Hay una dualidad
porque debe permitir la relacton
entre unos y otros; son interio-
cutores validos y legitimados.

Gobernar, por lo menos en los
regimenes democriticos, es
buscar cohesion, "consenso ac-
tivo de los gobemados™, en pa-
labras de Gramsci. Para ello se
requigre de ambos componen-
tes, de una sociedad politica
{instancias del estado para la

coercin), v de una sociedad
civil (instancias de produccion y
reproduccion del consenso). Es-
tas relaciones son las gue se
estan modificando.

La reforma del estado supone no
solo las transformaciones “inter-
nas"”, sino, también, la relacion
entre los estados nacionales y
las instancias de poder mundial.
Esto ha implicado la subordina-
cion de los estados naclonales a
las Instancias supra nacionales
(Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial, tamblén clertos
goblernos de paises poderosos).

1.5, IMPACTOR TERRIMTORIALES
BE LA GLOBALIZACION

Hemas dicho ya que la homoge-
nizaclon y la fragmentacion son
el resultado territorial de la
globalizacion, de esos abigarra-
dos procesos econdmicos y
soclopoliticos que se recubren
con ese nombre.

=3 E - [r——
Esto se expresa en: . Crecimiento segmentado y

1. Reforzamiento de la concen-
tracidn econdmica en centros
financieros y centros de altisi-
ma rentabilidad a partir de al-
ta tecnologia

1, Desarrollo industrial de cier-
tas zonas ligado al consumo
interno

desequilibrado

4, Desarrollo regional en algunas
zonas, por ejemplo por turls-
mo o por funcionar como ni-
chos de mercado agricola

5. Otras regiones, en cambio, se
sumen en la decadencla: in-
dustrializacion precaria y agni-
cultura para el autoconsumo
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1.8. OPORTUNIDADES ¥
AMENATAS EM LOS

La globalizacion es pues, una
serie de impulsos que modifica
socialmente los territorios. Al
modificarse la economia, las es-

presiones para el cambio. 5i mi-
ramos el asunlo desde la pers-
pectiva de la gestion del desarro-
lio local, estas presiones pueden
ser entendidas como oportunida-
des y como amenazas para el
desarrollo (y para esa gestion,

tructuras soclales, las institu- Flfﬂdl'-‘lﬂ'll : 'H."'.”L"gm“”tmf
clanes politicas y |as relaciones dro resume las oportunidades y
que en ellos estin implicadas, amenazis eistentes
los territorios también sufren las >
LA GLOBALIZACION:
OPORTUNIDADES Y AMENAZAS

OPORTUNIDADES AMENATAS
1. Acceso ma ablerto & determinado 1, Ruptura de une posibitided de
tipo de recurses (tecnolbgicos, Integracitn que vaya mas allk de 1o
conocimienta, econdmicos)
mercada: demands externa, 1. Pérdida de autonomis
1. Revalorizaciin del territarie: 1. Segmentacidn:
+ ACceso a vias y comuricaciones = Marginacin
« Mnno de obra calificada * integracion udordinads
= Seguridad: legal, no vickescis. » Crisis ambiental
1. Posshitidod de comstitucsdn die
fswas redes Local -loosl
4. Fisxibibidad del estado y de s
it ucionalidad ool
5. Revalprizacion de i identidad Iocal
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CONCEPCIONES SOBRE

EL DESARROLLO

E! desarrolfo, como muchos con-
ceptos utilizados en las clencias
socfales, es polivalente, es decir,
que distintas concepciones dan
de é| definiciones distintas. En
esta secclon haremos una some-
ra revision del itinerario de las
ideas al respecto desde dos pun-
tos de vista. En primer lugar, nos
referiremos a algunas de lm
concepciones mas socorridas
-tomaremos en cuenta la vision
del desarrollo como crecimiento
economico, el desarrollo a escala
humana y el desarrollo humano-.
En segundo lugar, haremos rela-
cion a la trayectoria historica de
|as ideas sobre el desarrollo. Es-
ta seccidn debe considerarse

complementaria a la primera
Unidad.

2.1. EL DESARROLLD: REVISION
DE LAS CONCEPCIONES
usuaLes 0

2.1.1, EL DESARROLLO COMO
CRECIMIENTO ECONOMICO

Desde la finalizacion de la se-
gunda guerra mundial hasta los
ahos sesenta del siglo XX, las
teorias del desarrollo v de la
modernizacion dominaron las re-
fiexiones académicas y las politi-
cas sobre ef desarrollo nacional y
regional. Estas teorias ven el
“subdesarrollo™ como conse-
cuencia de factores internos de
las sociedades y economias de

los pawes o regiones pobres. El
desarrollo era presentado como
crecimiento econdmico, y éste
come incrementos de productivi-
dad. El desarrollo se mide
mediante las variaciones del
Producto Interno Bruto (PIB).

5in embargo, estos indicadores
pueden distorsionar la compren-
sion de los movimientos reales
ya que en ellos no se consideran
el autoconsumo v las denomina-
das externalidades de la econo-
mia. En efecto, tales cuentas no
toman en consideracion aquello
que no pasa por # mercado. Al
mismo tiempo, contabiliza todo
aquellc que pasa por =l meTca-
do, sin distinguir si son activida-
des productivas, improductivas o
destructivas,

Pero el crecimiento economico,
el incremento del Producto In-
terno Bruta vy, en consecuencia
un ingreso per capito mas alto,
no alcanza para aminorar las de-
sigualdades. De hecho, existen
muchos ejemplos que muestran
como, en medio del crecimiento
economico, las desigualdades
pueden incrementarse por efec-
to del incremento del desempleo
y del subempleo o de una inequi-
tativa distribucion de la riguera.
De alli que, &n los afios setenta,
& incorporara & problema de [a
distribucion del Ingreso nacional

30 Esta primera parte del presenis apartado =5 Una version sintética del trabajo de

Jorgen Schuldy [1995).
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a la concepcidn del desarrolio,
Esto dio paso a un debate muy
arduo entre quienes oplnaban
que &ra Necesario crecer prime-
ro para distribuir los ingresos
después, y quienes sostenfan
que de partida, una mejor dis-
tribucign del ingreso podria in-
centivar el crecimiento de la
economia, Adiclonalmente, Lam-
bién llegd a comprobarse gue la
relacién entre crecimiento eco-
nomico ¥y mejoramiento de la
calidad de vida tampoco era tan
directa e inmediata (aln en con-

diciones de mayor egquidad).

2.1.2. EL DESARROLID A
ESCALA HUBMANA

Desde otra perspectiva, Manfred
Max-Neef plantea contribuir a
una "filosofia del desarrollo”
sustentada en un Nuevd paradia-
ma menos mecanicista y mas
humano. Eso supone que la per-
sona pueda ser realmente sujeto
del desarrollo, y eso implica una
cuestion de edcalas, "porque no
hay protagonismo posible en sis-
temas gigantes organizados je-
rarquicamente de arriba hacia
abajo™.

Esta conceépcion & orienta a la
satisfacciin de las necesidades
humanas. Hace una diferencia
entre las necesidades y los satis-
factores de esas necesidades,
Las necesidades son de dos
tipos: existenciales (ser, tener,
hacer, estar) y axiologicasd!
(subsistencia, proteccion, afec-
to, entendimiento, participa-
cion, ocio, creacion, identidad,
libertad). Los satisfactores, en
cambio, son los modos o |as for-
mas mediante las cuales se

3 By decr, de valores.

satisfacen dichas necesidades
(la alimentacion y el abrigo son
satisfactores de la necesidad
esencial de subsistencia, por
ejemplo). "Los bienes y servicios
son medios por los cuales el su-

jeto potencia los satisfactores
para alcanzar sus necesidades”.

Ahora bien, existen cinco diferen-
tes categonas de satisfactores;

a. Los destructores "pretenden
satisfacer una necesidad, pe-
ro imposibilitan la satisfac-
cion de otras™;

b. Los psewdo - sotisfactores
"aparentan satislacer clertas
necesidades™ (las modas, por
ejemplo);

c. Los inhibidores “sobre - satis-
facen o hartan®™, de manera
gue “dificultan la satisfac-
cion de otras necesidades™;

d. Los singulares se orientan a
la satisfaccion de una sola
necesidad;

g. Los sinérgicos "contribuyen a
la satisfaccion simulténea de
otras necesidades”.

Esta (ltima categoria, los satis-
factores sinergicos, es la que de-
be enfatizarse desde la perspec:
tiva de un desarrollo a escala
humana.

2. 1.3. EL DESARROLLD HUMAND

Este es &l aporte de Amartya Sen
que, en buena parte, ha guiado
las formulaciones del Programa
de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD). Se plantea que
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Tl provesd die desa-
rrolls scondmico se
chube concebir comao
la expansion de las
capacidades de la

gente”.

el desarrollo estd ligado a I ca-
lidad de wvida. De alli que
"el proceso de desarrollo econd-
mico s¢ debe concebir como la
expansion de |as capacidades de
la gente”, Se desarrolla, a partir
de este presupueslo, un conjun-
to de conceptos que enriquecen
la comprension del desarrollo,
Las dotaciones son las "posesio-
nes o propiedades iniciales con
gue cuenta una persona (o fami-
lia)”. Estas dotaciones “pueden
comvertirse en derechos de uso o
de dominio®, conversion que se
realiza por medio del autoconsy-
ma o del intercambio. La posibi-
lidad de “efercer dominio sobre
la cantidad suficiente de alimen-
tos” (por ejemplo), depende del
“sistema de derechos que opere”
en la economia.

De alli diferencia entre reailza-
ciones y potencialidades, Reall-
Zaciones "son las condiciones de
vida™ alcanzadas o alcanzables
por las personas. Potencialida-
des son las habilidades y el po-
tencial para alcanzarlas.

2.2 TRAYECTONIA HISTORICA
DE LAS IDEAS SODRE EL
DESARROLLD

La idea de "desarrollo” se con-
solida en la segunda posquerra,
es decir, luego de 1945, En ese
entonces, &l desarrollo comien-
za a ser leido como "moderniza-
cidn”, como "acceso a la civili-
mcitn”, como "liberalizacion™
¥, por tanto, como occldentall-
racion. Es decir, como la aplica-
cion de modelos vy propuestas
que lleven a todas las socleda-
des a adoptar los modos de vida

y de produccion del occidente
desarrollado. No obstante, al
mismo tiempo se despliegan
otras fdeas que ven al desarrollo
como “emancipacion”. Esto sig-
nifica que a partir de aqui, se
abren dos lineas de pernsamiento
sobre el desarrollo.

Otro hito importante en las con-
cepciones sobre el desamrolio se
ubica en los ahos sesenta del
giglo XX, en parte como conse-
cuencia de las teorias de la mo-
dernizacion (es decir, agqueilas
concepciones que ven al desa-
rrollo como sinénimo de moder-
nizacion capitalista), En general,
estas ideas tienen por eje la
cregncia de que las sociedades
evolucionan por fases, etapas o
estadios que todas, cada cual a
su tumo, han de seguir Con
85los criterios, s& distinguen so-
chedades “tradicionales” o "sub-
desarrolladas” o "atrasadas™ y
socledades "modernas” o "desa-
rrofladas™ o "avanzadas®. Desde
esta optica, muchos estudios de
Ia Epuu s dedicaron a H‘tl.ldlll’

extrapoladas de las experiencias
historices de los paises centrales,
tomados como el modelo a seguir,

En este marco aparece la teorfa
de [a dependencia sintetizada en
el titulo de una obra de Gunder
Frank: el desarrotic del subdeso-
rrollo’?, Basicamente, se postu-
laba que en condiclones de
dependencia, el desarmollo de
los paises periféricos era imposi-
ble pues el deterioro de los tér-
minos del intercambio (la brecha

31 gntre los principales exponentes de esta tendencis intelectual se cusntan Samir
Armin, Ry Maurg Marind, André Gunder Frank, Fernandp Enrique Cardoso y Enzo Faletin,

entre oo
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creciente entre los costos en el
mercado mundial de los produc-
tas vendidos por los palses ricos
y aguellos otros vendidos por los
paises pobres) solamente repro-
ducia el subdesarrolip. Dicho de
otro modo, se estableca que de-
sarmollo y subdesarmolio no son
dos procesos distintos, sino dos
partes de un Unico proceso. La
via para el desarrollo, entonces,
no podia ser otra que “desco-
nectarse” de la cadena de la de-
pendencia.

En esa misma época |a Comision
Econdmica para América Latina
de Maciones Unidas (CEPAL) de-
sarrollo un conjunto de estudios
que, quizds compartiendo parte
de las preocupaciones de loa
tedricos de la dependencia, aca-
ban centrandose mas en una
propuesta que llegaria a cono-
qerse como “desarrollista®. El
tedrico mas Importants en esta
linea fue Rail Prebisch. Sus es-
tudios enfatizaron las condiclo-
nes de deterioro de los términos
del intercambio y proponian un
proceso de industrializacién sus-
titutiva para generar Inlerna-
mente un valor agregado que
diramice las ecanomias periféri-
cas. Por esta via se buscaba tam-
bign una cierta redistribucion de
los ingresos o, por lo menos, me-
jorar la capacidad adquisitiva de
los sectores pobres, es decir de
\a mayoria de la poblacién, Estas
ideas hicieron epoca sobre todo
en América Latina v sus orienta-
clones gutaron las politicas pdbli-
cag hasta iniclos de los ofos
ochenta, cuando la crisis de la
deuda externa llevd a la quiebra
a los procesos desarroltistas?,

La corisfs de la deuda coincidia
con un viraje en el pensamiento y
en las politicas aplicadas por los
gobiernos de los paises del pri-
mer mundo, enfilados desde en-
tonces hacia el neoliberolismo
que, en pocas palabras, termina
por reducir el desarrollo al desa-
rrollo de los mercados y, por
tanto, al desarrolio de aquellas
condiciones gue pueden permitir
su propla expansién. En reall-
dad, con el “desarrollo de los
mercados™ se alude sobre todo a
sus segmentos mas “competiti-
vos", &3 decir, el gran capital
transnacional. La crisis de los
modelos tedricos para entender
el desarrollo coincide con un
cambio en la configuracion de
toda una época historica.

Pero también en los afos ochen-
ta, en parte como reaccion a las
limitaciones del pensamiento
hegemdnico, en parte como ex-
presion del empecramienta de
las condiciones de pobreza, asi
como del riesgo gue para el am-
biente tienen los modedos exten-
stvos, aparecen otras dos ideas
que van a buscar otras dimensio-
nes del desarrolla: |a sustentabl-
lidad y @l desarrollo humano,

La idea de sustentabilidod, da
origen a las teorias del desarro-
llo sustentable, que se orienta-
ron inicialmente, ante todo, a
revertir la depredacion de re-
cursos que ciertos modelos
de desarrollo imponen a la natu-
raleza. El postuladc es gue nin-
gim desarrollo podrd ser susten-
table si no se preocupa por cui-
dar las condiciones amblentales.
El Desarrollc Humano ha sido

31  Parn examingr epbas leofia con mayor detalle, ver i3 Prim=ra Umnidad de sste mismo

doCumentn.
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trabajado, como vimos, sobre
todo por el PNUD segin las teo-
rias de Amartya Sen, Postula que
el desarrolio no es tantd un
asunto de bilenes materiales
cuando de desarrollo de capaci-
dades, lo cusl amplia enorme-
mente el campo de reflexidn

clente la nocion de etnodesarro-
fio, que busca combinar los ele-
mentos de susteptabilidad con
los elementos culturales, de
modo que la sustentabilidad,

como proyecto, esta vinculada
indefectiblemente a la cultura,
al tipo de relaciones que man-
tiene la sociedad vy ésta con (2
naturaleza.

Es posible ver este itinerario
como un proceso en el cual las
ideas van aproximandose sucesi-
vamente a una visibn mas inte-
gral del desarrollo, Este, enton-
ces apareceria definido como un
conjunto de procesos gue combi-
nan y propician una suma de ele-
mentos positivas,

crecimiento econdmico + redistribucion de la riqueza « cobertura de
serviclos basicos + capacidades sociales + wstentabllidad + respeto
cultural « fortalecimiento del capital social,

Veamos enseguida como este iti-
nerario s& expresa en las visio-
nes acerca del desarrollo local.
Es decir, como las vislones del
desarrollo se ublcan en un terri-
torio determinado.

2.3, EL ESPACIO EM LAS
VISIONES DEL DESARROLLO

Segin el gedgrafo braslleno Mil-
ton Santos, en toda concepcion
del espacio se tienen que consi-
derar tres elementos:

% La base fisica y geografica

# Los procesos de construccion
de sistemas g2 ingenieria

& Los procesos de intervencion
social,

Esto significa que el "territorio™

o el "espacio” no se reflere de
maoda exclusivo a los aspectos fi-
sico, pues incluye, en su misma
definicion (y no como un agrega-
do posterior) la accion humana.
Perp, si esto es asi, la accldn hu-
mana séio ocume (y solo puede
ocurrir) en e tiempo. De alli que
ultimaments se viene hablando
de una categoria gque incluye
ambas en una sola: ¢/ espacio
tiempo,

La espacio - temporatidad es di-
ferente en situacionss diversas.

En general, suelen distinguirse
tres espacio - tiempo diversos:

& El espacio tiempo trodicional
se caracierizaria por su deter-
minacién en funcién de conti-
nuidad y contigiliidades, es
decir, por una logica ciroular.,

3 pars examinar estas tearing con mayor detalle, ver s Primera Unidad de site mismo

dottrnento.
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% El espacio tiempo moderno se
caracteriza por un primer dis-
tanclamiento entre tiempo y
gspacio, aparecen formas
mas amplias de concebir el
espacio, con el paso de lo
local al estado - nacion v, fi-
nalmente, porgue la organi-
zacion social del tlempo se
adecua a la logica lineal de la

+ EL espacio tiempo posmoder-
no, en cambio, &std marcado
por la fluidez. El espacio se
re - construye @ traves de los
flujos acelerados y cambian-
tes de bienet materiales y
culturales. Al mismo tiempo,
|as distancias ya no son medi-
bles en tiempo, pues todo
ocurre "en tiempo real”; y los
espacios se fragmentan en in-
cluidos y excluidos.

2.3 1. LO LOCAL N LAS
DIVERSAS TEORIAS DEL
DESARROLLD

Como sefiala Arocena (1987), no
existe en rigor una teoria ded de-
sarrollo local; mas bien existen
diversas modos de situar lo local
dentro de [as grandes constela-
clones de pensamiento que son
las teorias generales del desa-
rrollo. Asl, en los enfoques evo-
luclonistas la nockdn de desarrollo
esth fuertements ligada o (a
idea de progreso; al transito de
una sociedad tradicional a una
socledad moderna. Desde esta

perspectiva, que tiene en los
trabajos de Walt Rostow (1960)

un hito fundamental, la evolu-
citn lineal de las sociedades tle-
ne un principlo positivo, de
avance en pos del desarrolio y la
madurez, pero tiene también un
principio negative, referido a las
resistencias al camblo. En esta
concepcian, las sociedades loca-

les, ligadas a la tradicién pue-
den convertirse en factores de
resistencia a la modernizacitn,

En el enfogue estructuralista, lo
local aparece como el lugar en
que se reproducen |as contradic-
clones del sistema; las noclones
de dependencia, dualismo o he-

estructural e inclu-
so negcolonialismo, pueden ser
trasladadas a los sistemas nacio-
nales y a las particulares formas
de

nales. En ocasiones esta perspec-
tiva puede situar lo local como
un simple lugar de reproduccion
de los mecanismos globales sin
considerar sus particularidades,

Las escuelas historicistas, por su
parte, enfatizan en el caracter
inico, nuevo y especifico de ca-
da proceso social y por lo tanto
se privilegia la dindmica interna
y aquellos factores, como la
identidad colectiva, que activan
procesos de creacion particula-
res. Aungue hay muchas y muy
disimiles variantes dentro de es-
ta escuela, en casi todas ellas
son determinantes las dinamicas
internas, las identidades colecti-
vas y las capacidades de crea-
cion de las sociedades en cada
contexto territorial. Varias de
las propuestas de desarrollo au-
to - centrado o de desconexion
selectiva frente a |a globaliza-
cibn estin inspiradas en estos
planteamientos.

Frente a los limites v potenciali-
dades que ofrecen estas tres
perspectivas, Arocena plantea
que “no pueden analizarse los
procesos de desarrolio sin hacer
intervenir elementos pertene-
clentes a los tres paradigmas, La
Historin, el Sistema y el Modelo
conforman tres polos cuya articu-
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€. Aun en medio de los limites de autoromia en las decisiones que
deben ser considerados, comienza a dibufarse una nueva agenda
en la que sobresalen aspectas como la diversificacion producti-
va, la captacion y reinversion del excedente, la ampliacion de
capacidades sociales, la apuesta por la redistribucion y la equi-
dad soclal, cultural, de género y generacional, el respeto por el
ambiente, la gestién participativa, la construccidn de un nuevo
cantrato social y cultural y por esa via de una nueva institucio-
nalidad poblica.

d. Uno de los factores determinantes del éxito de las "localidades
ganadoras” es la capacidad de produccion de conocimientos e in-
novaciones instalada =n ese teyritorio. Se trata del grado do in-
teligencia social, de masa critica, de sinapsis y sinergia que |a
socledad local es capazr de mostrar como elemento activo de su
desarrolio.

e. Estas condiciones requiersn de sujetos y reglones, activos, deli-
berantes, auto - reflexivos que eslén #n condiclonss de plan-
tearse un procese de cambio social. Hacer desarrollo local o
regional equivale entonces a poner los controles de mando en la
propia matriz de la sociedad local, a acumular experiencia y
conocimiento social, y a activar sinergias que conduzcan a pro-
cesos de decision amplios y compiejos.

Si el balance del neoliberalismo
es desolador, tambien es cierto
que estamos frente al agota-
miento de los ensayos de capita-
lismo de estado o de industriali-
zackon a mansalva. Un nuevo
proyecto de desarrolio a mayor
escala supone la articulacion
creativa de varias, diversificadas

y complejas dinamicas economi-
cas, articuladas por encadena-
mientos productivos y mediadas
por un régimen econdmico y
politico redistribuidor. El desa-
rrollo local es una pledra angular
en el impulso a procesos de esta
naturaleza.
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METODOLOGIA PARA UN ANALISIS
EXPLORATORIO DE PROCESOS DE
DESARROLLO LOCAL

3.0. Las vmmﬁu A BER
CONSIDERADAS

Segun Arocena, la informacion
debe dar cusnta de "tres varia-
bles principales*

1. El modo de desarrollo
Z. El sistema de actores

3. La identidad local.

La nocién de modo de desarrolio
refiere 3 "las diferentes formas
gue fue tomanda la estructura
socioeconémica local en el terri-
torio estudiado a lo largo de las
ultimas décadas”. Se trata de
“precisar las logicas que fueron
pautando sus grandes transfor-
maciones”. Las dimensiones prin-
cipales del analisis son, por un la-
dao, ¢l grado de integralidad del
proceso de desammollo y, por otro
lado, la capacidad de eiabora-
cion de respuestas diferenciadas.

Sistema de actores, por su parte,
es “la tolalidad de los agentes
gque han intervenido o ntervie-
nen en el proceso de desarrollo
del area estudiada®, Estos pue-
den tener un anclaje local o ex-
tra - local (Arocena se refiere a

“actores locales o globales"). En
cualquier proceso de desarrollo
nOS encontraremos Con agentes
gue cumplen roles diferencia-
dos: "conductores, ... protago-
nistas de la historia social, ...
elites dirijgentes constructoras
de proyecto”, Pero no solamente
se trata de identificar los roles,
sino las "formas de articulacion™
entre dichos agentes, lo que, a
su vez, esth vinculado a un de-
terminade "sisterna de relacio-
nes de poder”,

El andlisis de la fdentided {ocal
debe hacer hincapié en "las for-
mas en que s¢ ha fdo comstitu-
yendo la identidad local en un
territorio determinado, a (o lar-
ga de un proceso histérico®™. In-
teresa, sobre todo, “los conteni-
dos identitarios de la sociedad
local®, especialmente aquellos
rasgos o elementos “que han te-
nido una influencia decisiva en
\os procesos de desarrollo”. Se
trata de partir del supuesto de
que "el desarrollo es también un
proceso cultural gue debe tener
en cuenta los mecanismos de so-
clalizacion de los individuos y de
los grupos™.

36 Tomado y resumito de Jose Arocens (1995; 135139).
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Podriamos representarlo en el sigulente cuadro:

| Variables

Dimensiores

| Modo de desarollo «+  Grado de integralidad del proceso de desarrolio
» Capacidad de elaboracion de respuestas diferenciadas

Sistema de actores |« Rol o funcion de los actores
« Formas de articulacion
«» Sistema de relaciones de poder
'+ Rasgos Identitaries con Incidencia en = desarrollo

local

:
3

» Mecanismos de soclalizacion de Indlviduos y grupos

Tomar en cuenta estas tres va-
riables permiticia generar "un
modo de conocimiento integral
de la realidad local", "El pro-
ducto de este tipo de andlisis es
un diagnostico cualitativo gue da
cuenta de los elementos singula-
res de “lo local’ y de la forma co-
mo inciden las reguiaridades es-
tructurales”.

3.2 Los MODOS DE
DESARROLLO LocAL 3T

Los modos de desarrollo pueden.
considerarse de acuerdo a cada
una de las dimensiones que veia-
mos mias arriba.

Asl, segin el grodo de integrall-
dod del proceso, tendriamos
cuatro modos de desarrollo;

Un modo de desarrollo integral:
"areas locales que han logrado
una forma de desarrollo que les
permite integrar una pluralidad
de dimensiones”. Esto significa
“realizaciones importantes en el
campo econdmico - productivo”,
y una articulacion de estas rea-

lizaciones con “relevantes lo-
gros en los aspactos sociales y
culturales”, El éxito se asocia a
su caracter integral. Parecen
requerir "ambitos de naturaleza
interinstitucional, en el marco
de los cuales se generan los in-
tercambion y las fnteracciones
gue hacen posible una vision glo-
bal de la socledad local”.

Un modo de desarrollo con ten-
dencia o la Integralidod: "areas
QUE muestran signos de guerer
orfentar el proceso hacia formas
integrales de desarrollo”™, aun-
gue sus elementos se encuen-
tren todavia disociados. Esa
voluntad supone, a su vez, la
existencia de agentes locales de
desarrollo interesados en orien-
tar los procesos. Puede tratarse
de agentes soclales (sectores
ligados a una actividad econdmi-
ca, etc.) o institucionales (el
municipio, por ejemplo).

Un modo de desarrollo desarti-
culodo duel: "una forma de
desarrollo marcada por una dua-
lidad entre un polo economica-

37 Tomado y resumido de: Josk Arocens (1995 142-144).
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mente dindmico y una realidad
social fuertemente desarticula-
da". Economicaments, aun cuan-
do s= producen procesos impor-
tantet de acumulacién en los
polos dinamicos, el excedente
no se destinz a dinamizar la so-
ciedad local. Soclalmente, se
carece de un "espacio de socia-
ltzaciin®™, de encuentro y de In-
teraccion de los diversas intere-
ses, y cada categoria (social y
politica) actia segin una logica
sectorial.

Y un modo de desarroilo disper-
so; "un sinnimero de activida-
des de pequena envergadura
coexisten sin una columna ver-
tebral que los organice”, Tampo-
co coinclden las dimersiones
econdmica, social y cultural del
desarrollo y esto se traduce en
una gran dispersion. En sintesis,
hay una "carencia de proyecto
articulado”.

Seglin lo capacidod de respuesta
diferenciada al entorno, se pue-
den distinguir cuatro modos de
desarrolic:

Un modo de desarrollo caracte-
rizado por una "alta capacidad
de respuesta diferenciada™; nay
socledades gue a lo largo del
tiempo han logrado construir
una "trama compleja de relacia-
nes a distintos niveles”, "un
sistema de actores extremada-
mente solido”. Por lo tanto, han
logrado constituirse como "sis-
temas soclales fuertemente
diferenciados ... Capaces de pro-
ducir permapenterments agentes
'reductores de incertidumbre’,
que movilizan energias y recur-
o que permite que s sociedad
local en conjunto se adapte a los
cambios®™,

Un moedo de desarrollo caracte-
rizado por la presencia de “res-
pusstas diferenciadas a nivel de
discurso®™: "ol discurso de los
protagonisias permite descubrir
intenciones de diferenciacion,
pero la sociedad local no logra
salir de formas muy simples”.
Puede tratarse de Tonas que han
sufrido procesos fueries de de-
presion,

¥ un modo de desarrollo signado
por una "ausencia de referer-
cias a la diferenclacién de h.
respuestas”; “socledades @
tructuradas sobre un H.ll'.lru
ductiva™, que “invade {
ascena I.uul" y fu
mnjunmdntamchﬂ:l,
las owras "que pi .
nes de inma .‘::i.'".
"la escena lbcal eatd




PRESENTACION ESQUEMATICA

DE LOS MODOS DE DESARROLLO
Mada de Caracteristicas
llo Tipos )
Mndos de desarrolle | Mods de detarrolls | Su farma de deiarmolia integre ura phaalldad
segin ol grade de kitegtal d2 gimenvlones. Lo logrn soonimicos e
trsgracion del articulan & loa socisles § cultucsbes,
oo 5o fundamentabes s smbitog
il Kirv e TRATEO &
it resmiblon &
Mot de aeterolls | Yoluntad de onestar o procrss Feoa e
con tendencla a ta | Integralidsd, sm cusnds s compenentey W
inTegTalidad tan dismcindon,
e actore loceiey que puerder diright
M precen,
|
Mot de desarrells | Pressncis de ui pole de scsmuilscion
desorticulado tual | ecomdmich dinAmica §UALD & unk
wncisdad (ncal deariiculads
ipuede ETRLAFIE TUALMERTE o8 Una duallias
| compo-ciydad o industris comunided, ete. !
(e wngmderiben mcondimicos mo son relmeericos
| b ockedad caraie de Sipacios e encuentro,
ncumidn, confroniacitn y articulacin,
Fedo de dearrole | Achvidades de pocs importancis, adomE
| BHESTID deticulats L§ solisdsd 1 Sipeta on
prifvidade: @ Iilsyese] nCahsces 4=
proulans,
gl &l grada de reipaEEa diferencisdes”,
cagscidad | diferenciada Sociedade con un solido sistema de actoret
difgrenciads al Ipcales y presenclz de ‘agentes reductares de
ERLEE T incertidumbres prociives a ks sdaptacitn
presta ante o cambio.
Frocess de En soctedades gue estén an procesn de
Bt de diferenciaciin mas o menos acelerada, Fs1a en
PRl et construccitn un shlido sikbema de acthres
drferencisde identificadn con |a sociedad
La respursta 3l entomo e vuslve compleji.
Rerpisrsis Par L6 genecal, eh sonas miy deprividas.
diferenciadsy g nivel | Le wocieded =5 sy poco diferencisda,
cied dEspiarsa Hay intenciores de difersnclacicn.
Ebprnenitca debiles de un propeclo sl
Alsencia de { En roved cominasias por e joks actividad
referencias a la ECOnETACE que ibording & 1ocds Ly sociedas.
diferenciacion dela | £n mess gue padecsn irrmamilima,
respuestas En ambes cxos, hay una totsl canencia de
oy WO qut (LASORE Gt proyeclo de |
| dheLa iy,
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Eﬂ.ﬂ.MHAﬂlhmn

El sisterna de octores se refiere
a "las caracteristicas de las inte-
racciones entre los diferentes
protagonistas del quehacer lo-
cal™. El analisis de la red de re-
laciones debe ser reallzado en
una perspectiva historica, para
descubrir su evolucion y sus ten-
denclas.

Arocena habla basicamente de
las elites dirigentes y del actor
politico - administrativo, por un
lado, y, por otro, de su interac-
cion con actores extra - locales.

3.3.1. LAS ELITES DIRIGENTES

Segun Arocena, "Los sistemas
locales de actores estan fuerte-
mente condicionados por su ca-
pacidad de generar un grupa  di-
rigente con posibilidades reales
de conduccion del proceso y de
elaboracidn permanente del pro-
yecto colectiva®™, Desde este pun-
lo de vista, resuita indispensable
considerar las caracteristicas de
estas "elites locales™, en las cua-
les se encontrarian tres tipos:

Elites dirigentes fuertemente [e-
gitimadas. S5e caracterizan por:

& Un buen nivel de articulacion
entre los dirigentes politicos,
soclo - territorfales y econo-
mico productivos™, y entre
ellos v "los cuadros técnicos
gue los asesoran”.

& Su articulacion se produce al-
rededor de un proyecto de
desarrollo,

% La elite "interpreta el proce-
so de acumulacion eolectiva®™.

& No es indispensable que exis-
tan formas instituclonalizadas
y formalizadas de articulacion

Grupos de dirfgentes localmente
desarticulodos. En esta sftuacion
estamos en presencia de:

& "Grupos dirigentes sectoriall-
zados™,

& Puede tratarse de sectores
‘aconomicos o de una brecha
entre los dirigentes politicos,
socio - territoriales y econg-
micos. Probablemente estan
articulados verticalmente a
grupos de poder nacionales o
globales.

& Pueden llegar a tener altos
grados de dinamismo, pero
sin capacidad de coordinar
Con otros sectores.

Elites iocales débilmente consti-
tuidos. Situacion muy comun en
paises de "fuerte tradicion cen-
tralista™. Se corresponde con la
debilidad o inexistencia del sis-
tema local de actores. Puede
darse el caso de [a inexistencia
de elites con clerta capacidad
de orlentacion y conduccibn.

3.3.2. EL ACTOR
FOLIMICD - ADMMINIETREA TIVO

Nos remitimos acd a la logica de
los sistemas politico - adminis-
trativos. Arocena distingue dos
logicas: una “centralizada secto-
rial - vertical™, y otra "descen-
tralizada territorial - horizontal™,

La Idgica centralizada sectorfal -
vertical. "El sistema se estruc-
tura sobre la base de seclores
especializados en |af distintas

1 Tomado y resummido det Josd Arocena (V005 146-153).
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dreas del guehacer politico -
administrativo”. Cada "conjunto
administrative® funciona segin
su propis légica, articulando
verticalmente a sus propias de-
pendenctas, En este esquema,
los gobiemnos locales ven reduci-
das sus competencias (como en
muchas partes, exclusivamente
al ambito de la provisidn de ser-
vicips urbanos, etc.). No se ad-
miten Iniciativas provenientes
de fuera del ambito centralizado
de toma de decisiones.

En la légica descentrallzoda te-
rritoriai - horizontol los gobler-
nos locales ("fundamentalmente
los municiples”) logran transfor-
marse "en agentes de desarrollo
social y economico de un territo-
rio determinado™.

e b FORMAF D68
INTERACCION CON ACTORES
EXTHA - LOCALES

Arocena distingue, basicamente,
dos sisternas:

& Un sistema regulade por la

& Y un sistema regulado por la
dependencia, que deriva de la
debitidad y la fragmentacion
de los grupos dirigentes loca-
les, asi como de su poca o nula
legitimidad ante su socledad.

Como es comprensible, pueden
encontrarse situaciones inter-

medfas, de transicidn entre uno
y otro sistema,
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EL SISTEMA DE ACTORES LOCALES

Caracteristicas

| Elites dirigentss locales

Efites eirigentes fuartemente

Grupos dirigentes locaiments
desarticulados

Elites locales desilmente
constituidas

Articutacion de elites
politicat, econdmicas y toclo
-lerritoriales.
Articudacion de estas elites
con los cuados thonions.
Articulados alrededor de un
proyects de desarmoto local.

Elftes sectoriale;

Sin capacidad de coordinar
entre si.
Pueden estar verticalmente
articuladas a grupos de poder
nacionales o ghobales,

Lo grupos de dirigentes no se
Hnn cortituido adn en un
fcmm.

vertical

Logica descentraiizada
territorial-horizontal

sctor politicoradminstrative  Légica centalizads sectorial- l!ﬂmwlﬂw

 administrativo centralizado

:.I.Hl‘muthmm
thmw+m

Sisiema regulado por (2

Sistema reguiado por la

ﬁmhlnwup:n dirgentes
Incakes estan fragmentados y

| 8 legitimidad s debil
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3.4, LA IDENTIDAD LOCAL

Dice Arocena que "la identidad
se convierte en palanca del de-
sarrollo cuando leva a descubrir
la posibilidad de actuar”. A par-
tir de este acercamiento, distin-
gue tres tipos {o situaciones) de
identidad:

Lo jdentidod como polonca del
desarrollo; cuando los procesos
de formacion identitaria "red-
nen el pasado, el presente y el
proyecto en una Unica identidad
interiorizada por el conjunto de
los miembros de la sociedad”. La
diferencia y la especificidad son
elementos de relacion con otras
especificidades, y no de auto -
aislamiento.

La identidad nostdigica, carac-
teristica de "sociedades que han
conocido tiempos mejores”, El
pasado s& ha idealizado, y se
anoran formas de convivencia
soclal, de produccion, etc. Re-
velan una "tensién entre un
pasado aparentemente mejor y
un futuro incierto, pasando por
un presente sin grandes realiza-
ciones”.

Lo extrema debllidod de la
identidad local, caracteristica
de la debilidad o el deterioro de
los tejidos sociales locales: los
grupos sociales no logran reco-
nocerse a sl mismos y reconocer
a los otros. En consecuencia,
hay una marcada ausencla de
una identidad colectiva local.

EL ESQUEMA DE LAS IDENTIDADES LOCALES

anrudnld-rn“dnl | |

Carncteristicas

iderthdad como palanca dal
CERaTEA g

!Hh'l hacis delante. By chpar de r!urlnllrmrnl:mu! |
| pmsadls ion wha viaidn de Tuleme 8 Bevés B8 un Eroyects |
| pars actuar en o presenie.

[ Mira hacia atrés. [ pasado, dealizado, et disociada
st mydu@t_in._

TSRS

Fxirema detdlided 6 6 XentM8d | Ferhiencis de une, identaded cobective local,

A5, ELEMENTOS PARA LINA
THEOLOGLA DEL DESARROLLD
LocaL??

A partir de todas estas conside-
raciones, Arocena avanza una ti-
pologia del desarrollo local en el
Uruguay. Los elementos que de-
ben considerarse serian los

siguientes:

Lo dimensidn social

¢ Grado en que se consigue la
superacion de las carenclas
basicas

4 Nivel de integracion social

& Grado de participacion y orga-
nizacion soctal

& Existencia de elites locales ca-
paces de conducir el proceso,

0 Tomado y resumido de; Jose Arocens (199%: 152-156).
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La dimension identitaria

% |dentidad y proyecto
% ldentidad e integracion

& |dentidad y cultura de la ini-
clativa

& Cultura de la informacion
La dimensidn sistémica

& Integracién hortzontal del sis-
tema

% Integracion vertical y autono-
mia

[Qué situaciones "tipo™ pueden
entreverse de todo lo avanzado!
Arocena ldentifica cuatro situa-
chones:

1. Sin procesos de desorrollo lo-
col. En &reas signadas por
procescs de estancamisnto o
de vinculacion marginal a la
economia, necesidades basi-
cas insatisfechas, debilidad o

fragilidad de la identidad lo:
cal, sin iniciativas comunes,

. Procesos parcioles de desa-

rrollo local. En areas "acep-
tablemente dotadas” de
recursos, pero con debllidad
del sisterna de actores y con
procesos incipientes de for-
mulacion de iniclativas co-
munes.

. Procesos de desarrollo local

en condiciones dificiles, En
areas con fuertes desequili-
brios internos y debilidades
econdmico - productivas
{o "complejos procesos de
conversion™). Los recursos y
las inicativas son wvaliosos,
pero no hay condiciones de
sustentabitidad del modelo.

. Procesos consolfdedos de de-

sarrollo local. Buena dota-
cion de recursos, sistema
fuerte y articulado de acto-
res locales, presencia de un
"horizonte de desarrollo con-
sensual”™.
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Sistematizacion de las Experiencias
~ de Desarrollo Local y Manejo de
‘Recursos Naturales en el Ecuador




INTRODUCCION

El presente documento realiza
una sistematizacidn general de
las principales experiencias vivi-
das por las organizaciones de ba-
s2, los pequefios municiplos y
numerosas organizaciones no
gubernamentales, en torno al
manejo publica de los recursos
naturales en jurisdicciones poli-
tico - administrativas de nivel
subnacional como las provincias,
cantones y parroguias. Cabe ad-
vertir gue no 85 un inventano de
\os proyectos y/o programas de
manejo de los recursos naturales
existentes en el pais, sino una
visién panoramica de algunas
experiencias de manejo de re-
cursos naturales ligadas a los go-
blernos seccionales, que son
parte de lo que se reconoCe co-
mo las tendencias de desarrollo
local en el Ecuador.

El texto és una sintests descripti-
va e Informativa antes que una
propuesta tedrico - conceptual
de las diversay iniciativas de ma-
nejo de recursos naturales em-
prendidas por diferentes actores
sociales, gue tienen como aliado
clave algim goblermo seccional y
alcance en una porcion menor
del territorio nactanal. Se refiere
entonces, a las practicas de ma-
nejo de los recursos naturales
dentro de sexperiencias de desa-

la intencidn del documento pre-
sentar un catalogo de ellas sino
mestrar lag principales tendenclas

con aslgunos CasDS ilustrativos,

especialmente de las experien-
ciat consideradas innovadoras,

El documento de sistematizacion
tieng cinco secciones. En la pri-
mera 5@ introduce al lector(a) en
una breve aclaracion de lo que
w entlende por "manejo de
recursss naturales vy desarrollo
local”™, La segunda seccion expo-
ne las tendencias de este tipo de
experiencias, teniendg como
referencia los actores y sus con-
textos de accion. La tercera
seccion muestra la ubicacion
geografica de las tendenclas,
teniendo como referencia [a di-
vision cantonal del pais. En [a
cuarta se senalan los principates
resultados; mientras la quinta
concluye exponiendo los avances
conceptuales y los principales
desafios.

La sistematizacion fue hecha por
COMUNIDEC en el marco del Pro-
grama de Capacitacion a Téonioos
del Consorcio CAMAREN, Incluyd
antrevisias a varios funcionarios
de instituciones piblicas y del
tercer sector involucrados en
desarrollo local, a técnicos de
CAMmpo rupnmml‘u de proyec-
tos. Ademas ce compilo informa-
cion de otros estudios realizados
por COMUNIDEC, especialmente
del "Estudio de Tendencias de
Desarrollo Local Rural® prepara-
do para VECO, al igual gue datos
obtenidos del acompafiamiento
que la institucidn ha realizado a
varias de [as experiencias Inno-
vadoras de desarrollo local,
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DESARROLLO LOCAL Y MANEJO
DE RECURSOS NATURALES

Los gobiemos seccionales ecua-
torianos vienen asumiendo desde
hace mucho tiempo una forma de
usar los recurses naturales que
estd ligada a su condicion de pro-
veedores de servicios como agua
potable, el manejo de los dese-
chos solidos, el mantenimiento
de areas verdes en las zonas ur-
banas; o su manipulaciton como
materias primas para el desarro-
llo agropecuario en las zonas ru-
rales, Los goblernos secclonales
tienan una antigua relacion con
los recursos naturales que esta
consignada en sus respectivas
leyes.

La legisiacidn provincial faculta
a los consejos provinciales a asu-
mir funciones relativas al manejo
de los recursot naturales, como
parte de su rol de promotores del
desarrollo local en sus respecti-
vas jurisdicciones. La Ley del
Consejo Provincial en el Capitu-
lo IV, senala las Atribuciones y

La Ley de Régimen Provincial, en
el Art. 3, ratifica las atribucio-
nes de los Condejos Provinciales
sefalando que les corresponde
“"orientar las aspiraciones pro-
vinciales relacionadas con el
desenvolvimiento economico,
promoviendo la explotacion y
fomento de las fuentes de pro-
duccldén agricola, pecuaria,
industrial y minera, para lo cual
acordara los planes correspan-
dientes, éncuadrandolos dentro
del Plan General de Desarrollo™.

El hecho es que tanto los Conse-
jos Provinciales como las Munici-
palidades comparten atribuciones
en el uso de los recursos natura-
les para fines del mejoramiento
productivo y el bienestar de la
pablacién. Lo hacen con enfo-
quées que consideran a los récur-
sos naturales como insumos y
materias primas, cuya uliliza-
cldn, en el mejor de los casos,
incluye la restitucion de los bie-

Funciones del Consejo como el nes naturales bajo mecanlsmos La kegislaciin pro-
organismo responsable de plani- coma la "reposicion forestal”™, el vincal teeults & los
ficar el desarrollo provincial en cuidado de fuentes de agUA ¥ 13 coyyueios provinciales
coordinacion con las municipali- disposicion de los desechos soli- o i S
dades. En el Literal r), acentia dos. La explotacicn de los recur- veletind i ol
su deber de "ejercer ef desarro- sos naturales en las jurisdicciones Ak i
lo pricritario, integral y sosteni- subnacionales farma parte del e R e
do de las actividades agricolas, andamiaje juridico - piblico que .

pecuaria, acuicola, pesguera y sustenta las politicas de acceso u 30l de proticions
agroindustrial; y estimulara los a los servicios colectivos. det desaerolio locsl
proyectos de forestacidn y refo- : 0 s mepechives
restacidn de la jurisdiccion pro- De ahi que no s= trata de plan- facledicciones.

vinclal™. En el numeral inmediato
se confirma etta funcion, respon-

tear ¢ uso de los recursos natu-
rales como Und NUeVa responsa-

sabilizindolo de crear y mante- bilidad de los goblernos secciona-
ner la Infraestructura necesaria les sino de innovar el enfoque y
para el fomento de la produc- las practicas convencionales que

cion agropecuaria.

éstos realizan. Reconociendo
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que el manejo de |a naturaleza
€5 una de sus atribuciones primi-
genias, hay que pasar del enfoque
prevaleciente de considerarla
como “insumo para el acceso a
servicios colectivos”™, a un enfo-
que de manejo sustentable de
los recursos naturales que inclu-
ya la prestacion de servicios am-
bientales en &l territorio desde
una perspectiva de la gestion
ptiblica de los bienes del patri-
manio natural,

En esta perspectiva, el desarrolio
local sustentable, como estrate-
gia de accidn, fomenta las capa-
cidades internas de los actores
socio - territorfales vincutados
con la gestion de los recursos
naturales. Impulsa Iniciativas
publicas que Inlerrelacionan las
intervenciones sectoriales co-
meclande las dindmicas urbanas
con las rurales en el acceso a los
servicios basicos, que fortalecen
el capital humano e innovan la
tecnologia productiva para com-
pensar |a irracional
de la naturalera, equilibrando el
550 de los recursos naturales con
la conservacién del medio am-
blente.

En este tipo de experiencias
convergen diferentes factores
economicos, geograficos, de
servicios, ambientales, organi-
zativos, territoriales e institu-
clonales, por lo que para fines
de ubicar gl ambito del manejo
sustentable de los recursos natu-
rales en condiciones de desarro-
llo local, se han considerado los
siguientes tres elementos.

a. El alconce territoriol. Hay
desarrollo local cuando los
procescs sociales yio guber-
namentales de manejo de re-
cursos naturales, que se dan

b.

en las dreas subnacionales de
provincia, canldn, parroquia
y/o clreunscripcion Lerrito-
rial, tienen aicance dentro de
una jurfsdiccion geografica.
Lo territorial no es la sola de-
limitacion administrativa sino
una dellberada intencion para
gue las acciones, productos e
impactos tengan alcance den-
tro de esas jurisdicciones

espaciales.

El cardcter publice, Las Ini-
clativas de manejo de recur-
08 naturales protagonizadas
por actores de la sociedad
chvil que tienen relacién direc-
ta o indirecta, al misma tiem-
po estable, con algln nivel de
gobierno seccional {prefectu-
ra, municipio y junta parro-
qQuial) se inscriben comao prog-
cesos de desarrollo local. El
vinculp persistenie entre los
agentes externas vy el goblerno
local, le confiere el caracter
piblico a las iniciativas de
desarrollo local, con lo que

cardcter de obligatoriedad
para todos los habitantes de
la localidad.

. La participacién cludadona.

Las experiencias participati-
vat de manejo de recursos
naturales que consctan a di-
versos actores locales (ONG,
organizaclones campesinas,
gobiernos locales, agencias de
ayuda al desarrollo), se imple-
mentan a traves de alianzas
estratégicas, plataformas, re-
des y consorcios. Dada su
escala, las experiencias de de-
sarrollo local requieren com-
partir recursos, tecnologia y
riesgos entre actores plblicos,
privados y del tercer sector,
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En consecuencia, se entenderia
par experiencias de desarrollo
local y manejo de recursos natu-
rales, a los procesos protagoni-
zados por organizaciones de
wsuarios, campesinos, poblado-
res y n general de la socledad
civil, dirigidos al mejoramiento
de la calidad de vida en las jurls-
dicciones subnaclonales, que
logran influencia & control de
goblernos locales, promoviendo
allanzas multi - actores para im-
plementar politicas territoriales
de bienastar basadas en & ma-
nejo de los recursos naturales,

El presente estudio describe
algunas de estas experiencias
considerando los actores y Sus
contextos, con enfasis en el
nivel municipal gque, slendo to-
davia iniciales, tienden a posi-
clonarse en un espacho nuevo: @
interfase entre lo piblico y lo

privado, estan en la frontera de
lo plblice no estatal. Son expe-
riencias de manejo de recursos
naturales efectundas por enti-
dades estatales locales, en alian-
zas con ONG para la prestacidn
de servicios, o son intervencio-
nes colectivas en las gue concu-
rren organizaciones sociales en
acuerdo con autoridades guber-
namentales y con apoyo de
agentes externos.

Se tratan de experiencias de
convergencia ente varios actores
que ampl{an el escenario de lo
plblico mds alla de lo estatal,
en busca de revertir las inegui-
dades compartiendo el manejo
de los recursos naturales, (a mo-
viltzacion financiera, el acceso a
innovaciones tecnologicas, la
creacion de capital social y nue-
vas Institucionalidades publicas
para la accion colectiva.
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LAS PRINCIPALES TENDENCIAS
DEL DESARROLLO LOCAL

En el Ecuador, al igual que en
otros paises de la regidn, los ac-
tores piblices, privades y del
tercer sector vinculados al desa-
rrollo local, se desempefian en
un contexto historico de reforma
estatal que promueve la descen-
tralizacion de las funciones y
competencias del goblerno cen-
tral, la tercerizacion y privatiza-
cion de los servicios publicos y la
creclente participacién de los
usuarios de los recursos natura-
les en la toma de declsiones asi
como en su gestion local. El mar-
co de reforma estatal es el telon
de fondo de cuatro grandes ten-
dencias que son: la renovacion
de los goblernos secclonales, las
iniciativas de la sociedad civil, la
influencia de la ayuda interna-
cional y la descentralizacion es-
tatal.

2.1, RENOVACION DE LOS
GOBIERMOS SECCIOMALELS

Es la tendencia mas visible por el
caracter politico y las implica-
ciones de gobemabilidad pues
existe un conjunto de gobierncs
provinciales, municipales y pa-
rroguiales que impulsa diversas
acciones de desarrollo local en
su respectiva jurtsdiccion. Em-
pezaron en las elecciones de
1992 con la innovacion de sels
pequefios municipios rurales, am-
pliandose a 12 municipios en las
elecciones del afo 1996, v desde

el afo 2000 incluyen ocho conse-
jos provinciales, 52 municipios y
numerosas juntas parrogufales;
pudiendo afirmarse que actual-
mente en el 37% de las prefectu-
ras y en el 22,3% de los munici-
plos ecuatorianos, hay algun tipo
de iniciativa de desarrollo local
relacionada con el manejo de los
recursos naturales,

De estos casos, velntinueve mu-
nicipios y cinco prefecturas es-
tan afillados a la “"Coordinadora
de Goblernos Locales Alternati-
vos”, que reune a los gobjemnos
seccionales indigenas y no indi-
genas que con allanzas politicas
giran en torno al Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachacutik.
Los restantes veinte y tres muni-
cipios y dos prefecturas no estan
alineados con este grupo politi-
co, reconociéndose como Inde-
pendientes, segin se observa en
el siguiente cuadro:

> \A‘:{’ i i
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CUADRO Mo 1

CASOS DE GOBIERNOS SECCIONALES
GOBIERND LUGAR MEMBRESIA
Provincial Boltivar, Cotopaxi, fmbabura, Marona Coordinadora de
Santiaga, Sucumbios Gablernos Locales
Allernativas
|Provincal El Ora, Pichincha Independientes
Mumikcipal Esmeraldas, Lago Agrio, Shushufingi, Puyo, | independientes
Tabacundo, Pimampiro, Sevilla de Oro,
Guachapala, El Pan, Gualaceo, Chordeles,
Paute, Santa lsabel, E1 Angel, Sangoiqul,
Portoviejo, Santa Elena, Cuenca, Macara,
Calvas, Puyango, San Juan Bosco, San
Lorenzo
Municipal Saguisili, Guamote, Colta, Cotacachi, Coordinadora de
Otavalo, Suscal, Cayambe, Guaranda, Gobiernos. Locales
Echeandia, Las Maves, Alausi, Saraguro, Altenativos
Pucard, Quijos, Cuyabeno, Orellana,
Arajuno, Sigchos, Pallatanga, Taisha,
Cumanda, Cascales, Nabon, Aguarico,
Girdn, Lereto, Hunmboya, Salitre, Patate

Fuente: entrevislas 8 autoridodes lecoles
Elaboracitn: equipo o COMLINIDEL

En la administracidn del Estado
ecuatorfang el segundo nivel
territorial corresponde a los con-
sejos provinciales. Desde |a pers-
pectiva de la reingenieria insti-
tucional hacia un nuevo modelo
de gestitn piblica, son conside-
rados como & nivel aproplado
para la transferencia de compe-
tencias rurales en los programas
de descentralizacion estatal, en
la expectativa de gue, a U vz,
posteriormente, estos deleguen
las competencias a (as municipa-
lidades de su jurisdiccidn,

Algunos consajos provinclales
empiezan a autodenominarse
"Goblemos Provinciales”™, Se ca-
racterizan por una apertura a
Incorporar las iniciativas y pro-
yectos de las organizaciones ru-
rales de base, de los municipios
y juntas parroqufales en los ambi-
tos de vialidad, infraestructura,

riego, turismo, servicios; y por

impulsar iniciativas de planea-
clon participativa provincial.

Sobresale, en al sierra centro, el
Consejo Provincial de Cotopaxi
que elabord el primer "Plan Par-
ticipativo de Desarrclio de Coto-
paxi”, que lega al nivel do (as
parroquins rurales con la crea-
cion de la Asamblea Provincial.
El Plan identificd ocho Areas es-
tratégicas en los campos soclal,
economico y amblental; éste
ultimo propone siete lineas de
accion con politicas concertadas
de manejo del ambiente, la pro-
duccion sana, conservacion y
uso adecuado de recursos hidri-
cos mediante e manejo de
cuencas hidrograficas, fomentar
la educaciéon ambiental, impul-
sar habitats urbanos para a vida
y detener La erosion. Aungue es-
ta inicande wuna incipiente
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transformacion institucional, en
la practica la experiencia con-
creta del Consejo Provincial de
Cotopaxi es la construccion de
pequedias obras de infraestruc-

tura social y equipamientn en las
comunidades rurales.

En |a sierra norte el Gobiemno
Provincial de Imbabura basado
en la capitalizacién de las pro-
puestas y planes recogidos en las
asambleas cantonales, a través
de la Asamblea Provincial elabo-
ro el "Plan de Desarrollo Estrate-
gico de Imbabura®. Basado en
las potencialidades territoriates,
ambientales y naturales de la
provincia, delinea una estrategia
de desarrollo sustentable gue
priorizoc los proyectos, algunos
de los cuales han sido retomados
por la Unidad de Desarrollo de la
Iona Norte (UDENOR) para su
ejecucion. El Goblerno Provin-
clal imbaburefio cuenta con una
ventaja comparativa, Dentro de
su jurisdiccion hay cuatro canto-
nes que Impulsan solidas Inicia-
tivas locales de manejo de los
recursos naturales gue le con-
fieren un marco institucional de
altanzas favorables.

Ubicada en la region costa sur
del pais y en un contexto dife-
rente marcado por el dinamismo
agro - exportador y comercial de
la zona, destaca el Consejo Pro-
vincial de El Oro. Con apoyo de
la Universidad Técnica de Ma-
chala, este Consejo esta explo-
rando inicintivas  econdmicas
agroindustrinles que le abran
oportunidades de desarrollo lo-
cal ante la descentralizacion,
para lo cual plantea el redisefio

Asi, con enfoque empresarial, el

gobizrno provincial esta empe-
zando la formulacion del plan de
enfasis en las ventajas compara-
tivas derivadas de las riquezas
naturales de la provincia y |la ca-
pacidad de emprendimiento de
sus habitantes.

En cuanto & los municipios, con-
siderados como el tercer nivel
territorial en la administracian
del Estado, también estdn cam-
blando su denominacikin a "Go-
biernos Locales™, Aquellos auto-
denominados "alternativos™ son,
&N unos casos, municipios toma-
dos por organizaciones indigenas
y/o rurales que al alcanzar el
control de la entidad de gobier-
no urbano, extienden su accion
hacia el campo. En otros casos,
son liderazgos democraticos
mestizos QUi COMVGEAR & L3 par-
ticipacion ciudadana, expan-
diendo la cobertura municipal al
sector rural. Se caracterizan por
su incursion en el desarrollo local
conectando el campo con 1a ciu-
dad, por modificar las relaciones
entre &l gobierno secclonal y la
sociedad civil en la gestidn muni-
cipal, por una accion publica in-
cluyente y participativa, por

asumir enfoques estratégicos gue
integren en el territorio el ma-

nejo de los recursos naturales,

En general, estos municipios es-
tan explorande o administrando
una problemdtica especifica de
desarrollo local, en la que van
articulando las diversas interven-
clones territoriales y tejlendo
una red local de colaboradores,
que crean un entramado inter-
institucional como factor de sos-
tenibilidad de los servicios. En la

mayoria de casos, por tratarse
de municipalidades rurales, la

problematica especifica coincide

150  smmoscriiy . DEARINLLD CRCAL SSTESTARLE



con ¢l manejo de algun recurso
natural que se vuelve estratégi-
co como elemento integrador de
la accion municipal.

Algunos casos llustrativos de es-
ta tendencia son, en la sierra
norte, el Municiplo de Espejo
que integra el Consorcio para el
Desarrolio Sostenlble de (a Eco-
region Andina (CONDESAN). Este
consorcia desarrolla un progra-
ma de investigacion sobre el ma-
nejo de recursos naturales y los
factores econdmicos y sociales
gue influyen en la toma de dect-
sfones de los agricultores, a tra-
ves de la mesa de concertacion
del Consorcio Carchi de la Cuen-
ca del Rio El Angel y con la inter-
vencitn del Centro Internacional
de |la Papa, Fundagro, FLACSO,
CARE - PROMUSTA, Instituto In-
termacional de Manejo del Rie-
go, Programa de Laderas del
Centro Internacional de Agricul-
tura Tropical y & Ministerio de
Agricultura v Ganaderia.

Otra experiencia interesante es
la del Gobierno Municipal de San
Pedro de Pimampiro que junto
con la ONG CEDERENA, la Funda-
cion Inter. Americana (FIA), &l
Proyecto Desarrollo Forestal Co-
munitario -FAD- y la Red Asesora
de Gestion Amblental y Desarrollo
Local (REGAL), estan impulsando
un programa de conservacion de
paramas y bosques alto - andinos
como &l de "Nueva América®,
desde un enfoque de servicios
amblentales. Algo similar, aun-
gue en menores proporciones,
esta empezando el Municipio de
Pedro Moncayo en la zona de
Mojanda, con apoyo de la Funda-
cién Brethen Unida y el Progra-
ma de Pequehas Donaciones del
PNUD,

En Cotacachi, el Gobierno Local
entro de lleno en impulsar el
"Cantbn Ecologico”, por medio
de una estrategia centrada en el
manejo de los recursos naturales
comp ejes del crecimiento eco-
nomico. Para ello promovio la
Asamblea Cantonal con la que se
implementa el presupuesto par-
ticipativo, la empresa mixta
para el manejo ecologico y co-
munitario de la reserva natural
"Cotacachd - Cayapas”™, mantiene
el Concejo Cantomal de Salud,
impulsa el Colegio Técnico Bilin-
gie para la validacion tecnologica
y réplica comunitaria de inverna-
deros de frutales, cultivo de
hortalizas organicas, manejo de
planteles avicolas y construye el
proyecto de riego Quirogs - Cue-
liaje. Entré las organizaciones
no gubermamentales (OMG), in-
tervienen el Instituto de Estudios
Ecuatorfanos -lEE-, Terranova,
Brethen Unida; las agencias Ayu-
da Popular Noruega, el Fondo de
Contravalor Ecuatoriano Suizo
(FOES), IBIS - Dinamarca, IAF,
CARE. Esta experiencta ha sido
objeto de varios reconocimien-
tos intermacionales, entre ellos
el pramio Dubal.

En la sierra centro destaca el
Goblerno Local de Saguisili que
mantfene activo un Comité de
Desarrollo Local, en el que se
implementan peguefios proyec-
tos productivos de huertos fami-
liares, cultivos en invernadero,
sistemas de agua para consumo
humano, riego parcelario y co-
munitario. El proceso cuenta
con la colaboracidon de ONG co-
mo IEE, Heifer Project Ecuadoar,
las agencias Swissald, APN, y Paz
y Desarrolio.
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En el canton Guamote s& gestd
un novedoso modelo de

local integrado por el Parlamen-
to Indigena y Popular, & Comité
de Desarrollo Local, el Municipio
y las Juntas Parroquiales Rura-
les. Ellos ejecutan los proyectos
de vivero forestal, centro de ca-
pachacion tecnoligico, mejora-
miento ganadero, mejoramiento
de semillas, centro piscicola, re-
ciclamiento de basura organica
con lombricultura, reforestacion
con especies nativas, sistemnas
de riego parcelario, pequedios
sistemas de agua para consumo
humano y el gran proyecto de
riego Osogoche. Estdn asociadas
en esta iniciativa las ONG Terra-
nueva, [EE, COMUNIDEC, CIDES,
FEPF, y agencias internacionales
coma IAF, APN, Paz y Desarrollo,
SNV, ALAS - UE, USAID,

Otros casos flustrativos, en la
sierra sur, son El Municipio de
Alausi que tiene un Comité Cam-
pesino para el manejo de la
Cuenca del Rio Chanchan, desde
el que se implemeantan pequeios
proyectos de riego, mejoramien-
to ganadero y de semillas, culti-
vaos en invernadero, Cuenta con
el apoyo de ONG como IEE, FEPP,
CEDIS, Fundeal, Utopla - ICO v
agencias como Swissaid, APN,
Paz v Desarrollo, SNV, GTZ.

En la provincla del Azuay, el Mu-
niciplo de Chordeleg mantiene
el Comité Cantonal de Salud, la
Oficina Municipal de (a Juventud,
el apoyo a pequeiios proyectos
de produccion agropecuaria, sis-
temas de agua potable, el fo-
mento de la artesania de paja
toquilla a traves de la Asocia-
cion Artesanal Museo Comuni-
dad. Cuenta con el apoyo de ins-
tituciones como la Curia de
Chordeleg, Ministerfo de Salud,

ONG como OFIS, SENDAS, Fun-
dacion DONUM y CARE - Apolo.

El Municipio de Sevilla de Oro en
la cuenca media del Paute, lue-
go del impacto del desastre de la
Josefina provocado por el deshor-
damiento del rio Paute, elaboro
su plan estratégico incursionando
en programas de reinversion
territorial para reactivar la pro-
duccidn agropecuaria, entre
otros medios Impulsande progra-
mas de crédito productive con el
apoyo de la Fundacion DONUM y
la Curla. En la provincia de Loja,
el Municipio de Macara elabord
st plan estratégico buscando po-
tenclar su condicion de canton
fronterizo, con la asistencia de
CARE - SUR, OPS y COMUNIDEC.

En la region de la costa ecuato-
riana tamblén hay casos de mu-
nicipios que estan renovando sus
funciones. Por ejemplo, en la
costa norie el Municipio de S5an
Lorenzo esta iniciando un plan
de desarrollo estratégico que se
propone controlar la expansion
de las empresas palmicultoras
implantando pequefios proyec-
tos producthvos y de servicios,
junto con las organizaciones
afro - esmeraldefias. Cuenta con
el apoyo del PRODEPINE y
USAID - ARD. Con |a apertura de
la via Ibarra - San Lorenzo &l Mu-
nicipio entro de lleno en un plan
de manejo de les recursas natu-
rales con fines turisticos.

El Municipio de la ciudad de Es-
meraldas, estd enfrentando los
problemas ambientales de con-
taminacion hidrica y atmosferica
provocados por la refineria esta-
tal de PETROECUADOR, asi como
los problemas derivados del dé-
ficit del alcantarillade sanitario
de |a ciudad.
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En la costa central la Municipali-
dad de Santa Elena estd imple-
mentando un programa de agua
potable e infraestructura sanita-
ria rural a través de la Empresa
Municipal de Agua Potable y Sa-
neamiento Rural, que con enfo-
gque de demanda se propone el
manejo sustentable de micro -
cuencas, Cuenta con el apoyo de
instituciones como el PRAGUAS,
FASBASE, Plan Internacional y las
JAAP del canton.

El Municipio de Salitre esta
incursionando en & desamolio
local a través de crear Infraes-
truciura para control de inun-
daciones, sistemas de riego,
vialidad en los recintos y vall-
danda tecnologias agropecua-
rias de cultivos orgdnicos, ferti-
lizacion organica del suelo,
diagnésticos de seguridad ali-
mentaria, cria doméstica de
aves criollas con manejo alter-
nativo, en allanza con las ONG
Fundacion Paz y Solidaridad
“Serafin Allaga", CEPAM, FEDESO
y agencias como OXFAM - UK y
Cooperacion Espanola.

La tendencia de renovacion de los
goblernos seccionales también
ostd presente en la amazonia
ecustoriana, Casos lustrativos
son ¢l Municiplo de Shushufindi
que cred el Comité Ambiental
Cantonal para el manejo de poli-
ticas de control ambiental, Desa-
rrolio el proyecto “pantanos arti-
ficlales” para reciclar las aguas
servidas que desembocan en los
rios del entorno y la dotacion de
pequefios sistemas de agun pota-
ble gue debido a la contamina-
cion de los acuiferos por |a accion
de las compafilas petroleras, de-
ben buscar agua para Consumo
humano en fuentes distantes.
Cuenta con el apoyo del Proyec-
to PATRA, el MIDUWI y el FISE.

El Municipio de San Juan Bosco
ejecuta las lineas maestras de su
plan estratégico valldando tec-
nologias de mejoramiento de
cultivos, introduccion de nuevas
especies para diversificar la pro-
ducclén agricola, transferencia
de tecnologla pecuaria, acceso a
fnsumos y equipos de fnsemina-
clon artificial para incrementar
la produccion ganadera bovina y
de animales menores. Tiene
tambfén un programa de recupe-
racion de zonas degradadas por
medio de la reforestacion y la
implementacion de viveros fo-
restales, Tiene el apoyo de
UTEPA, ECORAE, CREA, MAG,
Universidad Politécnica Salesia-
na, Universidad Naclonal de Loja,
Compafila Minera Billiton B.V. y
las agencias ICA y GTL.

Finalmente, las Junias Parro-
guiales Rurales, consideradas el
cuarto nivel territorial de la
sdministracion del Estado ecua-
toriano, debido al poco tempo
de existencia legal y a las debill-
dades instituciopales de la
mayoria de ellas, no registran
tendencias de desarrollo local
salvo casos aislados pero intere-
santes. Czbe senalar que la
mayorfa de fjuntas parroguiales
rurales que tienen algin dina-
mismo, son las que se localizan
en los ambitos rurales de las ciu-
dades capitales de provincias.

Un ejemplo es el Consorcio de
Juntas Parroguiales del canton
Cuenca que adapto la metodolo-
gia de presupuestos participati-
vos en la implementacion de los
planes parroquiales que estan
centrados en el desarrollo de in-
fraestructura productiva, acceso

a crédito agropecuario y siste-
mas de comercializacion rural.
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Eni of canisda Aso
gues, les ocho jontas:
parroquiales rursles
también estén o
lucradas o expe-
rencias de presu-
Puestn participatien,
pums con b e ko
diagnisticos parm-
quriiles ewtin prioi-
zanido lae odsras de

especialments de
Tiego ¥ alcantanils-
di, & fravds de e
biess comunalkes.

En el cantdn Azogues, las ocho
juntas parroquiales rurales tam-
bién estan Involucradas en expe-
rienclas de presupuesto partici-
pativo, pues con base en los
diagnosticos parroquiales estan
priorizando as obras de infraes-
tructura, especiziments de riego
y alcantarillade, a traves de
asambleas comunales. Con ello el
15% del gasto municipal va directo
a [as juntas parroguiales rurales.
Las juntas parroquiales de Facun-
do Vela y Simidhm, auspicladas
por el Municipio de Guaranda,
estan implementando planes de
desarrallo parroquial, promo-
viendo las respectivas asambleas
¥ proyectos agropecuarias, credi-
ticios y de comercializacion, asi
como en el manejo de recursos
naturales desde una propuesta de
turismo ecologico.

fluencia de tres provincias: Boli-
var, Cotopaxi y Los Rios. Alli se
esta dinamizado un procesc de
integracion territorial de las jun-
tas parroquiales rurales. Otro
caso sul generis es la parroguia
urbana de Ayora, en el canton
Cayambe, que por consenso de
sus habitantes busca transfor-
marse en parroquia rural, lo que
le otorgaria condiciones de ma-
riejo de sus proplos recursos. Esta
expectativa provoca controver-
sias en los procedimientos gu-
bernamentales, pues en & ima-
ginario de autoridades y funcio-
narios publicos se considera que
"el progreso es pasar de lo rural
a lo urbano™, con lo que deman-
dar la condicion de rural es
“como degradar la parroquia a
una segunda categoria®,

2.2, INICIATIVAS DE LA
BOCIFDAD CIVIL

La segunda tendencia de expe-
riencias de desarrollo local con
implicaciones en &l manejo de
los recursos naturales son las or-
ganizaciones de la sociedad civil
que, usando metodologias parti-
cipativas, establecen nexos téc-
nicos y programaticos entre las
organizaciones de base y los
agentes externos para asumir di-
rectamente la solucidn de pro-
blemas publicos, considerados
necesarios para mejorar la call-
dad de vida de grupos humanos
gque comparten territorios, eco-
nemia y culturas.

Son experiencis que & caracte-
rizan porque empezann Como
proyectos de desarrollo rural
que progresivamente fusron am-
pliando su radio de accion hacia
escenarios mayores, pasando
desde el convencional “enfogue
de proyecto” circunscrito a un
segmento de bepeficiarios cauti-
vos, a enfoques de programas
asoclados a poblaciones que se
asientan en territorios de nivel
subnacional. Incorporan nuevos
procedimientos de gestion local
basados en alianzas estratégi-
cas, que buscan integralidad y
sostenibilidad en sus interven-
clones: En este esfuerzo, las
ONG identifican como Indispen-
sable la necesidad de establecer
compromisos duraderos con los
gobiernos seccionales.

Se observan tres modalidades de
las iniciativas de la sociedad civil.
La primera modalidad correspon-
de a los proyectos que ejecutan
las grandes ONG, asentadas en
las jurisdicciones administrativas
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de parroquia o canton a las gue
consideran como Sus Areas de In-
tervencidn, 5e observe que hay
correspandencia entre algun
nivel de la division juridica ad-
ministrativa subnacionsl y su
programacion estratégica. La
segunda modalidad son las me-
dianas y pequenas ONG con pro-
yectos especificos, que aungue
dispersos, se ejecutan dentro de
unia provincia o region abriendo
caminas diversos al desarrollo
local; observandose intentos de
complementar sus intervencio-
nes. La tercera modalidad son
s proyectos de gestion local de
recursos maturales, que sjecu-
tan directamente las arganiza-
clones campesinas e indigenas,
en escenarios de diversa escala,

De entre los varios casos, a eul:

s de ejemplo de la primera mo-
dalidad, esta el Fondo Ecuato-
rlano Populorum Progressio
(FEPP) que desde sl afio 1996
afino su accion institucional ha-
cia el desarrollo local. Lo asumid
Como una estrategia para el fun-
cionamiento de una zona de in-
tervencion denominada "oficina
regional”, que enlaza los distin-
tos proyecios de crédito, pro-
duccién agropecuaria, agro - fo-
resteria, riego, agua potable,
comercializacion y servicios pro-
ductivos. Con un enfogque de
"abajo hacia arriba®, busca con-
solidar los procesos comunita-
rios de las organizaciones de

segundo grado (OSGYY en las
juntas parroguiales, las que son
vistas como "el goblerno local
mas cercano al manejo de cuen-
cas hidrogréficas”. Es un enfoque

presente en sus diez oficinas
regionales que, considera, "le
ha permitido incidir en las expe-
riencias innovadoras de El Pan,
Sevilla de Oro, Guamote, Alausi,
Chunchi, Echeandia, Las Naves y
Guaranda”. Establece acuerdos
operativos con municiplos y pre-
fecturas para la apertura y man-
tenimiento de caminos vecina-
les, tiene apoya de la Conferen-
cin Episcopal Ecuatoriana,
BILANCE - CEBEMOD, CELIM, LWR,
Manl Tese, Manos Unidas,

Otro caso es la Central Ecuato-
riana de Servicios Agricolas
(CESA), cuya misién es promover
el desarrollo local rural en cua-
tra lineas de accion: gestion de
sisternas de produccion campesi-
nos, manejo técnico y soclal dal
agua de riego y consumo huma-
no, manejo de recursos naturales
¥ gestion comunitaria, Lo hace a
traves de la coordinacién in-
terinstitucianal, de alianzas es-
tratégicas con organtzaciones
populares y la concertacian con
goblernos locales en sus 17 Areas
Geosoclales de Intervencion,
Cuenta con &l apoyn de agencias
internacipnales como COSUDE,
Agro Accidn, INTERCOPERATION,
INTERMON, PROTOS, Swy, CID, FOES,
GTZ (Promach) OBBERSIGENTHAL.
Una muestra es el Proyecto Na-
bon que ejecuta con el Consors
cio Interinstitucional de MNaban
Integraco por CESA, OFIS, SENDAS,
can =l financiamiento de COSUDE
(46%), FOES (25%), Municipio de
Nahdn (11%) y las comunidades
(18%). Comprende tres compo-
nentes: agricultura sostenible
para |a gestidn de las familias

A0 Lag 256 son organizachones que 3grupan & crganilacionet de DA (COMO COmuni-
dade, cooperatives, asociacionsi) v son un escalén intermedio antes de llegar a las Fe-

deracipnes.
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campesinas, construccion tecni-
ca y socfal del riego mediante la
consolidacion de la organizacion
de usuarios v fortalecimiento de
la capacidad de gestion del go-
bierno local, de sus actores, de

las organizaciones soclales y de
las Instituciones de apoyo.

Variantes de esta primera moda-
lidad son las ONG amblentalistas
como ECOCIENCIA v el Proyecto
Parama. Ha producide importan-
tes contribuciones al conoci-

altura, que han servido de sopor-
te técnico - clentifico para las
intervenciones oe varios mumnici-
pios que comparten fuentes de
agua provenientes de los para-
mos alto andinos. Otro caso es la
Corporacitn OIKDS que con una
vasta trayecioria en educacion
ambiental de adultos, ha desa-
rrollade sendos programas de
capacitacion para el manejo sos-
tenible de recursos naturales
que se estan aplicando en nume-
rosos municiplos del pals.

Respecto de la segunda modali-
dad, iniciativas de desarrollo lo-
cal provenientes de la sociedad
civil, se pueden encontrar nume-
rosas experiencias en varias pro-
vinclas del pais. Para flustrar
esta modalidad, se resenan algu-
nos casos de [as ONG en la pro-
vincia de Manabi, gue ejecutan
proyectos en alianza con organi-
zaciones campesinas, juntas
parroquiales y/o municipios. El
CIPEP con apoyo de OXFAM - UK
y en acuerdo con la Asociacion
Cristiana de Jévenes (ALC)), for-
mula & Plan de Desarrollo del
Canton Portoviejo, que en el
area rural preve el fortalech
miento institucional de las orga-
nizaciones campesinas y juntas

parroguiales, el incremento de
la produccion rural con la reno-
vaclon y mejoramiento de culti-
vos de ciclo corto de café, cacao
ofganicos y citricos.

En Puerto Lopez, el IPUR de |a
Universidad Catolica de Guaya-
quil, en alfanza con el Municiplo
y con apoyo del Ministerio de
Turismo, implementan el Plan
Estratégica Cantonal, Astmismo,
FUNDES con el apoyo del PROMSA
transfiere tecnologin agricola y
financia sembrios en los canto-
nes Portoviejo, Bahia, Santa
dna, 24 de Mayo y El Carmen,
apoyando el fortalecimiento de
las juntas parroguiales y el ma-
nejo de micro cuencas, El Chesbi
pramueye iniclativas productivas
vinculadas al uso sostenible de
recursos naturales, en alianzas
con gobiernos secclionales.

De hecha, st se mira con deteni-
miento los casos de municipios
innovadores, se podra advertir la
presencla de ONG que prestan so-
parte técnico, metodologico y fi-
nanciero a los gobiernos locales.
Se puede afirmar que algo mas de
treinta ONG ecuatorianas estan
directamente comprometidas
con procesos de desarrollo local v
manejo de recursos naturates. S
bien estas ONG son pocas, ya que
apenas representan menos del 5%
de las ONG ecuatorfanas, son Im-
por su experiencia de
construlr  politicas publicas en
alianza con municipios. 5in em-
bargo, cabe advertir que debido
a la novedad del tema es posibie
que el numero aumente significa-
tivamente, pues se registra una
tendencia de que “toda ONG
establece vinculos con algin go-
blerno seccional” para trabajar
alguna problematica de desarro-
o local y/o descentralizacion.
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De la misma manera, hay nume-
rosos casos de (& tercera modalls
dad: iniciativas de desarrollo
local que provienen de la socie-
dad civil, esto es experiencias
protagonizadas por organtzacio-
nes de usuarios o de poblaciones
ind'genas. Un caso novedoso de
manejo de recursos naturales es
\a efectuada por el Centro de Es-
tudios Pluriculturales CEPCU,
gue basado en estudios técnico -
cientificos y en la concertacion
con la poblacion asentada &n las
ocho micro. Cuencas que ali-
mentan €l Lago 5an Pablo en Im-
babura, elaboro el Plan de
Manejo integral de la Cuenca del
Lago Imbakucha, desde una
perspectiva de desarrollo local
Contd con apoyo del CODENPE,
PHUD, INSTRUC, Programa de
Yoluntarios de las Naciones Uni-
das, CID y con auspicio det Muni-
cipio ge Otavalo. Esta experten-
cia se esta replicando, por via
de asistencia técnica del CEPCU,
en &l plan de manejo de (a Lagu-
na de Colta patrocinado por el
Goblerno Municipal del Canton
Colta en Chimborazo.

Otro caso es el "Plan de Vida"
para £l Autogobierno del Territo-
rio Indigena de Pastaza, que in-
cluye los municipios de Arajuno
¥ Santa Clara, ejecutado por la
Organizacion de Pueblos Indige-
nas de Pastara OPIP con apoyo de
ta Unién Europes, DED, UBV (Sui-
za), Solitarité, GEF, COMUMIDEC
y Terranueva. Para =llo cred una
red de entidades satelites gue
prestan servicios técnicos en las
asociaciones indigenas, como ol
Parque etno - botanico OMAERE,
el mocriadero Fatima, 2 Em-
presa de Turismo Atakapl Tours,
(a cooperativa de ahorro y crédi-
to Palati, la empresa aérea DAD
y el centro artesanal Yanapuma.

Por su parte, la fedesacion Indi-
g=na "Runa Cunmapac Yachana
Huasi® en allanza con el munici-
pio de Guaranda, ejecuta un
proyecto de desarrollo local en
a8l que junta su experticia en la
educacion intercultural indige-
na, con la prestacidn de servi-
cios campesinos en el nivel
parroquial. Cuenta con apoyo de
Mant Tese, Operacion Matto
Grossn, Camings Yecinales - MOP.
También la Union de Organiza-
clones de la Parroquia Ayora Ca-
yambe (UNOPAC), en alianza con
la junta parroguial y apoyo del
Proyecto DFC - FAD, implementa
un proceso de desarmollo: local
centrado en agro - EMpresas
comunitarias que culthvan y pro-
cesan productos orgamicos, des-
de una perspectiva de manejo
sustentable de los recursos natu-
rales.

Entre las organizaciones de ter-
cer grado, hay experiencias
camo |la de la Federacion de Co-
munidades Campesinas e Indige-
nas de Bolivar (FECAY - BRUNARI),
gue lmpulsa los procesos de pla-
nificacidn provinclal, participan-
do activamente en la gestion de
tres gobiernos seccionales y en
el fortalecimiento de las juntas
parroguisles rursles. Otro caso
&4 &l del Movimiento Indigena y
Campesing de Cotopaxi (MICC),
que levantd un censo de pobla-
cion y agropecuario para orien-
tar las politicas = intervenciones
de las Organizaciones de

do Grado (05G) y los gobiernos
locales, desde la gestion del
Consejo Provincial de Cotopaid.
El Movimiento Indigena de Chim-
borazo (MICH) construyd una
base de datos de los recursos M-
dricos de la provincia para elabo-
rar propuestas y proyectos con-
jurtos con el Consejo Provincial
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de Chimborazo y articular las
relvindicaciones campesinas e
indigenas sobre la distribucidn
del riego.

Finalmente, entre las organiza-
clones de cuarto nivel esta |a re-
chén fundada Confederacidn de
Pueblos Kayambi, con sede en el
municipio de Cayambe y con
apoyo del CODENPE y el Ministe-
rio de Blenestar Social, que ela-
bord ol Plan del Pueblo Kayambi
involucrando a dos provincias,
tres cantones y varias parroquias
rurales con sus respectivos go-
biemos seccionales.

2.3, INFLUENCIA DE LA AYUDA
INTERMACIONAL

La tercerz tendencia que pro-
mueve experiencias de desarrollo
local, son las agencias de ayuda
intemacional que tienen agen-
das con enfogues participativos,
de autogestion productiva, sos-
tenibllidad ambiental y demo-
cratizacion de los goblernos
municipales. Cabe diferenclar
entre la Ayuda Oficial del Desa-
rrollo (ADD)}, que son las entida-
des multilaterales y bilaterales
que operan a través de los go-
béernos, cuyo apoyo al desarrollo
local representa el 18% de la in-
version de desarrollo en el pals;
de ia ayuda internacional al de-
samollo que opera a traves de
agencias de la sociedad civil, ca-
nalizando recursos estatales o
privados desde los paises del
norte & organizaciones oe (a 50-
ciedad civil en el tercer munde.

De entre los varios programas
del segundo tipo de agencias In-
ternacionales de desarrollo, se
sefialan, a guisa de ejemplos, al-
gunos casos. La Fundacion Intera-
mericana promueve el desarrollo

local como una estrategia de
allanzas entre |as organizaciones
de base, empresarios, ONG y go-
biernos locales en Ambitos rura-
les y urbanos con proyecios en
los cantones de Pimampiro, Gua-
mote, Cotacachi, Cuenca, 5anta
Clara.

La USAID a traves de CARE ejecu-
ta el "Proyecto Sur"™ con cuatro
componentes: fortalecimiento
institucional, manejo de recursos
naturales, inversion micro - em-
presarial v participacion ciuda-
dana en (8 municipios de las
provincias de Loja, El Oro y
Morona Santiago. Asi mismo a
traves de |la ONG Agriculture Ru-
ral Development (ARD) efecuta
el proyecto "Descentralizacidn,
democracia y desarrollo local®
con cuntro componentes: parti-
cipaciin cludadana, fortaleci-
miento institucional, manejo de
recurtog naturales y provision de
servicios, en guince cantones
dispersas en el pafs,

La agencia Ayuda Popular Norue-
ga, a través de su programa
"Apoyo a la organfzacidn indige-
na en la gestion de los goblernos
locales®, patrocina, conjunta-
mente con el CODENPE, a (&
Coordinadora de Gobiernos Lo-
cales Alternativos en cualro
componentes: participacion clu-
dadana, fortalecimiento institu-
clonal, comunicacion y mujeres
autoridades. Estd presente en
ios 2% gobiernos locales afiliados
aunque también apoya directa-
mente a algunos municiplos
como Saguisill y Cotacahi. La
agencia espanola Paz y Desarro-
llo auspicia pequefios proyectos
productivos rurales insertos en
procesos de desarrolio local en
los cantones Guamote y Saquisili
y a la Coordinadora de Goblernos
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Locales Alternativos en la gene-
racidn de propuestas concerta-
das de descentralizacian, con el
apoyo del IEE y Terranueva.

El Servicio Holandés de Coapera-
cidn al Desarrollo SNV, dentro de
su estrategia de alivio a la po-
breza por medio de una gestidn
local que junta criterios de cali-
dad, enfogue de género, sostenl-
bilidad ambiental y participacion
democritica, impuisa el fortale-
cimiento de peqguefios municipios
nrales a través de proyectos de
cooperacion técnica en 2 region
swr del pais, especialmente las
provincias de Chimborazo, Cafiar,
Azuay, Loja, Morona Santlago y
Iamora. OXFAM - UK auspicia
diversas iniciativas: con el CIPEP
el programa urbano Ciudad de
Alfaro, a traves de Red de Qrga-
nizaciones Sociales de los Rios el
proyecto “Desarollo local en los
Rios™, con FUNDAMTTF el Plan de
Desarrollo Local de Esmeraldas y
con SER - PAZ el proyecto Didlo-
@gos Urbanos.

En el sistema de Naciones Uni-
das destaca el caso de la Organi-
zacion Panamericana de (a Salud
(OPS), que ejecuta el proyecto
"Espacios Saludables® en cinco
cantones rurales del sur de la
provincia de Loja, promoviendo
comitds de gestion local en tor-
no al desarrolio territorial y la
articulacion de redes locales pa-
ra los servicios de salud.

El Programa de Peguedas Dona-
ciones del PNUD - FMAM, orien-
tado al fortalecimiento de las
capacidades locales para la con-
servacion de la biodiversidad v
¢l mejoramients de la calldad
de vida, ha auspiciado 93 micro

- proyectos, la mayoria en la sie-
Ira, aungue también en (a costa

y amazonia. 5S¢ destacan los
casos de planeacion y ordena-
miento de los territorios bajo la
jurisdiccion de los gobiernos
locales de San Pedro - Valdivia-
Manglar Alto y Puerto Lopez -
Puerto Cayo - Ayampe, por me-
dio de comités zonales.

El Fondo de las Naciones Unidas
para la Mufer (UNIFEM) promue-
ve la constitucion de una red de
municiplos que trabajan con en-
foque de género, presidida por
el Municiplo de Cuenca. Ejecuta
@l proyecto "Presupusstos muni-
cipales sensibles al género”, a
través de la Red de Mujeres
Transformando |a Economia en
el caso del Municipio de Quito-
Iona Centro y &l Municipio de
Salitre, y directamente con el
Municipio de Cuenca y el Munici-
pio del Distrito Matropolitano de
Quito, Ademnas, ol Provecto Dii-
iogo 71 ejecuta un programa de
"Esquinas de disdlogos para el
desarrolio local® entre gobler-
nos seccionales y actores de (a
sociedad civil, que empezd a ex-
plorar el rol de las juntas parro-
quiales como potenclales entl-
dades de veeduria cludadana.

En suma, son veintinueve las
agencias Intermacionales que
apoyan directa e indirectamente
a las experiencias de desarollo
local, las que representan cerca
de la mitad de agencias interna-
cionales de ayuda al desamollo
que operan en el paft. Curlosa-
mente, #n términos proporcio-
nales hay mas agencias interna.
cipnales que ONG nacionales
interactuando en |a esfera del
desarrollo local.
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2.4, DESCENTRALIZACION
ESTATAL

Como parte de la descentraliza-
clon estatal iniclada a fines de la
década de los afos ochenta, des-
de el goblerno naclonal se impul-
san varios programas y prayectos
sectoriales que. en el nivel can-
tonal, coadyuvan practicas de
manejo de recursos naturales al
inducir modelos municipales de
gestién descentralizada de los
servicios, como son las empresas
de agua potable, las direcciones
de medio amblente, los comités
de gestidn de cuencas y entida-
des ejecutoras de proyectos.

En la Presidencia de |la Replblica
hay varias iniclativas en esa di-
reccion. El Comsejo Macional de
Moderntzaciin propulsd el Pro-
yeulo MOSTA, que hizo una tipo-
logia de la capacidad de gestion
municipal para asumir los planes
anuales de descentralizacion es-
tatal. Para su fmplementacion,
en diclembre del 2000, se refor-
mb |la Comisién Gubermamental
de Descentralizacion que identi-
flca las competencias de los go-
biernos seccionales, la asignacion
de recursos, la coordinacion de
funciones, la transferencia de
responsabilidades y las demas
facultades relacionadas con el
modelo de gestion descentrali-
zada del Estado ecuatoriano.

En junio 2001 se aprobo el Plan
de Desceniralizacion que esta-
blece las competencias a trans-
ferir desde el gobiarno central
en once campos: planificacion y
miento territorial, servicios pl-
blicos, educacion y cultura,

emplea, e infraestructura eco-
nbmica. Contempla un plan ope-
rativo que deben ejecutar la Co-
mision, el Consejo Nacional de
Consejos Provinciales del Ecua-
dor (CONCOPE) y la Asociacion
de Municipalidades Ecuatorianas
(AME).

En el Decreto Ejecutivo No 1581,
se publicd el Reglamento a la
Ley de Descentralizacion del
Estado y Participacién Social,
que contiene los convenios de
tramsferencia de funciones, res-
ponsabilidades y recursos, el for-
talecimiento institucional, (a
creacion de la Comision Nacional
de Competencias y los procedi-
mientos de Contraloria y Procu-
raduria General del Estado. En
julic 2001 se dictd el Decreto
Ejecutive de Desconcentracion,
por el cual todos los ministerios
deberan establecer programas
de desconcentracidn de funcio-
nes administrativas, financieras y

operativas en todas las provincias.

Entre las entidades adscritas a la
Presidencia de la Republica. el
Programa de Manejo de Recursos
Costeros (PMRC), con préstamo
del BID y asistencla técnica de
USAID y la Universidad de Rhode
island, promueve el uso susten-
table de los recursos costeros
mediante métodos participati-
vos5 y autogestionarios, en coor-
dinacion con los 34 municipios
costeros.

El Fondo de Inversion Social de
Emergencia FISE, esta empezando
su Fase Il con préstamo del BID
y fondos de WKF (Alemania)
para la dotacion de obras de
infraestructura social en las co-
munidades rurales indigenas y
afro - ecuatorfanas de mayor po-
breza, cuya gestion se realice en
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colaboracion con gobiernos sec-
cionales e incluya el mangjo
sustentable de (o4 recursos na-
turales locales.

Cabe indicar qgue las leyes Espe-
clales para la Contratacion de
Proyectos Soclales y las leyes
del Fondo de Desarrollo Social,
Fondo de Inversion Social de
Emergencia y Fondo de Solidari-
dad, establecen mecanismos
descentralizados para la ejecu-
cion de proyectos de inversion
social conjuntamente con los
goblernos locales. También in-
cluye inversibn publica v dota-
cién de infraestructura en las
zonas de mayor pobreza en
areas urbana y rural,

En cuanto a la transferencia de
competencias, 2l Ministerio de
Desarrollo Urbang ¥ Vivienda
nommd la “Politica MNacional de
Agua Potable y Saneamiento”,
gue transfiere la responsabili-
dad a los municipios en 1a pres-
tackin de los servicios de agua y
saneamiento en las dreas urba-
na y rural. Con préstamo del
Banco Mundial implementa el
Programa Naclonal de Agua y Sa-
neamignto (PRAGUAS), aplican-
do =l enfoque de respuesta a la
demanda y modelo: de gestidn
descentralizados en los munici-
pios y apoyo de ONG y contra-
tistas privados,

El Ministerio del Ambiente firmo
un convenio marco con los con-
sejos provinciales, excepto
Galapagos, que transfiere com-
petencias dentro de las provin:
cias a los municiplos, para el
control farestal, manejo de
areas protegidas y conservacion
de agua. En febrero del 2001,
firmd convenios con dieciocho
municipios deleghndoles funcio-

contamfinacion ambiental, de
acuerdo con la Ley de Gestion
Amblental, con gquienes ademis
asth tmpulsandc el "Sistema de
planificacion participativa para
la gestion ambiental local™. A
través del Proyecto PATRA, con

rritorfal, disefio de politicas,
planeacion amblental, manejo
integrade de desechos sblidos y
gestion de agua &n varlos muni-
cipios de la sierra, amazonia y

mantenimiento técnico de los
pequenos caminas rurales.

El Ministerio de Educacién y Cul-
tura, con el Acuerdo Ministerial
No 1168, transfirkd la gestidn de
las redes escolares rurales a las
comunidades campesinag, indige-
nas y afro - ecuatorianas. Astmis-
ma, con credito del BID ejecuta
el Proyecto Redes Amigas, que
traslada la capacidad de gestion
eswolar a redes comunitarias ru-
rales apoyadas por ONG y en
alianzas con goblernos locales.

El Ministerio de Agricultura v Ga-
naderia, con apoyo del BID, esta
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empezando un programa de des-
concentracion  instituclonal,
transfiriendo 17 areas de com-
petencias a los Consejos Provin-
clales. Por Intermedio de la
Comision Nacional de Recursos
Hidricos, empezt la progresiva
transferencia de los sistemas de
riego a las organizaciones de
usuartos, con la creacidn de los
respectivos Comitées de Cuenca
Hidrografica. El Ministerio de
Turtsmo, como parte del Plan de
Competitividad Turistica, firmo
convenios con sesenta munici-
plos delegdndoles las funciones
ministeriales de planificacion,
legislacion, tasas, catastros,
control y manejo del patrimonia
natural y edificado.

De su lado, en marzo del 2001,
los Consejos Provinciales firma-
mn un convenio de transferencia
de un paquete de competencias
con los Ministerios de Agricultura
¥ Ganaderia, Amblente, Turismo,
Obras Publicas, Comunicaciones y
el CONAM. En &l se prevé un pro-
ceso de tres fases: diagndstico
pravincial de competencias,
acuerdos entre prefecturas y
municipios y negoclaciones di-
rectas con el régimen central.
Hay varios convenigs d2 manco-
munidad de obras entre prefec-
turas y municipios en las provin-
ctas de Pichincha, Chimborazo,
Baolivar, Los Rios con planes de
trabajo conjuntos y esquemas de
cooperacion, con el fin de po-
tenciar la capacidad técnica y
operativa de las instituciones.

En el nivel de las entidades autd-
nomas, el Banco del Estado que
transfiere fondos del Presupues-
to Macional a los gobfernos
seccionales, estd explorando una
linea de apoyo al desarrollo eco-
nomico local con pequefios

municiplos rurales, con un po-
tencial apoyo del BID y asistencia
técnica de la GTZ. Ademas ha
creado un sistema de informa-
cion geo - referenciada sobre la
capacidad de gestion financiera
municipal, que incluye una tipo-
logia de municiplos sujetos de
credito, el que con apoyo del
CONESUP -AME - CONCOPE -
CLIRSEN contribuira a la ejecu-
cion de un programa de capacita-
cion municipal,

La Comision Interministerial de
Empleo (CIME), lleva adelante el
Plan Macional de Empleo y Desa-
rmollo Local, para fortalecer las
instancias locales y regionales
que generen y mejoren el em-
pleo desde las experiencias de
gestion local, articulando las ac-
ciones del gobierno central con
las inictarivas (ocales.

Finalmente, en el nivel de accio-
nes ministeriales, desde el Minis-
terlio de Blenestar Soclal y en
coardinacién con el Corsejo de
las Maclonalidades y Puzblos del
Ecuador (CODENPE), con présta-
ma del Banco Mundial y donacion
del Fondo Internacional de Desa-
rrollo Agricola FIDA, se ejecuta
el Proyecto de Desarrollo de los
Pueblos y Naclonalidades Indige-
nas del Ecuador (PRODEPINE).
Este proyecto promueve Iniclati-
vas de desarrollo local a través
de O5G con enfogue descentrali-
zado y de fortalecimiento de las

organtzaciones indigenas y afro -
ecuatorianas,

|gualmente, con préstamo del
BID se ejecuta el Proyecto Nues-
tro Nifios que terceriza la provi-
sion de servicios de atencion a la
infancia, & incluye una fase pi-
foto con diez municipios. El Pro-
yecto de Desarrollo Sostenible
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(PROLOCAL), con préstamo del vo, un sistema financiero rural y
Banco Mundial y donacién de la el fortalecimiento institucional
Union Europea, esta ejecutando en los cantones rurales mestizos
actividades de apoyo producti- de mayor pobreza,
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GEOGRAFIA DE LAS TENDENCIAS
DEL DESARROLLO LOCAL

A1, LOCALIZACION MACIOMAL
DE LOS CASOS

Al combinar las cuatro tenden-
cias de desarrollo local (esto es
la renovacién de los gobiernos
seccionales, las iniciativas de la
sociedad civil, la influencia de
las agencias internacionales y los
proyectos de descentralizacion
estatal), == estima que en el
Ecuador existen un total aproxi-
mado de clento cincuenta y sle-
te casos de desarrollo local. Son
intervenciones colectivas que se
realizan en diversos ambitos:
educacion, salud, bienastar,
agropecuario, productivo, in-
fraestructura social, urbano vy
rural. Estan vinculadas directa o
indirectamente con algin gobler-
no seccional; por consiguiente,
con alcance dentro de cualquiera
de los limites de la division juridi-
co - administrativa subnacional.

5Se trata de experiencias de desa-
rrolto local reconocidas como
estrategias plblicas, que tienen
incidencia en el manejo de los
recursos naturales debido a su in-
sercién territorial. Aungue com-
parten caracteristicas comunes
como el interés en la participa-
cion popular, los esfuerzos de in-
novacion fnstitucional, la pre-
sencia de goblernos que asumen
nuevos roles; cada experiencia
se da en un escenario especifico,
enmarcada en un contexto sin-
gular de relaciones inter - insti-
tucionales, exhibiendo caracte-
risticas dnicas que les confieren
distintos alcances y les hacen
trrepetibles.

Asi, una cosa es facilitar espa-
cios de concertacion social en
lugares donde hay una densidad
importante de organizaciones lo-
cales movilizadas por intereses
colectivas, que promover la co-
laboracion en aquellos sitios
donde | vida institucional gira
en torno a las representaciones
locales de las entidades estata-
les, Otra cosa muy distinta es
hacerlo en lugares en los cuales
el Unico referente, pese a las de-
bilidades y limitaciones, es la

junta partoquial rural,

En cantones como Guamote, 5a-
quisiti y Cotacachi s2 Impulsan
asambleas sostenidas en las orga-
nizaclones de la socledad civil;
mientras en cantones como Pu-
yango, Zapotillo o Macard las
asambleas estan conformadas en
suU mayor parte por los répresen-
tantes de las entidades publicas.
En parroguias como Facundo Ve-
la u Gimedo (Paltas), tas asam-
bleas son la agrupacibn de las
personas que lod miembros de
las juntas reconocen como “la
comunidad local™, En el primer
caso son espacios de colabora-
cibn asentados en la moviliza-
cion ciudadana, en el segundo
son {nstancias dependientes de
la disposicion de las entidades
publicas, y en el tercero es la so-
la presencia de los dirigentes au-
to - representados,

Asimismo, en la mayoria de ca-
sos confluyen las tendencias de
desarrollo local. Por ejemplo la
iniciativa de las ONG y la ayuda
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internacional caracterizan a las
experenciat en lod canlones de
Espejo, Pimampiro o Mabon. Las
allanzas territoriales de la so-
ciedad civil, junto con la ayuda
intemacional y la innovacion de
las autoridades seccionales se
da en los cantones de Guamote,
Guaranda, Saguisili y Cotacahi.
Otros estan en la drbita de
influencia de los programas es-
tatales como los cantones de
Santa Elena y San Lorenzo, o (a
allanza cantonal de Chordeleg,
Gualaceo y EL Pan. Hay influen-
cia de la Iglesia Catdlica como
en los cantones de San Juan
Bosco y Sevilla de Oro; o de los
agentes externos como en Sall-
tre y Cayambe. También hay ca-
w08 ligados a |la concentracion
de la ayuda internacional en el
sur del pais, como los cantones
de Zapotilio, Macard y Puyango,
antre otros.

En los hechos si bien se superpo-
nen las tendencias, observandose
maltiples contextos geograficos v
variados arreglos institucionales
de cooperacion social, en la ma-

voria de los casos precdominan
cuatro actores clave: los gobler-

nos seccionales, las ONG naclo-

nales, las agencias internaciona-
les y las organizaciones locales.
Entonces, son sventos con la
presencia de multiples actores,
surgidos en lugares con largas in-
tervenciones de los agentes ex-
termos, puss mas de la sexta
parie de los casos registrados
tienen sobre log diex afos de

trayectoria en calidad de expe-
riencias de desarrollo local.

En términos absolutos, de los
clento cincuenta y siete casos

, Siete casos son de
goblernos provinciales, cincuen-
ta y dos casos municipales, se-
senta y un casos de iniciativas
sociales y treinta y siete casos
de sedes regionales de imple-
mentacion de los programas
estatales con enfoques de desa-
rrollo local, En términos porcen-
tuales, & mayor peso relativo
correspondée a las Iniclativas so-
clales que representan ef 38,83
de los casos, luego estan los
municipios innovadores que
equivalen al 33,1% de los casos,
los programas descentralizados
representan el 23,5% y las pre-
fecturas el 4,4% de los casos de
desarrollo local, segln se obser-
va en el Grafico No 1.

GRAFICO No 1
TEMDENCIAS DE DESARROLLO LOCAL
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La localizacion geografica de las
experiencias de desarrollo local,
sigue los patrones historicos de
asentamisnto humano y confor-
macion regional del Estado ecua-
toriano, al registrarse casos en
las tres regiones, excepto en la
region insular. Aungque hay un
cierto equilibrio entre las regio-
nes de la costa que representa el
29,2% de los casos ¥ la amazonia
que equivale al 21,2% de los ca-
so0s rastreados, se observa una
aglutinacion en la sierra donde
se localizan el 49.6% de las expe-
riencias.

El predominio de casos en la re-
gion de la sierra no se debe a

que guarden proporcion con fac-
tores demograficos, ya que la
costa concentra la mayor pobla-
citn, al tiempo que la amazonia
es la regidn menas poblada.
Tampoco esta relacionado con |a
distribucion cantonal, puesto
que tanto la costa como la sierra
tienen, cads una, aproximadi-
mente el 45% de los municipios.
La tendencia de mayor concen-
tracion de casos en |la slerra pa-
receria estar relacionada mas
bien con una mayor presencla de
agentes externcs y la consecuen-
te acumulacion de capital social,
gue data de hace mas tiempo.

GRAFICO No 2
TENDENCIAS REGIONALES DE DESARROLLO LOCAL
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Elabarscidn: COMUNIEEC

Una mirada mas detenida al in-
terior de las regiones del pais,
ratifica la hipotesis de que la lo-
calizacion de las experiencias de
desarrollo local, esta asociada a
la presencia de los agentes ex-
ternos en Zonas con largos perio-
dos de intervencion. Asi, la sie-
rra centro es el drea de mayor
concentracion relativa de casos,

equivalente al 20,6% de (as ex-
periencias; al mismo tiempo, es
la zona con mayores interven-
ciones del pais. Un segundo ran-
go comparte la sierra sur y la
costa centro, cada una con el
15,4% respectivamente; al pare-
cer, la slerra sur es la segunda
area geografica serrana con mas
intervenciones, al tiempo que la
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costa central, por sy parte, tam-
bién es el drea con mayores In-
tervenciones de toda la regidn
costefia.

El tercer rango es el oriente nor-
te con el 10,3% de cascs, mien-
tras el oriente sur equivale al
9.6k de las experiencins. La

amaronia, en conjunto, puede
considerarse como la leicera

tervenciones, aungue muchas de
ellas son de reclente data. En &l
cuarto rango estan la costa nor-
te y sur que representan cada
una menos del 8% de las expe-
riencias, coincldiendo con el he-
cho de que efectivamente son las
zonas de menor intervencion y de
escaso capital soclal. Las cifras
absolutas de localizacion de las
experiencias de desarrollo local

area geogrifica con mayores in- se registran en el Cuadro No 2,
CUADRO Mo 2
UBICACION DE LAS EXPERIENCIAS DE DESARROLLO LOCAL
asdy | GOMERNOS MUMICPIOS | DRCIATRVAS FROGRAMAS TOTAL | TOTAL
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Fuenie! enirevisios o direviores de instituglones, dutoridaces locales, memorias insti-

fucianalies, diversod informes o proyectos

Elgborogién: COMUNIDEL

Mirando la dispersion de la
"mancha de experiencias" de
detarrollo local sobre la geogra-
fia ecuntoriana, se pueden esta-
blecar distintas tendencias de
localizacion. Al fijar franjas en
sentido transversal que articulan
segmentos de la costa, sierra y
amazonia, se observa que hay un
predominio de casos localizados
en la superficie ceniral del pais,
la que representa mas del 40%
de los casos, Una segunda franja
se desdibuja al sur donde e lo-
calizan el 32,74 de los casos,
mientras (a tercera franja se

perfila al norte que concentra el
30,EX de los casos.

Hay correspondencia entre fac-
tores socio - organizativos como
la acumulacidn de capital social,
mayor institucionalidad publica
y presencia de agentes extermos,
con factores fisicos como la
aglomeracion de vias de comuni-
cacion, cercania de cludades
intermedias que son capitales
provincialets y cabesceras canto-
nales, establecidas en territorios

circundantes que acogen patro-
nes de asentamiento humano
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que siguen el curso de las cuen-
cas hidrograficas. Se percibe
mayor correspondencia de facto-

res 5ocio - organizativos y Fisicos
en la franja central del pais,

respecto del sur y en menor pro-
porcion del porte. La mancha de
casos de desarrollo local se pue-
de ver en el siguiente grafico.

GRAFICO No 3
MAPA DE EXPERIENCIAS DE DESARROLLO LOCAL

Fusnbe: enbrevizlar o directores oF netituciones, outoridades locoled, memorial lnatl-
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Elabovacidn; COMUMDED

Tambien se advierten varlantes
de localfzacion geogrdfica al
interior de cada tendencia de
desarrollo local. La mayoria de
casos de prefecturas estan en la
sierra centro y norte, estando
relacfonadas con el comporta-
miento politico de los grupos de
centro izquierda que accedieron
a dichas goblerngs. En el caso de
los municipios, el 60% estd en la
sierra y directamente relaciona-
dos con la accién de los agentes
extermnos, Lo proplo sucede con

las iniciativas sociales, ya que
cerca de la mitad de ellas se
localizan en la sierra y costa
centro, las zonas de mayor pre-
sencia de ONG y organizaciones
sociales.

Los programas estatales se en-
cuentran en todo el pais segln
mapas de pobreza, indices de
necesidades bésicas insatfsfe-
chas y criterios de focalizacion
de implementaciin en los canto-
nes y parroquias de mayor
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pobreza, Las agencias de ayuda
internacional tampoco tienen
una localizacién especifica, ya
que la mayoria estdn en casi
tode el territorio nacional,
igualmente en las zonas de ma-
yor pobreza, salvo las agencias
holandesas que concentran su
apoyo en la region sur del pais,

Una diferencia importante en la
localizacion de |los casos entre
las entidades de |la socledad civil
y los programas estatales, es la
estrategia de intervencion, ya
que mientras los primeros privi-
legian el impacto de sus inter-
venciones concentrandose en
determinadas zonas, los segun-
dos buscan ampliar las cobertu-

ras por o gque se distribuyen en
todo el territorio nacional.

3.2, LOCALIZACION CANTOMNAL
DE LOS CASOS

La localizacion de los casos de
municipios Innovadores eviden-
cia tendencias espaciales intere-
santes. Los cincuenta y dos
casos de municipios innovadores
estan repartidos por todo el
territorio nacional, repitiéndose
la tendencia nacional de mayor
concentracion de municipios in-
novadores en la sierra, donde se
localizan 33 casos que represen-
tan el 63,4% de las experiencias
de renovacion gubernamental
seccional,

El segundo bloque de municiplos
innovadores se asienta en la re-
gidn amazonica, ya gue alli se
sitlan catorce municipalidades
equivalentes al 27% de las expe-
riencias reformadoras. La costa
es la region con menos munici-
pios innovadores, pues alli solo
se asientan seis municipios iden-
tificados con esta tendencia,

que representan el 11,5% de las
experiencias de gobiernos sec-
clonales fnnovadores,

lgualmente, identificando franjas
transversales en la localizacion
de los municipios fnnovadores, se
observan algunos matices, En el
nivel nacional se constata un re-
lative equilibric de casos, que
s0lo se altera por una ligera aglo-
meracion de casos en la franja
sur del pats, donde se sitban 21
de los municipios renovadores,
mientras en la franja central se
asientan diecisels municipios v
en la franja norte quince muni-
cipios respectivamente, que
compensan la tendencia reglo-
nal de asentamiento cantonal.

Tomando en cuenta el tamafo
de los cantones involucrados en
los procesos de renovacion gu-
bernamental, se constata gue
éstos no escapan a la tendencla
nacional de municipios cruzados
por enormes disparidades eco-
nomicas, demograficas, geogra-
ficas y politicas. El hecho es que
las experiencias de renovacion
municipal s& dan en medio de
situaciones muy heterogéneas,
especialmente de jurisdicciones
territoriales marcadas por las
desproporciones geofisicas. Del
conjunto de municipios innova-
dores, se advierte que cinco
cantones son grandes y general-
mente amazonicos, cuya delimi-
tacion geografica sigue clara-
mente el termitorio de influencia
de las cuencas hidrograficas. Los
once cantones medianos estan
asentados en las tres regiones del
pals, cuya delimitacion geografi-
ca coincide con pequefos seg-
mentos de cuencas hidrograficas,
ya que son demmarcaciones terri-
torlales que han debido soportar
sucesivos desprendimientos para
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dar paso a nuevos cantones. Los
cantones pequefos son los mas
nUMerosos, en este segmento se
encuentran treinta y dos munici-

pios innovadores en su mayoria
asentados en la sierra, cuya dell

— i .

mitacion obedece a {actores poli-
tico administrativos antes gue a
criterios geograficos. La localiza-
cion de cantones con experien-
ctas de municipios innovadores se
observa en el Grafico No 4.

GRAFICO Mo 4
MAPA DE MUNICIPIOS INNOVADORES

Ruenie: entrevisins o direciores de insliifeciones, ouloridodes locoles, memovias ingil-

turionales e informes de proyecios.
Etpbovooidn: COMLUNIGED

Una mirada mas detenida en la
localizacion de los municipios in-
novadores, revela que estan ubi-
cados en diversos ecosistemas y
zonas de vida. De estos, veintio-
cho municiplos estan ublcades
en la sierra, con jurisdicciones
que incluyen valles sevranos in-
teriores, ronas de paramos alto -
andinos y cejas de montana.
Trece estin emplazados hacia a
vertiente occidental de los An-
des, v quince en direccion a la
vertiente oriental de (a cordille-

ra andina. Un grupo de cuatro
municipios se encuentra en las
pendientes subtropicales de la
vertiente occldental cordillera-
na, con territorios que descien-
den hacla los valles troplcales.

De otro lado, catorce municipios
innovadores se sitGan en la Ama-
zonfa, la mayoria extienden sus
jurisdicciones desde las cabece-
ras o zonas altas de las cuencas
hidrograficas, pasan por las me-
setas amazdnicas y llegan al bos-
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que tropical. Asimismo, de los
sgis cantones costefios, cuatro
tienen territorios que compren-
den valles tropicales, franjas
costeras y zonas Insulares, Una
de ellos incluye los ultimos relic-
tos de bosque de manglar; los
dos cantones restantes sstan en
las sahanac tropicales. Los tres
cantones de la frontera sur es-
Lan asentados en zonas de bos-

que $eco,

pendientes. La localizacion de la
mayoria de los 29 municipios
alternativos, coincide con las 2o-
nas de predominio indigena, en
las que hay altos niveles de orga-
ntzacién de base gue se enlazan
en la estructura piramidal “de

Los "municipios alternativos”
estin situados sobre |os territo-
rios que tienen importantes den-

sidades organizativas, y signifi-

el nucleo de municipios alterna-
tivas alineado en el movimiento
Pachakutlk y el esfuerzo de
modernizacion gubernamental
emprendido desde las organiza-
ciones de la sociedad civil ecua-
toriana,

Mientras tanto, los restantes
veintitrés municipios indepen-
dientes, también considerados
innovadores, se asientan en (erri-
torios de influencia del mavi-
miento soclal por la democratiza-
cion de los poderes locales. Son
cantonas en los que hay notables
experiencias de movilizacion so-
clal, al tiempo que practicas de
accion solidaria que auspiclan
alianzas entre grupos de fzquier-
da, sectores contestatarios, co-
munidades eclesiales de base,
arganizaclones populares, movi-
mientos vecinaies y liderazgos
democraticos. En los cantones
independientes hay esfuerzos
liderados por autoridades sec-
cionales innovadoras, respalda-
dos 2n organizaciones locales
movilizadas en tomo a intereses
locales y regionales.

En suma, los cantones conside-
rados altemativos e indepen-
dientes son lugares donde las
fuerzas sociales estén activadas
para modernizar a los
seccionales por medio de [a eje-
cucitn de politicas plblicas de
bienestar, basadas en el manejo
de loes recursas naturnles v la
provision de servicios, asl como
en esfuerzos por territorializar e
institucionalizar las iniciativas
de cambio. Por hoy representan
pequefias porciones geogrificas
en las que se realizan practicas
democraticas y de relacién inter-
cultural, entre actores soclales
de base y autoridades guberna-
mentales locales,
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EL AMBITO JURIDICO
DEL DESARROLLO LOCA

El Ecuador dispone de un marco
juridico "auspicioso™ para el de-
sarrollo local y el manejo de los
recursos naturales, que si bien
cuantitativamente s menor en
proparcion al conjunto de cuer-
pos legales existentes en el pais,
es suficientemente amplio. En
as siguientes seccliones s& pre-
senta una sintesis de los grandes
lineamientos juridicos que inclu
yen la legislacion nacional, las
leyes seccionales y un conjunto
de acuerdos mintsteriales v leyes
secundarias que sirven de marco
legal para las iniciativas de desa-
rrollo local.

La Constituciin Politica de la Re-
publica del Ecuador en el Art. 3,
Numerales 4 y 5, establece el
principio a preservar el creci-
miento sustentable de la econo-
mia y el desarrollo equilibrado y
equitativo en beneficio colective,
a erradicar la pobreza prome-
viendo el progreso econdmico,
social y cultural de sus habitan-
tes. En el Titulo X1, Capitulo 1,
Art. 125, o instituye el cardcter
descentralizado del estado para
impulsar o desarrollo armbnico
del pais, el fortalecimiento de la
participacion cludadana y de las
entidades seccionales, asi como
la transferencla progresiva de
funciones, atribuciones, compe-
tencias, responsabilidades y re-
cursos desde ol gobierno cantral
a las entidades seccionales auto-
nomas. El Titulo XN, Capitulo 1,
dedicado al Sistema Econdmico
es suficlentemente amplio para

promover el desarrollo territo-
rial, sungue en el Art. 244, Nu-
meral 2, se consagra el principlo
de formular de forma descentra-
{tznda y participativa planes y
programas obligatorios para la
inversidn publica y referenciales
para la privada.

En el nivel de la legistacion sec-
cional, la Ley Especial de Des-
centralizacion del Estado y de
Participacidn Social en el Art. 4
establece entre sus finatidades,
en el Literal b), incentivar las
iniciativas y fortalecer las capa-
cidades locales para consolidar
la gestion autdnoma eficiente,
entre otros medios, a traves de
la planificacidn y prestacion
adecuada de servicios publicos a
la comunidad. Esto s& comple-
menta con el Literal d) que seha-
la como otra fMinalidad el fomento
y ampliacton de la participacion
social en la gestidn plblica, para
promover la autogestion de las
fuerzas sociales comunitartas. El
Capitulo ¥ referido a la Partici-
pacion Social, en el Art. 45
expresa gue cada "municipio
conformard una Unidad de Desa-
rrollo de la Comunidad encarga-
da de (Literal ) "Promocionar y
fomentar la autogestion comuni-
taria, con énfasis en proyectos
productivos vy de serviclos™.

La Ley Especial de Distribucion
del 15% del Presupuesto del Go-
biemo Central para los Gabler-
nos Seccionales, en el Art. 3 gue
instituye @ destino del Fondo,
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gxpresa claramente que los
"consejos provinciales y los mu-
nicipios invertiran las alicuotas
que les corresponden en planes o
proyectos de desarrollo econd-
mico, social y cultural®. Senala
que pondran en ejecucion planes
o proyectos destinados al mejo-
ramiento del nivel de vida de los
sectores de menor desarrollo, El
Reglamento de Aplicacidn de la
Ley Especial del Distribucion del
15%, en el Art. 4 ratifica el des-
tino del Fondo, prigrizandao la in-
version en el desarrolic economi-
ca, social y cultural.

La legislacion municipal es me-
nos precisa que la provincial en
cuanto a las atribuciones de los
municipios como promotores del
desarrollo local, si blen no lo
niega, es ambigua a la hora de
establecer las responsabilida-
des. Puede interpretarse que los
fines municipales reconocidos
en el Capitulo Il, Art. 12 de la
Ley de Régimen Municipal, espe-
clalmente la planificacion e im-
pulso del desarrollo fisico del
canton, asi como las funciones
primordiales consignadas en el
Art. 15 con la dotacion de siste-
mas de agua potable y alcanta-
rillado, recoleccion, procesa-
miento o utilizacion de residuos
y fomento del turismo, son for-
mas indirectas de crear entor-
nos favorables para el desarrollo
local en las zonas rurales. En la
misma Ley, el Titule IV referido
al Planeamiento Fisico y Urba-
nistico y las Obras plblicas, par-
ticularmente el Capitulo | dedi-
cado a los Planes Reguladores
de Desarrollo Fisico y Urbanisti-
co, también pueden considerar-
se como condiciones favorables
para impulsar estrategias de
desarrollo en la jurisdiccién
cantonal,

Referencias mas cercanas sobre
roles municlpales de desarrollo
local, hay en el Titulo Nl de la
misma Ley que trata de la Admi-
nistracion Municipal. En el Capi-
tulo | de las Funciones, especifi-
camente el Art. 194, faculta a
los municipios 8 constituir em-
presas publicas para la presta-
cion de servicios piblicos. Mas
directo aun es el Paragrafo 3°
del Art. 203.1 que autoriza a las
municipalidades a invertir recur-
505 SUVDS para constituir, conjun-
tamente con Bportes privados,
compafiias de economia mixta
para la prestacidn de nuevas
servicios pdblicos, el mejora-
miento de los ya establecidos, o
en otras actividades gue estu-
vieran de acuerdo con las finali-
dades del municipio.

La Ley de Régimen Seccional
gue cred el Fondo de Desarrolle
Seccional (FODESEC), por la gue
se transfiere automaticamente
en cuotas mensuales recursos fi-
nancieros a las municipalidades,
en el Art, 1, Capitulo |, del Titu-
lo |, permite a las municipalida-
des, con el asesoramiento del
Gobierma Central, la formula-
cién, aprobacion y ejecucion de
programas de desarrollo y obras
consideradas prioritarias por los
respectivos consejos municipa-
les, en areas urbanas, periféri-
cas - urbanas v rurales. Estas se
complementaran con programas
de asistencia tecnica y capacita-
cion gue se ratifican y amplian
en el Art. 5, que busca elevar la
capacidad de gestion municipal.

La Ley Organica de las Juntas
Parroquiales Rurales, en el Capi-
twlo ll, Art. 4 de las Atribuciones,
entre los literales e) al u), esta-
blece que en coordinacion con
municipios, consejos provinciales
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En sintesis, existen
algn mas de 22 coer-
pos juridicos dinecta-
mente elsconados
con la desceriraliza:
cidm v los gobiormos
locales, al margen de
la demds Jegislacidn
que indlrectaments
eatd relacionada con
al mivel ssccional
el mangjo de recur-
505 nahurales que se
encuentra dispersa

en la leglslackdn
ecuaboriani,

y demas organismos estatales,
las Juntas planlfiquen, presu-
puesten y ejecuten politicas,
programas y proyectos de desa-
rrollo en las parrogquias con par-
ticipacion cludadana para el
progreso de la clrcunscripcion
territorial, Pueden hacerlo en
todas las areas de su competen-
cia: salud, proteccidén familfar,
promocion popular, medio am-
biente, recursos naturales, turis-
mo ¥ cultura popular.

El Art, 5, de las Competencias,
establece gue las Juntas Parro-
guiales deben supervisar y exigir
que las obras que reaticen los or-
gantsmos pablicos y entidades no
gubernamentales, cumplan con
las especificaciones técnicas de
calidad y cantldad en los plazos
previstos. En el Capitulo IV de la
menciona Ley, en el Art. 21, se
establece como principal instru-
mento de las Juntas el Plan de
Desarrolle Parroguial anual,
coordinando la ejecucion de las
obras con los gobiemos seccio-
nales y el gobierno central.

En sintests, existen algo mas de
12 cuerpos juridicos directamen-
te relacionados con la descentra-
lizacion y los gobiernos locales, al
margen de la demas legislacion
gue indirectamente esta relacio-
nada con el nivel seccional v el
manejo de recursos naturales
gue se encuentra dispersa en la
legislacion ecuatorfana. Estos
textos delimitan el marco legal
para la Implementacion de inl-
ciativas de desarrollo local. Al
respecto, caben, al menos, los
sigulentes tres comentarios.

El primero es que se constata
una contradiccion juridica res-
pecto de las funciones entre el
consejo provincial y el municiplo,

La prefectura provincial dispone
de una leglslacion explicita para
el desarrollo local, aungue en la
practica no hay mayores expe-
riencias de este tipo. Solo desta-
can las intervenciones viales en
mancomunidad con los municl-
pips de las provincias, las poten-
ciales transferencias de compe-
tencias y el caso de la Unidad de
Desarrpllo Rural Integral imple-
mentada en el Consejo Provin-
clal de Pichincha en la decada de
los afos ochenta, cuyos results-
dos todavia perviven como activi-
dades de desarrollo local rural. El
municipio, en cambio, a pesar de
gue no tiene una legislacién
clara en materia de desarrollo
local, esta ipcursionando con
iniciattvas productivas agrope-
cuarias, de servicios ambienta-
les, riego y turisticas en dreas
rurales que estarian "abriendo
camino™ al desarrollo local can-
tonal,

El segundo comentario se refiere
a la tension juridica que se esta
creando entre los cuerpos lega-
les descentralizados formulados
desde el gobierno central, ver-
sus la aprobaclon de Instanclas
legales locales via ordenanzas de
|os gobiernos seccionales. Desde
el gobierno central se van delim|-
tando competencias, funciones,
responsabilidades v espaclos de
decisién acerca de la descentrali-
zackon, sin representacion de los
actores locales y sin acoplarse a
las experiencias de desarrollo
institucional, economico y terri-
torial que se viven en las provin-
cias, cantones y parroquias, El
caso mas dramatico es el de los
goblernos locales altermativaos
cuyas practicas van en direccion
distinta de los procesos de des-
centralizacion disefiados desde
arriba. Es decir, se crean marcos
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junidicos descentralizados sin
consideracion de los procesos lo-
cales. Al mismo tiempo, las ex-
periencias de desarrollo local no
se ensamblan con los procedi-
mientos nacionales.

El tercer comentario es que la
legislacion vigente implica una
densa maraia de procedimien-
tos juridicos que complican los
procesos de descentralizacion,
dificultan la transierencia de
competencias y enredan a los
proyectos de desarrollo local,
Dcurre esto debido a la confu-
sion de roles institucionales y la
superposicion de funciones gu-
bernamentales en los territorios
subnacionales.

Los consejos provinciales tienen
atribuciones en las areas rurales
pero Incursionan en areas urba-
nas, los municipios tienen juris-
diccion en areas urbanas pero se
extienden a las zonas rurales, Las
juntas parroquiales no tienen
claramente establecidas sus com-
petencias y confunden sus juris-
dicclones con municipios y con-
sejos provinciales. Las leyes,
reglamentos y acuerdos ministe-
riales deberian complementarse
entre si, teniendo como referen-
cia la realidad de las experien-
cias locales, No deberfan formu-
larse como textos aislados pen-
sados solo en calidad de proce-
dimientos y sin consideracion de
las implicaciones institucionales.
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PRINCIPALES RESULTADOS
DEL DESARROLLO LOCAL

Para una adecuada caracteriza-
clon de los resultados que se e5-
tén obteniendo en las experien-
cias de desarrolio local, hay que
constderar los sigulentes tres as-

pectos:

. En primer lugar los resulta-
dos son el fruto de esfuerzos
compartidos por los diferen-
tes actores involucrados en
cada uno de los casos, Espe-
clalmente son consecuencia
de la combinacion del com-
promiso de les organizacio-
nes de base, la calidad de los
servicios técnicos prestados
por las ONG y la capacidad de
|fderazeo de las autoridades
locales. Por consiguiente, son
resultados en los que conver-
gen distintos esfuerzos aso-
ciativos., No son resultados
que se pueden atribulr meca-
nicamente a determinado
agente u organizacidn, en
tanto recogen las sinergias
conseguidas en la localidad.

. En segundo lugar, se tratan
de resultados que se proyec-
tan a escala pablica en el te-
rritorio  subnacional, esto
quiere decir que afectan por
igual a toda la poblacidn, in-
volucrando el manejo del
patrimonio natural de las
localidades. Requieren man-
tenerse en el tlempo, ya que
estan sujetos al test de
las variaciones politicas, esto
es resultados gque se manten-
gan en el tiempo a pesar de
los cambios de autoridades

locales. El Titulo Xil, Capitu-
lo 1, dedicado al Sistema
Econdmico es suficientemen-
te amplio para promover &
desarrollo territorial, aungue
en el Art. 244, Numeral 2, se
consagra el principio de for-
mular de forma descentrali-
zada y participativa planes y
programas obligatorios para
la inversion plblica y refe-
renclales para la privada. El
Titulo Xil, Capitulo 1, dedica-
do al Sistema Economico es
suficientemente amplio para
promaver el desarralln terri-
torfal, aungue en el Art. 244,
Mumeral 2, se consagra el
principio de formular de for-
ma descentralizada y particl-
pativa planes y programas
obligatorios para la {nversion
piblica y referencinles para
la privada. En este sentido,
son resultados en proceso
que ponen a prueba la insti-
tucionalidad local.

. En tercer |ugar, son resulta-

dos que combinan miltiples
factores: productivos, orga-
nizativos, institucionales,
metodologicos. Se encuen-
tran &n la frontera entre lo
sectorial v lo integral, en los
limites de lo particular vy lo
colectivo, entre las esferas
de lo publico y lo privado; se
trata entonces de resultados
que estin configurando una
nueva dimension de lo publi-
co no estatal en el manejo de
los recursos naturales y of te-
rritorio.
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Lo clerto es que en cada canton
hay diversos resultados tangibles
gue requeririan una ista extensa
para sefialarlcs, Hemoa oplado
por presentar, 8 continuaciin,
{as grandes tendencias de resul-
tados.

4 Participacién ciudedana. EL
mayor logro de todas las
experienclas de desarmollo lo-
cal, es haber posicionado a la
participacidn cludadana como
el eje de las intervenciones
publicas y las decisiones de
politica socio - ambiental. En
todaos los casos existen instan-
clas de participacion socfal
como las asambleas ciudada-
nas, parlamantos, comites de
gestiin, foros tematicos, re-
des ronales, coaliclones sec-
toriales, mancomunidades te-
rritoriales, entre otros, Que
tienden & reconocerse como
espacios de colaboracion que
legitiman las acciones guber-
namentales y sus allanzas
estrategicas. En los hechos,
algo mas del 25% de los canto-
nes del pais, estdn inmersos
en diversos procesos de parti-
cipacion cludadana.

Hay aprendizajes de las expe-
riencias participativas canto-
nales, como es |la adquirida
por la Coordinadorn de Go-
biernos Locales Alternativos
de no replicar el modelo de
gobiemno local participativo de
Guamote, que enlaza tres
niveles: & Parlamenta Indige-
na como entidad que nomma y
fiscaliza las politicas, el Muni-
ciplo y Comité de Gestéén lo-
cal como instancias ejecutoras
de proyectos, las OSG y Juntas
Parroquiales Rurales como
unidades de cosestion descen-
tralizadas. Reconociendo su

complejidad y dificultad de
réplica en escenarios marca-
damente diversos, se oplo
mids bien por la modalidad de
impulsar las stambleas cluda-
danas.

+ Planes estratégicos. £l pro-

ducto mas generalizado, es
que todos los municipios inno-
vadores tienen o estan formu-
lando sus respectivos planes
estratégicos de desarrollo
local, con lo que &n la actua-
lidad el 35% de las municipa-
lidades ecuatorianas cuenta
con su plan cantonal. El he-
cho es gque en &l marco de las

aproximadamente 1,142 pla-
nes en proceso o existentes
en siete niveles territoriales
distintos.

Todos los planes, indepen-
dientemente de su escala,
estan cruzados por temas co-
munes come son &l enfoque
de cuencas hidrogrificas,
manejo sustentable de recur-
sos naturales, énfasls en te-
mas de educacion, salud,
produccion e infraestructura
social, Identifican, ademds,
nichos estratégices para la
inversién. En su mayorna son
disenados en mesas de con-
certacion, asambleas canto-
nales, talleres y reuniones de
consulta ciudadana. En el si-
guiente cuadro se resumen
los niveles de planeacion
local.
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CUADRO No 3
TENDENCIAS DE PLANIFICACION LOCAL EN EL ECUADOR

PLANES EN PLANES
BYREL. b MARCHA | POTEMCIALES
lhllmll Hﬂiﬁemi-rhmﬁul 5 1%
Prosncial Planies de desarmolly del gobisrmno 3 Fi
n ol
Marcomunidad Planes de integracion de varos .
Cantmne
Cantonal Planes de desarrolio estratégico 1 215
cantonal
ParroqueEal Planes de desarrollo parroguial 400 1.300
Zoma] Fanes de redes escolares y caming 120 300
vircinnies
Orgamzackin de Planes de desarrollo local 160 180
Wm
Comumidad Plan de acclan comunal i3] 500

Fuente: entrevistas o disectores o Imtifuciones, autoridodes (ocales, reviside de plones
cantonaies y regionole, memorfas istiucionales, fnformes de proyecios ¥ de ovaloo-

chones,
Elaboracidm COMUMNIDEC

Los datos del cuadro correspon-
den a los planes comunales y de

organizaciones de base que son

PRODEPINE. Por ejemplo, sblo
en la provincia de Bolhvar, Ptan
Internacional disefid 300 planes
comunitarios. Los planes de

Los planes de las juntas parmo-
quiales estan empezando a dise-
farse con el convenio entre la
Escuela Politécnica Nacional v el

Comite Macional de Juntas Pa-
rroguiales. Estos todavia son una
expectativa antes que una reall-
dad. Lo planss cantonales son
103 reconocidos por La Asociacion
de Municipalidades del Ecuador;
al tiempo que los planes provin-
clales son [os que estan en mar-
cha; y los planes regionales inclu-
yven & Plan del Pueblo Cayambl
impulsado por e CODENPE, el
Plan de Integracion Binacional
del Sur y los planes de varios or-
ganismos de desarrollo regional.

< Diversificacidn de octividades
y expansion de la coberturo.
Qtro resultado compartido en
la mayoria de los casos de
desarrollc local, es que los
municipios estan empezando
a diversificar sus actividades,
evolucionando desde la tradi-
cional prestacion de servicios
{recoleccion de basura, dota-
cién de agua potable, cobro
de tasas, etc.) a la ejecucion
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de nuevas actividades produc-
tivas, socio - organirativas,
manejo del medio ambiente
intercutturales. Concomitan-
temente con la diversifica-
cion, hay una tendencia ex-
pandir la cobertura de servi-
cios e iniciativas de desarrollo
a las zonas rurales del can-
ton, observandose como un
resuitado importante de estas
experiencias el aumento de la
accion municipal en todo el
canton, que en buena medida
e posible por medio de las
alianzas con los agentes ex-
ternos de desarrollo.

& Crecimiento institucional Apa-
rejado con el anterior resulta-
do, = observa que en estas
experiencias hay un incre-
menio de la institucionalldad
mumicipal para el desarrollo
local, s2a por ol lado de crear
nuevas dependencias guber-
namentales como [as direc-
clones de medio ambiente,
unidades de gestion amblen-
tal, de desarrolio sustentable
y las empresas municipales de
servicios, Por el lado de crear
instancias sociales paralelas
como los comités de gestitn
local, comités zonales y uni-
dades ejecutoras que amplian
ta capacidad de accion de (os
goblernos municipales. En las
distintas experiencias se e
tan validando nuevos procedi-
mientos de gestion local, que
fncrementan y complejizan
las estructuras de funciona-
miento del gobierno munici-

pal.

& Movilizoclon de recursos. Un
resultado menos generalizado,
pero clave, &3 gue wblo en al-
gunas de las experiencias de
gestion local se han movilizado

cuantiosos recursos financie-
ros para la ejecucién de pro-
yectos, con montos superio-
res a los recursos presupues-
tarios municipales. Estos re-
cursos han side administrados
en las instancias paralelas o
con relativa autonomia muni-
cipal, comg en el caso de Co-
tacahl que en el periodo de
gobierno canalizé cinco mi-
llones de délares, o Guamate
cuyo comité de gestion mane-
ja un presupuesto anual de
setecientos mil délares, Hay
que diferenciar entre las expe-
riencias mas antiguas que han

las experiencias mas recientes
algunas de las cuales tenen
baja capacidad de moviliza-
citon de recursos. Podria consi-
derar® gue, paradGjiLamen-
te, mientras la movillzacion
de recursos en las primeras ex-

s un resultado, en
las mis reclentes tiende a ser
una limitacion.

¢ Enfoque empresarial. Un

electo nuevo en varias de las
experiencias de desarrollo
rural local, es que los municl-
pios estdn adoptando enfo-
ques, modelos organizativos y
procedimientos de gestion de
caracter empresarial para la

de servicios y el
cumplimiento de las nuevas
funciones. Hay tres modalida-
des; formando empresas mu-
nicipales de servicios, auspi-
ciando empresas mixtas para
actividades productivas o le-
galizando por prdenarza ini-
ciativas empresariales de (a
sociedad civil. La adopcion de
esquemas empresanales en la
pestion local busca reducir [a
dependencia municipal del
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presupuesto estatal, crear
una base productiva territo-
rial que permita la tributacidn
y reducir el gasto corriente
municipal transfifiendo parte
de los costos operativos a las
inicliativas empresariales,

% Exploracion de nichos de de-
sarrollo. Algunos municiplos
estan explorando una suerte
de "michos de desarrollo”™ con
base en el reconocimiento de
las potencialidades cantona-
les, permitiéndoles dinamizar
el desarrollo territorial en re-
ferencia a un tema especifi-
co. En Cotacachi resalta la
ecologia v la participacion;
en Pimampiro la reserva de
agua; en Tabacundo el siste-
ma de riego; en Puerto Lopez
el manejo de la faja costera;
en Otavalo &l trismo y la in-
terculturalidad; en Mabdn la
productividad agropecuaria;
en Alausi la administracion de
la cuenca del ro Chanchan,
por safialar unos casos.

Los nichos de desarrollo ayu-
dan a integrar las diversas inf-
ciativas locales, operativizan
los planes cantonales y facill-
tan la participacion en torno
a metas y resultados tangi-
bles de mediano plazo. Cabe
sefialar que en la mayoria de

casos los nichos de desarrollo
coinciden con el manejo de
recursos naturales, pues se
tiende n asoclar la "oportuni-
dad” como veéntaja compara-
tiva derlvada de las riquezas
naturales y/o culturales,

¢ Incremento de g oferta edu-

cativa, El conjunto de expe-
riencias de desarrollo local ha
generado un incremento inusi-
tado en la oferta de capacita-
cian y formacion de recursos
humanos para el desarrolio lo-
cal, registrindose como un
efecto directo de las deman-
das técnicas, metodologicas y
de gestion en las localidades.
En la actualidad existen 21
programas de diverso tipo y
nivel, registrados en &l Cuadro
Mo 4, dirigidos al entrenamien-
to de campo y/o la formacion

oferta educativa dirigida a
fortalecer las capacidades lo-
cales de las experiencias de
desarrollo local; la gue aun-
que significativa en cuanto al
numero, requiers madurar sus
contenidos curriculares.
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CUADRO Mo 4
OFERTA EDUCATIVA EN DESARROLLO LOCAL

TIPO NOMBRE Y PROGRAMA
UNIYERSIDADES | 1, Universidad Espirity Sasto, Curyequdl, cursos en Facuttad de Derecho
1 Universidad de Cuenca, maestria- PYDLOS
1. Universidad Catolica d= Quito, masstria y diploma superior en administracion
¥ poiticas publicas

4. FLACSD Sedte Ecuador, maestria en desarmalla focal

!.iml‘mﬂ’ﬂuru Escudfion Superiores de Morterray, seminario ge
alta administracion municipal

B. Universicad de Anuy, maestria en Derecho Adminhitrativ, capacitacion en
desarrelle ocal

7. Escuela Superior Palitécnica del Litoral, Guayaquil, diplcma en Politicas
Pubdicas

8. Universidacd Catdlica de Gusyaguul-IPUR, capacitacidn y isistencha téenica

mnicipics ‘
9. Untversidad de Guayaquil, Facultad de Economia, nsesliia on desarolio
lncal
10. Escusla Politécnica del Ejercitn, curso e adminitracion manicigal
11, Universidad Anding Simén Bolhr, Quito, diploma superior en gestion local
11 Untversidad Politécnica Salesians, Quits, Beaaciatura en gestion para of
desarrolla local, diploma muperior en politicas pibiacas y desammoilo loal
13, Univerycdad de L América, Quito, meestria en adminitracin  gestion

municipal
14, Universidad Nacional e Loja. diploma en dessmoilo (pcal

ONG 13, OFS, Clenca, capacitacidn en gestion local

16, CARE, Cuenca, capacitackie en gestibn local

17, Comsorcio CAWAREN, capacitacitn en desarrollo local

18, COMUNIDEC, capaciiacion en desarrollo local

19, Carporacian OIKDS, capacitacicn en gestidn smblental local

INSTITUCKONAL | 20, Institito de Capacitacion Municipal ICAM, profesionalizacion de funcionarics

municipabes -
11, WME, Regional Guayaquil, capacitacion a municipios
11, MHE, Reglonal Manabi, cagacitacion a musicipioy

Fuente: entrevistos @ direcionss oe inmtituciones, Fronz Thedieck: “Formacidn y copoc-
itocidn pors o mrvicie pablico en ¢l morco del proceso de desoentrolipecion™, GTI-
Cicunla de Administracin Piblica de Kehl, Quito, fulio/ ogosto 2000,
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AVANCES

CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS

6.1, LoB AVAHCES
COMCEFTLUALES

Las experiencias de desarrollo
local estan ampliando el campo
conceptual del desarrollo. Han
mejorado las nociones de Inte-
gralidad en la gestidn territorial,
al igual que han renovado las
procedimientos de gobernabili-
dad local y participacion demo-
cratica en el cantén. Han intro-
ducido o cambiado enfoques,
conceptos intermedios y termi-
nologia especializada. Seguida-
mente e presonilan, a guisa de
ejemplo, una sintesis de los prin-
cipales avances concepluales
bajo la forma de antinomias, es-
to &3, contrastes entre los logros
y sus limites, gue balancean los
adelantos conceptuales con sus
restriccionas practicas.

% El concepto mas generalizado
es el de "gobierno local” que
se lo asemeja con municipla,
utilizandolo mecanicamente
para mencionar a los gobler-
nos seccionales, pero no al
poder local. Lo comidn es rela-
cionar gobierno local con con-
cejo municipal refiriéndose a
la estructura administrativa y
de gobierno cantonal, pero no
a las relaciones de acceso a
recursos e influencia que exis-
ten en los tarritorios, tanto en
el proplo aparato municipal
como en la sociedad civil. La
nocidn, al restringirse al mu-
nicipio, excluye a la prefectu-
ra y las juntas parroquiales

que también pueden conside-
rarse como niveles de gobder-
no local, En Ecuador ol go-
blerno local es sinonimo de
municipio, Esta reduccion de
le tocal a lo municipal es una
herencia dal municipalismo
latinsamericana,

& El término "fortalecimiento
institucional” se refiere al ro-
bustecimiento de las capaci-
dades de gestion dentro del
aparato municipal, necesarias
pera incompletas, pues no
alude a la modernizacion gu-
bernamental gue es poner a
tono la estructura de adminis-
tracion de servicios, politicas
y decisiones con las iniclati-
vas de desarrollo local, espe-
clalmente de cara a las ex-
pectativas de transferencia
de competencias derivadas de
la descentralizacién. El tér-
mino fortalecimiento insgitu-
cional es insuficiente v el de
madernizacion municipal, aun-
que necesario, se lo confunde
con privatizacidn.

% La nocion de “"participacion”
adquiere diversas definicio-
nes y se la usa eclecticamen-
te como concepto relacfenal
para referirse a eventos de
movilizacion vecinal o comu-
nitaria, de consulta scbre
prioridades de desarrollo, en
diagndsticos y planes. Sin em-
bargo, no necesariaments se
lo uss para & ejercicio de una
cultura democratica que
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supane yna practica tributaria
local, acceso y socializacion
de informacidn técnica del
desarrollo local, participacion
activa en la toma de decisio-
nes en politicas publicas, lide-
razgo horizontal en las nuevas
institucionalidades v sobre to-
do redistribucion de los espa-
clos de poder. Esta definicion
de participacion como mowvili-
zacion corresponde a una eta-
pa que se esta superando, hay
gue Ir mas alla del empower-
ment introducido por los
agentes gxternos,

< El térming "manejo ambien-
tal® se ha introducido en to-
das las practicas de gestion
local, para referir la capaci-
dad de carga util de los recur-
s05 naturales en condiclones
de sustentabilidad, pero esta
distante de la sostenibilidad
economica gue es el uso pro-
ductivo de los recursos natu-
rales en el mercado, para el
mejoramiente de la calidad
de vida. Hay desfases comple-
jos entre nociones de susten-
tabitidad ambiental v nociones
de sostenibilidad econdmica a
la hora de los proyectos de de-
sarrollo local. El ejemplo mas
dramatico es el enfoque de
cuenca hidrografica como uni-
dad geografica y socio - espa-
clal, frente a la divistn politi-
ca administrativa local gue no
empatan. Pero se requiere
aprender a manejar el concep-
to de cuenca para integrario
en las unidades soclales v poli-
ticas del desarrollo local.

« E|l concepto de “encadena-
miento productive” viene
usandose desde hace diez
afos en el desarrollo local, es
potente como articulador de

actividades econgmicas que
juntan produccitn con comer-
clallzacion, da sustento a es-
trategias de financiamiento
rural y de especializacion pro-
ductiva, pero no deja ver sufi-
clentemente [a capacidad de
generar empleo en el territo-
rio que es el principal reto del
desarrollo local sustentable.

 La noclon de “integralidad
del desarrollo”™ estd en boga
para referirse a la unificacion
de los diversos aspectos de
las intervenciones, casi siem-
pre desde la logica de los ser-
vicios ¥ los proyectos, pero no
desde los actores y el territo-
rio. Las integralidades son en-
togues externos ligados a las
intervenciones que reguieren
complementarsa con las inte-
gralidades territoriales y so-
cio - culturales locales.

6.2, LAS METODOLOGIAS EN USD

El auge de experiencias de desa-
rrollo local no esta acompanada
de un incremento de la oferta
de metodologias participativas.
Los esfuerzos se han concentra-
do en el diagnostico y planea-
cion cantonal, En este campo se
registra una tendencia de cons-
tantes adaptaciones, utilizando-
se |as versiones mas eclécticas
de la Evaluacion Rural Rapida
para el diagndstico local gue se
acoplan con conceptos, técnicas
y herramientas de la "Planea-
clon estratégica cantonal" de
ULA - CELCADEL, del "Sistema
de Desarrollo Local SISDEL" de
Comunidec, ¥ de la "Pauta para
Planes Locales™ de SMV. Son una
suerte de hibridos metodolégi-
cos entre los enfoques participa-
tivos y los procedimientos de
planeacion estratégica.
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El hecho es que la mayoria de
casos que cuentan con algun tipo
de plan de desarrollo local, ha
sido confecclonado por medio de
una adaptacion vernacula de
métodos. Pocos son los que han
seguide al pie de la letra los
manuales oficiales pudiendo
afirmarse gue la recreacion me-
todologlca es la constante en las
experiencias de planeacion del
desarrollo local,

También se observan debilidades
y vacios metodologicos a la hora
de elecutar los planes, progra-
mas, proyectos y demas iniciati-
vas de desarrolio local rural,
pues no se dispone de suficien-
tes metodolegias para la accion,
mengs para el seguimiento, eva-
luacién, manejo de conflictos,
gerencia, liderazgo y en general
de las diversas acciones colecti-
vas. Se considera que hay fragili-
dades metodologicas en la mayo-
ria de experiencias de desarrollo
local, porgue los agentes exter-
nos tienen escasa destreza ins-
trumental, poco conocimiento y
actuatizacion de métodos parti-
cipativos y todos los esfuerzos se
reducen a adaptar las mesas de
concertacion de los planes en la
ejecucion de obras.

Curiosamente, en el pais hay una
vasta trayectoria metodologica a
nivel de proyectos de desarrollo
rural, manejo ambiental, organi-
zaciones de genera, reivindica-
cion de derechos, etc., pero
cuando se trata de aumentar la
escala de las acciones al nivel
publico local los metodos de pro-
yectos plerden efectividad. Se
requiere de nuevas metodologias
que respondan a los interfases
entre lo plblico y o privado,
que contribuyan a construir las
nuevas institucionalidades de (o

plblico no estatal, metodologias
para ejecutar politicas sociales
en contextos territoriales y de
multiples actores.

Al parecer los metodos de pro-
yectos no son suficientes para el
desarrollo local. Esta restriccion
no es solo de las experienclas
ecuatorianas, sino gue responde
a la evolucion de las propias me-
todologias participativas que se
han quedada mas en el conoci-
miento gue en la accion. En al-
guna medida el desarrollo local y
la descentralizacion requieren
de nuevas metodologias acerca
de como proceder, que precisan
canstriirse en la acclon y desde
adentro de las experiencias,

6.3, LAS DESTREZAS
INSTRUMENTALES

En consecuencila, los facilitado-
res de los procesos participativos
de desarrollo local utilizan reite-
rativamente los mismos instru-
mentos, que disefiados original-
mente para el diagnastico y la
planeacion, son replicados y
adaptados en el seguimiento,
ejecucion y evaluacion de pro-
yectos, planes y programas. La
idea de ciclo de proyecto esta
presente en el manejo instru-
mental. El universo instrumental
incluye el uso de matrices FODA,
planes gperativos anuales POA,
planeacion por objetivos, rapi-
das versiones del marco logico,
diagramas de Venn para identifi-
car mapas de actores, transectos
y mapas parlantes para recursos
naturales, técnicas de grupos fo-
cales para recabar opiniones,
entrevistas ablertas y pocas téc-
nicas de facllitacion de grupos
comao visualizacion v el taller de
CONSENsos.
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En ciertos casos mas sofisticados
s2 estan empezando a construir
sistemas de seguimiento por
productos e insumos, via regis-
tro de indicadores respaldados
en bases de datos para reportes
y rendicion de cuentas. Aunque
en el debate metodologico in-
temacional la tendencia son los

indicadores y técnicas de reco-
leccion del tipo negoclacion y
comunicacion, todavia persisten
esquemas rigidos de procedi-
mientos logicos y cuasl experi-
mentales, En suma, la oferta
instrumental también estd en
concordancia con la tendencia

de adaptacion metodologica.
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LECCIONES DE LAS EXPERIENCIAS

DE DESARROLLO LOCAL

Para finalizar esta sistematiza-

cign se presentan las principales
leu:iu:lﬁdﬂduarrnlhlnﬂlm

supuestarias y la cultura organi-
zativa de los agentes externaos.

¢ Se puede y debe territoriali-
ror lo econormmid. Las expe-
rencias locales muestran que
el mayor esfuerzo debe con-
ducirse hacia territorializar
las iniciativas economicas y
de crecimiento productivo,
como base para generar em-
pleo & ingresos. En este pro-
ceso, los goblernos secciona-
les tlenen que acluar como
facilitadores de entornos fa-
vorables al desarrollo local,
via politicas secclonales de
bienestar. Minguna iniclativa
de manejo de recursos natu-
rales tiene posibilidades de
sostenibilidad, st no se asien-
ta en el territorio con los pro-
CEes0s economicos.

& Nueva Institucienalldad partl-
cipativa. La practica cotidfa-
na ensefia que el desarrollo
local estd intimamente ligado
can elevar la capacidad de
gestion local, modernizando
los municiplos v otros gobler-
nos secclonales para acoplar-
los a las nuevas exigencias de
participacion, productividad v

equidad. La modernizacion de
los goblernos locales se impo-
ne no solo para asumir una
eficlente prestacion de servi-
cios basada en el manejo sos-
tenible de los recursos natu-
rales sino para constituirse en
agentes del desarrollo local.

& Mds métodos y menos Instru-
mentos. Generar, aplicar y
transferir nuevas metodolo-
gias participativas a los acto-
res locales por medio de enfo-
ques de serviclo y practicas
en el terreno, poniendo énfa-
sis en los métodos mas que en
los instrumentos. Esta es una
ensefianza clave de las expe-
rienclas de desarrollo local
para fortalecer la capacidad
operativa y tecnica de los
consorcios, redes, platafor-
mas, agentes tercerizados y
arganizaciones campesinas.

< Macla la sostenibilidod socio-
ombiental. Consolidar [as
alianzas estrategicas para

{, Adecuar los Instrumentos
Juridicos a la realidad de
las experiencias de desar-
rolle local, Aungue ésta no
& una finalidad de los
agantes de apoyo al desar-
rollo, no hay que estar
muy distanclados de sus
debates y progresos.
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il, Los presupuestos munici-
pales son restringidos y es-
tan preasignadas a los ser-
vicios publicos y el gasto
corriente, con pocas posi-
bilidades de inversion pro-
ductiva. Se requiere crear
fondos financieros extra-
municipales para canalizar
las diverzas iniciativas lo-
cales agropecuarias, -
presariales, ambientales y
de servicios dentro de un
marco de politicas sociales
de desarrollo local rural.

& Nuevos politicas publicas in-
tegradas en la localidad. Las
experiencias son alecciona-
doras acerca de la necesidad
de pasar de la sectorialidad
de |os proyectos a la integra-
lidad de las intervenciones,
en funcion de los procesos
territoriales y socio - cultura-
les locales. Hay numerosas
racionalidades superpuestas

¢ inconexas en el ambito lo-
cal: cusncas hidrograficas,
ecosistemas, bloregiones, pa-
rroquias, cantones, provin-
cias, jurisdicciones y compe-
tencias ministeriales gue
deben racionalizarse.

& El manejo de recursas natura-

les forma parte de los proce-
sos de desorrollo local mds
amplios. No se pueden pensar
unicamente como escenarios
sectorfalizados o fragmenta-
dos del territorio cantonal.
Requieren articularse estraté-
gicamente con las politicas
reglonales y naclonales, evi-
tando caer en la trampa del
localismo y la simple vision de
conectar lo local con lo glo-
bal. La idea de competitividad
sistémica desde las localida-
des, tiene posibilidades =i
efectivamente se logra el cre-
cimiento econdmico y humano
en ¢ territorio.
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