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INTRODUCCION

El objetivo de la Primera Unidad
#s brindar una visién panorami-
ca de los debates intelectuales y
el contexto en el cual se conci-
bieron las nociones del desarro-
lle, con especial interés en las
ideas producidas en América La-
tina. En el contexto de los cam-
bios y la crisis de los modelos
convencionales de desarrolio, el
segundo capitulo espera situar
las potencialidades de una es-
trategia de desarrollo centrada
en las particularidades de lo
local. Los espacios locales no
solamente han acentuado su

diversidad durante las tres ulti-
mas décadas debido a la dife-
renciacion regional que supone
la reclente etapa de la globali-
zacion, sino que han aparecido
con mayar fuerza sus posibilida-
des de autonomia y de actuar
como impulso a un desarrollo al-
ternativo mas equitativo y equi-
librado, Dejar establecida esta
potenclalidad de lo local, de los
pequefos emprendimientos y de
las pequedias experiencias de
gestion economica a pequena
escala, es el objetivo del segun-
do capitulo de la Unidad.
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OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

Al final de la Unidad, los participantes seran capaces de:

- Debatir sobre las diversas teorias del desarrollo presen-
tes en la historia.

- Analizar la relacitn entre las teorias del desarrollo en
América Latina y el Ecuador.
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AMERICA LATINA
EN LAS VISIONES DEL DESARROLLO

1.1, LES HOY POSBIBLE UNA
TEOR|A DEL DESARROLLOT

Las nuevas condiclones geopoli-
ticas de las Gltimas decadas y los
efectos de un mundo unipolar
sobre el orden mundial, orden
gue no da indicios de abrir el es-
trecho espacio de oportunidades
para los paises del tercer mun-
do; han provocado nuevas olea-
das de profundo pesimismo
sobre las teorias y los modelos
de desarrollo., Actualmente,
entre los principales debates la-
tinoamericanos se cuenta el di-
lucidar st esta situacion es solo
una nueva etapa en el desarrollo
del conocimiento de la humani-
dad o sl es, por el contrario, el
predmbule de un puevo orden
mundial en el gue la condicion
de progresiva pérdida de sobera-
nia y desestructuracion de los
estados nacionales deja a los
patses del tercer mundo, sin la
Instituclonalidad necesaria para
ejercer estrategias y politicas
consecuentes con una teoria de
desarrollal,

Esta y otras razones ponen en
duda si ain tienen sentido las
tearias del desarrollo. Entre los
mas radicales, Ulrich Menzel
cuestiona radicalmente el senti-
do de las grandes teorias del de-
sarrollo, vaticinando el "fin de la

modernidad, de la soberania,
del Estado nacional, de la eco-
nomia nacional, del modelo in-
dustrial occidental, del trabajo,
de la geografia, de un orden
mundial y de la historia”. El au-
tor argumenta el "fin de la ideo-
logia, de la idea de progreso, de
la filosofia, de la teoria sociold-
gica y, consecuentemente, tam-
bien el fin 0, en su caso, el fra-
caso de la gran teoria del desa-
rrollo” (Menzel 2001; 296).
Cuestiona la importancia y vall-
dez de grandes teorias como
marco de referencla preguntan-
do jSeguimos necesitados de pa-
radigmas que pretenden dar una
explicacion global, o més bien
de teorias de alcance medio, o
inclusa pequefias teonas en
lugar de grandes teorias? jman-
tienen su validez los viejos pa-
trones de explicacion o hay que
modificarlos v adaptarios a la
nueva situacion?

La imagen que incita esta vislon
&s un mundo economico, politico
y militarmente hegemonico, ha-
mogenizado por la comunicacion
de masas controlada por pocas y
centralizadas fuentes de infor-
macion. Un mundo de economia
globalizada sin teorias, sin es-
tructuras estatales, sin barreras
arancelarias, sin trabas regula-
torias, sin impuestos directos,

1 Sobre este y otros temas relativos a la teoria del desarroilo existe un fmportante
debate en la treintens de articulos compllados por Reinold E. Thiel (2001).
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integrando las ganancias de la
globalizacion financiera y trasla-
dando los costos al consumidor
final. Un tercer mundo sin teo-

rias de desarrollo alterpativas,
flotando al vaivén del libre jue-
go del mercado globalizado,

+ ;Qué relacion existe entre la globalizacion, la des - estructu-
racion del Estado nacidon y la posibilidad o sentido de tener

tearias del desarrollo?

Sin Intencidn de zanjar este
complejo debate, es importante
hacer algunas proposiciones. Se-
gun Alberto Acosta (2001: 314)
el debate nace de constataciones
a las cuales califica de indiscuti-
bles: "se vive el desmorona-
miento del Estado, con violencia
interminable y miseria crecien-
te” {...) “los polos entre los que
s muave ¢l tercer mundo se dis-
tancian cada vez mas”. Este au-
tor afirma que, por mas que las
teorias anteriores hayan perdido
las certezas, "seria un grave
error suponér que estas no son
mas necesarias, y menos aln se
podria aceptar que la "historia
ha terminado”, dando paso al
predominio de la vision neolibe-
ral®. Para Acosta la teoria de
desarrolio no ha perdido ni su
objeto ni sus preguntas han de-
jado de necesitar explicaciones.
"La pretensidn de una teoria to-
talizadora ha sido desvirtuada.
St bien no hay una vision Gnica,
ni tampoco un caming unfco®.

Segin Thiel (2001: 21):

En el dmbito de las ciencias
humanas la teoria Clene una
funcion distinta que en el de
las clencias naturaoles. En
estas Uitimas, existen teorias
aceptadas por el conjunto de
la respectiva especiolidad,
Dichas teorics, no obstante,

no son inamovibles e inatoco-
bles. Deben ser modificodas
cuando surgen nuevoas fend-
menos empiricos gue no pue-
den ser explicados con [a teo-
ria hasta entonces vigente.
En ese momento, se abre una
[fase en la gue varias propues-
tas de explicocion (“contribu-
clones™) compiten entre si,
hasta gque una es reconocida
como (o mds concluyente y,
£n consecuencia, aceptoda
por todos. Este proceso de
arrinconomiento de una leo-
ria por otra, es o que Tho-
mas Kuhn denoming, en su
famoso ensayo de 1962
[The Structure of Sclentific
Revolutions, Chicago, 1962),
"rombio de porodigmas®

La constatacion de que histori-
camente la humanidad en suo
aproximacion al conocimiento
cientifico ha caminado a través
de la experiencia y la evalua-
cton del error, da argumentos a
Thiel para afirmar gue "unica-
mente puede demostrarse la
falsedad de las teorias, pera no
su veracidad”.

Cuando se dice que una teoriag
de desarrollo ha fracasado,
esto afirmacion se basa en
una comprension teorica rela-
clonada con su connotacion
teleclogica; concretamente,
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lo idea de gue el campo del
desarrollo podria existir teo-
rias que describleran un su-
puesto mecanismo de desa-
rrolie, tan gico y detallado
que en fodo momente podria
deducirse un modelo repeti:
ble que también conduciria al
desarroflo en otro lugar, Esta
e la comprensidn tedrica de
les clencies de la noturaleza;

los experimentos deben ser
repetibles en cualquier mo-

mento en otro laboratorio.
i..) en las clencias socfales en
general, no existen, sin em-
bargo, experimentos de labo-
rotorio. Siempre estamos en
contacto con lo realidad v es-
ta no se repite. Las condicio-
nes cambian en el curso de la
historia, de pais a pais, de [u-
gor g lugar, de caso a caso.
Cambien debido a una multi-
tud de decisiopnes humanas
individuales, siendo imprede-
cibles todas juntes. Cuondo
los outores de [as teorias de
crecimlento y dependencia
pensaron que podrian ofre-
cer, sobre la base de sus and-
lisis histdricos, indicociones
directas de actuocidn para la
politica futura [estrotegias)
s¢ equivocaron, Los resulfa-
dos no pueden corresponder a
las previsiones, dodo que el
octuar humono no es, por
principlo, predecible. Los
tedricos del desarrolio han
caido en la misma ilusidn de
los economicistas, que creen
que su clencia es una science
{Thiel 2001: 23).

En este sentido las grondes
teorias han frocasado: no
puede existir una teoria de
desarrollo que garantice lo

repetitividod de principlo de
procesos -modelo que ya han
sido entendidos y explicados.
Siempre hay (y no se puede
exclulr) foctores nuevos O
modificadoes, que llevan o que
el resultado sea distinto del
esperado. El desarrollo es
siempre contingente. Esto no
significa, no obstonte, que
haya que recharar en general
todas [as grandes teorias gue
estén pguivocodas en fodos
los puntos de su interpreto-
cion. Indudablemente, pue-
den contener componenies
utilizables.

En sentido general, para Thiel
es importante tener referentes
de analisis que permitan com-
prender los paradigmas. Tener
el referente de conceplos marco
permite tener comprensiones
unitarias, visiones condensadas
del mundo pero sobre todo, dice
Thiel, los conceptos marco son
necesarios porque solamente
podemos entender y clasificar
los fenomencs observados cuan-
do poseemos una  estructura
mental que establece su corre-
lacion con otros fenémenos ob-
servados.

1.2, EL SURGIMIENTD DE LAS
CATEGORIAS "DESARROLLO™ 7
“sURDESARROLLOY

1.2.1. EL DESARRCLLO
ECONGMICO

El conceple de desarrollo eco-
nomico ha sido criticado porque
suele reducirselo al crecimiento
de los ingresos. Un ejemplo es la
definicion propuesta por Mario
Polése (1998: 30) en su tratado
de economia urbana y regional:
gl desarrollo econdmico seria
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Pel incremento sostenido & irre-
versible del ingreso real? por
habitanie™.

Sin embargo, ya a mediados del
siglo anterior, escritores como
Paul Baran (1957: 20) vinculaban
el desarrollo economico a proce-
sos mas integradores y dinami-
cos, Baran entiende el desarrollo
economico comao:

el hecho, crudo pero cruchal,
de que historicamente siem-
pre ha significado une trons-
formacion de wasto alcance
en la estructura econdmica,
soclal y politica de le socie-
dad, en la organizacién domi-
nante de la produccidn, de la
distribucion y del consumo,
El desarrollo econémico slem-
pre ha sido impulsodo por
clases y grupos Interesados
€11 un nueve orden econdmico
y sociol, encontrando slem-

pre oposicion y obstdculos
por parte de oguellos que
pretenden la preservacion
del statu quo, que estdn en-
clavados en los convenclona-
lismos sociales existentes y
gue derivan beneficios innu-
merables y habitos de pensa-
miento de los costumbres
prevolectentes y de [os insti-
tuciones. Siempre ha estado
marcado por conflictos mds o
menas violentos, ha procedi-
do convulsivamente, ha sufri-
do retrocesas i fanado nuevo
terreno. El desarrollo econd-
mico nunco ha sido un proceso
e armonioso que se de-
senvuelva pldcidoments en el
tiempo y en ef espacio

En los afios seventa del siglo XX,
José Medina Echavarria (citado
en Solari 1976: 91), define al de-
sarrollo como:

un proceso econdmico conti-
nuado cuyo mecanismo esen-
cial consiste en la aplicacidn
refterada del excedente en
nuevas inversiones, v que tie-
ne como resuitado la expon-
sian asi mismo fncesante de la
unidad productiva de que se
trate. Esto unidod pusde ser
desde [uego una socifedad
enterg

Medina Echavarria proponia
distinguir dos modelos: el "his-
téricamente saturado™ y una

1o, a su vez o dividia en el "tipo
ideal”, refiriéndose a los con-
ceptos planteados por Weber, y
el "tipo real™ correspondiente al
formulado por los economistas
franceses de la época. Estos
autores empleaban el analisis de
sistemas y de teorias de la es-
tructura economica y buscaban
eliminar asl de |a propuesta
weberfana, todo lo gue pueda
ser consicderado artificloso, La
segunda clasificacion correspon-
dia a la concepcion matematica,
la cual asumia diversas varian-
1es, las principales relacionadas
con las teorias econdmicas en
general y el desarrollo econdmi-
co en particular, stendo califica-
das por Medina como “teorias
cuantificadas o series de hipdte-
gis cuantificadas”™.

4 (on el térming r=al se refiere a geee Los resultados, medidos en unidades monetarias

comstantes, deben ter ajustados A ls inflackdn,

3 pots clasificacion se atribuye a Harry Truman, presidents de los ETUU v ol Pan
arshall v su onentacion para 1a politica de syuda de EELU & los pafses aliados de (ms
regiones mis pobres, a5l como parn ln reconstrccion oo posgueTa.

B—
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Para los dependen
Htan, nacisala ractds
i Amdricn Labing
e s wfios pesenta
del siglo XX, €l fub-
desarmllo debe set
erbendido namo un
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1.2.2. EL SUBDESARROLLO

Desde los afios de la segunda
posguerra, se clasifica al mundo
en paises desarroliados vy paises
subdesarrollados?. Cesar Manti-
far (2002), en su estudio sobre la
asistencia Internacional para el
desarrollo, especificamente de
la AID, vincula la constitucion
del orden econdmico v politico
mundial, hegemonizado por
EEUL (1944), con el rol de los
paises subdesarrollados. Monti-
far dice que los palses subdesa-
rrollades debleron ocupar una
posicién muy precisa, pasicion
que les exigio adaptar su forma
de Estado a las exigencias del
naciente shiterma internacional.
Pero, en realidad, las diferencias
entre &l desartolio de unas re-
giones y otras hablan sido am-
pliamente estudiadas durante
todo el siglo anterior, como un
fenomeno que se inicia mucho
antes de las decisiones geopoliti-
cas de la posguerra y de la gue-
rra fria que caracterizo a toda la
segunda mitad del siglo anterfor.
Estas investigaciones asumleron
diversas peosiciones teéricas vy
acufiaron diversas denominacio-
nes: paises perifericos, depen-
dientes, tercermundistas, subde-
sarrollados, en vias de desarrollo,
etc, Serfa Imposible en esta in-
troduccion detallar las diversas
construcciones tedricas alrede-
dor de este tema, Mos limitare-
mos a precisar lo basico.

Una primera precision se refiere
al término "paises en vias de de-
sarrollo™. Este término ha sido
ampliamente cuvestionado por

varios estudiosos del temad. En
su contra se argumenta que el
desarrollo no es un proceso 1i-
neal, una "via", que necesitaria
tiempo para que los paises atra-
sados la atraviesen, caminen es-
tadios y alcancen las condiciones
de bienestar de los otros. Se
menciona que entre (os palses y
regiones existen interacciones
estructurales, v, por lo tanto, las
condiciones de desarrollo o sub-
desarrollo de unas reglones o
paises respecto a olros no son n-
dependientes. Se dice que la re-
lacin entre los dos términos,
desarrodlo y subdesarrollo, supo-
ne saber que significa desarrolio
y conocer cubles son los paradig-
mas de una sociedad desarrolla-
da, cuestion adn en duda debido
a los problemas de las socieda-
des hasta ahora construidas,

Para los dependentistas, escuela
nacida en América Latina en los
ahos sesenta ded siglo XX, el sub-
desarrollo debe ser entendido
COMO Un proceso y como una si-
twacion, Como proceso inducido
esencialmente por la dinamica
del mercado mundlal y come si-
tuacion resultado de distintos
acontecimientos historicos sus-
ceptibles de ser investigados
(Evers 1979). En el mismo sentidao,
Cardoso y Faletto consideran, que;

la situocién del subdesarrolio
s¢ produfo bistdricamente
cuando la expansidn del copl-
talismo comercial y luego del
capltalismo industrial vincu-
lé a un mismo mercado eco-
namias que, ademds de pre-
sentar grados diversos de

4 wiase Donald Ménder (2000: 20, quien con gran sencilez detalls la dferencia entre
ad principales eoirientes de pensamiento, modelos y metodologiat en of tema del Seia-

oo,
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diferenciacion del sistema
productive, pasaron g ocupar
posiciones distintas en la es-
tructura global del sistema
capitalisto. De alli que entre
economias desarrollodas y
subdesarroliodas no solo exis-
tia una simple diferencia de
etapa o de estodo del sistema
productivo sino, también, de
funcién o posicidn dentro de

+ jCudl es la relacion entre desarrollo y subdesarrolio?

wna misma estructurg econd-
mica internacional de pro-
duccion y distribucion®,

La tesis de la responsabilidad
histérica de las burguesias na-
cionales de industrializar Lati-
noamérica se enfrentd a (as con-
diciones del capitalismo inter-
nacional y a la relacion gue con
éste mantenia la region®,

« {Qué criterios formularon los analistas de la teoria de la

dependencia sobre esta relacion?

1.3. LaS TEORIAS DEL
DESARBOLLD

Para Thiel (2001: 13-20) existen
siete diferentes contribuciones
tedricas que tienen la intenclon
de interpretar los procesos de
cambio y desarrollo desde el pun-
to de vista de la historia mundial
y de la sociedad en su conjunto:

1. Teoria del crecimiento en
sentido amplio (teorfa de la
modernizacion);

1. Teoria de la dependencia;

3. Modelo de planificacion cen-
tralizada (socialismo real); &

5 Citado por Solari (19762 148).

& para algunos sectares rﬁ-mnuuuhnumumh
da fusr In nllanze de todos los sectores populares orbancs y nurales con el
el prodetariada con las burguesias vacionales en s lchs contra el

Al res-

pecto diria PG, Casanova, 1968: “hay que abrir un compds de espera en la lucha por
revoluckin socialista, o fin de hacer predomings ba unidsd nacicnal por encims de (a lu-

cha de clases y lograr que los sectores sociales apoyen

2 @ burguesia naclonal en 6 sn-

frentamiento con los Estados Unidos™. (Citada por Sclarl 1976 161).




RECUADRO 1:
TEORIAS DEL DESARROLLO (Thiel 2002)

Teoria de la modernizacion

Se remonta, en (@ mayorla de sus interpretociones tedricas o Max
Weber, que vio en la racionalizacién del comportamiento social el
nucleo v el origen del proceso de modernizacion, Thiel, critica que
los conceptos de los anas 1950 y 1960, que se refieren a esta teorla
se limitaron fundamentalmente o consideraciones econdmicas, sin
tener en cuenta o argumentacion cultural, tan fmportante para We-
ber. Desarrolio era equivalente a crecimiento econémico; elle habria
sido en el pasodo sobre todo ung cuestion de capital disponible, la
afiuencia de capltal Induciria, en consecuencia, el crecimiento en los
paises capitalistas yo desarrollados. Con ello se sientan las bases de
un patron capitaliste Unico para el desarrollo de todos los paises del
miundo.,

La teoria de la dependencia

Arroigada en la teoria del imperialismo de Hobson, Lenin y Rosa Lu-
xemburgo y en su afirmocién de que es precisamente el capltol el
gue produce el subdesarrolio, Portio, por su parte, de una desigual-
dod estructurol entre los metragolis y los paises de la periferia que
dependen politica y econdmicamrente de ellas, y solomente espera-
ba el desarrollo cuando [a periferia se Independizara de (as metrd-
polis, es decir se “desacoplara”,

El modelo de desarrolio mediante la planificacién estatal centralizada

En el que la funcidn estratégica se encuentra mds claramente en pri-
mer plano que en los dos primeramente mencionados y que, debido

g lo rigidez del pensamiento burocrdtice, al final no
{levaba ya al desarroilo con fo cuol proporciond buenos areumentos
a lo superioridod de las ideas competidoras en los sistemas democrd-
ticos de la economia de mercado. Su aspecto estratégico es (o doc-
tring de estatizacién de lo economia en mmwjunm

El modelo neoliberal

Radicaimente orientado al mercado, de fos ofos 1980 y 1990, que es-
pera el desarrolio de une liberalizacion de los mercodos especial-
mente de los financieros, y de una funcidn del Estado limitada al es-
tablecimlento de condiciones marco Washington de las nstituciones
de Bretton Woods. Aunque algunos autores opinan que, después de
la crisis de los ‘tigres" asidticos, a partir de 1997 (y con el colapso
de México, Brasil y Rusla), hay que considerar fracesado el modelo
neoliberal, otros (los economistas de la carriente principal) fo siguen
considerando la panacea para el desarrollo econdmico, De hecho
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esta teoric estd estrechamente emparentada con (o de la moderni-
zacidn (crecimienta) original y podria ser considerada coma su varian-
te mas reciente,

El modelo de vuelo del ganso

Disefioda en los afos 1930 por el economista japonds Akamatsu
Kaname y mds larde revisada por olros outores, que pronostico el
desarrollo en coscoda de los paises del espaclo economico del Asia
oriental y que, ol ser aplicada, efectivamente lo provocd. Estas eco-
nomias nocionales crecieron sobre (o base de la economia privada
estatalmente dirigida y de una alta tasa de ahorre interno, y solo se
hundieron cuando se sometieron al modelo del Consenso de Washing-
ton (CW), desregularizaron sus mercodos financieros y se dejaron
inundar por los copitales excedentes de los paises industrializodos.
El modela del vuelo del ganso (¢como quinta gran tearia) no ha fra-
casado en modo aiguno, antes bien es el unico cuya aplicacién ha al-
conzodo el éxito pronasticado.

Thiel plantea que todos estos
modelos (o grandes teorias) tie-
nen én comun que ¢l abjeto de
sus analisis lo constituyen, en
primer lugar, el crecimiento
economico vy que, por lo tanto,
estudian en primer término la
eficacia de los factores econd-
micos, Todos son, en un sentido
amplio, teorias del crecimiento
(algunos dirlan que todas son
teorias de la modernizacion).

Todas ellas estan, pues, funda-
das en similares categorias eco-
nomicas del crecimiento. Frente
a estas teorias fundamental-
mente economicas hay gue
situar otras dos contribuciones
teoricas que van mas alla del
pensamiento puramente econd-
mico: el concepto de desarrollo
como fenomeno cultural vy
el concepto de desarrollo soste-
nible.

£l concepto de condiclonamlento cultural del desarrolio

Se remonta a los escritos de Weber acerco de la soclologla de fa
religidn. En la ética protestante y el espiritu del capitalismo (1905),
Weber relaciono el surgimiento del capitolismo expansivo en Europa
y Norteamérica con una determinada ética econdmica y de trabajo,
fundada en la religion: agrada a Dios quien trabajo duramente, pe-
ro sin ello dejarse llevar con la gonancio lograda a un consumo
excesivo (“ascesis dentro del mundo”) tentendo asl disponible el be-
neficio para ser refnvertido. (..) Su idea central es: solamente [a In-
vestigocion del contexto externo a la economia puede aclarar por
qué los factores econdmicas producen efectos tales en un lugar y un
tiempo determinados, qué produce desarrolle en un sitio y no en
olro.

VIS|ohEs Bl prietis 23



La relaclén entre los “valores asidticos”, con el confucianismo y el
budismo zen, chino diferente ol japonés, con diferente escala de va-
lores, "la estructure, determinante para Weber de una "burocracia
racional’, existente en Japdn, mientras que la casta de funcionarios
letrodos en China no pudo olcanzor el nivel de rendimientos de
oguella”, es voloroda por Thiel, quien precisa dos aspectos a ser to-
mados en cuenta: "la cultura es un fenomeno demasiodo complica-
do para ser resumido en un siogan” (...)"deben darse con
numerosos foctores pora impulsar el desarrollo™(..) el desarrolio
econdmico es un fendmeno que no se puede entender partiendo de
factores puramente econdmicos, sino que se encuentro mucho mds
arraigado en el desarrollo total de una cultura, con influencia de los
instituciones y del sistema de volores sociales.”

El concepto del desarrollo sostenible

Su intencion no es explicar el desarrolio y el subdesorrolio yo
producido, sino definir, para el desarrollo future, unos objetivas dia-
metralmente opuestos o todo lo enterlor: limitacidn en vezr de
expansion. Dicho de otra manera: de o explicocidn del desarrollo
realizado hasta el presente no deduce lo que se debe hocer para que
el resto del munde también se desarrolie, sino especialmente: lo
que no se debe hacer para que todo el mundo continde siendo capar
de desarrollarse. El conteplo de desarrollo sostenible 3 normativo,
es teleoldgico, el aspecto estrotégico prima sobre el explicativo. (...}
El concepto tiene su origen en el primer Informe del Club de Roma
(1972), por Dennis Meadows y sus colaboradores sobre los limites del
crecimiento, (..) es decir en reflexiones ecoldgicas. Se enriquecio y
se orlentd hacla su aplicacidn en la politica sobre todo a troves del
Informe Brundtiand de 1987, De dicho informe proviene o definicidn
sequn la cual "desarrollo duradero es oguel que sotisfoce las neces!-
dades del presente sin correr el riesgo de que los futuras generacio-
nes no puedan satisfocer las suyas®. En el debate octual se afade o
esto demanda respecto de las necesidodes de los proximas genero-
clones, también la exigencia de justicla social para lo generocion
actual,

+ jCudles son los tres modelos que Thiel ubica en la corriente
que sustenta el desarrollo en el crecimiento economico?

+ JCudles se sustentan en otros criterios sobre el desarrollo?

* jCuales son las tesis mas importantes de esos otros criterios?

24 TRODUCONN AL DESARMALLD LOCAL SUSTERTARLE



1.4, EL DESARROLLD EN
AMERICA LATINA

I.4. 1. CONTEXTD

Desde un punto de vista histori-
co, @l terma del desarrallo, como
problema tedrico, tiene como
actores centrales a los Investiga-
dores, las jnstituciones y las es-
cuelas de pensamiento can sus
distintas corrientes. 5in embar-
go, esta historia esta ligada a la
propia historia de los pueblos y
sociedades donde esos Investiga-
dores viven y trabajan. Una y
otra se influyen y confrontan ge-
nerando nuevos paradigmas v
posiciones respecto del "queha-
cer” del Estado y de la socledad
civil. Este "guehacer” pertenece
al espacio de la politica, en el
que confluyen multiples intere-
ses: de |os partidos politicos, de
las elites econdmicas, de las
diversas organizaciones corpora-
tivas de nuestros paises (maes-
tros, transportistas, burdcratas y
otras), del poder pliblico -hoy
cuestionado-, de los movimien-
tos sociales, del ciudadano co-
min, asi como de los arganismos
internacionales y de la geopoliti-
ca intermacional.

Una ver superado el periodo la-
tincamericano de carencia de

twdmmdelnmﬁu
vo y == @studia o desarrollo a

partir de datos empiricos clenti-
ficamente sistematizados para
entender la region con autono-
mia de la academia europea.
Antes de este periodo, ia falta
de informacion obligaba a susten-
tar el conocimiento en marcos
filosaficos y juridicos preestable-
cidos y en intereses politicos
fraccionados. Predominaban los
valores ideolégicos o los fines
politicos particulares con pocos
limites y escasas propuestas
clentificamente sustentadas.

En esos afos, el desarrollo de las
matemditicas y de las ciencias
fisicas permitic la elaboracion
de modelos econdmicos del de-
sarrollo. Mo ocurrio lo mismo en
las clencias socizles. Ellas se en-
contraron en serias dificuitades
para aplicar los mismas concep-
tos y metodologias de Investiga-
cion y analisis. En este sentido
decia Medina: todos los centifi-
cos socisles pueden ser conside-
rados funcionalistas en el senti-
do mas amplio del término ya
gue conciben a la sociedad como
una totalidad dinamica de diver-
sas partes entrelazadas -institu-
ctones, fuerzas sociales, grupos
tendencias, etc.- cada una de
las cuales influye con sus altera-
ciones en la contextura de las
demas y del confunto,

Medina Echavarria, socldlogo de
formacién y uno de los cepalings
{de la CEPAL) mas connotados de

7 José Meding Echavarria {espaiol), Gino Germand (talianc) y Floresthn Ferndndes
{rasiisfio] foeron jod principales exponentes del periodn conocido como “clentificisma”,
Los dos dltimos reconocen en la obra de José Medina Echavaeria [ 1947) ol inlcio an Amé-
rica Latina de wna cormiente de pensamiento que buscaria la explicacian de (o8 proble-
mas del desarrolio desde una raclonalided clentifica, Segun ol mencionsdo autor, ™in
wma t=oria ne solo no serd ciencla, sing que carecerd de suignificacion pars (s Investiga:
cidn concreta v (e resolucion de los problemas sociales ded dia. Sin una técnica die Inves:
Ehgncion d=finida, |...) la [ovestigacidn social no 5o & infecunida, sino que invits a [a
accion sempre dispuesta del charlatan y del audaz®,
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es05 afios, considera relativo el
peso de lo econdmico indicando
la importancia de estudiar la ga-
ma de relaciones institucionales
vinculadas al proceso de desa-
rrollo: “El tema sociedad y desa-
rrolloc economico puede ser
enfocado - como todo g que se
refiere a la vida humana - desde
muy diversos puntos de vista, y
ninguna de esas perspectivas es
en principio ilegitima e incorrec-
ta", Medina Echavarria proponia
como objetivo considerar los as-
pectos soclales del desarrollo
econdmico en términos mas alla
de la funclén de un simple acce-
sorio sociologico de los modelos
economicos, entendiéndolo co-
mo &l esfuerzo que procura exa-
minar todo el contexto social del
procese econamico mediante |a
elaboracion de una teoria que
considere a la sociedad en su
conjunto (Solarl 1976: 92).

La Comisiéon Economica para
América Latina de Maclones Uni-
das [CEPAL) contribuyd a estos
debates con importantes investi-
gaciones econdmicas, sociales y
politicas, La profusion de datos y
su sistematizacién con la evoly-
cién de técnicas como la estadis-
tica y la econometria dio origen
a los modetlos de desarrollo basa-
dos en el andlisis de sistemas y
teorias de la estructura economi-
ca. La modelacion del desarrollo
llegd a expresar las relaciones
aconomicas -no asl los factores
soclales- en forma de modelos
matematicos.

En comparacion con los siglos
anteriores, las clencias sociales
en Latinoamerica experimenta-

ron un crecimiento rapido una
vez iniciada esta corriente cien-
tifica, no solo por el despertar a
la finvestigacion empirica sino
también por los aportes de la
dialéctica y el analisis sistémico
a la teoria del conocimiento
(Mendez 2000: 20). Esto llevaria
a modificaciones sustantivas
tanto en las metodologias de
investigacion como en la siste-
matizacion de la informacidn.
Entonces se pudo ver a las socie-
dades latinoamericanas ya no
como un todo homogéneo sino
analizarlas a partir del diferente
papel de los actores soclales y
del Estado,

Los patses latinoamericanos deja-
ron de verse alsladamente para
mirarse como region, Precisa-
mente se le reconoce a la CEPAL
este aporte: conceptualizar a
América Latina como un todo pa-
ra, desde esa mirada, hacer una
nueva lectura®¥, Esa vision conti-
nental permitio a los cepalinos
concebir un proyecto regional v
formular politicas regionales.
Generaron un pensamiento so-
bre el desarrollo latinoamerica-
no cuya influencia perdura hasta
hoy, no ocbstante haber sido
cuestionado en la época como
"desarrolllsmo” y haber suscita-
do profundas polémicas.

A Iniclos de los anos sesenta, vy
con mas fuerza en los setenta
del siglo XX, la evolucion histori-
ca del desarrollo latinoamericano
fue confrontada con las relacio-
nes historicas que el continente,
coma region, habia mantenido
con el exterior y hacia el interior.
Se desarrollaron los estudios

B La CEPAL (lamé la atencidn acerca de “chertos rasgas comunes a todes las economias
nachenales latinoamericanas v por LAALD convacd & estudinr las socledades nacionales
(atincamericanas con iguales caracterfsticas” Solari (1976: 70).
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sobre |a estratificacién soclal vy
el cardcter sociopolitico y eco-
nomico de los diferentes grupos
soclales, Se analizaron las dife-
rencias especificas caracterizadas
por su mayor, menor o ninguna
capacidad para controlar las de-
cisiones politicas, la produccion,
el consumo y el capital financle-
ro, y para influir o no en el con-
trol juridico, en a formulacion y
en la ejecucion de lag leyes. Res-
pecto del mundo, America Lati-
na s& mird como region historica
&n su relaclén con otras reglones
pero especialmente en su vinculo
mas fuerte; los Estados Unidos.
En esa época existian fuertes co-
rrientes Ideoldgicas profunda-
mente fraccionadas, cada cual
con su escuela de pensamiento y
con estructuras organicas politi-
camente activas, El pensamien-

to latinoamericano acompafd
esa evolucién tamblén confron-
tdndose y fracciondndose en di-
versas corrientes intelectuales.

En ese contexto, se distingule-
ron los obstéculos al desarrollo
originados nacionalmente de
aquellos generados intermacio-
nalmente, s& estudiaron las
tendencias a la formacion de
alianzas internas y extemas, y e
clasificaron los conflictos. Se
diferencid a la poblacién, segin
su relacidén con el capital y el
trabajo, en grupos sociales
dominantes y subordinados, ca-
pitalistas y trabajadores y a los
paises en centrales, imperialis-
tas, colonialistas, o paises de-
pendientes, subdesarrollados y
dominados, dandose origen a la
teoria de la dependencia?,

+ ;Qué importancia tuvo para la formacion del pensamiento lati-
noamericano sobre desarrollo, el acceso a las ciencias y téc-

nicas de investigacion socioecondmica v la construccion de
bases empiricas sobre la realidad?

+ jQue camblos en la comprension del problema del desarrollo
significo mirar al intericr de los paises los roles de los actores

saclales y del Estado?, y

+ jCudles a partir que Ameérica Latina se mira como regién?

1.4.2 EL DESARROLLD
LATINGAMERICAND ¥ SU PRAXIS

Terminada la segunda guerra
mundial se produjo una tenden-
cla a generalizar las politicas de
desarrollo para toda la regidn,
En ello fue grande la influencia

de los organismos internaciona-
les, sobre todo de los originados
en los acuerdos de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas
(ONU). Obviamente, esos orga-
ntumos no escapaban a la influen-
cla de los conflictos politicos y del
debate ideoldgico de la época.

¥ autores como FH. Cardoso, E. Faletto, A, Gunder Frank, M. Jaguaribe, T. Dos Santos,
enlre lon peincipates, formularian que la explicacion del wbdesarrollo (atinoamericano
e s delerminaciones méis estructurales debe buscarse en s insercidn en el sistema

capitalista oundial.
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Al igual gue todas las institucio-
nes de desarrolle nacionales o
internacionales, acompanaron |a
evolucion de la politica y del
pensamiento en el transcurso de
la segunda mitad del siglo. Asi,
en America Latina se trazd una
estrategia y se formularon politi-
Cas COMUNEs, CUyo marca con-
ceptual refleja que no obstante
haberse nutrido durante medio
siglo de serlas investigaciones
socio - econdmicas y politicas, el
"guehacer” continental wvario

muy poco respecto del desarro-
llo tradicional.

Para Méndez los conceplos tradi-
cionales sobre el desarrollo en
Latinoameérica derivan del para-
digma de la modernizacion. Pese
a ser muy conocidos, no esta por
demas menclonar rapidamente
sU5 supuestos basicos:

< La sobre - vivencia de la so-
ciedad tradicional es una de
las causas esenclales del sub-
desarrollo [atinoamericano.

+ El desarrollo es posible lo-
grando un crecimiento econo-
mico rapido.

& El desarrollo solo sera posible

sl se logra (o transicion de (o
tradicional a lo modernal®,

& A la industriaglizocion le co-

rresponderfa el rol central
como elemento de ruptura
entre lo tradicional y lo mo-
derno'!. Por ello, supone un
estado inicial y un estado fi-
nal. Segun Germani, el tipo
empirico de los paises "mas
desarrollados™ es el que asu-
me el papel de término final
o tendencia del desarrollo’2,

% El desarrollo econdmico que

se genere en el sector moder-
no de la economia se trasmi-
tira a todo el "cuerpo social".
"El crecimiento beneficia a
todos, y fodos pueden acce-
der al desarrollo gracias a la
difusion del progreso tecnolo-
gico y la incorporacion de

10 jéndez sintetiza ssta corrlente “los paises subdesarrollados lo son porgue ain se
caracterzan por la predominancia de una socledad marcada por upa fusrte integracién
de funclones relighosas, politicas v judiclales, por s predominancia de los vinculos famiiia-
res y etnicos, por las refaciones de proximidad y de reciprocidad en las reiaciones sociales,
por s bajs productividad del trabajo y I ewes ticnics en &l manejo de la naturalezs, De
atuerdo Al parsdigma todo &0 debe sev transformado, modernizado, dando paso a la
secularizacian, el individualismo, v 1a racionalidad, una fuerte especializecion de las fun-
clones y larga descentralizacion de competencias™. Meéndez, 2000: 24.

11 W, W. Rostow (1950, citado por Méndez, 2000, p. 24). La tests se fundamenta en
la trayectoria ya recorrida por las sociedades desarrolladis considerada como "l cami-
no abligatorin para pasar de una situacion de carencia, estancamiento y pobreza a una
sftuacion de abundancia, progreso y prosperidad generalizada®.

12 Germani (1956: 106), Al respects véase Solari: 1976, pp. 30-110, 185-194, Méndez
al respecto dice gue "De acuerdo a esta visln, [odos Ios paites del mundo participan de
una mizsma carrera lineal de 3 historia, en 12 cual los paises del norte, en particular ios
EEUL, van adelante y miuy Lejos, atrds, et siguen # conjunto de paises empobrecidos del
sur, con un fngreso per capita Insignificante™, mencionado luego gue 1a academla nortea-
mericans se encargd “de desarrollar uni sociologla, una teorla politica y una historia
sconomica de [a modemizacion (...] gueé dieran susterto & una tpologla exitosa v gene-
ral de la transicion, |& cual ha llegado a ser hegemanica en la concepcian ¥ promocian
de ins politicas del desarrollo B escals planetania™ (Méndez 2000: 13-215).
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nuevos sectores de la pobla-
clon econdmicamente activa
en emplecs mas calificados,
generadores de ingresos mas
elevados™3.

< El crecimiento de la poblacion
tradicional es un obstaculo pa-
ra la acumulacion originaria
de capital. La poblacion tra-
dictonal, en especial la jndi-
gena, s una demanda insol-
vente, Su consumo no es una
demanda rentable para la
economia, por tanto carece
de valor como factor de de-
sarrolla™,

En realidad esta vision traslada
la {ogica del proceso de produc-
cion de una unjdad productiva a
la economia nacional. El desa-
rrollo de una nacion dependera,
entonces, de la capacidad de
acumulacion e inversion que lo-
gren las elites economicas pro-
pietarias del ahorro necional,
igual que la expansion de una fa-
brica depende de la capacidad
de acumulacion y de reinversian
de sus propietarios.

Al erigirse en pastulado gque el
desarrollo se lograra conjugando

crecimiento econdmico, forma-
cion de excedente, industrializa-
cidn y reinversion y que ese pro-
ceso se realiza dentro del marco
de la nacidn y como agente pla-
niflcador y gestor &l Estodo, la
accion politica en la regidn se
voleo al fortalecimiento de los
estados nacionales, Durante casi
medio siglo este y el nacionalis-
mo se constituyeron en objeto
de estudio académico y de las
politicas internacionales y na-
cionales en Latinoaméricald, La
idea central era gue el desarro-
lla politico de la Nacldn y del Es-
tado serfa la fuerza para lograr
camblos inducidos desde la pila-
nificacion estatal®,

1.5. LOS RASGOS DE LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLD
DEL SiGLO XX

La estrategia de desarrollo alen-
tada por estas teorias concibio a
la soctedad como una gran unidad
de produccion y otorgd a cada
sector social una funcion, consi-
derandolos como foctores de
producclén (véase el Graflco 1),
A las elites econdmicas se les
asignd la responsabilidad de lo-
grar la acumulacion de capital

13 | teoria del crecimiento se fundamenta en la conocida teoria de Adam Smith, de

‘2 mano Invisible del mercado’, La transmisian indefectible de las dinamicas del desaro-
lo del sector modemao al tradiclonal es conocida como el efecto de percolacidn o trickle
down effect” [Mémder 2000 13,

14 Bl modelo excluyd, aunque fuera temporalmente, a esta fraccidn del consuma inter-
ma como estimulo a la produccion. "Tedo crecimiento de los ingresos, per capita, en una
soctedad tradicional estd amenazada por el crecimients de la poblacién v por Lo tanto en
riesgo de ser frenado, puesta gue el crecimiento del ingreso e traduce simplemente en
uri erecimiento del consuma”, (Melson 1956, citado por Méndez 2000: 25},

13 “para este peripdo las unidades de analisis son las naciones v &l papel del Estada &1
central; se plantea el problema de la existencia y el papel de la nacidn y del nacionalis-
mo". [sarl 1976z 90),

18 para 1952 la CEPAL realizd en Ecuader un primer diagnastico de la realidad nacional,
de s economia y de su sociedad. Era 2l inicia de la planificacidn para el desarrollo na-
cianal. En esa misma década el Banco Central desarrolla fos sistemas de cuentas nacio-
rnales, elabord Indicadores econdmicos v 1ociales, asi como estudios de comercio exterior
registracdos en las Memorias de La institucion.
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necesaria para el despegue y la
Industrializacion. Al resto de la
poblacion, incluida toda en la
generalidad de los "sectores so-
clales”, se le fijo la meta de ser
recursos humanos calificados pa-
ra los procesos productivos, Los
campesinos (proveedores de in-
sumos) debian proveer alimentos
baratos para abastecer a los tra-
bajadores de las ciudades y, en
\a medida en gque migraran hacia

las urbes, constituirian el liama-
do "ejercito laboral de reserva”,
manteniendo ademas sus salarios
bajos. El Estado aparecia como el
poder controlador de confiictos,
planificador, agente normativo,
asistencialista e inversionista en
la infraestructura necesaria. La
responsabilidad de dirigiric com-
petia a los politicos v la burocra-
cia estatal,

Principales rasgos de la estrategia de desarrollo en América

Latina (sintesis)

% Concentrar el ahorro y la acumulacion de capital necesaria y su-

ficiente como para permitir el despegue hacia la modernidad. To-
da dispersion de la acumulacion disminuiria su potencia transfor-
madora.

La concentracion de la acumulacion de capital debe situarse en
un sector modernio e industrial de la sociedad que permita la emer-
gencia de una elite economica capaz de Incrementar la producti-
vidad generando un gran excedente a reinvertirse en tecnologia y
diversificacion productiva, Esa elite econdmica, social y politica es
Ia convocada a liderar a la sociedad hacia el desarrollo.

La inversion en tecnologia y la diversificacion de la produccion de-
mandara enlaces productivos, multiplicando la diversificacion de
la produccidn e fnvadiendo el sector tradicional. Las dinamicas de
desarrollo gue las elites generen disolveran las formas tradiciona-

les de la economia llevando a toda la socledad a la modernidad.

Para lograrlo, es necesario crear
las condiciones para transferir
capital de toda la sociedad al
sector moderno de la economia.
Toda |a sociedad, incluso el sec-
tor tradicional, debe aportar a la
capitalizacion de las elites eco-
namicas. Los campesinos deben
subsidiar a [as ciudades con ali-
mentos y materia prima barata a
fin de que la diferencia se con-
vierta en capital para el desa-
rrollo. Esta transferencia debe
ocurrir de forma escalonada: del

campo a las cludades pequenas,
de éstas a las medianas, luego a
las grandes y asi sucesivamente
hasta llegar a los grandes cen-
tros urbanos, donde finalmente
se concentra el capital, donde
deben surgir las economias mas
modernas v las Industrias. En
ellos se asientan las elites encar-
gadas de liderar el desarrollo,

Este modelo de crecimiento eco-
ndmico social, politica y territo-
rialmente concentrado, demanda
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el sacrificlo del resto de [a po-
blacion hasta lograr la transi-
clon. Todo crecimiento poblacio-
nal, especlalmente en el sector
tradicional, es una amenaza a la
capacidad de acumulacion en el
sector modemo de la economia
porgue se trata de un sector de
demanda insolvente, La solucién
a los evidentes desequilibrios
politicos que esta fdrmula gene-
ra, &5 la elaboracidn de politicas
compensatorios que deben lograr
algunos grados de satisfaccion de
las masas evitando problemas de
gobernabilidad, crisis politicas,
inestabilidad, huelgas, paros,
manifestaciones y otras formas
de conflicto. Ninguno de ellos es
bueno para el amblente de pazy
tranquilidad que requiere la
economia, la cual es "muy sensi-
ble™ ante estos disturbios.

El estado debe ser forialecido
para que ejerza la funcidn de
planificador y generador de poli-
ticas de apoyo a la acumulacion,
inversion, capitalizacion e indus-
trializacion. También es ol res-
ponsable del control social

mediante politicas compensato-
rias en salud, educacian, vivien-
da y seguridad social. De esta
forma se evitan desequilibrios
sociales capaces de afectar el
clima de tranguilidad interno
necesario para el crecimiento de
la economia. Por eso, en esta e3-
trategia de desarrollo la consoli-
dacion de los estado - nacion era
prioritaria,

Esta estrategia de acumulacion
se basa en la experiencia del de-
sarrollo espontdneo de las socie-
dades industrializadas pioneras,
en las cuales la "acumulacion ori-
ginaria de capital” provino de la
expansibn mercantil mundial.
Posterformente @ convierte en
un modelo inducide de desarrollo
que se apoya en la planificacién
estatal centralizada y que no fue
exclusivo de las economias de
mercado, Asi por ejemplo, para
lograr su despegue industrial, la
Union Sovietica desarrolld una
estrategia similar, con las va-
riantes conocidas, fundamental-
mente el reemplazo de la elite
por el estado.
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GRAFICO 1
MODELO TRADICIONAL DE DESARROLLO
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1.6. ALGUNAS REFLEXIONES
ACERCA DE LA APLICACION DEL
MODELD EM AMERICA LATIMA

Con seguridad la cuestion del
desarrollo constituyd durante el
siglo XX la razdn de ser de todas
las clencias sociales y estuvo en
el origen de la mayoria de las
instituciones de desarrollo inter-
nacionales y nacionales de Ame-
rica Latina. No es exagerado
suponer que existan en el conti-
nente algunos clentos de miles
de investigaciones, modelacio-
nes, explicaciones y no pocas
teorias sobre el tema, derivadas

de diferentes corrientes ideold-
gicas. Durante casl todo & siglo
esas teorias fueron estudiadas
por académicos e investigadores
¥ usadas en |a base programatica
de todos los partidos, asi como
en los discursos y plataforma de
todo politico. Sin embargo, pese
a un siglo de luchas sociales, de
investigaciones y teorias, de
variedades cromaticas de politi-
cos, no resulta facil encontrar
ejemplos incontestables de pai-
ses donde la mayoria de la po-
blacion se sienta parte de un
proyecto regional o nacional de
desarrollo o tenga confianza en
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su futuro como nacien o como
region, Es mas, en algunas de (as
naciones latinoamericanas am-
plios grupos humanos -en especial
campesings pobres, indigenas y
pobladores urbanos- no vieron
durante el pasado siglo mejorar
sustancialmente sus condiciones
ancestrales de pobreza y, por el
contrario, Ias Gltimas decadas
registraron signos claros de que
América Latina estd generando
nuevos pobres, Extrafa paradoja
la de la region: generar pobres
siendo uno de los continentes
mis ricas del planeta.

La aplicacidn del modelo de cre-
cimiento econdmico de acumu-
lacién social y territorialmente
concentrado no fue ortodoxo e
instituciones como la CEPAL
alertaron sobre sus deficiencias.
{La CEPAL).

€5 el primer orgonismo qQue
reflexiona en términos lati-
noamericanos y que, como
consecuencia, cuestiona la
aplicabilidad de la teoria
economica orfginoda en los
paises desarrollodes [...] Ra-
clonaliza ciertos hechos eco-
nomicos como los del creci-
miento "hacio fuera’ y “hocia
adentro’ y sefola sus efectos;
niega lo posibllidod de reedi-
tar un procesc de desarrollo

librado a la occidn de los
fuerzras del mercodo en los
términos que se dio en los
paises capitalistas; propone y
fundamenta la planificacion
&N una época en Que todo in-
tento de programacion era
mirado con sospecha; senala
los riesgos de (g inversion ex-
tranjera y las condiciones gue
debe lienar lo colaboracion
externa; plantea los proble-
mas del comercio mundial,
desarrolla la teoria del dele-
rioro de los téerminos del in-
tercambio y en la UNCTAD
propone las condiciones bdsi-
cas que se ha de llenar para
que no sigo slendo un medio
de extroccion de recursos de
los palses latinoamericanas;
lonza la idea de la integra-
cion como una alternativa al
estancamiento econdmico y
contribuye al nocimiento de
la Asocioclén Latinoamerica-
na de Libwe Comerclo (ALALC);
subraya [os problemas gue
plantea la estructura social,
la maia distribucian del Ingre-
sa, la extranjerizacion de
nuestras economias  la nece-
sidad de un ‘nuevo orden de
cosas” que solo podrd emerger
de 'cambios profundos' en las
estructuras economicas y so-
cioles de la regidn (Hurtado
1976; 273).

« jQué modelo de desarrollo considera que se aplico en América

Latina?

+ jCudles son los principales supuestos de ese modelo?
» jCudl es el rol del pais y de la region latinoamericana en ese

madelo?
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1.7, LOS OBSTACULDS PARA EL
DESARROLLD

Cuando en los afos 1960 Medina
Echavarria analiza la tesis webe-
riana sobre la formacidn del
capitalismo eurcpeo, siembra las
primeras dudas sobre la posibili-
dad det desarrollo latinoamert-
cano por esa via. Para explicar
por qué of capitalismo fue facti-
ble solo en algunas reglones,
Weber sefala dos factores esen-
ciales. El primero se refiere a

la formacfén de una disposi-
cion econdmica general, al
surgimiento de clerto ethos
del trabaje o mds concreta-
mente de los habitos del tra-
bajo de o sociedad Industrial
incluyendo bajo este rubro la
formacion de una ectitud ro-
cional, sobria y disciplinada
que sirve de Impulso pora la
vida econdmica moderna. El
segundo se refiere a las condi-
clones estructurcles que pasi-
bilitaron la wtilizocién eficaz
de ditha disposicién econdmi-
ca. Estas condiciones estruc-
turales Incluyen lo formula-
cion de un marco legal y la
creacion de un yistemna de od-
ministrocién que le sirva de
apoyo (Solari 1976: 94).

Este ethos ecomomico o éfica
econdmica -de mistica, ahorro y
disciplina- como condicion para
el desarrollo del capitalismo es
descrito por Weber como com-
puesto de dos elementos: el

conjunto de las aspiraciones
econdmicas y el sentido de res-
ponsebllidad personal y colecti-
va, Al respecto, en 1963 Medina
decia:

En esencia, como deblera saberse,
@l desarrollo econdmico, en cual-
quier circumstancia, es posible
unicomente o tosta de sacrificios
de porte consigerable de lo po-
blacion [...] Sin embargo todo
este esfuerzo es Insuficiente si
falta un modelo adecuado que
debe provenir de la elite, lo que
conlfeva un fufcfo Implicito re-
lattvo al estado octual de los va-
lares y la conducta de (a elite en
América Latina.

Medina Echavarria (citado por
aplari 1976: 97-8) pensaba que
tanto las elites economicas
como |as politicas de squellas
sociedades industriales que al-
canzaron elevados niveles de
desarrollo, s& caracterizaron, al
menos en las etapas iniciales,
por una fuerte dosis de ascetls-
mo {a lo que Weber hacia refe-
rencia al hablar de la ética pro-
testante). Esa caracteristica
esta ausente en América Latina
donde “la alonia y desoriento-
cian de los masas esté producida
por la ausencla de las necesarias
conductos ejemplores en la mi-
noria dirigente, [...] Dicho en
términas econdmicos! que el be-
neficio sea instrumento visible
de ung rdpida capitalizacion y
no el medio Inmoral del gasto
ostensorio®,
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GRAFICO 2
MODELO DE ACUMULACION Y REINVERSION CONCEN-
TRADO Y DE ESTRUCTURA ESTATAL CENTRALISTA
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El Estudio Econdnfco de Ameérica

Latina de 194917 identifico dos
estilos de desarrollo:

Por un lodo, estoba el enclave
exportodor desvinculado del
conjunto de la economia y de lo
sociedod. En éste, el progreso
técnico penetra solo en el sector
vinculodo al mercado mundial,
mientras lo mayor parte de lo
actividad econdmica continta

7 cepaL, 1951

e (owin de sllrerii de romeoes et

operando con las técnicas y nive-
les de productividod tradiciona:
les. México era el elemplo de
este estilo de desarrollo. Por
otro, figurobar los palses en los
cuales lo actividad exportadora
derrama su Influencia en el con-
Junto de la economia y lo socie-
dad. Argentina era el paradigma
de este modelo de crecimiento
hacia fuera (Ferrer 2000).
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Ecuador se situd en iniclo entre
los palses agro - exportadores -
cacao y banano - y posterior-
mente de productos primarios
como petrdleo, productos del
mar, en los Oltimos décodaos
camarones, palma africana y
flores.

El modelo de crecimiente hacla
afuwera corresponde en la clasifi-
caclon de Thiel a la teorla de la
modernizacidn. Como nota Fe-
rrer, la Argentina de mitad del
siglo anterior constituyo el para-
digma de este modelo. Luego de
las diversas crisis y fracasos, es-
tos modelos fueron exhaustiva-
mente estudiados. Theotonio
dos Santos es uno de [os que en
la década de los setenta analiza
sus caracteristicas esenciales.
Citaremos la mas importante.
Dos Santos (1970: 165), cuestio-
na el supuesto del paso del desa-
rrollo hacio afuero al desarrollo
hacia adentro que tedricamente

generaria mayor independencia
del comercio exterior:

Se esperaba que la sustitucion
de importaciones generase una
situacion tal, gue al fabricarse
los principales productos en el
pais v al no depender esencial-
mente de la iImportacion de pro-
ductos manufacturadas, los pai-
ses en desarrollo alcanzanian un
alto grado de libertad comercial
e independencia con respecto al

COMEercio exterion

El resultado, pocas décadas des-
pues, fue diferente. La indus-
trializacion latincamericana pro-
dujo una mayor dependencia del
comercio exterior. Dice Dos San-
tos que los productos que se im-
portaban antes eran general-
mente productos de consumo
dirigido a sectores sociales de

altos Ingresos. Sus efectos sobre
la economia eran bastante se-
cundarios, Al contrario:

en lo fose de sustitucion de
importociones se wtilizaron
las divisas para (o compra de
insumos a la industria naclo-
nal, o seq maguinarias, y ma-
terias primas semi- manufac-
turadas, que son cada vez mds
esencigles parg lg supervivern-
cia de la economia misma (...}
lo cwestion de importar estos
productos estd profundamen-
te ligoda o los déficit de la
bolonza de pagos. Esos déficit
son fruto de lo bafo de los
precios de productos primo-
rfos Junto al alza de los
precios de [os productos ma-
nufacturades, pero porticu-
larmente de los pagos de servi-
cio, fletes, regalios, oyuda
técnica, etc, de las remesas
de capitales, de los crecien-
tes serviclos de una deuda
externa gue se ogiganto...

Es importante resaltar gue gstos
analisis se realizaron hace trein-
ta afos. Citarlos en este estudio
tiene como intancion provocar
una mirada histdrica sobre el de-
sarmollo latinoamericano y pre-
guntamos: jHan cambiado las
condiciones ¥ los resultados de
los procesos de modemizacion e
industrializacion en log (ltimos
treinta afos en America Latinal
iComo modificaran estas condi-
ciones y resultados la inversion
extranjera? jEs la fnversion ex-
tranjera parte sustancial de un
modelo clentifico para el desa-
rrollo? jPermitira lograr la for-
macion de ahormo interno y la
capitalizacion suficlentes para el
despegue del crecimiento eco-
nomico necesario? ;Como rever-
tira el modelo neoliberal, en

H (LR IUERRD U CRFE - - G R AV L RETLE FT3



condiclones de globaltzacion, la
tendencia de flujo constante del
capital financiero hacia los cen-
tros financieros mundiales? y joo-
mo trasmitira hacia la economia
interna de nuestros paises, hacia
el sector tradicional y hacia las
locallidades de las provinclas

T

del pais un flujo
,pCuiln sido
Inuﬁl'lnﬁl
l-u'mlh ha generado e
mﬂd&ndetdmmlluytlm
cimiento econdmico?

EE

+ jQué obstaculos para el desarrollo puede identificar y quée

importancia tienen?

* {Tienen los valores culturales un rol en el desarrollo?
* jQué ideas sobre el desarrollo le aporta esta rapida mirada
sobre el pensamiento y debate de los Gltimos cincuenta afios

sobre el tema?






