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LA GLOBALIZACION Y

EL DESARROLLO

2.1, LES LA GLOBALIZACION
UN FENOMEND RECIENTET

América Latina nacio a la histo-
ria republicana en candiciones
dominadas por el comercio in-
ternacional. Nacic en una fase
de acumulacion originaria del
capital europeo, Con las guerras
de la independencia se permitio
una libre importacion de textiles
britanicos que inundaron el mer-

cado anding, En el Ecuador, men-
ciona Ferra (1992: 50),"esto
molive un enfrentamiento entre
los importadores costefios, que
favorecian el libre comercio, y
los terratenientes serranos, que

favarecian el protecciontsmo a la
primitiva industria textil”,

Al respecto es significativo un
testimonio escrito en Bolivia en
1830 (Lema 1994).

Antes estaba prohibido al americano el desarrollo de sus tolentos y
de sus facultades industrioles, y el comercio libre con otras nacio-
nes. '8 [ ] "El solo departamento de Cochabamba, pues, tenia tan-
tas telares de lencerla, barracanes, etc., que sus tefidos podian
abastecer en su clase o toda o Republica, [...] Tombién la provin-
cio de Parla a su vez ocupaba en lg rueca a millares de mujeres indi-
genas. Todos los dias de fiesto habia una gran concurrencia en todos
los cantones por causa del hilado y de la lana en cuyo comercio se
buscaban reciprocamente los tefedores y las hilanderas.

[-.] Pocas brazos habian que no encontraran ung ocupacion lucrat!-
va. Los pocus civdades y villas que baoy en lo Repiblice y algunos
cantones considerables eran destinodos a o Industria febril. Un
gran ndmero de ortesanos, manufoctureros, efc., se encontraba en
ellos; de maonera que haciendo un cdicuio oproximativo, se puede
career que dos tercios de sus respectivas poblaciones s# mantenian
con las producciones de la Industria.

Mas hoy (1830), ...el industriose departamenta de Cochabamba ha
coido en una mortal agonfa. [...]. La industria de la provincia de
Paria corre a la por [...] tejen e hilan algo porgue todavia hay al-
guNOs consumidores, pero sus mercancios pronlo desaparécerdn si
{as casas van como vemos. [...] Después que se han extinguido las
trabas opuesios ¢ la Industria fabril por un gobierno tirdnico y an-
ti politico, ;no debiera ella florecer mds bien? 5 antes los america-
nos no padian tejer paos y otras telas, estudiar las ciencias exoctas

18 5e retiere al dominto espahol
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y otros artes productivos de las riguezas nacionales, jahora que po-
demos toco?

Pregunto ahora: jguién es el que ha ocasfonado este cambiamiento!®
tan funesto? Lo respuesta es facil. El comercio libre extranjero. [...]
El ha introducido en la Nacidn tantas mercancias que ya faitan alma-
cenes paro depositarlas. No hay llenzo, tela, pafio, merceria, guinca-
lla, muebles ni alhaja de primor que no se encuentre entre ellas [...].

Nuestros comerciantes?® parece que han consplrado contra la Patria.
Apenas se presentan barcos en los costas del Paclfico cuando ellos,
deslumbrados por el resplandor de las mercancias y fascinodos por
una gran fanancia, reunen sus capitales, los buscan en todas partes,
enzurronan la plata y el oro, y covren presurosos a los puertos a dis-
putarse la compra de [os efectos.?’ Importdndolos en el interior, re-
Henan los almacenes, abren tendas y buscan subalternos v corredo-
res gue enganchen por todas partes a los incautos. No hay plaza ni
mercado en ciudad, villa, cantdn ni aldea que no esté todo atestado
de estas mercancias.

Bonito espectdculo, digo yo, al ver todo ese aparato y todo ese afdn
de nuestros comerciantes. ;Donde estdn, pregunto, las mercancios
del pais? ;No hay industria fabril en Bolivia? ;Qué se han hecho tan-
tos brazos que vivian de {a industria? ;Por ddnde conoceré que han
desaparecido las antiguas trobas opuestos a este ramo de industria?
ZPor dande gue son libres e independientes los bolivianos de toda na-
cidn extranjera, y por dande que estdn civilizodos, como se denami-
nan? ;Es alguna civiifzacion el correr por todas partes g recoger toda
la sangre del cuerpo politico paro extravasarla? Repito que parece
gue mis compatriotas han conspirodo contra su patria y que mds
quieren ser agentes y dependientes del extranfero que cludadanas
utiles a su pals, Cudnto mejor seria que todos estos inmensas capito-
les extraidos de nuestro suelo se emplearan reproductivamente en
promover la industria y todos los demas ramos que farman a la rigue-
za noclonal e individual, ;Y asi queremos que lo Nacidn esté rico y
que (o pobreza no cunda por todas los clases...

19 Como consta en el original.

20 (N.E.)E viajero Pentland evocd la situacidn de los comerciantes baliwvianos en el
pusrto de Arfca: "Los mercaderes del interfor frecuentan la costa & intervalos fijos; alll
compran sis abastecimientos, una parte al contada; pero una buena proporciln sobee las
bases del crédito; a &, 9 y |2 meses; el mercader natihva envia al agente extrangero el va-
lor @n especies y en otros productos del pais, reciblendo en cambio nuevos suministros
de-mercaderias,” Pentland (1975: 110§ (Citado en Bosgue]a).

21 sobre el caso de Puerto La Mar, ver Cajias (1975: 236-244). Sobre la afluencia de
barcos en el puerto boliviano de La Mar {origen, tipo de embarcacion, bandera) ver Ca-
jias (1975; 1592 - 299], EL Irls de La Paz proporciona datos sobre los cargamentos de los
barcos; afiles, “cargamento frances y espafol”, maderas v viveres, guang, amoz, molas
chilenps, tablas, aguardientes, efectos para Salta, tocuyos y platilios, pafos, lermeos,
cristaleria, merceria, harinas, efectos de Europs, cobre, etc. Parte de estos productos se
guedaba en dicho puerio para ser {levados al interjor, s=a a Boiivia o al norte agenting.
D& enero & mayo de 1830, 13 barcos entraron v sallsron por ese pusrto.
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De acuerdo a Aldo Ferrer (2000},
(a insercion de América Latina en
el mercado intemacional ya era
impartante antes del siglo XX:

Al promediar la segunda mi-
tad del siglo XIX, Ibero - Amé-
rica comenzd o ocupar una
posicion importante en la
expansion de las reloclones
internacionales. En 1914 es-
taban rodicodas en lo regién
casi el 40% de las inversiones
realizadas por las petenclas
industrioles en la periferio,
es decir, Africa, Asia, Oceania

comercio internaclonal v la
incorporacion de inmigrantes
v capitales extranjeros alcan-
zaron en América Latina una
importancia relativa como en
ninguna de las otras reglones
gue fueron I[ncorporodas al
orden global bajo el liderazgo
de las potencias europeas vy,
hacla el fin del periodg, tam-
bién por los Estados Unidos y

Japdn.

Incluso en el Ecuador encontra-
mos registros muy antiguos sobre
acciones tendientes a la insercion

y América Latina [...] El en el comercia internacional:

Ourante la erg hispanc americana, ¢ colanlal, se abrieron buengs co-
mines de herradura entre Quito y Bahla y entre Ibarra y Esmeraldas,
en la primera mitad del siglo XV, Bahla de Carocas, ltamada San An-
tonic de Morya de Bahia de Caracas, fue fundoda por el Presidente de
Quito de ese nombre en 1629. La estableclo José de Larrazdbal. Los
maotivos de la fundacion eran: tener un camine ablerto el afic entero
y un puerto sequro pora exportar a Pangmd y ol Collao textiles, pol-
vora, farcia, trigo y otros viveres que se producian abundantemente
en los valfes. Sefal gs ésta de que existia una prospera agricultura.
Ademds los primeros exploradores de la trocha Aloag - Bahla de Carg-
ques, Don Martin de Fulca y Fray Diego de Velasco, explican al gobier-
no de Quito las ventajas de ese puerto y su comarca: es excelente
puerto para el comercio y también para construccion y carena de na-
vios. La tlerra abun-dante de mantenimlentos y buena para criar todo
genero de ganade mayor y menor; y precisan que de una fanega de
maiz se recogen 300 y aun 400. 5e dan [equmbres de Castilia; se pue-
den plantar vifos, canaverales, cacaotales . Hoy mucho pescado; es
tierra aparejoda para forman grandes pesquerias. Todo esto a mds de
{os buceos en busca de perlas y esperanza de minas??,

Afirma Ferrer que entre 1850 y rica Lating proveia, respecto
1914 la relacion entre las exporta- del comercio mundial, 84%
ciones y el producto latinoamer- del cafe, 64% de carnes, 97%
icano aumento del 10% al 25%. de nitratos, 50% de bananas,
30% de azucar, 42% de cacao y

En visperas de la primera 43% de maiz. En la mayor par-
guerra mundial -sefiala- Ame- te de los productos primarios,

21 uxi escribian al Presidente de Quito el B de noviembre de 1619 {José Rumazo G, ci-
tado por Kolberg 1977: 26§,
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América Latingera un provee-
dor principal o importante del
mercade mundial (Bulmer -
Thomas, 1944, citado por
Ferrer 2000,

Menciona gue sl blen la insercion
en el orden global fue particu-
larmente profunda en los paises
del cono sur del continente y en
Brasil, la apertura de todos
modas influye decisivamente en
el curso del desarrollo econdmi-
co, social y politico de todo el
continente.

Desde las gitimas décodas dal
siglo XIX, el desarrollo econg-
mico de estos paises se arti-
cula en torno ol café, el cobre,
el banang, el azicar o los
cereales. Algunos de los pro-
ductos, como el aro, la plata,
el aricar o e cacao, eran Im-
portantes desde el periodo
colanial, Otros, como los ni-
tratos, el quano, fos metales
no ferrosos v los carpes, sur-
gieron con la explosion globa-
i1zodora desencadenada por (g
revolucion Industrial en Euro-

pa y {os Estados Unidos?3.
Para Ferrer

la respuesta generalizeda de
estos palfses al dilerma del
desarrolle en lo economia
global de la época fue la ad-
hesion al sistema de division

internacional del trabajo [i-
dergdo por la potencia hege-
maonica y los demds potencias
industrigles. De este modo,
ia participacion de América
Latina en la difusion internag-
clonal del progreso técnico se
limito a la produccion prima-
ria exportable, a algin grado
de transformacion de la mis-
ma y a la Infraestruciura.
Dentro de estos moldes se
registrd wn procesg de mo-
dernizacién que abarcé los
principales cludades, las re-
des de transporte y comuni-
caciones y los estilos de vida
de los sectores gsociados a
los nucleas dindmicaos del cre-
cimiento. Esta mogernizocion
na Incorpord a la mayer par-
te de lg poblacidn latinoame-
ricana®4,

En otro aspecto del desarrollo de
nuestros paises, el mismo autor
dice que tanto los regimenes
fiscales y monetarios, el balance
de pagos, los equilibrios macroe-
condmlcos, la acumulaciin de
capital, el emplec y la distribu-
cidn del ingreso "estuvieron de-
cisivamente influidos por la
insercion de América Latina en
el orden global, Justificadamen-
te este periodo fue definido,
mas tarde, como del crecimien-
to hacia afuera. Este arraigo de
manera distinta en cada uno de
nuestros paises”,

43 *Enire 1880 y 1915, el 50% de las migraciones de europeos hacia los mismos des-
tinos 52 radicaron en |beroamérica. En 1913, correspondiz a esta region el 0% del
comercio mundial del mismo agrupamiento”. [Kenwood y Lougheed 1992).

24 =y final det periodg del crecimlento Hderada por las exportaciones de productos
primarics, las economias latincamericanas e comportaban como la periferis de los
centras industriales. La apertura v [a ingercion en [a globalizacion no contribuveron al de-
sarrollo industrial ¥ 18 convergencia de la estructura productiva con [os cambios en la
compaosicion de la demanda inducidos por el incremento del ingreso y e progreso tecni-

ca”. (Ferrer 2000,
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Estos datos son importantes para
mirar la América Latina de hoy.
La globalizacion es un fendmenc
gue, de acuerdo a Ferrer, no es
nuevo #n &l continente. Los
cambios ocurridos en la actuali-
dad solo demostrarian una menor
resistencia de nuestros patses a
tal insercidn, &l eliminarse las
barreras creadas durante el bre-
ve periodo en que las politicas
regionales de desarrollo aposta-
ron a la formacidn de empresa-
riados nacionales.

2.2. LA ESTRATEGIA DE LA
GLOBALITACION

Hasta hace pocas décadas el
desarrollo fue entendido comeo
un hecho nacional y su sujeto
era &l estado - nacion. Como un
acto de patriotismo, todos los
ciudadanos deblan aportar a la
construccion de la riqueza de la
nacion y, desde esa oOptica,
cualquier forma de debilita-
miento del estado era considera-
da como un crimen de "lesa
patria”. De ahi que la historia de
todos los paises [atinoameri-
canos registre alguna experiencia
de movimientod naclonalistas. Mo
obstante, queda la duda de si
éstos se sustentaron realmente
en el desarrollo de las econo-
mias nacionales o s solo giraron
en tomo a tesis filosafico - poli-
ticas, como repercusion tardia
del nacionalismo europeo.

En todo caso, la oportunidad o
intencion de forjar una ideclogia
economica nacionalista ya no
tiene asidero -ni material n po-
litico- en las dindmicas de globa-
lizacton del mundo actual. Hay,
las elites econgmicas y politicas
piensan en el estado como el re-
ducto de la burocracia sindicalls-
ta y &n el nacionalismo como un
arcalsmo del pasado. En ese con-
texto, el liderazgo de la econo-
mia y de las politicas del estado
sé orlenta a crear condiclones
para la apertura a la globaliza-
cion. Ella exige competitividad
internacional, generalmente au-
sente en las empresas naciona-
les2&, Estas ven en la alianza con
la Inversion extranjera su (nica
opcion de supervivencia, a tal
punto que en muchos paises, las
empresas ineficientes han que-
brado, con la consecuente pau-
perizacion empresarial.

Ahora bien, tal alianza supone
calificar qué empresas son atrac-
tivas para =l mercado reglonal de
la globalizacion -es decir capaces
de generar excedentes y capitali-
zacion- y disponer de un pais
viable y competitivo, libre de las
trabas que imponia el estado -
nacion de antaho. Se espera que
exista también voluntad politica
para ofrecer las mejores condi-
ciones politicas y juridicas al ca-
pital internacional. El ideal es

3% En un artiowo de prensa se menciona que el subsecretario politico ded Mintsterio
ide Relaciones Exteriores, Luis Gallegos, [amenta que el empresariado nacional haya sido
incapar de aprovechar [a [iberacidn total de aranceles concedida per Europa y EEUU en

por Los esfusrios que rsaiiza Ecundor on La lecha contra ! narcotrafics”, EL
sulor del articulo dice: “El empresario no lee, No se informa, Mo comprende muy bien Lo
proceiis macrostonomicos, os cambios profundog del entorno mundisl n la transforma-
chdn comslante de los mescadol. Mo se educa. o actusiirs s Aplituces de sdmbnistra-
cidn gerencial. (...} Fondamentalmente, el empresario ignora las diferencias entre
eficiencia, productividad y competithvidad, Reduce s gestion 2 un obsesivo proceso de
reduccion atolondrada de coslon..” [Manuel Maldonedo, “Tiempos del Mundo®,

v, Ldmee com 19 abril del 2001 ).
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aquel que logre reducir al mini-
mo & costa de la mano de obra
calificada, sin impuestos 2 (a
produccién sino solo al consumo
masivo interno, con Libre movili-
dad de mercancias (importacin
- exportacion exenta de todo
arancel) y especialmente de
capitales. Se espera también
gue las transferencias financie-
ras tengan un costo tendiente a
COfO, PUESIo QU SON una impor-
tante garantia ante & riesgo de
inestabilidad socio - politica.

Dadas estas condiciones surge (a
interrogante de cual es la pro-
puesta de este modelD para su-
perar los bloqueos al desarmollo
humano sostenible gue se gene-
raron en ¢l modelo anterior. Aun-
gue complejo y dificil de lograr,
el papel de enlace de la elite
economica con la globaltzacidn
estd relativamente claro. Pero
jcual es el del resto de la pobla-
cién en esa logica economica?

Hasta ahora en la concepcion de
gestion del desarrollo se habia
aceptado como obvia la separa-
cion social entre aquellos a quie-
nes e atribuye o derecho de
liderar y controlar las dinamicas
de la economia v aquetios a los
que solo les corresponde trabajar
como asalariados; entre quienes
gjercen el derecho al ahorro y la
inversion ¥ quienes dependen de
las politicas compensatorias para
atenuar la pobreza. La historia ha
demaostrado gue la relacidn del
sector empresarial nacional con
el mercado internacional no
implica automaticamente la in-
version nacional. Por el contra-
ria, las relaciones sociales y de
consumo a8 las que aspiran los
empresarios hacen de ellos resi-
dentes ecustorianos en el extran-
jero gue miran al pals como una

hacienda y a los ecuatorfanos co-
mo masa trabajadora de dicha
hacienda. En la época del cacao,
menciona Fierro (1992a),

wna parte considerable de la ren-
ta cocaotera se desvid hoclo &
consumo suntuarlo o a sufragar
los gostos de estodla de los
miembros ausentistos de los fo
milias ogro - exportodoras. Un
cdicuio hecho por Victor Emilio
Estrodn estima que entre 1900 y
1913 salieron del pals 19,6 millo-
nes de sucres, s declr [o quinta
parite de los utilidades brutas de
los cocooteros. Este cdiculo se
basa en la constatacidn de que
miembros de cerco de 100 fami-
lfas residian en el exterior.

La historia demuestra igualmente
gue el liderazgo econdmico, so-
clal y territorial concentrado
tampoco se revierte en (a econo-
mia local cuando en ella no hay
una participacion social amplia o
cuando los empresarios no perte-
necen a esa localidad. Es el caso
de los efectos territoriales y so-
clales de la agro - exportacion
bananera en la Cesta. Al respec-
to es sfgnificativa la comparacién
que hace Fierro entre las provin-
clas de El Oro v de Los Rios:

mientras en la primera provincia
s&¢ han registrado mas de 1.000
productores bananeres, con ung
extension promedio de 24 hectd-
reas, en Los Rios hay apenas 67
productoves, de los cuales cinco
haclendas del grupo Noboa con-
tralan mds de o mited de lg su-
perficie. E! predominio en Los
Rios de grupos econdmicos resi-
dentes en Guayaguil, cuya capa-
cidad de consumo y reinversién
€5 bajo, es un foctor de succion’
de los recursos de i@ economia
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regionail, que no se da en la pro-
vincla de EI Oro, donde se ha con-

solidado una pequena y mediana
burguesia regional gue reinvierte
y consume en lo zona. Como re-
sultodo, hacle 1992, El Oro se
ubica en el tercer lugar por sus
indicadores econdmicos y socla-
les, en tanto que Los Rios estd en
dicimo séptima lugar, y ttimo
&n la Costa,

Fierro cita las siguientes cifras:

En El Oro hay 4.545 habitantes
par médico, frente a 8.133 habi-
tantes en Los Rios; 6,4% de anal-
fabetismo en El Oro, frente a
19,8% en Los Rios; las viviendas
sin ogua potable son el 45% en El
Oro, frente al 77,6% en Los Rios;
y la productividad por habitante
en El Org supera en diez puntos a
la de Los Rigs.

En comparacion con el ciclo del
cacao o del banana, el boom pe-
trolero tuvo mayor significacion
en 2l desarrollo local del pais
debido al incremento del circu-

lante de los petroddlares en la
economia nacional y a las gran-

1983, citodo por Flerro 1992; 7B).

Este modelo, sustentado en la
concentracion de la rigueza so-
cial y territorial ha constituido,
hasta hoy, un blogueo para el
desarrollo humano sostenible y
se ha traducido en politicas
exclyyentes de la participacion
social en los procesos de desa-
rrolio, El crecimiento y la pro-
ductividad han sido responsabilf-
dad y beneficio de un sector
social minoritario que concentra
el capital. Por su parte, las poli-
ticas sociales se han concebido
como un mal necesario; tal ha
sido la respuesta al problema
ético gue supone aceptar gue el
modelo solo ha generado mas
pobreza y extrema pobreza,

Hoy en dia &l modelo -como con-
cepto y segun s refleja en las
politicas de Estado de los Glti-
mos gobiemos- propone que los
sectores "econdmicamente més
dinamicos™ asuman la responsa-
bilidad de intermediar frents a
la globalizacion, a una inversion
extranjera no condicionada
-incluso si se trata de "capitales
golondrinas™-, a la explotacion
de los recursos naturales sin
"trabas burocraticas ambienta-
listas”, y a una privatizacion de
las empresas estatales que no
distinga areas estratégicas. A los
sectores de ingresos medios les
corresponde aportar a la econo-
mia mediante la tributacion,
liberando al estado de la carga
social. Para los pobres quedan
los bonos solidarios, la alimenta-
cion escolar y otras formas de
caridad, La participacion social
se concibe como la incorpora-
cian de la poblacion a las refar-
mas de ajuste por la via de los
aportes impositivos al fsco, Mo
se espera potenclarla como fuer-
za para el desarrollo.
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En pocas palabras, esta concep-
cion del desarrolio no difiere
de |a tradicional. En los dos mo-
delos el recurso humano &5 una
carga, no una energia. El funda-
mento de las politicas sociales
es5 ético v no estrategico, Es de-
clr, se trata, nuevamente, de un
modelo que traba el desarrollo.
5e piensa gue mediante la in-
version nacional y extranjera
apareceran enclaves de creci-
miento econdmico, con capita-
les altamente moviles, pero sin
la incorporacion de amplios sec-
tores de la poblacion a nuevas
practicas de una economia in-
cluyente.

En realidad, un crecimiento eco-
ndmico gque consolide economias
dinamicas y competitivas no tie-
ne por gque oponerse al desarrollo
social. Se trota de concebir al de-
sarrollo como un proceso de
inclusion social. Por ello, la glo-
ballzacién deberia revertir la
propuesta de desarrollo del siglo
pasado. Esto exige tambien un
sacrificio a las elites. En Estados
Unidos, hacia 1986, durante la
sequndg presidencia de Keagan,
republicanos y demdcratas acor
daron rebajar la tasa mds alta
del impuesto a la renta al 28%.
[...] Luedo se presentd una emer-
gencla: la ampliacidn del déficit.
El presidente Bush, padre del
actual, decidio gque habia que au-
mentar los impuestos "tempora-
riamente”[...] Les pidid a los mds
adinerados que hicieran un sacri-
ficlo y aumentd la tasa mdxima a
31 por ciento. Pero todavia el de-
ficit era un problema cuando
Clinton asumia la presidencia en
1993. De nuevo se acudio a los de

mavares ingresos y la taso maxi-
ma fue aumentada al 39.6 por
clento. [...] En 1990 el uno por
ciento de los hogares de los EEUU
pagd el 25 por clento del total
del impuesto a la renta. Al [legar
a 1998 estoban pogondo el 34,6%
del total. En 1990 el cinco por
ciento de los contribuyentes es-
taba pagando el 43,6% del total
de los impuestos. En 1998 esta-
ban pagando mdas de (o mitad. Y
estos son justamente los que al
mismo tiempo crearon empleos y
senteron las bases para el auge
de los afos noventa??,

En razon del gran aporte entre-
gado durante mas de un 5iglo por
la economia local a la acumula-
cion de capital del empresariado
nacional y para que el pais logre
recuperar terreno en la confor-
macion de una poblacion auto -
gestionaria y pro - activa, bajo
las nuevas condiciones derivadas
de la globalizacidn; es necesario
gue los sectores econdmicos mas
fuertes {emulando a los paises
que han avanzado en la demo-
cratizacion de las oportunida-
des) contribuyan a la economia
del pais con una parte significa-
tiva de sus ganancias y renun-
cien a los tradicionales subsidios
estatales. Se democratizaria asi
la riqueza nacional. Se potencia-
rfa soclal y territorfalmente la
capacidad de ahorro, el crédito
y las oportunidades de inversion
en los espacios locales. Sin ese
cambio no es posible hablar de
desarrollo local: las experiencias
se limitaran a ser meros ejerci-
cios de gestion local, sin ningin
impacto en el desarrollo humano
sostenible,

27 flaudio Campuzano, corresponsal en Mueva York de «Tiempos del Mundo=,

woanad tdmec.com, 15 marzo de 2001,
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Las estrategias de la globalizacién. Sintesis

& Un sector empresarial nacional modemo altamente competitivo
que haga de bisagra con la inversion extranjera y la globalizacion.

% La constitucion de un marco juridico y politico que ofrezca ven-
tajas comparativas nacionales suficientes para atraer inversion
extranjers.

+ El logro de la competitividad de las empresas nacionales en el
mercado mundial y la capacidad de ofrecer ventajas comparativas
de verdadero interés para la inversion extranjera supone ser
competitivos en la generacion de ganancias. De tener
do el mercado, el producto v la produccidn, la ganancia puede
lograrse manteniendo tecnologia de punta al dia, bajos costos de
mano de obra y de materia prima: dos aspectos en los que el
modelo considera que los paises latinoamericanos pueden ser
altamente competitivas, es decir en ofertar una mano de obra
capaz de vivir en los limites de la subsistencia y mantenerse co-
mo sociedades poco desarrolladas. El débil tejido social & insti-
tucional pone pocas trabas a los procesos de desregulacion en la
explotacion de recursos naturales a bajos costos y garantiza
alta movilidad de las mercancias y el capital,

& El liderazgo del desarrollo se transfiere al empresariado y a la In-
version extranjera. Sin embargo, dado el supuesto de alianzas
entre inversionistas nacionales y extranjeros, continuaria vigen-
te el modelo de acumulacion de capital en elites nacionales que

aungue ya no son responsables de dirigir el desarrollo, actian
como articulacion con la economia mundial.

+ Una sociedad y una reforma del Estado que contribuyan a crear |as
condiciones de ventajas comparativas y competitivas naclonales.

¢+ Al Estado le corresponde reducir las barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio, desregular los mercados y el sistema
financiero, bajar los costos internos de transaccion, mantener la
estabilidad de precios internos, reducir el tamafio del Estado y

la accion publica a su minima expresin, privatizar para mante-
ner el equilibrio fiscal.

% Al conjunto de la sociedad le corresponde aportar con mano de
obra a costos competitivos. La oferta de salarios bajos supone
que los campesinos subsidien con alimentos y materia prima ba-
rata a los centros de produccion y a las cludades.

+ Al Estado le corresponde controlar los desequilibrios poblaciona-
les y politicos con politicas sociales compensatorias, evitando
problemas de gobermabilidad, inestabilidad, hueigas, paros,
manifestaciones y otras formas de conflictos que supongan
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riesgos para la estrategia, una de cuyas condiciones basicas es la
alta movilidad del capital financiero.

4+ Se mantiene el supuesto de que el sector moderno -a cargo de la
inversion extranjera en el proceso de globalizacion- transmitira
el desarrollo al resto de la sociedad.

« jCuales son lgs sectores y tipos de empresas y/o emprendi-
mientos que en conjunto absorben a la mayor parte de la
poblacion econdmicamente activa del pais, que diariamente
generan mas oportunidades laborales y alcanzan la mayor
cobertura en todo el territorio nacional?,

+ jComo y donde generar el ambiente mas favorable para el
desarrollo y crecimiento de emprendimientos socioeconami-
cos masivos, capaces de ampliar el empleo en el corto y me-
diano plazo y con mejor impacto en la calidad de vida de las

familias?.

2.3, LA ESTRATESIA DE LA
INCLUSION SOCIAL

En Ecuador, como en la mayoria
de paises de America Latina, los
gobiernos, las instituciones del
Estado v los politicos, han here-
dado conceptos, f{declogias y
practicas del siglo pasado y algu-
nas incluso del siglo XX, Redu-
cen el desarrollo a la simple
relacion del "sector productivo™
versus el "sector social™. Su-
puestamente el sector productt-
vo &5 quien genera las oportuni-
dades [aborales para el sector
social. En el sector productivo
estarian los "capitalistas” y en
el sector social estarian los "tra-
bajadores”. Esta relacién por su-
puesto existe, pero su forma no
es siquiera cercana a la imagen
de las grandes fabricas y ciuda-
des industriales propia de los
paises industrializados. Ella esta
apenas presente en peguenos

sectores de la economia nacio-
nal y en el imaginario del sindi-
calisme y anti - sindicalismo tra-
diclonal. Pero en el espacio eco-
nomico nacional, la relacién en-
tre capitalistas y trabajadores se
produce en miles de pequerias y
medianas empresas, donde, in-
cluso, a veces, los "capitalistas”
y "trabajadores” intercambian
sus roles sociales.

La vieja concepcion domina la
gestion del Estado y de sus go-
biernas, manteniendo, como si
fuera obvia, la relacion entre el
sector productive y el empleo.
En sintesis esta concepeion supo-
ne que hay una identidad entre
las grandes empresas monopoli-
cas y la generacion de empleo.
Varios autores nacionales ya han
escrito sobre esta idea. Existen
Investigaciones cuyas cifras ya
mencionamas y que son reforza-
das en estudios reclentes,
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Las micro y pequefio empre-
sas -MYPEs- son los que mds
aportan en ¢l empleo total
del pais. La microempresa y
el trobajo por cuenta propla
ocupan a cerca de 3,9 millo-
nes de personags, que repre-
senfon apraximodamente el
69% de g PEA nacional y un
72% del total de ocupados.
Segun datos de la OIT, el B6%
de las microempresas estdn
conformadas por hasta cinco
trabajodores, el 56,3% del
autoempleo es unipersonal, y
el 41,3% ocupa entre 2 y 5
personas. En promedio coda
microempresa ocupa aproxi-
madamente hasta 2,4 trabo-
Jadores (Pehafiel 2002: 126).

Se confirma asi una realidad que
aungue evidente para todos no
logre calar en las politicas de Es-
tado.

S5in embargo, segurament® por
un ingenuo desconocimienta los
goblernos del Gltimo siglo, algu-
nod expertos en analisis econdmi-
co y los medios de comunicacion
siguen suponiendo y pidiendo a
las “elites economicas”, que asu-
man la responsabilidad de Hde-
rar la economia nacfonal. La
cuestion, no fideologica sino
pragmatica, es que no lo pueden
hacer. Ni financiera, ni técnica,
ni materlalmente e es posible
asumir esa responsabilidad.

De alli que, frente al desarrollo
nacional, la de opor-
tunidades laborales y el logro de
un equillbrio territorial en la
economia, los interrogantes son:
iDénde deben crearse las mejo-
res condicliones de infraestructuy-
ra productival jComo y ddnde
generar el ambiente mas favora-
ble para el desarrollo y creci-

miento de emprendimientos
socio - econdmicos masivos,
capaces de ampliar el empleo en
el corto y mediano plazo y con
mejor impacto en la calidad de
vida de las familias?

Puesto que persiste la creencia
de que las elites econdmicas tra-
dicionales son las fuerzas mas di-
namicas de la economia y de
ellas depende la generacion de
empleo, a ellas precisamente se
les ha entregado la gestion esta-
tal de la economia. Siempre han
recibido las mejores condiciones
de acceso ol crédito, las vias
mas eficientes para la capitali-
zacion e inversion en sus empre-
%, siempre s han beneficiado
del marco legal mas apropiado
para intermediar con la globali-
zacion y para aliarse con la in-
versidn extranjera, "sin trabas,
creando confianza®, sin barreras
a pesar de la volatilidad del ca-
pital financiero. En caso de crisis
y quiebras masivas (congela-
miento bancaric en Ecuador
1998 ¥ en Argentina 2001) reci-
ben coma subsidio el ahormo de
toda la nacion. Por el contrario,
los otros, los agrupados bajo el
membrete de "trabajo™ solo se
les atribuye ser beneficlarios de
las politicas sociales.

Asi en la mayorla de nuestros
paises el Estado se divide en el
"frente economico® y el “frente
social”. El primero, responsable
del desarrollo economico, se
preocupa de gestionar recursos y
condiclones apropiadas para
potenciar el llamado “sector
productivo®. Al frente soctal, res-
ponsable del desarrolio social, se
le atribuye la funcion de “com-
batir la pobreza™, Sus politicas
publicas se conciben como "pago
de la deuda social”, un problema
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ético del Estado basado en el he-
cho y en la aceplacion gue el mo-
delo de desarrollo vigente, en
vez de incorporar mas poblacion
a los procesos productivos, los
excluye, Llevadas al extramo, las
politicas sociales se  convierten
en politicas compensatorias, que
alcanzan (a frontera de la carl-
dad estatal dando como resulta-
do los "bonos solidarios”, que
junto a otras acciones similares
del Estado, en vez deé construir
cludadania, se dedica & crear
mendicidad y a fortalecer ei
clientelismo politico. Soclalmen-
te destruye la dignidad y econo-
micamente excluye de los proce-
s05 del desarmolle a la mayor par-
te de |a poblacion. En este sen-
tide “participacion ciudadana™
significa contribuir a las politicas
del frente econémico reduciendo
los costos de los "sectares pro-
ductivos".

El fomento de politicas que
continien estimulando la con-
centracion de la riqueza y de las
oportunidades solo podra generar
enclaves de crecimiento econd-
mico con capilales altamente
moviles, pero que, sin incorporar
masivamente a la poblacion a
nuevas practicas de una econo-

mia incluyente, no tiene ninguna
posibilidad de generar desarrollo.

Mo se trata de dos objetivos. Por
un lado, €l crecimiento de eco-
nomias dinamicas y competitivas
¥, por otro, el "desarrollo so-
cial”, objetivo complementario
o "solucion meral” ante el alto
costo soclal gue demanda el pri-
mero. Tampoco se trata de eli-
minar las oportunidades a las
grandes empresas. Se trata de
democratizar la economia, lo
cual significa reubicar social-
mente el liderazga econdmico
en los actores gue generen mas
empleo. De reforzar los enlaces
econdmicos de los cientos de mi-
les de pequenios emprendimien-
tos con los medlanos y con los
grandes. El Estado debe integrar
las politicas del frente economi-
co v el sockal en una sola gestian
del desarrollo, democratizando
territorial v socialmente la in-
version en infraestructura, favo-
reciendo la capltalizacion de las
economias locales, no concen-
trando el acceso a (os recursos
financieros. En una palabra,
fortaleciendo las iniciativas indi-
viduales y colectivas de empren-
dimientos secio - economicos en
el sentido social mas amplio.

+ JCudles son las diferencias entre |la estrategia del modelo de

crecimiento, de la globalizacion?

+ iUna estrategia socialmente incluyente en que modificana las
relaciones de los actores socioeconomicos y politicos?
+ jComo mira a su localidad desde upa estrategia socialmente

incluyente?

+ jQue condiciones requiere el pais para lograr una estrategia

socialmente incluyente!

L

iCuales actores harian posible esta estrategia?
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SINTESIS DE LA UNIDAD

El Desarrollo y sus tearias

< Originalmente el desarrolio economijco fue concebido como el in-
cremento sostenido e irreversible del ingreso real por habitante.

% En términos mas generales, es un paradigma {un modo de enten-
der el mundo) nacido luego de la segunda guerra mundial, susten-
tado en el impulso a la modernizacion economica y soclal, la
superacion del atraso tecnolaglco v el papel rector de un estado
nacional que lo Impulse.

% Este paradigma entra en crisis en los Gltimos treinta anhos por su
enfoque totalizador y por |a crisis de los estados - nacion

Entre las teorias del desarrollo disponibles, constan

% Tearia del crecimiento {teoria de la modernizacion).
% Teoria de la dependencia.

% Modelo de planificacion centralizada (socialismo real).
< Modelo negliberal (CW).

< Modelo de la economia privada dirigida por el estada (modelo del
vuelo de ganso).

% Concepto del condicionamiento cultural del desarrollo.

% Concepto del desarrollo sostenible.

El Debate sobre el desarrollo en América Latina

En la region el debate opuso en su origen a los tedricos de la moder-
nizacion (José Medina Echavarria, Rall Prebisch, Gino Germani} y los
teoricos de la dependencia {André Gunder Frank, Fernando Enrique
Cardoso, Enzo Faletto, Ruy Mauro Marini, Theotonio Dos Santos).
Para los tedricos de la modernizacion

& La sobre - vivencia de la sociedad tradicional es una de las cau-
sas esenciales del subdesarrollo latinoamericano.

& El desarrollo es posible logrando un crecimiento economico rapido.

& El desarrollo solo sera posible si se logra la transicién de lo tro-
dicional o lo moderna.
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< A la industrializacian le corresponderia el rol central como ele-
mento de ruptura entre (o tradicional y lo moderno

% El desarrollo economico gue se genere en €l sector modemo de
la economia se trasmitira a todo el "cuerpo social”

Los tedricos de |a dependencia

< Cuestionan el supuesto del paso del desarrollo hacla afuera al de-
sarrollo hacla adentro que tedricamente generaria mayor inde-
pendencia del comercio exterfor.

% La Industrializaclén latinoamericana produjo una mayor depen-
dencia del comercio exteriar.

% El desarrollo y el subdesarrolla son productos simultaneos de un
mismo sistema econdmico y soclal intermacional, no son dos etapas
de un camino sucesivo que todas las sociedades deben atravesar,

Elementos para un desarrollo alternativo

% La oportunidad o Intencian de forjar una ideclogia economica na-
clonalista ya no tlene asidero -ni material nl politico- en las dina-
micas de globalizacion del mundo actual,

4 Confiar en las elites economicas y politicas ha resultado contra-
producente. La historia ha demostrado que la relacion del sector
empresarial nacional con el mercado internacional no implica su-
tomaticamente la inversion. La historfa demuestra igualmente
que el liderazgo economico, social y territorfal concentrado tam-
poco se revierte en la economia local.

& Este modelo, sustentado en la concentracion de a rigueza social
y territorial ha constituido, hasta hoy, un bloqueo para el desa-
rrollo humano sostenible,

% Es necesario conceblr al desarrollo como un procese de Incluslén
soclal.

+ Es necesario que los sectores economicos mas fuertes contribuyan
a la economia del pais con una parte significativa de sus ganan-
cias y renuncien a los tradicionales subsidios estatales.

& Hay que democratizar la economia, es decir, reubicar socialmen-
te el liderazgo econdmico en los actores que generen mas empleo
y desprenderlo de las elites tradicionales.

& Deben reforzarse los enlaces economicos de los clentos de miles
de peguenos emprendimientos con los medianos y con los grandes,

& Por ello, el estado debe integrar las politicas del frente economi-
co y el soclal en una sola gestién del desarrollo.
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