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INTRODUCCION

Durante las Gltimas tres décadas
las percepciones sobre el am-
biente han variado marcadas a
menudo por eventos historicos.
Se paso desde el mito de los “re-
cursos infinitos”™, que sustentaba
la toma de decisiones hasta
1960, hasta el de la proteccion
ambiental que se enfocd en los
“impactos ambientales de las
actividades homanas y el incre-
mento del consumo”. En los afos
1970 y 1980 surgio el enfoque
del "manejo de recursas™ que se
transformé luego en el "manejo
del ambiente”. Finalmente en los
afios noventa el paradigma fue el
del "desarrollo sstentable™ o la
integracion de las metas ambien-
tales, sociales y economicas de
forma integral y holistica,

El "desarrollo astentable” se ha
convertido en una de las frases
mids utilizadas por los seguidores
del desarrollo y la proteccion del
ambiente. Mencionade desde las
comunidades rurales en algun
rincon alefado de cualguier pais
en desarrollo hasta [as altas
esferas de los paises industriali-
zados y los organismos mundia-
les, tiene diferentes significa-
dos, dependiendo de quién lo
use y para los fines que se use.
Este amplio uso por tan diversos
actores es en parte el reflejo de
las miltiples percepciones y de-
finiciones de este térming.

Treinta afos han transcurrido
desde que por primera vezr se
menciond el termino. A pesar de
gue durante este tiempo han
aparecido criticas, aportes y

redefiniciones, es claro que el
concepto estd todavia en cons-
truccion y que hoy mas que nunca
es relevante frente a los proble-
mas ambientale: y sociales mun-
diales. Varias de nosotros hemos
visto y en algunos casos, hemos
sido parte del desarrollo de es-
trategias mundiales y nacionales
para alcanzar este ansiado obje-
tivo, Probablemeante hemos for-
mado parte de los innumerables
proyectos y programas gue en
nuestros paises se han ejecuta-
do. Sin embargo, y a pesar de
este esfuerzo, es claro gue los
problemas de degradacion del
ambiente y aumento de la po-
breza no se han solucionado. Por
ello, éste es un momento intere-
sante para reflexionar sobre este
paradigma o teona de desarrollo,
o como e queramos llamar, Hay
gue analizar el concepto, sus me-
todologias y sus resultados. Cier-
tamente &5 un momento clave
para revisar nuestras certezas
sobre este tema y continuar en
la construcciin de un objetivo
que a pesar de las dificultades
deberiamos alcanzar,

Esta Unidad pretende entonces
revisar la nocién de desarrollo
sustentable, desde sus origenes,
pasando por su construccion ted-
rica hasta los mecanismos que se
han utilizado para su implemen-
tacian. Revisaremos el concepto
y algunos princCipios en los que
este se sustenta y finalmente co-
mo su implementacion se ha lle-
vado a cabo en nuestro pais. El
principal tema de este documen-
to serd la dimension ambiental
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del dewarrollo sustentable, los li-
mites y potencialidades de este
paradigma, aunque se revisaran
los aspectos sociales mas rele-
vantes 0 directamente relaciona-
dos con el mismo.

En el primer capitulo, se describi-
ran los origenes del concepto de
desarrollo sustentable, los docu-
mentos y propuestas clave en su
corstruccion. En ol segundo, sa
presentard el concepto tal y co-
mo se la utfliza en la actualidad,

ponienda especial énfasis en los
principios y conceptos ecologi-
cos que lo sustentan. Adicional-
mente y aunque de manera
restringida, se examinaran las
implicaciones sociales del desa-
rrofle sustentable en cuanto
2l acceso, control y uso de los
recursos, Finatmente, en el ter-
cer capltulo, se describird bre-
vemente la problemdtica am-
biental del Ecuador desde la

perspectiva del desarrollo sus-
tentable.

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

Al final de esta unidad se espera que los participantes:

- ldentifiquen los distintos significados que recubre el tér-
mino desarrollo sustentable y que constituyen parte de
las tendencias que existen entre sus promotores.

- Tengan elementos para contrastar criticamente las
dinamicas y leyes del mundo fisico y biolégico con las
dinamicas y leyes de funcionamiento de su sociedad

local.

BELARBSLN MATDeaaE 55



EL DESARROLLO SUSTENTABLE:
HISTORIA'Y CONCEPTOS

1.1. Los orlcENES DEL
DESARROLLD SUSTEMTABLE

f.1.1. TREINTA ANDS DE
CONSTRUCCION DF LN
PARADIGMA

El término "desarrollo sustenta-
ble” no es una idea nueva. La
Conferencia sobre la Biosfera
realizada en Paris y la Conferen-
cla sobre los Aspectos Ecologicos
del Desarrollo Internacional, lle-
vadas a cabo en 1960, alertaron
al mundo sobre la degradacion
ambiental v la necesidad de
accidn. Libros ¢como el de Ra-
chael Carson, en 1962, Primave-
ra Silenciasa, hicieron reflexio-
nar al mundo por primera vez so-
bre como los humanos hablan
abusado del planeta Tierra al
punto de que sus efectos se vol-
vieron visibles y aln peligrosos
para la supervivencia de la hu-
manidad. El informe Limites del
crecimienta, publicado por el
Club de Roma &n 1971, concluyd
gu2 habia llegado el momento
de promower un tipo de desarro-
llo que no afecte al ambiente,
Este reporte fue publicado en
junio de 1972 justo antes de la
apertura de |a Conferencia de
las Naciones Unidas en Estocol-
mo, conocida como "Solo una
Tierra™. De esta reunion proviene
la declaracion y el Plan Accidn de
Estocolmo con 109 recomenda-
ciones para acciones nacionales e
internacionales en las dreas de
conservacion de los recursos
naturales, educacion, asenta-
mientos humanos y polucion. La

Conferencia de Estocolmo de
1971 genero mecanismas institu-
clonales para enfrentar los te-
mas ambientales globales, que
incluyen al Programa de (as Na-
ciones Unidas para el Ambiente
(UNEP por sus siglas en inglés).
Entre los afos de 1974 y 1981,
las Naclones Unidas realizaron
doce conferenclas mundiales de
las cuales al menos tres estaban
directamente relacionadas con
temas ambientales,

Estas conferencias no produje-
ron los resultados esperados. Por
el contrario, la crisis continuo y
s multiplico y las tendencias de
rigueza para €l primer mundo y
de pobreza para los paises en
desarrollo continuaron. Los pro-
blemas de polucion que se pre-
tendian enfrentar con la Confe-
vencia de Estocolmo se expan-
dieron. El sueio y la cobertura
vegetal, y muchas especies de
plantas y animales, comenzaron

a desaparecer.

En esle panorama surgio la Es-
trategla Mundial para lo Conser-
vocion que promovid el concepto
de proteccion ambiental para
beneficio del interés de la espe-
cie humana. Posteriormente se
establecic la Comision Mundial
sobre Ambiente y Desarrollo
{(WCED) que en 1987 publicd un
informe bajo el titulo de Nuestro
Futuro Comtn, llamado también
informe Brundtiond. En respues-
ta al deterloro de las condicio-
nes amblentales mundiales, las
Naciones Unidas deciden realizar
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en 1992, |a Conferencia Mundial
sobre Ambiente y Desarrollo, en
el vigesima anjversario de la reu-
nign de Estocolmo. Esta reunin
se realizo en Rio de Janelro v se
conoce coma la Cumbre de (a
Tierra, Alli se aprobd la llamada
Agendg 21, un programa que de-
fine las iniciativas sobre desarro-
llo sustentable para el siglo XX

Entonces, aungue el pensamien-
to sobre desarrollo sustentable
es diverso, hay claramente un
cuerpo de pensamiento gue lo
identifica. Esta formado por tres
documentos producidos en los
anos comprendidos entre [a Con-
ferepcia de las Maciopnes Unidas
sobre el Ambiente Humano en
Estocolmo en 1971 y la de Am-
biente y Desarrollo en Rio de
Janeiro en 1992, Las hitgs histo-
ricas en el debate sobre desa-
rrollo sostenible son sin duda la
Estrategia Mundial para {a Con-
servacion (UICN 1980), Nuestro
Futuro Comun (Brundtiand 1987)
y Cuidar la Tierra (UICN 1991),
sobre [a base de estos documen-
tos, los estados del mundo reu-
nidos en las Naciones Unidas es-
tablecieron algunos mecanismos
que harfan viable el desarrollo
sustentable en e mundo. Entre
los més relevantes cabe desta-
car la Convencion de Diversidad
Biologica, la Convencion Marca

sobre Cambio Climatice y la Con-
vencion de Lucha contra la De-
sertificacion,

1.1.1.1. Las bases
conceptuales del
desdrroflo sustentable

La Estrategla Mundial para la
Conseryacion

La Estrategla Mundial para la
Conservacion (EMC) fue prepara-
da durante los afos setenta por
la Unigh Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y
los Recursos Maturales (UICN), el
Fondo Mundial para la Vida Sil-
vestre (WWF) v el Programa de
las Naciones Unidas para el Am-
biente (UNEP). El documento
fue publicado en 1980 (UICH
1980). La EMC representd un sig-
nificativa refrescamiento en el
pensamiento sobre la conserva-
cidn, porque marco un aleja-
miento desde las postures de
"prevenclén®™, hacia intentar
una "cura" para la perdida de
las especies silvestres y de los
habitats y porgue confirmo gue
a clave para el desarrollo sus-
tentable era el logro de las me-
tas tanto de conservacion como
de desarrollo. La EMC plasmaba
ideas que habian sido desarrolla-
das particularmente par [a UICH
durante una decada.

La EMC identificd tres objetivos de conservacidn:

% El mantenimiento de los procasos ecoldgicos que son agque-
llos gobernados, basados y controlados por los ecosistemas
y gue son esenciales para |a produccidn de alimento, salud
y otros aspeclos de la supervivencia humana y el dasarrcllo

sustentabls.

& La preservacion de la diversidad genelica, es decir la varie-
dad del material genetico de plantas y animales, gue cons-
tituyen no solo la base de |la sustentabilidad ecoldgica sino
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también de la seguridad alimentaria y de salud actual y fulu-
ra. Asl, La EMC argumenta que las especies silveslres son
también importantes por su potencial econdmico: "puesio
gue no se puede predecir qué especies seran Utiles para el
future® (IUCN, 1880 pdrrafo 3.2). La diversidad genética es
un seguro y una inversion para el futuro (por @l potencial de
cosecha y uso farmacedtico) (parrafo 3.2).

El uso sustentable de los recursos. La EMC enfatiza la utili-
dad de las especies y los ecosistemas para la subsistencia
humana y el desamolio econdomico y descansa fuertemente
sobre los conceptos ecologicos del uso sustentable. Las po-
liticas tradicionales sobre conservacion de & vida silvestre
tienan un alto perfil y se constituyeron an la basa para el es-
tablecimiento de parques y resarvas por su beneficio indirec-
lo (control de escorrentia o erosidn) o directo a través de los

pagos de turistas.

Nuestro Futuro Comun

Et informe de la Comisian Mun-
dial sobre Desarrollo y Ambiente
&5 el segundo documento mayor
dentro de la corriente del desa-
rrollo sustentable. Este informe,
mundialmente conocido como
MNuestro Futuro Comidn, fue pre-
sentado ante la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas en
1987 por la entonces Ministra de
Amblente de Noruega, Gro Har-
lem Brundtiand. El Informe
Brundtiond trata de rescatar el
espiritu de la Conferencla de
Estocolmo en 1972 puesto que
coloca el debate sobre desarrollo
sustentable dentro del contexto
economico y politico del desarmo-
llo internacional y ubica ol tema
ambiental Nrmemente dentro de
la agenda politica. También
contribuyd a que la Asamblea
General de las Maciones Unidas
discuta el tema ambiental y el de
desarrollo como uno solo.

El informe se construye desde la
premisa de que (o5 temas de de-
sarrollo y ambiente no pueden
estar separados: "es entonces
inutil enfrentar los problemas
ambientales sin una perspectiva
mas amplia que fncluya los fac-
tores subyacentes de la pobreza
mundial y la ineguidad Interna-
clonal™ (Brundtiand 1987). Los
vinculos reciprocos entre pobre-
za y ambiente son considerados
"como una causa importante y a
la ver efecto de los problemas
ambientales globales™.

En Muestro Fuluro Comun, el de-
sarrollo  sustentable se sostiene
en dos premisas:

a. El concepto de los necesido-
des bdslcas y su corolario
acclones prioritarias para los

pobres.

b. La idea de los limites ambien-
tales,
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Estos Umites no son sin embargo,
aquellos establecidos por el
ambiente en si mismo, sino los
relactonados 2 la tecnologia v la
organizacion social. Una susten-
tabilidad biofisica no puede ser
mantenida sin politicas gue ac-
tivamente consideren el acceso
a los recursos y la distribucion
de costos y beneficios. Es preci-
samente este informe el gque
introduce la definicion mas co-
nocida y aceptada de desarrollo
sustentable:

El desarrollo gue satlsface las
necesidodes de (o presente gene:
racidn sin comprometer la habi-
lidod de sotisfacer las necesida-
des de los futuras generaciones.

demosirar que esto tiene un sen-
tido econdinico (v, aungue como
un tema de menor perfil, podria
promover la equidad), Nuestro
Futuro Comdn, parte del ser
humano y enfrenta la discusion
sobre qué tipo de politica am-
biental es requerida para alcan-
zar clertas metas econdmicas y
sociales, Nuestro Futuro Comun,
promueve una nueva forma de
crecimiento sustentable, am-
blentalmente amigable, equita-
tiva e integrador del desarrollo
economico y sustentable: inten-
stvo en cuanto a materia y ener-
gla y mas equitativo en su
impacto (Brundtiand 1987: 52).
Nuestro Future Comun se sus-
tenta ante todo en los paradig-
mas del mundo industrializado.

Migntras la EMC parte del su- El crecimiento es una de las mas

puesto de l& necesidad de con- prominentes caracteristicas de

servar los ecosistemas y trata de sus objetivos politicos.
RECUADRO No. 1

Objetivos criticos para las politicas de desarrolio y amblente
propuesta en el informe Brundtiand:

1. Reactivar el crecimiento

2. Modificar la calidad del crecimiento

3. Satisfacer las necesidades esenciales de trabajo, alimento,

energia, agus y saneamiento

4. Asegurar un nivel poblacional sustentable
3. Conservar y ampliar la base de recursos

6. Reorientar l2 tecnologia y el manejo del riesgo

7. Unir ambiente y economia en el proceso de toma de decisiones
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Cuidar la Tierra

Publicada en 1991 por las mis-
mas agencias que produjeron la
EMC, Culdar la Tierra, identifica
nueve principios para &l desarro-
llo sustentable (ver Recuadro 2).
Incluye preccupaciones ya cono-
cidas de la original EMC (por
gjemplo el énfasis continue en la
capacidad de carga de la Tierra),
pero hay una discusion explicita

sobre las pricridades de desarro-
llo, y sobre temas como el gasto
militar, inequidad en la distribu-
cidn de la riqueza, la desigual-
dad de género y de los niveles de
vida. Asi pues, tomando en
cuenta las criticas expresadas a
la anterior estrategia, toma de
alguena manera en consideracion
|a economia politica a escala na-
clonal & internacional.

RECUADRO No. 2
Requisitos prioritarios definidos en Cuidar la Tierra
1. Respeto y cuidado por las comunidades bidticas
2. Mejoramiento de la calidad de vida humana
3. Conservacion de la vitalidad y diversidad de la Tierra

4. Minimizar el agotamiento de los recursos no renovables

5. Mantenerse dentro de la capacidad de carga de la Therra

&. Cambio de pricticas y actitudes personales

7. Apoyo a las comunidades para que puedan cuidar sus propios

ambientes

B. Establecimiento de Ln marco nacicnal para integrar el desamo-

lio y la conservacion

9. Buscar como prioridad una Alianza Global

1.1.2 EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DESDE FL
CONCEFTD HASTA LA APLICACKN

Desde su lanzamiento politico,
&l desarrollc sustentable se ha
convertido en (@ marca de las or-
ganizactones Internacionales de-
dicadas a lograr un desarollo
ambientalmente benigno, Todas
las discustones sobre la teoria
del desarrollo en los ahos 1980
caen inevitablemente en la frase

*desarrollo sustentable® y en el
énfasis en los temas ambientales
para la planificacion del desarro
llo. En pocos anos transcurridos
entre {a publicacién de sus docu-
mentos centrales, el "desarrollo
sustentable™ se convirtié en la
frase dominante del discurso de
los planificadores del desarrollo,
Para finales de los ahos ochenta
ia frase estaba on odos los n-
formes de |as consultoras y
agencias mundiales. Se convirtio
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en un discurnio aceptado tanto
por ¢l primer mundo como por el
mundo en desarrollo. Algunos
autores sugieren que el desarro-
llo sustentable se convirtio en el
paradigma de los noventa
(Adams 1991).

A pesar de no contar con un de-
sarrollo tedrico claro y coheren-
te, como varias de las teorias de
desarrollo que han servido para
interpretar nuestro mundo o, &n
el major de los casos, orfenlar-
lo, su uso en variados espacios
politicos mundiales, nacionales
o locales ha servido para catall-
zar ¢l debate sobre la relacion
entre el cambio economico y los
recursod naturales que lo sostie-
nen, De estos debates han surgl-
do varias definiciones de “desa-
rrollo sustentable”™ y no se puede
decir que exiite un consenso en
este tema. Incluso nadie podria
decir qué constituye el desarro-
llo sustentable para cada pais o
cada comunidad. De alguna ma-
nera ¢l "desarrollo sustentable”
52 ha convertido en un conceplo
similar al de la democracia, la li-
bertad o los derechos humanos:
dificil de definir sunque amplia-
mente aceptado.

El desarrolio sostenible o susten-
table es a menudo definido como
una estrategia para satisfacer las
necesidades de la presente gane-
racion sin interferir con las nece-
sidades de futuras generaciones,
La definicion misma y la manera
en que es usada en |a practica
puede recubrir muy diversos sig-
nificados. El término desarrollo
sustentable engloba estrategias
de desarroilo con un amplio ran-
go desde verde claro hasta verde
oscuro desde el romantico y nos-
talgico conservacionismo hasta
el utopico socialismo, desde el

crecimiento cero absoluto en la
economia hasta el mantenimien-
toy de la actual tasa crecimiento
de la economia mundial. Como
resultado, la nocion “verds™ del
desarrollo ha sido incorporada
sin esfuerzn tanto en el modelo
de desarrollo del neoliberalismo
como en ¢l mocelo de desarrollo
socialista.

Sin embargo hay algunas defini-
ciones gue tienen amplio consen:
s0. Ademés de la utilizada en el
Informe Bruntiond, cabe anotar

las siguentes:

4 Desarrollo sustentable es un
proceso de toma de decisio-
nes mas que un evento o un
acto. Es el proceso de cambiar
el caracter de la sociedad. Un
conjunto de actitudes y valo-
fés qué necesitaMmos incofpo-
rar en nuestra forma de vida,

< El Desarrollo Sustentable es
un proceso de toma de deci-
siones a nivel local, que inte-
gra y equilibra los aspectos
ambientales, econdmicos y
soclales (salud y bienestar de
la sociedad) en un contexto
global. Todos estos tres facto-
res deben ser sustentados y
desarrollados 5 queremos que
las futuras generaciones pue-
can satisfacer sus necesidades
fInstituto Internacional para
el Desarrollo Sustentablie).

& Ex ¢l mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los seres hu-
manos dentro de sus limites
ecologicos (Cuidar la Tierra).

Mas alla de i el desarrolio sus-
tentable es un paradigma, un
enfoque para la loma de decisio-
nes, 0 un conjunto de actitudes,
percepciones y practicas; existe
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un amplio consenso en la idea de
que el concepto incluye tres di-
mensiones: la ecologica, la so-
clal y la economica,

F. 1.3, LA DPERACIONALIZACION
DEL DESARROLLD SUSTENTABLE
ALGUNOS MECANIEMOS
RELEVANTES

1.1.3.1. Cumbre de Rio, 1992

La Conferencia de las Maclones
Unidas sobre Amblente y Desa-
rrollo (UNCED) comuanmente co-
nocida como Le Cumbre de (o
Tierra, se realizd en Rio de Ja-
nefro en junio de 1992. Repre-
sentantes de gobiernos de 178
paises acudieron a esta reunidn,
Los esfuerzos y discusionss du-
rante la UNCED estuvieron dirigi-
dos a negociar uma propuesta
ambiental que delineara los
principios sobre el comporta-
miento personal y de las necio-
nes respecto de la economia y e
ambiente. Otros documentos im-
portantes que resultarcn de la
UNCED fueron lo Agenda 21, un
documento de Principios Fores-
tales y dos corvenciones sobre
Clima y sobre Biodiversidad. La
declaraciin de Rio &% una pro-
puesta de 27 principics sobre los
cuales ias naclones acuerdan ba-
sar sus acciones para enfrentar
los temas de desarrollo y am-
blente. La Agenda 21 es un Plan
de Accion de 40 capitulos sobre
temas especificas relacionados
con el desarrollo sostenible.

Grupos de ciudadanos de diferen-
tes partes del mundo también se
reunieron en Rio y produjeron 48
conveénciones y acuerdos alter-
nativos propios. A pesar no ser
vinculantes, es decir, gue no
constituyen ley para los estados,
estos acuerdos expresan la
preocupacion de que los esfuer-

zos y acciones sabre los temas
de desarrollo y ambiente mun-
dial no deben ser realizados tni-
camente por los goblernos. Las
soluciones también, en dOltima
Instancia, residen en las comunl-
dades locales y en los grupos de
ciudadanos.

Desde la Cumbre de la Tierra, las
Maciones Unidas establecieron la
Comision de las Naciones Unidas
sobre & Desarrolio Sustentable
para monitorear el progresa de
los paises en el cumplimiento de
los acuerdos suscritos en Rio, Una
matriz comparativa scbire el gra-
do de cumplimiento de los com-
promisos adquiridos se pueds ver
més adelante cuando se analicen
los resultados de la Cumbre de
Johannesburgo, celebrada 10
afhos despuds de la de Rio,

Como resultado de los compro-

misos adquiridos, los goblernos
deberian:

1. establecer sus Consejos Ma-
cionales de Desarrollo 5us-
tentable para coordinar los
esfuerzos entre todos los sec-
tores de (a sociedad,

1. definir una Estrategia de De-
sarrollo Sustentable, v

1. establecer indicadores de
sustentabilidad que permi-
tan monitorear el progreso
de los distintos palses en w
esfuerzo por atcanzar |a sus-

tentabilidad.

En Ecuador este Consejo fue
constituido en mayo de 2002,
diez afos después de la Cumbre
de Rio. Mientras que ln Estrate-
gla Nacional de Desarrollo Sus-
tentable fue elaborada en el alio
2000, Cabe anotar que estas Ins-
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tancias y propuestas son poco
conocidas regionalmente y no
constituyen referentes institu-
clonales y politicos para la toma
de dechiones de los goblernos. A
mivel sub - regional, por ajem-
plo, & grado de cumplimiento
de los Ccompromisos es variado
como se puede ver en la Tabla

Mo, 2. 5in embargo, es preocu-
pante gque en la regién muy po-
cos paises hayan definido los
ndicadores de sustentabilidad,
puesto que sin una definicion de
como cada pats define ¥ quiere
alcanzar este objetive serd difi-
cil dirigir el desarrolio del pais
hacta él.

TABLA No. 1
CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS DE LOS PAISES DE LA
SUB - REGION DE AMERICA DEL SUR.

Dok &trnqmmciuuidu Consejo Mscional de  indicadores de
Argentina 5l
~ PBrasii sl s
~Bolivia sl s 5l

Chile - s |
 Perl 51 51

Ecuador 8 51 |

Colombia sl 51 | 5l

Total 5 T . 3
El Convenio sobre la Diversidad nueva filosofia para el siglo 00,
Bloldgica es el primer acuerdo la del uso sustentable. Mientras
global sobre conservacion y uso los esfuerzos pasados se enfocaron

sustentable de la diversidad bio-
légica. Este tratado gand acep-
tacion amplia y rapida. Mas de
150 gobiernaos firmaron el docu-
mento de la Conferencia de Rioy
desde entonces mis de 175 pai-
184 lo han ratificado. El Conve-
nio recuerda a los tomadores de
decizidn que los recursos natura-
les son finltos y establece una

en proteger especies y habitats
particutares, el Convenio reco-
noce que todos los ecosistemas,
especies y genes deben ser usa-
dos para bensficio de los seres
humanos. 5in embargo, esto
deberia ser hecho de una mane-
re y a una tasa que no conduzca
a un deterforo de la diversidad

biolégica.

El Convenio de Diversidad Biologica tiene tres objetivos principales:

1. La conservacion de |a biodiversidad

4. El uso sustentable de los componentes de |a blodiversidad.

3, La distribucion justa y equitativa de los beneficios que provienen
de la comercializacion y utitizacion de la biodiversidad.
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Las naciones que firman la con-
vencldn se comprometen a :

< identificar los componentes
de la diversidad biolégica \m-
portantes para la conserva-
cidn y uso sostenible, y las ac-
thvidades de monitoreo gue
pueden tener impactos adver-
s05 a esta diversidad.

& Desarrollar las estrategias, los
planes o los programas nacio-
nales para la conservaciin y
el uso sostenible de la diversi-
dad biologica.

< Hacer de la conservacidn v el
uso sostenible de la diversi-
dad un glemento clave de (a
planificacion y desarrollo de
politicas.

< implementar medios y pro-
gramas educativos para pro-
mover un mejor entendimien-

to de la poblacion sobre [a
importancia de s diversidad
biolégica y la necesidad de
medidas para su conservacion.

< Establecer leyes para prote-
ger pspecies amenazadas, de-
sarroliar los sistemas de areas
protegidas para comservar la
diversidad bioldgica, y promo-
ver un desarmollp amblental-
mente sano en estas dreas

¢ Rehabititar y restaurar los
ecosistemas degradados vy
promover la recuperacion de
especies amenazadas, ayu-
dando a los habitantes locales
a desarrollar estas actividades
de remediacion.

< Establecer los medios para
controlar los riesgos de los or-
ganismos modificados por la
blotecnologia,

& Implementar pagos y penas
por dahos al ambiente al me-

dio ambiente, con la participa-
cion publica, en los proyectos
gue amenazan diversidad bio-
lagica, para evitar o reducir
al minimo el dafo.

& Prevenir la introduccion de, y
el control o eliminacidn de
ewpecies gudticas que amena-
zan ecosistemas, habitats o
especies,

El Convenio Marco sobre Cam-
bigs Climiticos es un comple-
mento a los tratados sobre
temas relacionados adeptados
con anterioridad por varios pal-
305 en & mundo. lgual que &l
anterior, fue aprobado en la
Cumbre de Rio, en donde 165
paises |o firmaron. Hasta diclem-
bre del 2002, 186 paises lo ha-
an ratificado. El objetivo dael
Convenio es la establizacion de
las concentraciones de gases
caiusantes del llamado efecto in-
vernadern en la atmdsfera a un
nivel gue permita prevenir intef-
ferencias de origen humano que
pudieran ser peligrosas para la
estabilicad del clima del plane-
ta. Este nivel deberd ser alcan-
zado dentro de un periode de
tiempo suficiente para permitir
a2 los ecosistemas adaptarse na-
turalmente al cambio del clima,

sarrollo economico se mantenga
de manera sustentable.

Todas las naciones deberdn:

& Desarrollar, actualizar peris-
dicamente, publicar y poner a
disposicion de las partes, in-
ventarios nacionales de las
emisiones de origen humano y
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las remociones logradas con
los sumideros de todos los ga-
585 invernadera no controla-

dos por otros protocolos.

< Formular, implementar, publi-
car y regularmente actualizar
programas nacionales vy, cuan-
do sea posible, regionales que
incluyan medidas para mitigar
los cambios del clima provo-
cados por los procesos antes
mencionados.

& Promover y cooperar en el de-
sarrollo, aplicacion y difusion,
incluida la transferencia de
tecnologias, practicas y pro-
cesos que controlan, reducen
0 previenen (as emistones de
origen humano de gases de
efecto invernadero.

4 Promover el manejo sustenta-
ble, promover y Cooperar en
la conservacion y ampiiacion,
segun sea aproplado, de sumi-
deros y reservorios de todos
los gases invernadero no con-
trolados por otros protocolos,
incluido la blomasa, bosques
¥ OC8anos asi COMO oLros eco-
sistemas terrestres, costeros
¥y marinos.

& Cooperar en la preparacion
para la adaptacion a los im-
pactos del cambio climatico;
desarrollar y elaborar planes
apropiados ¢ ntegrades para
el manejo de zonas costeras,
recursas hidricos y agricultura
y para la proteccion y rehabill-
tacion de areas, particular-
mente en Africa, afectadas por
la sequia v la desertificacion,
asi como las Inundaciones.

4 Tomar en cuenta el cambio
climatico, en |a medida de lo
posible, en lay acclones y

politicas relevantes a los te-
mas sociales, econdmicos y
ambientales y emplear meto-
dos apropiados, formulados y
determinados a nivel nacio-
nal, dirlgidos a minimizar los
efectos adversos en la econo-
mia, salud publica y en la ca-
lidad ambiental, de proyectos
o medidas tomadas para miti-
gar o adaptarse al cambio cli-
matico.

< Promover y cooperar en los
estudios cientificos, tecnolo-
gicos, socio - economicos y de
otro tipo y en la sistematica
observacion y desarrollo de
datos relacionados al clima,
con miras a mejorar el cono-
cmiento y reducir la incerti-
dumbre sobre las causas,
efectos, magnitud y tempora-
lidad del cambio climético y
as consecuencias sociales y
econdmicas de varias estrate-
glas de respuesta.

4 Promaver y cooperar en el in-
tercambio de informacion so-
bre esios temas.

& Promover y cooperar en la
educacién, entrenamiento,
capacitacién y desarrollo de
opinién pablica relacionada a
estos temas.

< Comunicar al drgano de la
Convencion el proceso de
cumplimiento de estos com-
Promisos.

A su vez, los paises desarrollados
se comprometieron a:

% Adoptar politicas nacionales y
medidas correspondientes de
mitigacion del cambio clima-
tico como limitar las emisio-
nes de origen humano de
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gases de efecto invernadero y
ampliando los sumideros y re-
servorios para estos gases.
Estas medidas y politicas de-
berdn demostrar un liderazgo
en modificar tendencias de
largo plazo de emisiones cau-
sadas por el hombre, recono-
ciendo la necesidad de gue
para el fin de esta década se
deberd volver a anteriores ni-
veles de emisiones de didxido
de carbono y otros gases in-
vernaderos no controlados por
otros protocolos.

< Para promover este progreso
las partes comunicardn perio-
dicamente sobre los resultados
alcanzados por la adopcion de
estas medidas y politicas.

< Los cilculos de emfsiones
segim fuentes y remociones
logradas por los sumideros
deberan tomar en considera-
clén la mejor informacion
disponible incluida la capaci-
dad efectiva de los sumideros
y las respectivas contribucio-
nes de tales gases al cambio
climético.

Los paises desarrollados deberan
proveer nuevps y adicionales
recursos financieros requeridos
para cubrir los costos totales que
regueriran los pajses en desarro-
lio para aplicar estas medidas y
deberdn también transferir la

tecnologia requerida.

1.1.3.2. Los frocasos del
desarrollo suatentable
antes de la Cumbre de

Johannetburgo

La implementacion de los com-
promisos de la Cumbre de Rio

diez ahos después arrofa resulta-
dos variados respecto del avance
hacia el desarrollo sustentable.

La sigulente e+ una sintesis de
los fracasos en el cumplimiento
de este objetivo.

1. Declinan las negociociones.
Una década perdida desde
Rio, marcada por el colapso
de |iderazgo y cumplimiento
de los compromisas hechos
por los paises ricos en la Cum-
bre. En Rio loa paises en de-
sarrollo se comprometieron a
participar en los acuerdos
multilaterales, en particular
la Convencign sobre Biodiver-
sidad y la de Cambia Climati-
co. A su vez las naciones desa-
rrollades sustentarian este
proceso mediante apoyo al
fortalecimiento de capacida-
des, transferencia de tecnolo-
gia y ellminacion de barreras
de comercio y acciones sobre
la deuda. En realidad nada de
esto ha sucedido. Aungue la
liberalizacion del comercio en
sl misma no &5 un obstaculo
para el desarrollo sostenfble
s& ha convertido en una espa-
da de doble fllo. Mientras es
claro gue ha abierto nuevos y
vastos mercados para los pai-
&5 industrializados, por el
otro lado no ha favorecido a
los paises en desarrollo, Ba-
rreras en productos clave
continfan siendo un obstacu-
lo para los productores de los
paises en desarrolio en los im-
portantes mercados de la
Union Europea y América del
Morte.

1. La empliacion del abismo en-
tre ricos y pobres. A pesar de|
incremento de los ingresos
glebalmente, el nimeroc de
personas viviendo en s abso-
luta pobreza continua incre-
mentandose,
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3. Consumismo como ung forma
de vida. A pesar de que la
preccupacion mundial por éste
problema aumenta, los paises
desarrollados mantienen su es-
tila de vida de alta polucion.

4, La voeloracidn de la tierra; la
economia todavia envia sefia-
les equivocodas. A pesar de
que en Rio s& reconocia la ne-
cesidad de gue s astablezcan
las relaciones entre economia
y &l ambiente, todavia el am-
blente no esté internalizado
en las economias de los paises.

5 Los océanos y los recursos
pesqueros en peligre. Los
ecosistemas marinos han pa-
gado un alto precio por la so-
bre - explotacion, polucidn y
desarrollo costero,

6. Aumenta lo presion sobre los
escasos recursos hidricos. Los
cambios climaticos en conjun-
Lo con las presiones politicas
por &l acceso a recursos hidri-
cos de calidad constituyen un
escenario para el conflicto,

7. La extincldn de especies con-
tinta, A pesar de todos los
osfueizos de la Convencion
sobre |a Diversidad Biologica,
cientos de especies contintan
desapareciendo por afios.

1.7.3.3. La Cumbre de
Desarrolio Sustentable
de

Johannesburgo:
Rio + 10 o Rio - 10

La Cumbre Mundial sobre Desa-
rrollo Sustentable produjo tres
tipas de resultados:

1. Una declaracidn politica cono-
cida ahora como "La Declara-
cibn de Johannesburgo sobre
Desarrollo Sustentable™;

1. el Plan de Implementacion de
Johannesburga v,

3. los compromisos NG negocia-
dos de allanzas Tipo .

La Declaracion de Johannesbur-
go sobre Desarrollo Sustentable
fue firmada por alrededor de
100 representantes de los gobler-
nos que asistieron a la misma. Sin
embargo, debido al largo proceso
de debate, no pudo ser suficien-
temente discutida, Algunos de
los mspectos mas relevantes de
esta declaracion son:

+ El reconocimiento de que el
gran abismo que divide a po-
bres y ricos constituye una de
las mayores amenazas a la se-
guridad y estabilidad mundial.

% El reconocimiento de que la
globaltzacion ha afadido una
nueva dimension a los desa-
fios para el desarrollo susten-
table, con los beneficlos y
costos de la misma distribui-
dos de manera desigual.

& El reconocimiento de una falta
de accion que camble de ma-
nera significativa el sufrimien-
to de aquellos mas afectados
por la desigualdad mundial
puede provocar una pérdida
de la confianza en las institu-
clones democraticas.

i Un llamado a ios paises desa-
rrollados que han hecho muy
poco por concretar esfuerzos
por cumplir los acuerdos inter-
nacipnales de ayuda financie-
ra, e decir e destinar para
ayuda internacional al menos
el 0,7% de su Producto Intemo
Bruto.
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# Reconocimiento de la respon-
sabilidad del sector privado
para contribuir a la sustenta-
bilidad y equidad de comuni-
dades y socledades y la nece-

@ El reconocimiento de la nece-
sidad de fortalecer y mejorar

la gobernabilidad a todos los
niveles.

¥ Reconocimiento de la necesi-
dad de instituclones multila-
terales mas efectivas, demo-
craticas v regulatorias.

% Un compromiso para monito-
rear sl progreso del cumpli-
miento de las metas v abjeti-
vos del desarrolio sustentable,
a intervalos regulares.

Achangey-

SNciaco po BE

& Para el 2015, disminuir a la ml-
tacd la poblacion carente de
servicios sanitarios basicos.

% Para o 2020, disminuir los
efectos nocivos en ia salud y el
ambiente como consecuencia
de la produccitn v uso de gul-
micos.

& Detener & deteroro de los
stocks de peces y restaurardos
a niveles sustentables,

 Para el aho 2010 reduch la
pérdida de biodiversidad.






