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INTRODUCCION

Una vezr que hemos examinado
brevemente la nociin de desa-
rrolla y que hemos visto cdmo
fue credndose el calificativo de
sustentable o sostenible, es ne-
cesario considerar brevemente
lo que significa el segundo cali-
ficativo del desarrollo que nos
interesa en este curso; el desa-
rrollo local. Hacerlo implica
considerar la manera en que e
forman las locolidades.

Esta Tercera Unidad del primer
médulo Introductorio tiene como
objetive situar la produccion de
lo local en el marco de dos de los
grandes temas sugeridos por las
primeras unidades. Por un lado,
como se produce lo local en el
contexto del sctual proceso de
globalizacion neoliberal. Es de-
cir, los diferentes impactos y
respuestas locales a I globaliza-
cibn. Por otro lado, esta Tercera
Unidad resumird las |deas pre-
vias sobre el desarrollo y tratard
de mostrar los aportes nuevos y
los nuevos desalios que Implica
trabajar sobre un desarrollo te-
rritorialmente delimitado. Para
aterrizar localmente las nocio-
nes de desarrollo, se hace nace-
sario un nuevo recuento de las
variaclones del concepto una vez
que se encuentra con las locall-
dades transformadas por la glo-
balizacion reciente.

A lo largo de los siguientes tex-
tos de este curso, lo local sera
abordado de muchas formas, pa-
ra lo cual esta vision general e
introductoria resulta necesaria:
lo local en el desarrotlo y lo local

en el mundo. El panorama gene-
ral de la formacion de las locali-

dades se completara con la
vision historica de la formacion
de los espacios ecuatorianos (Se-
gunde Médulo). Se examinard
entonces como los espacios se
producen por la interaccion de
estructuras, actores y conflictos
sociales. Ambas dimensiones de
la formacion de lo local son una
introduccion necesarla al exa-
men y disefio de las politicas es-
pecificas de desarrollo local que
ios municiplos, organfzaciones
no gubernamentales, organiza-
ciones soclales ¢ Instituciones
internacionales buscan promover.

La (leima seccion de la Unidad
propone algunos pasos metodo-
lgicos minimos necesarios para
realizar un diagnastico y evalua-
cidn de los procesos de desarro-
llo local. Desde los lazos con las
estructuras mayores hasta la

configuracién de los actores so-
ciales relevantes.
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OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

Propiciar que los participantes:

- ldentifiquen los diversos modelos de desarrollo local y
los sitien en el contexto de los debates sobre el desa-
rrollo y sobre la globalizacion.

- Conozcan y debatan sobre la utilidad de las Metodologia

para un analisis exploratorio de procesos de desarrollo
local.
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LA GLOBALIZACION

20ué es la "globalizacion™? Aun- Segin el Itro Los efectos socia-
que el término se ha convertido les de la globolizocidn. Estado
en palabra de usa comin, las de- del desorden, los elementos
finiciones varian, Veamos, para centrales de este fendmeno de
comanzar, dos acercamientos. globalizacién son los sigulentes:

CARACTERISTICAS DE LA GLOBALIZACION

+ Expansion de la democracia liberal.
* Dominio de las fuerzas del mercado.

% Integracion global de la economia,

< Transformacidn de los sistemas productivos ¥ de los mercados de
trabajo.

¥ Wlucidad del cambio tecnologico.
% Revolucién de lcs medios de comunicacién de masas y expansion
del consumismao.

Por su parte, el autor aleman caracteristicas centrales de la
Wormer Bonefad sefiala como globaltracin, los siguientes:

OTRAS CARACTERISTICAS DE LA GLOBALIZACION

¢ Creciente importancia de las estructuras financieras y la tenden-
cia global al crédito: Dominio de las finanzas sobre la produccion.

% Creclente importancia de las estructuras del saber,

< S5e incrementa |a rapidez de la redundancia de tecnologias, Las
tecnologias se vuelven transnacionales,

% En la industria hay una dependencia cada vez mayor del conoci-
miento.

< Enorme rapidez de obsolescencia de tecnologias.
< Aparician de corporaciones globales, fundamentalmente en la banca.

% Globalizacion ocurre en la produccién, en el conocimiento y en las
finanzas.
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Como podemos ver, generalmen-
te, se¢ habla de procesos que
ocurren en distintas esferas de
la vida social: en la economia,
en la politica, en la ideologia, en
la cultura v en la estructura so-
clal, Pero normatmente se acep-
ta gue estan determinados por
lo gue ocurre en la economia.

En cualguier caso, &5 necesario
distinguir dos cosas que apare-
cen como la misma pero que son
distintas: por una parte, los pro-
cesos objetivos gue existen én la
realidad; por otra, & programa
ideclogica especifico que, sin
ser "objetivo”, s& asume como
expresion natural de esos proce-
sos objetivos. Dicho de otro mo-
do, & necesario distinguir la
globalizacién de los "globaliza-
dores” o, como & ha dicho mas
reclentemente, diferenciar la
globalizacion de la “globaliza-
cion neoliberal®™.

1.1, GLOBALIZACION Y
“SISTEMAS MUNDG"

Globallzacidn: el térming nos
remite & fenomencs que adquis-
ren un cardcter global, es decir,
mundial, planetario, rebasando
{y subyugando) las fronteras y
las identidades locales, las eco-
nomias y los sistemas politicos,
Es acortamiento de las distan-
cias, acsleracion de los tempas,
por tanto, configuracion de un

solo planeta.

Ahora bien, dado gue esta confl-
guraciin de un solo planeta ape-
ra en una sociedad determinada,
que &% la socledad capitalista,
con s formas econdmicas y
politicas especificas, la globali-
zacion -0, mejor dicho, esta glo-
balizacion- debe ser entendida
como dominio del mundo, es

decir, como la construccion del
mundo bajo el dominio exclusive
del gran capital transnacional
("globalizada”), que modifica la
economia y la politica, los mer-
cades ¥ los estados, de acuerdo
a = necesidades de acumula-
cidn de ganancias.

En este sentido, la globalizacidn
es una tendencia propia del de-
sarrollo del capitalisma como
economia - mundo, que opera
asi desde sus origenss en el siglo
XV, aunque el proceso & acele-
ro con las nuevas tecnologias
que, a su vez, aceleran los flujos
de capitales y mercancias.

Pero esta tendencla al predo-
minio mundial del capital y a la
sumision de todas las formas de
trabajo,

B. 3¢ produce en un perodo de
crisls. Surge de una crisis
econdmica (Y que, aungue
redefine, no logra remontar).
Es también una crisis social
gue empuja cambios en las
estructuras de clases. Y por
supniesto, una crisis politica
gue devieng de las reorgand-
zaciones del poder y de las
relaciones de fuerza. Pero no
solamente se produce en un
marco de crists, sino que, ella
misma, genera y profundiza,
&n consecuencia, la conflicti-
vidad social y politica, contri-
buyendo a la conformacibn
de una época que, siguiendo
a Waiter Benjamin, pudiéra-
mos caracterizar como una
"constelacion saturada de
tenstones™.

b. Por otro lado, aun cuando pa-
rezca universal (algo que es,
efectivamente, como wolun-
tad de dominio), se produce
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en realidad siguiendo un de-
sarrollo desigual y combina-
do, esto es, subordinando y
fragmentanda, fracturando
el globo y las sociedades na-
clonales, cada vez menos
naclonales.

€. Debe diferenciarse la "glo-
balizacion™ como tendencia
al acercamiento de [as so-
cledades humanas entre si,
como tendencia a la cons-
truccin de wna socledad
mundial, de las formas y
proyectos de dominacidn
bajo las cuales aparece aho-
ra. Es decir, saber distinguir
las politicas y los proyectos

politicos que las orlentan. Por
lo tanto, &5 necesario ver (a
“globalizacion™ como un cam-
po de lucha entre orientacio-
nes culturales antagdnicas.

1.2. GLOBALIZACION ¥
MEOLIBERALISMO

LA GLOBALIZACION NEOLIBERAL SE CARACTERIZA POR:

¥ Una politica de salida a la crisis que convierte todos los recursas
mﬂulusmpalmdthumlaﬂmddmmnlpr!vadu espe-
clalmente de las grandes firmas transnacionales

- El Estado, mediante las privatizaciones, reduccidn del gasto

publico, descentralizacion,

- El trabajo, mediante la flexibilizacion salarial, la precarizacidn

del trabajo.

= El pueblo comnsumidor, mediante (as desregulaciones
- Los paises periféricos, mediante la deuda externa

% Pero una tal politica no puede afirmarse sin un drastico camblo en
la correlacion de fuerzas sociales y politicas a nivel mundial (y al
interior de cada pals, Individualmente considerado, en tanto, pese
a los impulsos globalizadores, los estades nacionales son -ain- el
ambito y el instrumento con que se imponen dichas politicas).

Esto significa que la globallza-
chon no es solamente un feno-
meno econdmico, o un fendme-
no cultural sino, y sobre todo,
un fenémeno politico. Este re-
mite al proyecto politico que

V1B  ovrmeecrsie i s i 100w SATISTOLE

conduce esta forma especifica
de globalizacion. La realizacién
de ese proyecto exige modifica-
clones wistanciales de las rela-
clones de fuerzas en diversos

CAmpos:




4 En las relaciones entre capital
y trabajo: mayor predominio
del capital sobre el trabajo.

< Modificacion de las relaciones
entre capital y capital: con-
centracion de capitales; elimi-
nacion de capital ineficiente.

% Modificacidn de las relaciones
entre capital y socledad: pre-
carizacién de cualguler forma
de trabajo; redistiibucion de
la renta social en beneficio

del capital.

< Modificacion de las relaciones
entre capital y Estado: el Es-
tada deja de actuar como
agente economico y controla-
dor, refuerza sus funclones de
control sobre a socledad.

El problema, entonces, no €5 la
globalizacion en si misma, sino
el tipo de globalizacién que se
impane y, por lo tanto, las poli-
ticas y el proyecto que se han
presentade a si mismos como la
unica manera posible. Recorde-
mos a Hinkelammert: [hay que]
"defender |a globalizacion de los
globalizadores™.

1.2 1. ELEMENTES DEL
MoDELO NEOLIBERAL

El neoliberalisme es un progra-
ma politico - economico que
trata de hacer frente a (a crisis
capitalista que se inicio, segln
varios autores, a inicios de los
afios setenta del siglo XX, cuan-
do el crecimiento econdmico
comenzt @ desacelerarse signi-
ficativamente y se produjo una
baja en la tasa de la ganancia.

Hasta entonces, estaba vigente
el programa keynesfanod¥, que
s& sstentaba en (a creencla de
que el crecimiento de la deman-
da estimulaba la expansién
economica. Tal es el origen del
"sstado de bienestar”. De
hecho, este modelo tuvo buenos
resultados econdmicos en el
periodo transcurrido entre la

segunda posguerra v la crisis de
los setenta.

Por su parte, el programa peoli-
berol se sustenta en la creencla
de gue sblo los estimulos a la
oferta pueden hacer crecer la

produccidn, Los supuestos de es-
te programa son:

a, Todo funciona de acuerdo a
las |eyes de oferta y deman-
da. La regla de oro et la com-
petitividad.

b. Los agentes en el mercado se
enfrentan entre si en igualdad
de condiciones, tanto a nivel
nactonal como a nivel inter-
naclonal.

€. Hay que suprimir todas las in-
terferencias al libre juego de
las fuerzas del mercado: el
Estado, los sindicatos, etc.

1.2.2. EFECTOS DE LA
GLOBALIZACION

La globalizacian, en tanto proce-
50 objetivo, empujado por un de-
terminado proyecto politico, esta
produciendo un conjunto de mo-
dificaciones, entre las cuales va-
le la pena resaltar las siguientes:

% Predominio de las multinacic-
nales en &l conjunto de la eco-
nomia mundial (y, por tanto,

i iLismado asl pos John Maynard Keynes, o sconomiste ingles que formaild s prin-

Cigicn mis impartantes.
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= —

en la reestructuracion de las
economias nacionales y loca-

les).

4 Organizacion de la economia
y de la politica segin un pro-
grama destinado a recuperar
la tasa de ganancia: disciplina
fiscal, reduccion de subven-
clones y de los gastos pblicos
(despido de trabajadores, des
« inversidn, privatizaciones),
incluso del gasto militar
jcuanda menos en los paises

dependlentes o periféricos).

& Reforma fiscal (ampliar masa
de contribuyentes, redistri-
buir &l peso de los impuestos,
reducir los impuestos directos
y al capital, 2 incrementar los
impuestos indirectos).

% Liberalizacion financiera ¥
crecimiento del capital finan-
ciero,

< Utilizacion del tipo de cambio
como estimulo a la actividad
econbmica.

& Liberalizacidn del comercio.
< Fomentar inversion extranjera.
£ Privatizaciones.

% Desregulacion.

& Clarificacién de derechos de
propiedad.

Estas transformaciones tienen
efectos sociales draméticos. En-
tre ellos destacan la des - es-
tructuracion de varias activida-
des econdmicas, €l cambio en la
estructura de clases por el pre-
dominic de la sumision precaria
del trabajo al capital vy por la
acelerada proletarizacion del

trabajo intelectual. Al mismao
tiempo, las transformaciones en
la estructura social, el someti-
miento de todo e funcionamien-
to econdmico 2 los intereses de
acumulacion del capital y el des-
montaje de las politicas sociales
se ha traducido en un incremen-
to escandaloso de Lla pobreza, in-
cluso en las economias de los
paises ricos.

1.3, GLOBALIZACION:
CENTRALITACHIN ¥

FRAGMEMNTACION DE
LOE TERRITORIOS

La globalizacién produce simul-
taneaments la centrallzacion y
la fragmentacion del mundo, de
la sociedad, de la economia, de
la politica, de ia cultura. Es tam-
bién un cambio de los territorios
puesto que todo proceso social
ocuime en un territorio, en un
"espacio soclal®, es decir, en un
espacio determinado por unos
procesos soclales particulares,

En 'a economia s& produce una
des - locatizaclén de los procesos
productivos. Mos referimos al
traslado de plantas industriales
a cualquier lugar del mundo, y a
la facilidad para la movilizacion
del capltal v, aungue resulta li-
mitada, restringida y reprimida
por las leyes, de la fuerza de
trabajo.

Esto deviene en una cierta ho-
moseneizaclon econamica hete-
rogénea del mundo. Se produce
una unificacion de la economia
bajo un mando centralizado, pe-
ro, al misme tiempo, fragmenta-
cion, pues no todos se Insertan
de la misma manera. Algunos te-
rritorios son incluso dejados casi
enteramente al margen de los
nuevos flujos de capitales y de
mercancias (piénsese en las ex-
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tensas 2onas del Africa al sur del
Sahara). 5e produce; en conse-
cuencia, una segmentacion /
fragmentacion de los mercados y
del acceso a los mercados.

En la politica, los cambios terri-
torigles ocurren en una doble
perspectiva. Por una parte, exis-
te una reorganizacion mundial
del poder, provocando una virtual
recolonizaclén de |la periferia.
Por otra parte, s= reorganizan los
estados nacionates, con la modi-
ficacion de las relaciones entre
el estado nacional y los gobler-
nos locales, lo que implica un
nuevo tipo de vinculo entre el
poder politico (y econdmico)
globalizado, los estados naciona-
les y los goblernos locales. Todo
e5to &5 |0 que se nos aparece ba-
jo la tematica ya tan extendida
de la reforma del Estado y de la
descentralizacion.

Toda esto s traduce en una di-
versa manera de integracion de
los territorios y de su relacion
reciproca.

1.4, LA GLOBALITACION Y LA
POLITICA

Hemos sefialado que la politica
&4 un elemento central de la
globaltzacion, Por una parte,
porque =& imponpe mediantg ns-
trumentos politicos antes que
mediante instrumentos pura-
mente econdmicos. Por otra
parte, porque presiona a una
transformacion de los instrumen-
tos de accion politica convencio-
nal. Modifica las relaciones entre
el capital y el estado, y procura
asi una reestructuracion del Esta-
do, Entre otras cosas promueve,

< Reingenieria de las institucio-
nes del estado (reforma admi-
nistrativa)

& Desconcentracion: redistribu-
citn funcional geogrifica al in-
terior del aparato del estado
central, para acercarse a los
usuarios

& Descentralizacton: redistribu-
cin de funclones de decision
desde el aparato central ha-
cia Instancias sub - naciona-
les. Se habla inciuso de una
"redistribucion de poder”™, o,
més bien, una relacion de po-
der que s& modifica. Ademas,
otros actores se irvolucran en
la resolucidn de los problemas
de la ciudadania (las ONG, la
lglesia, las proplas organiza-
clones sociales).

% 5Se enfatiza en la capacidad de
accion de las ramas ejecutivas
de las instituciones estatales,
por sobre las legislativas.

De cualguler manera, el eje si-
gue siendo, aungue parezca pa-
radajico, el goblerno central.
Este se modifica, se modifican
sus relaciones con otras instan-
cias de la politica y del estade.
La reforma del estado Lambien
incluye las privatizaciones, que
25 parte de una estrategia de
utilizacion de los recursos pdbli-
cOS para recuperar |a acumula-
cion del capital privado. La im-
plementacidn de este programa
supone, pues, una importante
modificacion de las refaciones
estado - socledad, pero este es
un proceso en marcha, aun ina-
cabado. Un elemente de este
proceso @5 que el Estado crea su
propia socledad civil.
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Hay, como se sabe, una discusian
tedrica respecto al términa socie-
dad civil. Para algunos, socledad
civil es equivalente a "sociedad
burguesa”, es decir, a mercado,
Para otros, es pricticamente si-
ndnimo de “socledad™ opuesta a
"Estado”. Para Antonio Gramesci,
las organizaciones de la sociedad
civil son todas las formas como la
sociedad se organiza a s misma:
prensa, IE!E'E- ml orga-
nizaciones populares, escuela, Es-
tas instituciones funcionan como
intermediarias entre el estado y
la sociedad. Hay una dualidad
porque debe permitir la relacton
entre unos y otros; son interio-
cutores validos y legitimados.

Gobernar, por lo menos en los
regimenes democriticos, es
buscar cohesion, "consenso ac-
tivo de los gobemados™, en pa-
labras de Gramsci. Para ello se
requigre de ambos componen-
tes, de una sociedad politica
{instancias del estado para la

coercin), v de una sociedad
civil (instancias de produccion y
reproduccion del consenso). Es-
tas relaciones son las gue se
estan modificando.

La reforma del estado supone no
solo las transformaciones “inter-
nas"”, sino, también, la relacion
entre los estados nacionales y
las instancias de poder mundial.
Esto ha implicado la subordina-
cion de los estados naclonales a
las Instancias supra nacionales
(Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial, tamblén clertos
goblernos de paises poderosos).

1.5, IMPACTOR TERRIMTORIALES
BE LA GLOBALIZACION

Hemas dicho ya que la homoge-
nizaclon y la fragmentacion son
el resultado territorial de la
globalizacion, de esos abigarra-
dos procesos econdmicos y
soclopoliticos que se recubren
con ese nombre.
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Esto se expresa en: . Crecimiento segmentado y

1. Reforzamiento de la concen-
tracidn econdmica en centros
financieros y centros de altisi-
ma rentabilidad a partir de al-
ta tecnologia

1, Desarrollo industrial de cier-
tas zonas ligado al consumo
interno

desequilibrado

4, Desarrollo regional en algunas
zonas, por ejemplo por turls-
mo o por funcionar como ni-
chos de mercado agricola

5. Otras regiones, en cambio, se
sumen en la decadencla: in-
dustrializacion precaria y agni-
cultura para el autoconsumo
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1.8. OPORTUNIDADES ¥
AMENATAS EM LOS

La globalizacion es pues, una
serie de impulsos que modifica
socialmente los territorios. Al
modificarse la economia, las es-

presiones para el cambio. 5i mi-
ramos el asunlo desde la pers-
pectiva de la gestion del desarro-
lio local, estas presiones pueden
ser entendidas como oportunida-
des y como amenazas para el
desarrollo (y para esa gestion,

tructuras soclales, las institu- Flfﬂdl'-‘lﬂ'll : 'H."'.”L"gm“”tmf
clanes politicas y |as relaciones dro resume las oportunidades y
que en ellos estin implicadas, amenazis eistentes
los territorios también sufren las >
LA GLOBALIZACION:
OPORTUNIDADES Y AMENAZAS

OPORTUNIDADES AMENATAS
1. Acceso ma ablerto & determinado 1, Ruptura de une posibitided de
tipo de recurses (tecnolbgicos, Integracitn que vaya mas allk de 1o
conocimienta, econdmicos)
mercada: demands externa, 1. Pérdida de autonomis
1. Revalorizaciin del territarie: 1. Segmentacidn:
+ ACceso a vias y comuricaciones = Marginacin
« Mnno de obra calificada * integracion udordinads
= Seguridad: legal, no vickescis. » Crisis ambiental
1. Posshitidod de comstitucsdn die
fswas redes Local -loosl
4. Fisxibibidad del estado y de s
it ucionalidad ool
5. Revalprizacion de i identidad Iocal
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