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METODOLOGIA PARA UN ANALISIS
EXPLORATORIO DE PROCESOS DE
DESARROLLO LOCAL

3.0. Las vmmﬁu A BER
CONSIDERADAS

Segun Arocena, la informacion
debe dar cusnta de "tres varia-
bles principales*

1. El modo de desarrollo
Z. El sistema de actores

3. La identidad local.

La nocién de modo de desarrolio
refiere 3 "las diferentes formas
gue fue tomanda la estructura
socioeconémica local en el terri-
torio estudiado a lo largo de las
ultimas décadas”. Se trata de
“precisar las logicas que fueron
pautando sus grandes transfor-
maciones”. Las dimensiones prin-
cipales del analisis son, por un la-
dao, ¢l grado de integralidad del
proceso de desammollo y, por otro
lado, la capacidad de eiabora-
cion de respuestas diferenciadas.

Sistema de actores, por su parte,
es “la tolalidad de los agentes
gque han intervenido o ntervie-
nen en el proceso de desarrollo
del area estudiada®, Estos pue-
den tener un anclaje local o ex-
tra - local (Arocena se refiere a

“actores locales o globales"). En
cualquier proceso de desarrollo
nOS encontraremos Con agentes
gue cumplen roles diferencia-
dos: "conductores, ... protago-
nistas de la historia social, ...
elites dirijgentes constructoras
de proyecto”, Pero no solamente
se trata de identificar los roles,
sino las "formas de articulacion™
entre dichos agentes, lo que, a
su vez, esth vinculado a un de-
terminade "sisterna de relacio-
nes de poder”,

El andlisis de la fdentided {ocal
debe hacer hincapié en "las for-
mas en que s¢ ha fdo comstitu-
yendo la identidad local en un
territorio determinado, a (o lar-
ga de un proceso histérico®™. In-
teresa, sobre todo, “los conteni-
dos identitarios de la sociedad
local®, especialmente aquellos
rasgos o elementos “que han te-
nido una influencia decisiva en
\os procesos de desarrollo”. Se
trata de partir del supuesto de
que "el desarrollo es también un
proceso cultural gue debe tener
en cuenta los mecanismos de so-
clalizacion de los individuos y de
los grupos™.

36 Tomado y resumito de Jose Arocens (1995; 135139).
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Podriamos representarlo en el sigulente cuadro:

| Variables

Dimensiores

| Modo de desarollo «+  Grado de integralidad del proceso de desarrolio
» Capacidad de elaboracion de respuestas diferenciadas

Sistema de actores |« Rol o funcion de los actores
« Formas de articulacion
«» Sistema de relaciones de poder
'+ Rasgos Identitaries con Incidencia en = desarrollo

local

:
3

» Mecanismos de soclalizacion de Indlviduos y grupos

Tomar en cuenta estas tres va-
riables permiticia generar "un
modo de conocimiento integral
de la realidad local", "El pro-
ducto de este tipo de andlisis es
un diagnostico cualitativo gue da
cuenta de los elementos singula-
res de “lo local’ y de la forma co-
mo inciden las reguiaridades es-
tructurales”.

3.2 Los MODOS DE
DESARROLLO LocAL 3T

Los modos de desarrollo pueden.
considerarse de acuerdo a cada
una de las dimensiones que veia-
mos mias arriba.

Asl, segin el grodo de integrall-
dod del proceso, tendriamos
cuatro modos de desarrollo;

Un modo de desarrollo integral:
"areas locales que han logrado
una forma de desarrollo que les
permite integrar una pluralidad
de dimensiones”. Esto significa
“realizaciones importantes en el
campo econdmico - productivo”,
y una articulacion de estas rea-

lizaciones con “relevantes lo-
gros en los aspactos sociales y
culturales”, El éxito se asocia a
su caracter integral. Parecen
requerir "ambitos de naturaleza
interinstitucional, en el marco
de los cuales se generan los in-
tercambion y las fnteracciones
gue hacen posible una vision glo-
bal de la socledad local”.

Un modo de desarrollo con ten-
dencia o la Integralidod: "areas
QUE muestran signos de guerer
orfentar el proceso hacia formas
integrales de desarrollo”™, aun-
gue sus elementos se encuen-
tren todavia disociados. Esa
voluntad supone, a su vez, la
existencia de agentes locales de
desarrollo interesados en orien-
tar los procesos. Puede tratarse
de agentes soclales (sectores
ligados a una actividad econdmi-
ca, etc.) o institucionales (el
municipio, por ejemplo).

Un modo de desarrollo desarti-
culodo duel: "una forma de
desarrollo marcada por una dua-
lidad entre un polo economica-

37 Tomado y resumido de: Josk Arocens (1995 142-144).
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mente dindmico y una realidad
social fuertemente desarticula-
da". Economicaments, aun cuan-
do s= producen procesos impor-
tantet de acumulacién en los
polos dinamicos, el excedente
no se destinz a dinamizar la so-
ciedad local. Soclalmente, se
carece de un "espacio de socia-
ltzaciin®™, de encuentro y de In-
teraccion de los diversas intere-
ses, y cada categoria (social y
politica) actia segin una logica
sectorial.

Y un modo de desarroilo disper-
so; "un sinnimero de activida-
des de pequena envergadura
coexisten sin una columna ver-
tebral que los organice”, Tampo-
co coinclden las dimersiones
econdmica, social y cultural del
desarrollo y esto se traduce en
una gran dispersion. En sintesis,
hay una "carencia de proyecto
articulado”.

Seglin lo capacidod de respuesta
diferenciada al entorno, se pue-
den distinguir cuatro modos de
desarrolic:

Un modo de desarrollo caracte-
rizado por una "alta capacidad
de respuesta diferenciada™; nay
socledades gue a lo largo del
tiempo han logrado construir
una "trama compleja de relacia-
nes a distintos niveles”, "un
sistema de actores extremada-
mente solido”. Por lo tanto, han
logrado constituirse como "sis-
temas soclales fuertemente
diferenciados ... Capaces de pro-
ducir permapenterments agentes
'reductores de incertidumbre’,
que movilizan energias y recur-
o que permite que s sociedad
local en conjunto se adapte a los
cambios®™,

Un moedo de desarrollo caracte-
rizado por la presencia de “res-
pusstas diferenciadas a nivel de
discurso®™: "ol discurso de los
protagonisias permite descubrir
intenciones de diferenciacion,
pero la sociedad local no logra
salir de formas muy simples”.
Puede tratarse de Tonas que han
sufrido procesos fueries de de-
presion,

¥ un modo de desarrollo signado
por una "ausencia de referer-
cias a la diferenclacién de h.
respuestas”; “socledades @
tructuradas sobre un H.ll'.lru
ductiva™, que “invade {
ascena I.uul" y fu
mnjunmdntamchﬂ:l,
las owras "que pi .
nes de inma .‘::i.'".
"la escena lbcal eatd




PRESENTACION ESQUEMATICA

DE LOS MODOS DE DESARROLLO
Mada de Caracteristicas
llo Tipos )
Mndos de desarrolle | Mods de detarrolls | Su farma de deiarmolia integre ura phaalldad
segin ol grade de kitegtal d2 gimenvlones. Lo logrn soonimicos e
trsgracion del articulan & loa socisles § cultucsbes,
oo 5o fundamentabes s smbitog
il Kirv e TRATEO &
it resmiblon &
Mot de aeterolls | Yoluntad de onestar o procrss Feoa e
con tendencla a ta | Integralidsd, sm cusnds s compenentey W
inTegTalidad tan dismcindon,
e actore loceiey que puerder diright
M precen,
|
Mot de desarrells | Pressncis de ui pole de scsmuilscion
desorticulado tual | ecomdmich dinAmica §UALD & unk
wncisdad (ncal deariiculads
ipuede ETRLAFIE TUALMERTE o8 Una duallias
| compo-ciydad o industris comunided, ete. !
(e wngmderiben mcondimicos mo son relmeericos
| b ockedad caraie de Sipacios e encuentro,
ncumidn, confroniacitn y articulacin,
Fedo de dearrole | Achvidades de pocs importancis, adomE
| BHESTID deticulats L§ solisdsd 1 Sipeta on
prifvidade: @ Iilsyese] nCahsces 4=
proulans,
gl &l grada de reipaEEa diferencisdes”,
cagscidad | diferenciada Sociedade con un solido sistema de actoret
difgrenciads al Ipcales y presenclz de ‘agentes reductares de
ERLEE T incertidumbres prociives a ks sdaptacitn
presta ante o cambio.
Frocess de En soctedades gue estén an procesn de
Bt de diferenciaciin mas o menos acelerada, Fs1a en
PRl et construccitn un shlido sikbema de acthres
drferencisde identificadn con |a sociedad
La respursta 3l entomo e vuslve compleji.
Rerpisrsis Par L6 genecal, eh sonas miy deprividas.
diferenciadsy g nivel | Le wocieded =5 sy poco diferencisda,
cied dEspiarsa Hay intenciores de difersnclacicn.
Ebprnenitca debiles de un propeclo sl
Alsencia de { En roved cominasias por e joks actividad
referencias a la ECOnETACE que ibording & 1ocds Ly sociedas.
diferenciacion dela | £n mess gue padecsn irrmamilima,
respuestas En ambes cxos, hay una totsl canencia de
oy WO qut (LASORE Gt proyeclo de |
| dheLa iy,
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Eﬂ.ﬂ.MHAﬂlhmn

El sisterna de octores se refiere
a "las caracteristicas de las inte-
racciones entre los diferentes
protagonistas del quehacer lo-
cal™. El analisis de la red de re-
laciones debe ser reallzado en
una perspectiva historica, para
descubrir su evolucion y sus ten-
denclas.

Arocena habla basicamente de
las elites dirigentes y del actor
politico - administrativo, por un
lado, y, por otro, de su interac-
cion con actores extra - locales.

3.3.1. LAS ELITES DIRIGENTES

Segun Arocena, "Los sistemas
locales de actores estan fuerte-
mente condicionados por su ca-
pacidad de generar un grupa  di-
rigente con posibilidades reales
de conduccion del proceso y de
elaboracidn permanente del pro-
yecto colectiva®™, Desde este pun-
lo de vista, resuita indispensable
considerar las caracteristicas de
estas "elites locales™, en las cua-
les se encontrarian tres tipos:

Elites dirigentes fuertemente [e-
gitimadas. S5e caracterizan por:

& Un buen nivel de articulacion
entre los dirigentes politicos,
soclo - territorfales y econo-
mico productivos™, y entre
ellos v "los cuadros técnicos
gue los asesoran”.

& Su articulacion se produce al-
rededor de un proyecto de
desarrollo,

% La elite "interpreta el proce-
so de acumulacion eolectiva®™.

& No es indispensable que exis-
tan formas instituclonalizadas
y formalizadas de articulacion

Grupos de dirfgentes localmente
desarticulodos. En esta sftuacion
estamos en presencia de:

& "Grupos dirigentes sectoriall-
zados™,

& Puede tratarse de sectores
‘aconomicos o de una brecha
entre los dirigentes politicos,
socio - territoriales y econg-
micos. Probablemente estan
articulados verticalmente a
grupos de poder nacionales o
globales.

& Pueden llegar a tener altos
grados de dinamismo, pero
sin capacidad de coordinar
Con otros sectores.

Elites iocales débilmente consti-
tuidos. Situacion muy comun en
paises de "fuerte tradicion cen-
tralista™. Se corresponde con la
debilidad o inexistencia del sis-
tema local de actores. Puede
darse el caso de [a inexistencia
de elites con clerta capacidad
de orlentacion y conduccibn.

3.3.2. EL ACTOR
FOLIMICD - ADMMINIETREA TIVO

Nos remitimos acd a la logica de
los sistemas politico - adminis-
trativos. Arocena distingue dos
logicas: una “centralizada secto-
rial - vertical™, y otra "descen-
tralizada territorial - horizontal™,

La Idgica centralizada sectorfal -
vertical. "El sistema se estruc-
tura sobre la base de seclores
especializados en |af distintas

1 Tomado y resummido det Josd Arocena (V005 146-153).
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dreas del guehacer politico -
administrativo”. Cada "conjunto
administrative® funciona segin
su propis légica, articulando
verticalmente a sus propias de-
pendenctas, En este esquema,
los gobiemnos locales ven reduci-
das sus competencias (como en
muchas partes, exclusivamente
al ambito de la provisidn de ser-
vicips urbanos, etc.). No se ad-
miten Iniciativas provenientes
de fuera del ambito centralizado
de toma de decisiones.

En la légica descentrallzoda te-
rritoriai - horizontol los gobler-
nos locales ("fundamentalmente
los municiples”) logran transfor-
marse "en agentes de desarrollo
social y economico de un territo-
rio determinado™.

e b FORMAF D68
INTERACCION CON ACTORES
EXTHA - LOCALES

Arocena distingue, basicamente,
dos sisternas:

& Un sistema regulade por la

& Y un sistema regulado por la
dependencia, que deriva de la
debitidad y la fragmentacion
de los grupos dirigentes loca-
les, asi como de su poca o nula
legitimidad ante su socledad.

Como es comprensible, pueden
encontrarse situaciones inter-

medfas, de transicidn entre uno
y otro sistema,
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EL SISTEMA DE ACTORES LOCALES

Caracteristicas

| Elites dirigentss locales

Efites eirigentes fuartemente

Grupos dirigentes locaiments
desarticulados

Elites locales desilmente
constituidas

Articutacion de elites
politicat, econdmicas y toclo
-lerritoriales.
Articudacion de estas elites
con los cuados thonions.
Articulados alrededor de un
proyects de desarmoto local.

Elftes sectoriale;

Sin capacidad de coordinar
entre si.
Pueden estar verticalmente
articuladas a grupos de poder
nacionales o ghobales,

Lo grupos de dirigentes no se
Hnn cortituido adn en un
fcmm.

vertical

Logica descentraiizada
territorial-horizontal

sctor politicoradminstrative  Légica centalizads sectorial- l!ﬂmwlﬂw

 administrativo centralizado

:.I.Hl‘muthmm
thmw+m

Sisiema regulado por (2

Sistema reguiado por la

ﬁmhlnwup:n dirgentes
Incakes estan fragmentados y

| 8 legitimidad s debil
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3.4, LA IDENTIDAD LOCAL

Dice Arocena que "la identidad
se convierte en palanca del de-
sarrollo cuando leva a descubrir
la posibilidad de actuar”. A par-
tir de este acercamiento, distin-
gue tres tipos {o situaciones) de
identidad:

Lo jdentidod como polonca del
desarrollo; cuando los procesos
de formacion identitaria "red-
nen el pasado, el presente y el
proyecto en una Unica identidad
interiorizada por el conjunto de
los miembros de la sociedad”. La
diferencia y la especificidad son
elementos de relacion con otras
especificidades, y no de auto -
aislamiento.

La identidad nostdigica, carac-
teristica de "sociedades que han
conocido tiempos mejores”, El
pasado s& ha idealizado, y se
anoran formas de convivencia
soclal, de produccion, etc. Re-
velan una "tensién entre un
pasado aparentemente mejor y
un futuro incierto, pasando por
un presente sin grandes realiza-
ciones”.

Lo extrema debllidod de la
identidad local, caracteristica
de la debilidad o el deterioro de
los tejidos sociales locales: los
grupos sociales no logran reco-
nocerse a sl mismos y reconocer
a los otros. En consecuencia,
hay una marcada ausencla de
una identidad colectiva local.

EL ESQUEMA DE LAS IDENTIDADES LOCALES

anrudnld-rn“dnl | |

Carncteristicas

iderthdad como palanca dal
CERaTEA g

!Hh'l hacis delante. By chpar de r!urlnllrmrnl:mu! |
| pmsadls ion wha viaidn de Tuleme 8 Bevés B8 un Eroyects |
| pars actuar en o presenie.

[ Mira hacia atrés. [ pasado, dealizado, et disociada
st mydu@t_in._

TSRS

Fxirema detdlided 6 6 XentM8d | Ferhiencis de une, identaded cobective local,

A5, ELEMENTOS PARA LINA
THEOLOGLA DEL DESARROLLD
LocaL??

A partir de todas estas conside-
raciones, Arocena avanza una ti-
pologia del desarrollo local en el
Uruguay. Los elementos que de-
ben considerarse serian los

siguientes:

Lo dimensidn social

¢ Grado en que se consigue la
superacion de las carenclas
basicas

4 Nivel de integracion social

& Grado de participacion y orga-
nizacion soctal

& Existencia de elites locales ca-
paces de conducir el proceso,

0 Tomado y resumido de; Jose Arocens (199%: 152-156).
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La dimension identitaria

% |dentidad y proyecto
% ldentidad e integracion

& |dentidad y cultura de la ini-
clativa

& Cultura de la informacion
La dimensidn sistémica

& Integracién hortzontal del sis-
tema

% Integracion vertical y autono-
mia

[Qué situaciones "tipo™ pueden
entreverse de todo lo avanzado!
Arocena ldentifica cuatro situa-
chones:

1. Sin procesos de desorrollo lo-
col. En &reas signadas por
procescs de estancamisnto o
de vinculacion marginal a la
economia, necesidades basi-
cas insatisfechas, debilidad o

fragilidad de la identidad lo:
cal, sin iniciativas comunes,

. Procesos parcioles de desa-

rrollo local. En areas "acep-
tablemente dotadas” de
recursos, pero con debllidad
del sisterna de actores y con
procesos incipientes de for-
mulacion de iniclativas co-
munes.

. Procesos de desarrollo local

en condiciones dificiles, En
areas con fuertes desequili-
brios internos y debilidades
econdmico - productivas
{o "complejos procesos de
conversion™). Los recursos y
las inicativas son wvaliosos,
pero no hay condiciones de
sustentabitidad del modelo.

. Procesos consolfdedos de de-

sarrollo local. Buena dota-
cion de recursos, sistema
fuerte y articulado de acto-
res locales, presencia de un
"horizonte de desarrollo con-
sensual”™.
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