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INTRODUCCION

El presente documento realiza
una sistematizacidn general de
las principales experiencias vivi-
das por las organizaciones de ba-
s2, los pequefios municiplos y
numerosas organizaciones no
gubernamentales, en torno al
manejo publica de los recursos
naturales en jurisdicciones poli-
tico - administrativas de nivel
subnacional como las provincias,
cantones y parroguias. Cabe ad-
vertir gue no 85 un inventano de
\os proyectos y/o programas de
manejo de los recursos naturales
existentes en el pais, sino una
visién panoramica de algunas
experiencias de manejo de re-
cursos naturales ligadas a los go-
blernos seccionales, que son
parte de lo que se reconoCe co-
mo las tendencias de desarrollo
local en el Ecuador.

El texto és una sintests descripti-
va e Informativa antes que una
propuesta tedrico - conceptual
de las diversay iniciativas de ma-
nejo de recursos naturales em-
prendidas por diferentes actores
sociales, gue tienen como aliado
clave algim goblermo seccional y
alcance en una porcion menor
del territorio nactanal. Se refiere
entonces, a las practicas de ma-
nejo de los recursos naturales
dentro de sexperiencias de desa-

la intencidn del documento pre-
sentar un catalogo de ellas sino
mestrar lag principales tendenclas

con aslgunos CasDS ilustrativos,

especialmente de las experien-
ciat consideradas innovadoras,

El documento de sistematizacion
tieng cinco secciones. En la pri-
mera 5@ introduce al lector(a) en
una breve aclaracion de lo que
w entlende por "manejo de
recursss naturales vy desarrollo
local”™, La segunda seccion expo-
ne las tendencias de este tipo de
experiencias, teniendg como
referencia los actores y sus con-
textos de accion. La tercera
seccion muestra la ubicacion
geografica de las tendenclas,
teniendo como referencia [a di-
vision cantonal del pais. En [a
cuarta se senalan los principates
resultados; mientras la quinta
concluye exponiendo los avances
conceptuales y los principales
desafios.

La sistematizacion fue hecha por
COMUNIDEC en el marco del Pro-
grama de Capacitacion a Téonioos
del Consorcio CAMAREN, Incluyd
antrevisias a varios funcionarios
de instituciones piblicas y del
tercer sector involucrados en
desarrollo local, a técnicos de
CAMmpo rupnmml‘u de proyec-
tos. Ademas ce compilo informa-
cion de otros estudios realizados
por COMUNIDEC, especialmente
del "Estudio de Tendencias de
Desarrollo Local Rural® prepara-
do para VECO, al igual gue datos
obtenidos del acompafiamiento
que la institucidn ha realizado a
varias de [as experiencias Inno-
vadoras de desarrollo local,
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DESARROLLO LOCAL Y MANEJO
DE RECURSOS NATURALES

Los gobiemos seccionales ecua-
torianos vienen asumiendo desde
hace mucho tiempo una forma de
usar los recurses naturales que
estd ligada a su condicion de pro-
veedores de servicios como agua
potable, el manejo de los dese-
chos solidos, el mantenimiento
de areas verdes en las zonas ur-
banas; o su manipulaciton como
materias primas para el desarro-
llo agropecuario en las zonas ru-
rales, Los goblernos secclonales
tienan una antigua relacion con
los recursos naturales que esta
consignada en sus respectivas
leyes.

La legisiacidn provincial faculta
a los consejos provinciales a asu-
mir funciones relativas al manejo
de los recursot naturales, como
parte de su rol de promotores del
desarrollo local en sus respecti-
vas jurisdicciones. La Ley del
Consejo Provincial en el Capitu-
lo IV, senala las Atribuciones y

La Ley de Régimen Provincial, en
el Art. 3, ratifica las atribucio-
nes de los Condejos Provinciales
sefalando que les corresponde
“"orientar las aspiraciones pro-
vinciales relacionadas con el
desenvolvimiento economico,
promoviendo la explotacion y
fomento de las fuentes de pro-
duccldén agricola, pecuaria,
industrial y minera, para lo cual
acordara los planes correspan-
dientes, éncuadrandolos dentro
del Plan General de Desarrollo™.

El hecho es que tanto los Conse-
jos Provinciales como las Munici-
palidades comparten atribuciones
en el uso de los recursos natura-
les para fines del mejoramiento
productivo y el bienestar de la
pablacién. Lo hacen con enfo-
quées que consideran a los récur-
sos naturales como insumos y
materias primas, cuya uliliza-
cldn, en el mejor de los casos,
incluye la restitucion de los bie-

Funciones del Consejo como el nes naturales bajo mecanlsmos La kegislaciin pro-
organismo responsable de plani- coma la "reposicion forestal”™, el vincal teeults & los
ficar el desarrollo provincial en cuidado de fuentes de agUA ¥ 13 coyyueios provinciales
coordinacion con las municipali- disposicion de los desechos soli- o i S
dades. En el Literal r), acentia dos. La explotacicn de los recur- veletind i ol
su deber de "ejercer ef desarro- sos naturales en las jurisdicciones Ak i
lo pricritario, integral y sosteni- subnacionales farma parte del e R e
do de las actividades agricolas, andamiaje juridico - piblico que .

pecuaria, acuicola, pesguera y sustenta las politicas de acceso u 30l de proticions
agroindustrial; y estimulara los a los servicios colectivos. det desaerolio locsl
proyectos de forestacidn y refo- : 0 s mepechives
restacidn de la jurisdiccion pro- De ahi que no s= trata de plan- facledicciones.

vinclal™. En el numeral inmediato
se confirma etta funcion, respon-

tear ¢ uso de los recursos natu-
rales como Und NUeVa responsa-

sabilizindolo de crear y mante- bilidad de los goblernos secciona-
ner la Infraestructura necesaria les sino de innovar el enfoque y
para el fomento de la produc- las practicas convencionales que

cion agropecuaria.

éstos realizan. Reconociendo
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que el manejo de |a naturaleza
€5 una de sus atribuciones primi-
genias, hay que pasar del enfoque
prevaleciente de considerarla
como “insumo para el acceso a
servicios colectivos”™, a un enfo-
que de manejo sustentable de
los recursos naturales que inclu-
ya la prestacion de servicios am-
bientales en &l territorio desde
una perspectiva de la gestion
ptiblica de los bienes del patri-
manio natural,

En esta perspectiva, el desarrolio
local sustentable, como estrate-
gia de accidn, fomenta las capa-
cidades internas de los actores
socio - territorfales vincutados
con la gestion de los recursos
naturales. Impulsa Iniciativas
publicas que Inlerrelacionan las
intervenciones sectoriales co-
meclande las dindmicas urbanas
con las rurales en el acceso a los
servicios basicos, que fortalecen
el capital humano e innovan la
tecnologia productiva para com-
pensar |a irracional
de la naturalera, equilibrando el
550 de los recursos naturales con
la conservacién del medio am-
blente.

En este tipo de experiencias
convergen diferentes factores
economicos, geograficos, de
servicios, ambientales, organi-
zativos, territoriales e institu-
clonales, por lo que para fines
de ubicar gl ambito del manejo
sustentable de los recursos natu-
rales en condiciones de desarro-
llo local, se han considerado los
siguientes tres elementos.

a. El alconce territoriol. Hay
desarrollo local cuando los
procescs sociales yio guber-
namentales de manejo de re-
cursos naturales, que se dan

b.

en las dreas subnacionales de
provincia, canldn, parroquia
y/o clreunscripcion Lerrito-
rial, tienen aicance dentro de
una jurfsdiccion geografica.
Lo territorial no es la sola de-
limitacion administrativa sino
una dellberada intencion para
gue las acciones, productos e
impactos tengan alcance den-
tro de esas jurisdicciones

espaciales.

El cardcter publice, Las Ini-
clativas de manejo de recur-
08 naturales protagonizadas
por actores de la sociedad
chvil que tienen relacién direc-
ta o indirecta, al misma tiem-
po estable, con algln nivel de
gobierno seccional {prefectu-
ra, municipio y junta parro-
qQuial) se inscriben comao prog-
cesos de desarrollo local. El
vinculp persistenie entre los
agentes externas vy el goblerno
local, le confiere el caracter
piblico a las iniciativas de
desarrollo local, con lo que

cardcter de obligatoriedad
para todos los habitantes de
la localidad.

. La participacién cludadona.

Las experiencias participati-
vat de manejo de recursos
naturales que consctan a di-
versos actores locales (ONG,
organizaclones campesinas,
gobiernos locales, agencias de
ayuda al desarrollo), se imple-
mentan a traves de alianzas
estratégicas, plataformas, re-
des y consorcios. Dada su
escala, las experiencias de de-
sarrollo local requieren com-
partir recursos, tecnologia y
riesgos entre actores plblicos,
privados y del tercer sector,

146 smmoccn A1 MAUNGLLE LA S




En consecuencia, se entenderia
par experiencias de desarrollo
local y manejo de recursos natu-
rales, a los procesos protagoni-
zados por organizaciones de
wsuarios, campesinos, poblado-
res y n general de la socledad
civil, dirigidos al mejoramiento
de la calidad de vida en las jurls-
dicciones subnaclonales, que
logran influencia & control de
goblernos locales, promoviendo
allanzas multi - actores para im-
plementar politicas territoriales
de bienastar basadas en & ma-
nejo de los recursos naturales,

El presente estudio describe
algunas de estas experiencias
considerando los actores y Sus
contextos, con enfasis en el
nivel municipal gque, slendo to-
davia iniciales, tienden a posi-
clonarse en un espacho nuevo: @
interfase entre lo piblico y lo

privado, estan en la frontera de
lo plblice no estatal. Son expe-
riencias de manejo de recursos
naturales efectundas por enti-
dades estatales locales, en alian-
zas con ONG para la prestacidn
de servicios, o son intervencio-
nes colectivas en las gue concu-
rren organizaciones sociales en
acuerdo con autoridades guber-
namentales y con apoyo de
agentes externos.

Se tratan de experiencias de
convergencia ente varios actores
que ampl{an el escenario de lo
plblico mds alla de lo estatal,
en busca de revertir las inegui-
dades compartiendo el manejo
de los recursos naturales, (a mo-
viltzacion financiera, el acceso a
innovaciones tecnologicas, la
creacion de capital social y nue-
vas Institucionalidades publicas
para la accion colectiva.
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