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LAS PRINCIPALES TENDENCIAS
DEL DESARROLLO LOCAL

En el Ecuador, al igual que en
otros paises de la regidn, los ac-
tores piblices, privades y del
tercer sector vinculados al desa-
rrollo local, se desempefian en
un contexto historico de reforma
estatal que promueve la descen-
tralizacion de las funciones y
competencias del goblerno cen-
tral, la tercerizacion y privatiza-
cion de los servicios publicos y la
creclente participacién de los
usuarios de los recursos natura-
les en la toma de declsiones asi
como en su gestion local. El mar-
co de reforma estatal es el telon
de fondo de cuatro grandes ten-
dencias que son: la renovacion
de los goblernos secclonales, las
iniciativas de la sociedad civil, la
influencia de la ayuda interna-
cional y la descentralizacion es-
tatal.

2.1, RENOVACION DE LOS
GOBIERMOS SECCIOMALELS

Es la tendencia mas visible por el
caracter politico y las implica-
ciones de gobemabilidad pues
existe un conjunto de gobierncs
provinciales, municipales y pa-
rroguiales que impulsa diversas
acciones de desarrollo local en
su respectiva jurtsdiccion. Em-
pezaron en las elecciones de
1992 con la innovacion de sels
pequefios municipios rurales, am-
pliandose a 12 municipios en las
elecciones del afo 1996, v desde

el afo 2000 incluyen ocho conse-
jos provinciales, 52 municipios y
numerosas juntas parrogufales;
pudiendo afirmarse que actual-
mente en el 37% de las prefectu-
ras y en el 22,3% de los munici-
plos ecuatorianos, hay algun tipo
de iniciativa de desarrollo local
relacionada con el manejo de los
recursos naturales,

De estos casos, velntinueve mu-
nicipios y cinco prefecturas es-
tan afillados a la “"Coordinadora
de Goblernos Locales Alternati-
vos”, que reune a los gobjemnos
seccionales indigenas y no indi-
genas que con allanzas politicas
giran en torno al Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachacutik.
Los restantes veinte y tres muni-
cipios y dos prefecturas no estan
alineados con este grupo politi-
co, reconociéndose como Inde-
pendientes, segin se observa en
el siguiente cuadro:

> \A‘:{’ i i
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CUADRO Mo 1

CASOS DE GOBIERNOS SECCIONALES
GOBIERND LUGAR MEMBRESIA
Provincial Boltivar, Cotopaxi, fmbabura, Marona Coordinadora de
Santiaga, Sucumbios Gablernos Locales
Allernativas
|Provincal El Ora, Pichincha Independientes
Mumikcipal Esmeraldas, Lago Agrio, Shushufingi, Puyo, | independientes
Tabacundo, Pimampiro, Sevilla de Oro,
Guachapala, El Pan, Gualaceo, Chordeles,
Paute, Santa lsabel, E1 Angel, Sangoiqul,
Portoviejo, Santa Elena, Cuenca, Macara,
Calvas, Puyango, San Juan Bosco, San
Lorenzo
Municipal Saguisili, Guamote, Colta, Cotacachi, Coordinadora de
Otavalo, Suscal, Cayambe, Guaranda, Gobiernos. Locales
Echeandia, Las Maves, Alausi, Saraguro, Altenativos
Pucard, Quijos, Cuyabeno, Orellana,
Arajuno, Sigchos, Pallatanga, Taisha,
Cumanda, Cascales, Nabon, Aguarico,
Girdn, Lereto, Hunmboya, Salitre, Patate

Fuente: entrevislas 8 autoridodes lecoles
Elaboracitn: equipo o COMLINIDEL

En la administracidn del Estado
ecuatorfang el segundo nivel
territorial corresponde a los con-
sejos provinciales. Desde |a pers-
pectiva de la reingenieria insti-
tucional hacia un nuevo modelo
de gestitn piblica, son conside-
rados como & nivel aproplado
para la transferencia de compe-
tencias rurales en los programas
de descentralizacion estatal, en
la expectativa de gue, a U vz,
posteriormente, estos deleguen
las competencias a (as municipa-
lidades de su jurisdiccidn,

Algunos consajos provinclales
empiezan a autodenominarse
"Goblemos Provinciales”™, Se ca-
racterizan por una apertura a
Incorporar las iniciativas y pro-
yectos de las organizaciones ru-
rales de base, de los municipios
y juntas parroqufales en los ambi-
tos de vialidad, infraestructura,

riego, turismo, servicios; y por

impulsar iniciativas de planea-
clon participativa provincial.

Sobresale, en al sierra centro, el
Consejo Provincial de Cotopaxi
que elabord el primer "Plan Par-
ticipativo de Desarrclio de Coto-
paxi”, que lega al nivel do (as
parroquins rurales con la crea-
cion de la Asamblea Provincial.
El Plan identificd ocho Areas es-
tratégicas en los campos soclal,
economico y amblental; éste
ultimo propone siete lineas de
accion con politicas concertadas
de manejo del ambiente, la pro-
duccion sana, conservacion y
uso adecuado de recursos hidri-
cos mediante e manejo de
cuencas hidrograficas, fomentar
la educaciéon ambiental, impul-
sar habitats urbanos para a vida
y detener La erosion. Aungue es-
ta inicande wuna incipiente
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transformacion institucional, en
la practica la experiencia con-
creta del Consejo Provincial de
Cotopaxi es la construccion de
pequedias obras de infraestruc-

tura social y equipamientn en las
comunidades rurales.

En |a sierra norte el Gobiemno
Provincial de Imbabura basado
en la capitalizacién de las pro-
puestas y planes recogidos en las
asambleas cantonales, a través
de la Asamblea Provincial elabo-
ro el "Plan de Desarrollo Estrate-
gico de Imbabura®. Basado en
las potencialidades territoriates,
ambientales y naturales de la
provincia, delinea una estrategia
de desarrollo sustentable gue
priorizoc los proyectos, algunos
de los cuales han sido retomados
por la Unidad de Desarrollo de la
Iona Norte (UDENOR) para su
ejecucion. El Goblerno Provin-
clal imbaburefio cuenta con una
ventaja comparativa, Dentro de
su jurisdiccion hay cuatro canto-
nes que Impulsan solidas Inicia-
tivas locales de manejo de los
recursos naturales gue le con-
fieren un marco institucional de
altanzas favorables.

Ubicada en la region costa sur
del pais y en un contexto dife-
rente marcado por el dinamismo
agro - exportador y comercial de
la zona, destaca el Consejo Pro-
vincial de El Oro. Con apoyo de
la Universidad Técnica de Ma-
chala, este Consejo esta explo-
rando inicintivas  econdmicas
agroindustrinles que le abran
oportunidades de desarrollo lo-
cal ante la descentralizacion,
para lo cual plantea el redisefio

Asi, con enfoque empresarial, el

gobizrno provincial esta empe-
zando la formulacion del plan de
enfasis en las ventajas compara-
tivas derivadas de las riquezas
naturales de la provincia y |la ca-
pacidad de emprendimiento de
sus habitantes.

En cuanto & los municipios, con-
siderados como el tercer nivel
territorial en la administracian
del Estado, también estdn cam-
blando su denominacikin a "Go-
biernos Locales™, Aquellos auto-
denominados "alternativos™ son,
&N unos casos, municipios toma-
dos por organizaciones indigenas
y/o rurales que al alcanzar el
control de la entidad de gobier-
no urbano, extienden su accion
hacia el campo. En otros casos,
son liderazgos democraticos
mestizos QUi COMVGEAR & L3 par-
ticipacion ciudadana, expan-
diendo la cobertura municipal al
sector rural. Se caracterizan por
su incursion en el desarrollo local
conectando el campo con 1a ciu-
dad, por modificar las relaciones
entre &l gobierno secclonal y la
sociedad civil en la gestidn muni-
cipal, por una accion publica in-
cluyente y participativa, por

asumir enfoques estratégicos gue
integren en el territorio el ma-

nejo de los recursos naturales,

En general, estos municipios es-
tan explorande o administrando
una problemdtica especifica de
desarrollo local, en la que van
articulando las diversas interven-
clones territoriales y tejlendo
una red local de colaboradores,
que crean un entramado inter-
institucional como factor de sos-
tenibilidad de los servicios. En la

mayoria de casos, por tratarse
de municipalidades rurales, la

problematica especifica coincide
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con ¢l manejo de algun recurso
natural que se vuelve estratégi-
co como elemento integrador de
la accion municipal.

Algunos casos llustrativos de es-
ta tendencia son, en la sierra
norte, el Municiplo de Espejo
que integra el Consorcio para el
Desarrolio Sostenlble de (a Eco-
region Andina (CONDESAN). Este
consorcia desarrolla un progra-
ma de investigacion sobre el ma-
nejo de recursos naturales y los
factores econdmicos y sociales
gue influyen en la toma de dect-
sfones de los agricultores, a tra-
ves de la mesa de concertacion
del Consorcio Carchi de la Cuen-
ca del Rio El Angel y con la inter-
vencitn del Centro Internacional
de |la Papa, Fundagro, FLACSO,
CARE - PROMUSTA, Instituto In-
termacional de Manejo del Rie-
go, Programa de Laderas del
Centro Internacional de Agricul-
tura Tropical y & Ministerio de
Agricultura v Ganaderia.

Otra experiencia interesante es
la del Gobierno Municipal de San
Pedro de Pimampiro que junto
con la ONG CEDERENA, la Funda-
cion Inter. Americana (FIA), &l
Proyecto Desarrollo Forestal Co-
munitario -FAD- y la Red Asesora
de Gestion Amblental y Desarrollo
Local (REGAL), estan impulsando
un programa de conservacion de
paramas y bosques alto - andinos
como &l de "Nueva América®,
desde un enfoque de servicios
amblentales. Algo similar, aun-
gue en menores proporciones,
esta empezando el Municipio de
Pedro Moncayo en la zona de
Mojanda, con apoyo de la Funda-
cién Brethen Unida y el Progra-
ma de Pequehas Donaciones del
PNUD,

En Cotacachi, el Gobierno Local
entro de lleno en impulsar el
"Cantbn Ecologico”, por medio
de una estrategia centrada en el
manejo de los recursos naturales
comp ejes del crecimiento eco-
nomico. Para ello promovio la
Asamblea Cantonal con la que se
implementa el presupuesto par-
ticipativo, la empresa mixta
para el manejo ecologico y co-
munitario de la reserva natural
"Cotacachd - Cayapas”™, mantiene
el Concejo Cantomal de Salud,
impulsa el Colegio Técnico Bilin-
gie para la validacion tecnologica
y réplica comunitaria de inverna-
deros de frutales, cultivo de
hortalizas organicas, manejo de
planteles avicolas y construye el
proyecto de riego Quirogs - Cue-
liaje. Entré las organizaciones
no gubermamentales (OMG), in-
tervienen el Instituto de Estudios
Ecuatorfanos -lEE-, Terranova,
Brethen Unida; las agencias Ayu-
da Popular Noruega, el Fondo de
Contravalor Ecuatoriano Suizo
(FOES), IBIS - Dinamarca, IAF,
CARE. Esta experiencta ha sido
objeto de varios reconocimien-
tos intermacionales, entre ellos
el pramio Dubal.

En la sierra centro destaca el
Goblerno Local de Saguisili que
mantfene activo un Comité de
Desarrollo Local, en el que se
implementan peguefios proyec-
tos productivos de huertos fami-
liares, cultivos en invernadero,
sistemas de agua para consumo
humano, riego parcelario y co-
munitario. El proceso cuenta
con la colaboracidon de ONG co-
mo IEE, Heifer Project Ecuadoar,
las agencias Swissald, APN, y Paz
y Desarrolio.
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En el canton Guamote s& gestd
un novedoso modelo de

local integrado por el Parlamen-
to Indigena y Popular, & Comité
de Desarrollo Local, el Municipio
y las Juntas Parroquiales Rura-
les. Ellos ejecutan los proyectos
de vivero forestal, centro de ca-
pachacion tecnoligico, mejora-
miento ganadero, mejoramiento
de semillas, centro piscicola, re-
ciclamiento de basura organica
con lombricultura, reforestacion
con especies nativas, sistemnas
de riego parcelario, pequedios
sistemas de agua para consumo
humano y el gran proyecto de
riego Osogoche. Estdn asociadas
en esta iniciativa las ONG Terra-
nueva, [EE, COMUNIDEC, CIDES,
FEPF, y agencias internacionales
coma IAF, APN, Paz y Desarrollo,
SNV, ALAS - UE, USAID,

Otros casos flustrativos, en la
sierra sur, son El Municipio de
Alausi que tiene un Comité Cam-
pesino para el manejo de la
Cuenca del Rio Chanchan, desde
el que se implemeantan pequeios
proyectos de riego, mejoramien-
to ganadero y de semillas, culti-
vaos en invernadero, Cuenta con
el apoyo de ONG como IEE, FEPP,
CEDIS, Fundeal, Utopla - ICO v
agencias como Swissaid, APN,
Paz v Desarrollo, SNV, GTZ.

En la provincla del Azuay, el Mu-
niciplo de Chordeleg mantiene
el Comité Cantonal de Salud, la
Oficina Municipal de (a Juventud,
el apoyo a pequeiios proyectos
de produccion agropecuaria, sis-
temas de agua potable, el fo-
mento de la artesania de paja
toquilla a traves de la Asocia-
cion Artesanal Museo Comuni-
dad. Cuenta con el apoyo de ins-
tituciones como la Curia de
Chordeleg, Ministerfo de Salud,

ONG como OFIS, SENDAS, Fun-
dacion DONUM y CARE - Apolo.

El Municipio de Sevilla de Oro en
la cuenca media del Paute, lue-
go del impacto del desastre de la
Josefina provocado por el deshor-
damiento del rio Paute, elaboro
su plan estratégico incursionando
en programas de reinversion
territorial para reactivar la pro-
duccidn agropecuaria, entre
otros medios Impulsande progra-
mas de crédito productive con el
apoyo de la Fundacion DONUM y
la Curla. En la provincia de Loja,
el Municipio de Macara elabord
st plan estratégico buscando po-
tenclar su condicion de canton
fronterizo, con la asistencia de
CARE - SUR, OPS y COMUNIDEC.

En la region de la costa ecuato-
riana tamblén hay casos de mu-
nicipios que estan renovando sus
funciones. Por ejemplo, en la
costa norie el Municipio de S5an
Lorenzo esta iniciando un plan
de desarrollo estratégico que se
propone controlar la expansion
de las empresas palmicultoras
implantando pequefios proyec-
tos producthvos y de servicios,
junto con las organizaciones
afro - esmeraldefias. Cuenta con
el apoyo del PRODEPINE y
USAID - ARD. Con |a apertura de
la via Ibarra - San Lorenzo &l Mu-
nicipio entro de lleno en un plan
de manejo de les recursas natu-
rales con fines turisticos.

El Municipio de la ciudad de Es-
meraldas, estd enfrentando los
problemas ambientales de con-
taminacion hidrica y atmosferica
provocados por la refineria esta-
tal de PETROECUADOR, asi como
los problemas derivados del dé-
ficit del alcantarillade sanitario
de |a ciudad.
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En la costa central la Municipali-
dad de Santa Elena estd imple-
mentando un programa de agua
potable e infraestructura sanita-
ria rural a través de la Empresa
Municipal de Agua Potable y Sa-
neamiento Rural, que con enfo-
gque de demanda se propone el
manejo sustentable de micro -
cuencas, Cuenta con el apoyo de
instituciones como el PRAGUAS,
FASBASE, Plan Internacional y las
JAAP del canton.

El Municipio de Salitre esta
incursionando en & desamolio
local a través de crear Infraes-
truciura para control de inun-
daciones, sistemas de riego,
vialidad en los recintos y vall-
danda tecnologias agropecua-
rias de cultivos orgdnicos, ferti-
lizacion organica del suelo,
diagnésticos de seguridad ali-
mentaria, cria doméstica de
aves criollas con manejo alter-
nativo, en allanza con las ONG
Fundacion Paz y Solidaridad
“Serafin Allaga", CEPAM, FEDESO
y agencias como OXFAM - UK y
Cooperacion Espanola.

La tendencia de renovacion de los
goblernos seccionales también
ostd presente en la amazonia
ecustoriana, Casos lustrativos
son ¢l Municiplo de Shushufindi
que cred el Comité Ambiental
Cantonal para el manejo de poli-
ticas de control ambiental, Desa-
rrolio el proyecto “pantanos arti-
ficlales” para reciclar las aguas
servidas que desembocan en los
rios del entorno y la dotacion de
pequefios sistemas de agun pota-
ble gue debido a la contamina-
cion de los acuiferos por |a accion
de las compafilas petroleras, de-
ben buscar agua para Consumo
humano en fuentes distantes.
Cuenta con el apoyo del Proyec-
to PATRA, el MIDUWI y el FISE.

El Municipio de San Juan Bosco
ejecuta las lineas maestras de su
plan estratégico valldando tec-
nologias de mejoramiento de
cultivos, introduccion de nuevas
especies para diversificar la pro-
ducclén agricola, transferencia
de tecnologla pecuaria, acceso a
fnsumos y equipos de fnsemina-
clon artificial para incrementar
la produccion ganadera bovina y
de animales menores. Tiene
tambfén un programa de recupe-
racion de zonas degradadas por
medio de la reforestacion y la
implementacion de viveros fo-
restales, Tiene el apoyo de
UTEPA, ECORAE, CREA, MAG,
Universidad Politécnica Salesia-
na, Universidad Naclonal de Loja,
Compafila Minera Billiton B.V. y
las agencias ICA y GTL.

Finalmente, las Junias Parro-
guiales Rurales, consideradas el
cuarto nivel territorial de la
sdministracion del Estado ecua-
toriano, debido al poco tempo
de existencia legal y a las debill-
dades instituciopales de la
mayoria de ellas, no registran
tendencias de desarrollo local
salvo casos aislados pero intere-
santes. Czbe senalar que la
mayorfa de fjuntas parroguiales
rurales que tienen algin dina-
mismo, son las que se localizan
en los ambitos rurales de las ciu-
dades capitales de provincias.

Un ejemplo es el Consorcio de
Juntas Parroguiales del canton
Cuenca que adapto la metodolo-
gia de presupuestos participati-
vos en la implementacion de los
planes parroquiales que estan
centrados en el desarrollo de in-
fraestructura productiva, acceso

a crédito agropecuario y siste-
mas de comercializacion rural.
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Eni of canisda Aso
gues, les ocho jontas:
parroquiales rursles
también estén o
lucradas o expe-
rencias de presu-
Puestn participatien,
pums con b e ko
diagnisticos parm-
quriiles ewtin prioi-
zanido lae odsras de

especialments de
Tiego ¥ alcantanils-
di, & fravds de e
biess comunalkes.

En el cantdn Azogues, las ocho
juntas parroquiales rurales tam-
bién estan Involucradas en expe-
rienclas de presupuesto partici-
pativo, pues con base en los
diagnosticos parroquiales estan
priorizando as obras de infraes-
tructura, especiziments de riego
y alcantarillade, a traves de
asambleas comunales. Con ello el
15% del gasto municipal va directo
a [as juntas parroguiales rurales.
Las juntas parroquiales de Facun-
do Vela y Simidhm, auspicladas
por el Municipio de Guaranda,
estan implementando planes de
desarrallo parroquial, promo-
viendo las respectivas asambleas
¥ proyectos agropecuarias, credi-
ticios y de comercializacion, asi
como en el manejo de recursos
naturales desde una propuesta de
turismo ecologico.

fluencia de tres provincias: Boli-
var, Cotopaxi y Los Rios. Alli se
esta dinamizado un procesc de
integracion territorial de las jun-
tas parroquiales rurales. Otro
caso sul generis es la parroguia
urbana de Ayora, en el canton
Cayambe, que por consenso de
sus habitantes busca transfor-
marse en parroquia rural, lo que
le otorgaria condiciones de ma-
riejo de sus proplos recursos. Esta
expectativa provoca controver-
sias en los procedimientos gu-
bernamentales, pues en & ima-
ginario de autoridades y funcio-
narios publicos se considera que
"el progreso es pasar de lo rural
a lo urbano™, con lo que deman-
dar la condicion de rural es
“como degradar la parroquia a
una segunda categoria®,

2.2, INICIATIVAS DE LA
BOCIFDAD CIVIL

La segunda tendencia de expe-
riencias de desarrollo local con
implicaciones en &l manejo de
los recursos naturales son las or-
ganizaciones de la sociedad civil
que, usando metodologias parti-
cipativas, establecen nexos téc-
nicos y programaticos entre las
organizaciones de base y los
agentes externos para asumir di-
rectamente la solucidn de pro-
blemas publicos, considerados
necesarios para mejorar la call-
dad de vida de grupos humanos
gque comparten territorios, eco-
nemia y culturas.

Son experiencis que & caracte-
rizan porque empezann Como
proyectos de desarrollo rural
que progresivamente fusron am-
pliando su radio de accion hacia
escenarios mayores, pasando
desde el convencional “enfogue
de proyecto” circunscrito a un
segmento de bepeficiarios cauti-
vos, a enfoques de programas
asoclados a poblaciones que se
asientan en territorios de nivel
subnacional. Incorporan nuevos
procedimientos de gestion local
basados en alianzas estratégi-
cas, que buscan integralidad y
sostenibilidad en sus interven-
clones: En este esfuerzo, las
ONG identifican como Indispen-
sable la necesidad de establecer
compromisos duraderos con los
gobiernos seccionales.

Se observan tres modalidades de
las iniciativas de la sociedad civil.
La primera modalidad correspon-
de a los proyectos que ejecutan
las grandes ONG, asentadas en
las jurisdicciones administrativas
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de parroquia o canton a las gue
consideran como Sus Areas de In-
tervencidn, 5e observe que hay
correspandencia entre algun
nivel de la division juridica ad-
ministrativa subnacionsl y su
programacion estratégica. La
segunda modalidad son las me-
dianas y pequenas ONG con pro-
yectos especificos, que aungue
dispersos, se ejecutan dentro de
unia provincia o region abriendo
caminas diversos al desarrollo
local; observandose intentos de
complementar sus intervencio-
nes. La tercera modalidad son
s proyectos de gestion local de
recursos maturales, que sjecu-
tan directamente las arganiza-
clones campesinas e indigenas,
en escenarios de diversa escala,

De entre los varios casos, a eul:

s de ejemplo de la primera mo-
dalidad, esta el Fondo Ecuato-
rlano Populorum Progressio
(FEPP) que desde sl afio 1996
afino su accion institucional ha-
cia el desarrollo local. Lo asumid
Como una estrategia para el fun-
cionamiento de una zona de in-
tervencion denominada "oficina
regional”, que enlaza los distin-
tos proyecios de crédito, pro-
duccién agropecuaria, agro - fo-
resteria, riego, agua potable,
comercializacion y servicios pro-
ductivos. Con un enfogque de
"abajo hacia arriba®, busca con-
solidar los procesos comunita-
rios de las organizaciones de

segundo grado (OSGYY en las
juntas parroguiales, las que son
vistas como "el goblerno local
mas cercano al manejo de cuen-
cas hidrogréficas”. Es un enfoque

presente en sus diez oficinas
regionales que, considera, "le
ha permitido incidir en las expe-
riencias innovadoras de El Pan,
Sevilla de Oro, Guamote, Alausi,
Chunchi, Echeandia, Las Naves y
Guaranda”. Establece acuerdos
operativos con municiplos y pre-
fecturas para la apertura y man-
tenimiento de caminos vecina-
les, tiene apoya de la Conferen-
cin Episcopal Ecuatoriana,
BILANCE - CEBEMOD, CELIM, LWR,
Manl Tese, Manos Unidas,

Otro caso es la Central Ecuato-
riana de Servicios Agricolas
(CESA), cuya misién es promover
el desarrollo local rural en cua-
tra lineas de accion: gestion de
sisternas de produccion campesi-
nos, manejo técnico y soclal dal
agua de riego y consumo huma-
no, manejo de recursos naturales
¥ gestion comunitaria, Lo hace a
traves de la coordinacién in-
terinstitucianal, de alianzas es-
tratégicas con organtzaciones
populares y la concertacian con
goblernos locales en sus 17 Areas
Geosoclales de Intervencion,
Cuenta con &l apoyn de agencias
internacipnales como COSUDE,
Agro Accidn, INTERCOPERATION,
INTERMON, PROTOS, Swy, CID, FOES,
GTZ (Promach) OBBERSIGENTHAL.
Una muestra es el Proyecto Na-
bon que ejecuta con el Consors
cio Interinstitucional de MNaban
Integraco por CESA, OFIS, SENDAS,
can =l financiamiento de COSUDE
(46%), FOES (25%), Municipio de
Nahdn (11%) y las comunidades
(18%). Comprende tres compo-
nentes: agricultura sostenible
para |a gestidn de las familias

A0 Lag 256 son organizachones que 3grupan & crganilacionet de DA (COMO COmuni-
dade, cooperatives, asociacionsi) v son un escalén intermedio antes de llegar a las Fe-

deracipnes.
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campesinas, construccion tecni-
ca y socfal del riego mediante la
consolidacion de la organizacion
de usuarios v fortalecimiento de
la capacidad de gestion del go-
bierno local, de sus actores, de

las organizaciones soclales y de
las Instituciones de apoyo.

Variantes de esta primera moda-
lidad son las ONG amblentalistas
como ECOCIENCIA v el Proyecto
Parama. Ha producide importan-
tes contribuciones al conoci-

altura, que han servido de sopor-
te técnico - clentifico para las
intervenciones oe varios mumnici-
pios que comparten fuentes de
agua provenientes de los para-
mos alto andinos. Otro caso es la
Corporacitn OIKDS que con una
vasta trayecioria en educacion
ambiental de adultos, ha desa-
rrollade sendos programas de
capacitacion para el manejo sos-
tenible de recursos naturales
que se estan aplicando en nume-
rosos municiplos del pals.

Respecto de la segunda modali-
dad, iniciativas de desarrollo lo-
cal provenientes de la sociedad
civil, se pueden encontrar nume-
rosas experiencias en varias pro-
vinclas del pais. Para flustrar
esta modalidad, se resenan algu-
nos casos de [as ONG en la pro-
vincia de Manabi, gue ejecutan
proyectos en alianza con organi-
zaciones campesinas, juntas
parroquiales y/o municipios. El
CIPEP con apoyo de OXFAM - UK
y en acuerdo con la Asociacion
Cristiana de Jévenes (ALC)), for-
mula & Plan de Desarrollo del
Canton Portoviejo, que en el
area rural preve el fortalech
miento institucional de las orga-
nizaciones campesinas y juntas

parroguiales, el incremento de
la produccion rural con la reno-
vaclon y mejoramiento de culti-
vos de ciclo corto de café, cacao
ofganicos y citricos.

En Puerto Lopez, el IPUR de |a
Universidad Catolica de Guaya-
quil, en alfanza con el Municiplo
y con apoyo del Ministerio de
Turismo, implementan el Plan
Estratégica Cantonal, Astmismo,
FUNDES con el apoyo del PROMSA
transfiere tecnologin agricola y
financia sembrios en los canto-
nes Portoviejo, Bahia, Santa
dna, 24 de Mayo y El Carmen,
apoyando el fortalecimiento de
las juntas parroguiales y el ma-
nejo de micro cuencas, El Chesbi
pramueye iniclativas productivas
vinculadas al uso sostenible de
recursos naturales, en alianzas
con gobiernos secclionales.

De hecha, st se mira con deteni-
miento los casos de municipios
innovadores, se podra advertir la
presencla de ONG que prestan so-
parte técnico, metodologico y fi-
nanciero a los gobiernos locales.
Se puede afirmar que algo mas de
treinta ONG ecuatorianas estan
directamente comprometidas
con procesos de desarrollo local v
manejo de recursos naturates. S
bien estas ONG son pocas, ya que
apenas representan menos del 5%
de las ONG ecuatorfanas, son Im-
por su experiencia de
construlr  politicas publicas en
alianza con municipios. 5in em-
bargo, cabe advertir que debido
a la novedad del tema es posibie
que el numero aumente significa-
tivamente, pues se registra una
tendencia de que “toda ONG
establece vinculos con algin go-
blerno seccional” para trabajar
alguna problematica de desarro-
o local y/o descentralizacion.
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De la misma manera, hay nume-
rosos casos de (& tercera modalls
dad: iniciativas de desarrollo
local que provienen de la socie-
dad civil, esto es experiencias
protagonizadas por organtzacio-
nes de usuarios o de poblaciones
ind'genas. Un caso novedoso de
manejo de recursos naturales es
\a efectuada por el Centro de Es-
tudios Pluriculturales CEPCU,
gue basado en estudios técnico -
cientificos y en la concertacion
con la poblacion asentada &n las
ocho micro. Cuencas que ali-
mentan €l Lago 5an Pablo en Im-
babura, elaboro el Plan de
Manejo integral de la Cuenca del
Lago Imbakucha, desde una
perspectiva de desarrollo local
Contd con apoyo del CODENPE,
PHUD, INSTRUC, Programa de
Yoluntarios de las Naciones Uni-
das, CID y con auspicio det Muni-
cipio ge Otavalo. Esta experten-
cia se esta replicando, por via
de asistencia técnica del CEPCU,
en &l plan de manejo de (a Lagu-
na de Colta patrocinado por el
Goblerno Municipal del Canton
Colta en Chimborazo.

Otro caso es el "Plan de Vida"
para £l Autogobierno del Territo-
rio Indigena de Pastaza, que in-
cluye los municipios de Arajuno
¥ Santa Clara, ejecutado por la
Organizacion de Pueblos Indige-
nas de Pastara OPIP con apoyo de
ta Unién Europes, DED, UBV (Sui-
za), Solitarité, GEF, COMUMIDEC
y Terranueva. Para =llo cred una
red de entidades satelites gue
prestan servicios técnicos en las
asociaciones indigenas, como ol
Parque etno - botanico OMAERE,
el mocriadero Fatima, 2 Em-
presa de Turismo Atakapl Tours,
(a cooperativa de ahorro y crédi-
to Palati, la empresa aérea DAD
y el centro artesanal Yanapuma.

Por su parte, la fedesacion Indi-
g=na "Runa Cunmapac Yachana
Huasi® en allanza con el munici-
pio de Guaranda, ejecuta un
proyecto de desarrollo local en
a8l que junta su experticia en la
educacion intercultural indige-
na, con la prestacidn de servi-
cios campesinos en el nivel
parroquial. Cuenta con apoyo de
Mant Tese, Operacion Matto
Grossn, Camings Yecinales - MOP.
También la Union de Organiza-
clones de la Parroquia Ayora Ca-
yambe (UNOPAC), en alianza con
la junta parroguial y apoyo del
Proyecto DFC - FAD, implementa
un proceso de desarmollo: local
centrado en agro - EMpresas
comunitarias que culthvan y pro-
cesan productos orgamicos, des-
de una perspectiva de manejo
sustentable de los recursos natu-
rales.

Entre las organizaciones de ter-
cer grado, hay experiencias
camo |la de la Federacion de Co-
munidades Campesinas e Indige-
nas de Bolivar (FECAY - BRUNARI),
gue lmpulsa los procesos de pla-
nificacidn provinclal, participan-
do activamente en la gestion de
tres gobiernos seccionales y en
el fortalecimiento de las juntas
parroguisles rursles. Otro caso
&4 &l del Movimiento Indigena y
Campesing de Cotopaxi (MICC),
que levantd un censo de pobla-
cion y agropecuario para orien-
tar las politicas = intervenciones
de las Organizaciones de

do Grado (05G) y los gobiernos
locales, desde la gestion del
Consejo Provincial de Cotopaid.
El Movimiento Indigena de Chim-
borazo (MICH) construyd una
base de datos de los recursos M-
dricos de la provincia para elabo-
rar propuestas y proyectos con-
jurtos con el Consejo Provincial
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de Chimborazo y articular las
relvindicaciones campesinas e
indigenas sobre la distribucidn
del riego.

Finalmente, entre las organiza-
clones de cuarto nivel esta |a re-
chén fundada Confederacidn de
Pueblos Kayambi, con sede en el
municipio de Cayambe y con
apoyo del CODENPE y el Ministe-
rio de Blenestar Social, que ela-
bord ol Plan del Pueblo Kayambi
involucrando a dos provincias,
tres cantones y varias parroquias
rurales con sus respectivos go-
biemos seccionales.

2.3, INFLUENCIA DE LA AYUDA
INTERMACIONAL

La tercerz tendencia que pro-
mueve experiencias de desarrollo
local, son las agencias de ayuda
intemacional que tienen agen-
das con enfogues participativos,
de autogestion productiva, sos-
tenibllidad ambiental y demo-
cratizacion de los goblernos
municipales. Cabe diferenclar
entre la Ayuda Oficial del Desa-
rrollo (ADD)}, que son las entida-
des multilaterales y bilaterales
que operan a través de los go-
béernos, cuyo apoyo al desarrollo
local representa el 18% de la in-
version de desarrollo en el pals;
de ia ayuda internacional al de-
samollo que opera a traves de
agencias de la sociedad civil, ca-
nalizando recursos estatales o
privados desde los paises del
norte & organizaciones oe (a 50-
ciedad civil en el tercer munde.

De entre los varios programas
del segundo tipo de agencias In-
ternacionales de desarrollo, se
sefialan, a guisa de ejemplos, al-
gunos casos. La Fundacion Intera-
mericana promueve el desarrollo

local como una estrategia de
allanzas entre |as organizaciones
de base, empresarios, ONG y go-
biernos locales en Ambitos rura-
les y urbanos con proyecios en
los cantones de Pimampiro, Gua-
mote, Cotacachi, Cuenca, 5anta
Clara.

La USAID a traves de CARE ejecu-
ta el "Proyecto Sur"™ con cuatro
componentes: fortalecimiento
institucional, manejo de recursos
naturales, inversion micro - em-
presarial v participacion ciuda-
dana en (8 municipios de las
provincias de Loja, El Oro y
Morona Santiago. Asi mismo a
traves de |la ONG Agriculture Ru-
ral Development (ARD) efecuta
el proyecto "Descentralizacidn,
democracia y desarrollo local®
con cuntro componentes: parti-
cipaciin cludadana, fortaleci-
miento institucional, manejo de
recurtog naturales y provision de
servicios, en guince cantones
dispersas en el pafs,

La agencia Ayuda Popular Norue-
ga, a través de su programa
"Apoyo a la organfzacidn indige-
na en la gestion de los goblernos
locales®, patrocina, conjunta-
mente con el CODENPE, a (&
Coordinadora de Gobiernos Lo-
cales Alternativos en cualro
componentes: participacion clu-
dadana, fortalecimiento institu-
clonal, comunicacion y mujeres
autoridades. Estd presente en
ios 2% gobiernos locales afiliados
aunque también apoya directa-
mente a algunos municiplos
como Saguisill y Cotacahi. La
agencia espanola Paz y Desarro-
llo auspicia pequefios proyectos
productivos rurales insertos en
procesos de desarrolio local en
los cantones Guamote y Saquisili
y a la Coordinadora de Goblernos
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Locales Alternativos en la gene-
racidn de propuestas concerta-
das de descentralizacian, con el
apoyo del IEE y Terranueva.

El Servicio Holandés de Coapera-
cidn al Desarrollo SNV, dentro de
su estrategia de alivio a la po-
breza por medio de una gestidn
local que junta criterios de cali-
dad, enfogue de género, sostenl-
bilidad ambiental y participacion
democritica, impuisa el fortale-
cimiento de peqguefios municipios
nrales a través de proyectos de
cooperacion técnica en 2 region
swr del pais, especialmente las
provincias de Chimborazo, Cafiar,
Azuay, Loja, Morona Santlago y
Iamora. OXFAM - UK auspicia
diversas iniciativas: con el CIPEP
el programa urbano Ciudad de
Alfaro, a traves de Red de Qrga-
nizaciones Sociales de los Rios el
proyecto “Desarollo local en los
Rios™, con FUNDAMTTF el Plan de
Desarrollo Local de Esmeraldas y
con SER - PAZ el proyecto Didlo-
@gos Urbanos.

En el sistema de Naciones Uni-
das destaca el caso de la Organi-
zacion Panamericana de (a Salud
(OPS), que ejecuta el proyecto
"Espacios Saludables® en cinco
cantones rurales del sur de la
provincia de Loja, promoviendo
comitds de gestion local en tor-
no al desarrolio territorial y la
articulacion de redes locales pa-
ra los servicios de salud.

El Programa de Peguedas Dona-
ciones del PNUD - FMAM, orien-
tado al fortalecimiento de las
capacidades locales para la con-
servacion de la biodiversidad v
¢l mejoramients de la calldad
de vida, ha auspiciado 93 micro

- proyectos, la mayoria en la sie-
Ira, aungue también en (a costa

y amazonia. 5S¢ destacan los
casos de planeacion y ordena-
miento de los territorios bajo la
jurisdiccion de los gobiernos
locales de San Pedro - Valdivia-
Manglar Alto y Puerto Lopez -
Puerto Cayo - Ayampe, por me-
dio de comités zonales.

El Fondo de las Naciones Unidas
para la Mufer (UNIFEM) promue-
ve la constitucion de una red de
municiplos que trabajan con en-
foque de género, presidida por
el Municiplo de Cuenca. Ejecuta
@l proyecto "Presupusstos muni-
cipales sensibles al género”, a
través de la Red de Mujeres
Transformando |a Economia en
el caso del Municipio de Quito-
Iona Centro y &l Municipio de
Salitre, y directamente con el
Municipio de Cuenca y el Munici-
pio del Distrito Matropolitano de
Quito, Ademnas, ol Provecto Dii-
iogo 71 ejecuta un programa de
"Esquinas de disdlogos para el
desarrolio local® entre gobler-
nos seccionales y actores de (a
sociedad civil, que empezd a ex-
plorar el rol de las juntas parro-
quiales como potenclales entl-
dades de veeduria cludadana.

En suma, son veintinueve las
agencias Intermacionales que
apoyan directa e indirectamente
a las experiencias de desarollo
local, las que representan cerca
de la mitad de agencias interna-
cionales de ayuda al desamollo
que operan en el paft. Curlosa-
mente, #n términos proporcio-
nales hay mas agencias interna.
cipnales que ONG nacionales
interactuando en |a esfera del
desarrollo local.
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2.4, DESCENTRALIZACION
ESTATAL

Como parte de la descentraliza-
clon estatal iniclada a fines de la
década de los afos ochenta, des-
de el goblerno naclonal se impul-
san varios programas y prayectos
sectoriales que. en el nivel can-
tonal, coadyuvan practicas de
manejo de recursos naturales al
inducir modelos municipales de
gestién descentralizada de los
servicios, como son las empresas
de agua potable, las direcciones
de medio amblente, los comités
de gestidn de cuencas y entida-
des ejecutoras de proyectos.

En la Presidencia de |la Replblica
hay varias iniclativas en esa di-
reccion. El Comsejo Macional de
Moderntzaciin propulsd el Pro-
yeulo MOSTA, que hizo una tipo-
logia de la capacidad de gestion
municipal para asumir los planes
anuales de descentralizacion es-
tatal. Para su fmplementacion,
en diclembre del 2000, se refor-
mb |la Comisién Gubermamental
de Descentralizacion que identi-
flca las competencias de los go-
biernos seccionales, la asignacion
de recursos, la coordinacion de
funciones, la transferencia de
responsabilidades y las demas
facultades relacionadas con el
modelo de gestion descentrali-
zada del Estado ecuatoriano.

En junio 2001 se aprobo el Plan
de Desceniralizacion que esta-
blece las competencias a trans-
ferir desde el gobiarno central
en once campos: planificacion y
miento territorial, servicios pl-
blicos, educacion y cultura,

emplea, e infraestructura eco-
nbmica. Contempla un plan ope-
rativo que deben ejecutar la Co-
mision, el Consejo Nacional de
Consejos Provinciales del Ecua-
dor (CONCOPE) y la Asociacion
de Municipalidades Ecuatorianas
(AME).

En el Decreto Ejecutivo No 1581,
se publicd el Reglamento a la
Ley de Descentralizacion del
Estado y Participacién Social,
que contiene los convenios de
tramsferencia de funciones, res-
ponsabilidades y recursos, el for-
talecimiento institucional, (a
creacion de la Comision Nacional
de Competencias y los procedi-
mientos de Contraloria y Procu-
raduria General del Estado. En
julic 2001 se dictd el Decreto
Ejecutive de Desconcentracion,
por el cual todos los ministerios
deberan establecer programas
de desconcentracidn de funcio-
nes administrativas, financieras y

operativas en todas las provincias.

Entre las entidades adscritas a la
Presidencia de la Republica. el
Programa de Manejo de Recursos
Costeros (PMRC), con préstamo
del BID y asistencla técnica de
USAID y la Universidad de Rhode
island, promueve el uso susten-
table de los recursos costeros
mediante métodos participati-
vos5 y autogestionarios, en coor-
dinacion con los 34 municipios
costeros.

El Fondo de Inversion Social de
Emergencia FISE, esta empezando
su Fase Il con préstamo del BID
y fondos de WKF (Alemania)
para la dotacion de obras de
infraestructura social en las co-
munidades rurales indigenas y
afro - ecuatorfanas de mayor po-
breza, cuya gestion se realice en
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colaboracion con gobiernos sec-
cionales e incluya el mangjo
sustentable de (o4 recursos na-
turales locales.

Cabe indicar qgue las leyes Espe-
clales para la Contratacion de
Proyectos Soclales y las leyes
del Fondo de Desarrollo Social,
Fondo de Inversion Social de
Emergencia y Fondo de Solidari-
dad, establecen mecanismos
descentralizados para la ejecu-
cion de proyectos de inversion
social conjuntamente con los
goblernos locales. También in-
cluye inversibn publica v dota-
cién de infraestructura en las
zonas de mayor pobreza en
areas urbana y rural,

En cuanto a la transferencia de
competencias, 2l Ministerio de
Desarrollo Urbang ¥ Vivienda
nommd la “Politica MNacional de
Agua Potable y Saneamiento”,
gue transfiere la responsabili-
dad a los municipios en 1a pres-
tackin de los servicios de agua y
saneamiento en las dreas urba-
na y rural. Con préstamo del
Banco Mundial implementa el
Programa Naclonal de Agua y Sa-
neamignto (PRAGUAS), aplican-
do =l enfoque de respuesta a la
demanda y modelo: de gestidn
descentralizados en los munici-
pios y apoyo de ONG y contra-
tistas privados,

El Ministerio del Ambiente firmo
un convenio marco con los con-
sejos provinciales, excepto
Galapagos, que transfiere com-
petencias dentro de las provin:
cias a los municiplos, para el
control farestal, manejo de
areas protegidas y conservacion
de agua. En febrero del 2001,
firmd convenios con dieciocho
municipios deleghndoles funcio-

contamfinacion ambiental, de
acuerdo con la Ley de Gestion
Amblental, con gquienes ademis
asth tmpulsandc el "Sistema de
planificacion participativa para
la gestion ambiental local™. A
través del Proyecto PATRA, con

rritorfal, disefio de politicas,
planeacion amblental, manejo
integrade de desechos sblidos y
gestion de agua &n varlos muni-
cipios de la sierra, amazonia y

mantenimiento técnico de los
pequenos caminas rurales.

El Ministerio de Educacién y Cul-
tura, con el Acuerdo Ministerial
No 1168, transfirkd la gestidn de
las redes escolares rurales a las
comunidades campesinag, indige-
nas y afro - ecuatorianas. Astmis-
ma, con credito del BID ejecuta
el Proyecto Redes Amigas, que
traslada la capacidad de gestion
eswolar a redes comunitarias ru-
rales apoyadas por ONG y en
alianzas con goblernos locales.

El Ministerio de Agricultura v Ga-
naderia, con apoyo del BID, esta
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empezando un programa de des-
concentracion  instituclonal,
transfiriendo 17 areas de com-
petencias a los Consejos Provin-
clales. Por Intermedio de la
Comision Nacional de Recursos
Hidricos, empezt la progresiva
transferencia de los sistemas de
riego a las organizaciones de
usuartos, con la creacidn de los
respectivos Comitées de Cuenca
Hidrografica. El Ministerio de
Turtsmo, como parte del Plan de
Competitividad Turistica, firmo
convenios con sesenta munici-
plos delegdndoles las funciones
ministeriales de planificacion,
legislacion, tasas, catastros,
control y manejo del patrimonia
natural y edificado.

De su lado, en marzo del 2001,
los Consejos Provinciales firma-
mn un convenio de transferencia
de un paquete de competencias
con los Ministerios de Agricultura
¥ Ganaderia, Amblente, Turismo,
Obras Publicas, Comunicaciones y
el CONAM. En &l se prevé un pro-
ceso de tres fases: diagndstico
pravincial de competencias,
acuerdos entre prefecturas y
municipios y negoclaciones di-
rectas con el régimen central.
Hay varios convenigs d2 manco-
munidad de obras entre prefec-
turas y municipios en las provin-
ctas de Pichincha, Chimborazo,
Baolivar, Los Rios con planes de
trabajo conjuntos y esquemas de
cooperacion, con el fin de po-
tenciar la capacidad técnica y
operativa de las instituciones.

En el nivel de las entidades autd-
nomas, el Banco del Estado que
transfiere fondos del Presupues-
to Macional a los gobfernos
seccionales, estd explorando una
linea de apoyo al desarrollo eco-
nomico local con pequefios

municiplos rurales, con un po-
tencial apoyo del BID y asistencia
técnica de la GTZ. Ademas ha
creado un sistema de informa-
cion geo - referenciada sobre la
capacidad de gestion financiera
municipal, que incluye una tipo-
logia de municiplos sujetos de
credito, el que con apoyo del
CONESUP -AME - CONCOPE -
CLIRSEN contribuira a la ejecu-
cion de un programa de capacita-
cion municipal,

La Comision Interministerial de
Empleo (CIME), lleva adelante el
Plan Macional de Empleo y Desa-
rmollo Local, para fortalecer las
instancias locales y regionales
que generen y mejoren el em-
pleo desde las experiencias de
gestion local, articulando las ac-
ciones del gobierno central con
las inictarivas (ocales.

Finalmente, en el nivel de accio-
nes ministeriales, desde el Minis-
terlio de Blenestar Soclal y en
coardinacién con el Corsejo de
las Maclonalidades y Puzblos del
Ecuador (CODENPE), con présta-
ma del Banco Mundial y donacion
del Fondo Internacional de Desa-
rrollo Agricola FIDA, se ejecuta
el Proyecto de Desarrollo de los
Pueblos y Naclonalidades Indige-
nas del Ecuador (PRODEPINE).
Este proyecto promueve Iniclati-
vas de desarrollo local a través
de O5G con enfogue descentrali-
zado y de fortalecimiento de las

organtzaciones indigenas y afro -
ecuatorianas,

|gualmente, con préstamo del
BID se ejecuta el Proyecto Nues-
tro Nifios que terceriza la provi-
sion de servicios de atencion a la
infancia, & incluye una fase pi-
foto con diez municipios. El Pro-
yecto de Desarrollo Sostenible
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(PROLOCAL), con préstamo del vo, un sistema financiero rural y
Banco Mundial y donacién de la el fortalecimiento institucional
Union Europea, esta ejecutando en los cantones rurales mestizos
actividades de apoyo producti- de mayor pobreza,
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