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GEOGRAFIA DE LAS TENDENCIAS
DEL DESARROLLO LOCAL

A1, LOCALIZACION MACIOMAL
DE LOS CASOS

Al combinar las cuatro tenden-
cias de desarrollo local (esto es
la renovacién de los gobiernos
seccionales, las iniciativas de la
sociedad civil, la influencia de
las agencias internacionales y los
proyectos de descentralizacion
estatal), == estima que en el
Ecuador existen un total aproxi-
mado de clento cincuenta y sle-
te casos de desarrollo local. Son
intervenciones colectivas que se
realizan en diversos ambitos:
educacion, salud, bienastar,
agropecuario, productivo, in-
fraestructura social, urbano vy
rural. Estan vinculadas directa o
indirectamente con algin gobler-
no seccional; por consiguiente,
con alcance dentro de cualquiera
de los limites de la division juridi-
co - administrativa subnacional.

5Se trata de experiencias de desa-
rrolto local reconocidas como
estrategias plblicas, que tienen
incidencia en el manejo de los
recursos naturales debido a su in-
sercién territorial. Aungue com-
parten caracteristicas comunes
como el interés en la participa-
cion popular, los esfuerzos de in-
novacion fnstitucional, la pre-
sencia de goblernos que asumen
nuevos roles; cada experiencia
se da en un escenario especifico,
enmarcada en un contexto sin-
gular de relaciones inter - insti-
tucionales, exhibiendo caracte-
risticas dnicas que les confieren
distintos alcances y les hacen
trrepetibles.

Asi, una cosa es facilitar espa-
cios de concertacion social en
lugares donde hay una densidad
importante de organizaciones lo-
cales movilizadas por intereses
colectivas, que promover la co-
laboracion en aquellos sitios
donde | vida institucional gira
en torno a las representaciones
locales de las entidades estata-
les, Otra cosa muy distinta es
hacerlo en lugares en los cuales
el Unico referente, pese a las de-
bilidades y limitaciones, es la

junta partoquial rural,

En cantones como Guamote, 5a-
quisiti y Cotacachi s2 Impulsan
asambleas sostenidas en las orga-
nizaclones de la socledad civil;
mientras en cantones como Pu-
yango, Zapotillo o Macard las
asambleas estan conformadas en
suU mayor parte por los répresen-
tantes de las entidades publicas.
En parroguias como Facundo Ve-
la u Gimedo (Paltas), tas asam-
bleas son la agrupacibn de las
personas que lod miembros de
las juntas reconocen como “la
comunidad local™, En el primer
caso son espacios de colabora-
cibn asentados en la moviliza-
cion ciudadana, en el segundo
son {nstancias dependientes de
la disposicion de las entidades
publicas, y en el tercero es la so-
la presencia de los dirigentes au-
to - representados,

Asimismo, en la mayoria de ca-
sos confluyen las tendencias de
desarrollo local. Por ejemplo la
iniciativa de las ONG y la ayuda
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internacional caracterizan a las
experenciat en lod canlones de
Espejo, Pimampiro o Mabon. Las
allanzas territoriales de la so-
ciedad civil, junto con la ayuda
intemacional y la innovacion de
las autoridades seccionales se
da en los cantones de Guamote,
Guaranda, Saguisili y Cotacahi.
Otros estan en la drbita de
influencia de los programas es-
tatales como los cantones de
Santa Elena y San Lorenzo, o (a
allanza cantonal de Chordeleg,
Gualaceo y EL Pan. Hay influen-
cia de la Iglesia Catdlica como
en los cantones de San Juan
Bosco y Sevilla de Oro; o de los
agentes externos como en Sall-
tre y Cayambe. También hay ca-
w08 ligados a |la concentracion
de la ayuda internacional en el
sur del pais, como los cantones
de Zapotilio, Macard y Puyango,
antre otros.

En los hechos si bien se superpo-
nen las tendencias, observandose
maltiples contextos geograficos v
variados arreglos institucionales
de cooperacion social, en la ma-

voria de los casos precdominan
cuatro actores clave: los gobler-

nos seccionales, las ONG naclo-

nales, las agencias internaciona-
les y las organizaciones locales.
Entonces, son sventos con la
presencia de multiples actores,
surgidos en lugares con largas in-
tervenciones de los agentes ex-
termos, puss mas de la sexta
parie de los casos registrados
tienen sobre log diex afos de

trayectoria en calidad de expe-
riencias de desarrollo local.

En términos absolutos, de los
clento cincuenta y siete casos

, Siete casos son de
goblernos provinciales, cincuen-
ta y dos casos municipales, se-
senta y un casos de iniciativas
sociales y treinta y siete casos
de sedes regionales de imple-
mentacion de los programas
estatales con enfoques de desa-
rrollo local, En términos porcen-
tuales, & mayor peso relativo
correspondée a las Iniclativas so-
clales que representan ef 38,83
de los casos, luego estan los
municipios innovadores que
equivalen al 33,1% de los casos,
los programas descentralizados
representan el 23,5% y las pre-
fecturas el 4,4% de los casos de
desarrollo local, segln se obser-
va en el Grafico No 1.

GRAFICO No 1
TEMDENCIAS DE DESARROLLO LOCAL
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La localizacion geografica de las
experiencias de desarrollo local,
sigue los patrones historicos de
asentamisnto humano y confor-
macion regional del Estado ecua-
toriano, al registrarse casos en
las tres regiones, excepto en la
region insular. Aungque hay un
cierto equilibrio entre las regio-
nes de la costa que representa el
29,2% de los casos ¥ la amazonia
que equivale al 21,2% de los ca-
so0s rastreados, se observa una
aglutinacion en la sierra donde
se localizan el 49.6% de las expe-
riencias.

El predominio de casos en la re-
gion de la sierra no se debe a

que guarden proporcion con fac-
tores demograficos, ya que la
costa concentra la mayor pobla-
citn, al tiempo que la amazonia
es la regidn menas poblada.
Tampoco esta relacionado con |a
distribucion cantonal, puesto
que tanto la costa como la sierra
tienen, cads una, aproximadi-
mente el 45% de los municipios.
La tendencia de mayor concen-
tracion de casos en |la slerra pa-
receria estar relacionada mas
bien con una mayor presencla de
agentes externcs y la consecuen-
te acumulacion de capital social,
gue data de hace mas tiempo.

GRAFICO No 2
TENDENCIAS REGIONALES DE DESARROLLO LOCAL

]

Sierra Costa

Fuente: entrevistal o directonr de imfifuciones, oulorioodes locoles, memo.
Fian fmtitucionoles, diversos informes o7 propeclon.

Elabarscidn: COMUNIEEC

Una mirada mas detenida al in-
terior de las regiones del pais,
ratifica la hipotesis de que la lo-
calizacion de las experiencias de
desarrollo local, esta asociada a
la presencia de los agentes ex-
ternos en Zonas con largos perio-
dos de intervencion. Asi, la sie-
rra centro es el drea de mayor
concentracion relativa de casos,

equivalente al 20,6% de (as ex-
periencias; al mismo tiempo, es
la zona con mayores interven-
ciones del pais. Un segundo ran-
go comparte la sierra sur y la
costa centro, cada una con el
15,4% respectivamente; al pare-
cer, la slerra sur es la segunda
area geografica serrana con mas
intervenciones, al tiempo que la
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costa central, por sy parte, tam-
bién es el drea con mayores In-
tervenciones de toda la regidn
costefia.

El tercer rango es el oriente nor-
te con el 10,3% de cascs, mien-
tras el oriente sur equivale al
9.6k de las experiencins. La

amaronia, en conjunto, puede
considerarse como la leicera

tervenciones, aungue muchas de
ellas son de reclente data. En &l
cuarto rango estan la costa nor-
te y sur que representan cada
una menos del 8% de las expe-
riencias, coincldiendo con el he-
cho de que efectivamente son las
zonas de menor intervencion y de
escaso capital soclal. Las cifras
absolutas de localizacion de las
experiencias de desarrollo local

area geogrifica con mayores in- se registran en el Cuadro No 2,
CUADRO Mo 2
UBICACION DE LAS EXPERIENCIAS DE DESARROLLO LOCAL
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Fuenie! enirevisios o direviores de instituglones, dutoridaces locales, memorias insti-

fucianalies, diversod informes o proyectos

Elgborogién: COMUNIDEL

Mirando la dispersion de la
"mancha de experiencias" de
detarrollo local sobre la geogra-
fia ecuntoriana, se pueden esta-
blecar distintas tendencias de
localizacion. Al fijar franjas en
sentido transversal que articulan
segmentos de la costa, sierra y
amazonia, se observa que hay un
predominio de casos localizados
en la superficie ceniral del pais,
la que representa mas del 40%
de los casos, Una segunda franja
se desdibuja al sur donde e lo-
calizan el 32,74 de los casos,
mientras (a tercera franja se

perfila al norte que concentra el
30,EX de los casos.

Hay correspondencia entre fac-
tores socio - organizativos como
la acumulacidn de capital social,
mayor institucionalidad publica
y presencia de agentes extermos,
con factores fisicos como la
aglomeracion de vias de comuni-
cacion, cercania de cludades
intermedias que son capitales
provincialets y cabesceras canto-
nales, establecidas en territorios

circundantes que acogen patro-
nes de asentamiento humano
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que siguen el curso de las cuen-
cas hidrograficas. Se percibe
mayor correspondencia de facto-

res 5ocio - organizativos y Fisicos
en la franja central del pais,

respecto del sur y en menor pro-
porcion del porte. La mancha de
casos de desarrollo local se pue-
de ver en el siguiente grafico.

GRAFICO No 3
MAPA DE EXPERIENCIAS DE DESARROLLO LOCAL

Fusnbe: enbrevizlar o directores oF netituciones, outoridades locoled, memorial lnatl-
fuchonales ¢ Infarmes de proyecio,
Elabovacidn; COMUMDED

Tambien se advierten varlantes
de localfzacion geogrdfica al
interior de cada tendencia de
desarrollo local. La mayoria de
casos de prefecturas estan en la
sierra centro y norte, estando
relacfonadas con el comporta-
miento politico de los grupos de
centro izquierda que accedieron
a dichas goblerngs. En el caso de
los municipios, el 60% estd en la
sierra y directamente relaciona-
dos con la accién de los agentes
extermnos, Lo proplo sucede con

las iniciativas sociales, ya que
cerca de la mitad de ellas se
localizan en la sierra y costa
centro, las zonas de mayor pre-
sencia de ONG y organizaciones
sociales.

Los programas estatales se en-
cuentran en todo el pais segln
mapas de pobreza, indices de
necesidades bésicas insatfsfe-
chas y criterios de focalizacion
de implementaciin en los canto-
nes y parroquias de mayor
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pobreza, Las agencias de ayuda
internacional tampoco tienen
una localizacién especifica, ya
que la mayoria estdn en casi
tode el territorio nacional,
igualmente en las zonas de ma-
yor pobreza, salvo las agencias
holandesas que concentran su
apoyo en la region sur del pais,

Una diferencia importante en la
localizacion de |los casos entre
las entidades de |la socledad civil
y los programas estatales, es la
estrategia de intervencion, ya
que mientras los primeros privi-
legian el impacto de sus inter-
venciones concentrandose en
determinadas zonas, los segun-
dos buscan ampliar las cobertu-

ras por o gque se distribuyen en
todo el territorio nacional.

3.2, LOCALIZACION CANTOMNAL
DE LOS CASOS

La localizacion de los casos de
municipios Innovadores eviden-
cia tendencias espaciales intere-
santes. Los cincuenta y dos
casos de municipios innovadores
estan repartidos por todo el
territorio nacional, repitiéndose
la tendencia nacional de mayor
concentracion de municipios in-
novadores en la sierra, donde se
localizan 33 casos que represen-
tan el 63,4% de las experiencias
de renovacion gubernamental
seccional,

El segundo bloque de municiplos
innovadores se asienta en la re-
gidn amazonica, ya gue alli se
sitlan catorce municipalidades
equivalentes al 27% de las expe-
riencias reformadoras. La costa
es la region con menos munici-
pios innovadores, pues alli solo
se asientan seis municipios iden-
tificados con esta tendencia,

que representan el 11,5% de las
experiencias de gobiernos sec-
clonales fnnovadores,

lgualmente, identificando franjas
transversales en la localizacion
de los municipios fnnovadores, se
observan algunos matices, En el
nivel nacional se constata un re-
lative equilibric de casos, que
s0lo se altera por una ligera aglo-
meracion de casos en la franja
sur del pats, donde se sitban 21
de los municipios renovadores,
mientras en la franja central se
asientan diecisels municipios v
en la franja norte quince muni-
cipios respectivamente, que
compensan la tendencia reglo-
nal de asentamiento cantonal.

Tomando en cuenta el tamafo
de los cantones involucrados en
los procesos de renovacion gu-
bernamental, se constata gue
éstos no escapan a la tendencla
nacional de municipios cruzados
por enormes disparidades eco-
nomicas, demograficas, geogra-
ficas y politicas. El hecho es que
las experiencias de renovacion
municipal s& dan en medio de
situaciones muy heterogéneas,
especialmente de jurisdicciones
territoriales marcadas por las
desproporciones geofisicas. Del
conjunto de municipios innova-
dores, se advierte que cinco
cantones son grandes y general-
mente amazonicos, cuya delimi-
tacion geografica sigue clara-
mente el termitorio de influencia
de las cuencas hidrograficas. Los
once cantones medianos estan
asentados en las tres regiones del
pals, cuya delimitacion geografi-
ca coincide con pequefos seg-
mentos de cuencas hidrograficas,
ya que son demmarcaciones terri-
torlales que han debido soportar
sucesivos desprendimientos para
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dar paso a nuevos cantones. Los
cantones pequefos son los mas
nUMerosos, en este segmento se
encuentran treinta y dos munici-

pios innovadores en su mayoria
asentados en la sierra, cuya dell

— i .

mitacion obedece a {actores poli-
tico administrativos antes gue a
criterios geograficos. La localiza-
cion de cantones con experien-
ctas de municipios innovadores se
observa en el Grafico No 4.

GRAFICO Mo 4
MAPA DE MUNICIPIOS INNOVADORES

Ruenie: entrevisins o direciores de insliifeciones, ouloridodes locoles, memovias ingil-

turionales e informes de proyecios.
Etpbovooidn: COMLUNIGED

Una mirada mas detenida en la
localizacion de los municipios in-
novadores, revela que estan ubi-
cados en diversos ecosistemas y
zonas de vida. De estos, veintio-
cho municiplos estan ublcades
en la sierra, con jurisdicciones
que incluyen valles sevranos in-
teriores, ronas de paramos alto -
andinos y cejas de montana.
Trece estin emplazados hacia a
vertiente occidental de los An-
des, v quince en direccion a la
vertiente oriental de (a cordille-

ra andina. Un grupo de cuatro
municipios se encuentra en las
pendientes subtropicales de la
vertiente occldental cordillera-
na, con territorios que descien-
den hacla los valles troplcales.

De otro lado, catorce municipios
innovadores se sitGan en la Ama-
zonfa, la mayoria extienden sus
jurisdicciones desde las cabece-
ras o zonas altas de las cuencas
hidrograficas, pasan por las me-
setas amazdnicas y llegan al bos-
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que tropical. Asimismo, de los
sgis cantones costefios, cuatro
tienen territorios que compren-
den valles tropicales, franjas
costeras y zonas Insulares, Una
de ellos incluye los ultimos relic-
tos de bosque de manglar; los
dos cantones restantes sstan en
las sahanac tropicales. Los tres
cantones de la frontera sur es-
Lan asentados en zonas de bos-

que $eco,

pendientes. La localizacion de la
mayoria de los 29 municipios
alternativos, coincide con las 2o-
nas de predominio indigena, en
las que hay altos niveles de orga-
ntzacién de base gue se enlazan
en la estructura piramidal “de

Los "municipios alternativos”
estin situados sobre |os territo-
rios que tienen importantes den-

sidades organizativas, y signifi-

el nucleo de municipios alterna-
tivas alineado en el movimiento
Pachakutlk y el esfuerzo de
modernizacion gubernamental
emprendido desde las organiza-
ciones de la sociedad civil ecua-
toriana,

Mientras tanto, los restantes
veintitrés municipios indepen-
dientes, también considerados
innovadores, se asientan en (erri-
torios de influencia del mavi-
miento soclal por la democratiza-
cion de los poderes locales. Son
cantonas en los que hay notables
experiencias de movilizacion so-
clal, al tiempo que practicas de
accion solidaria que auspiclan
alianzas entre grupos de fzquier-
da, sectores contestatarios, co-
munidades eclesiales de base,
arganizaclones populares, movi-
mientos vecinaies y liderazgos
democraticos. En los cantones
independientes hay esfuerzos
liderados por autoridades sec-
cionales innovadoras, respalda-
dos 2n organizaciones locales
movilizadas en tomo a intereses
locales y regionales.

En suma, los cantones conside-
rados altemativos e indepen-
dientes son lugares donde las
fuerzas sociales estén activadas
para modernizar a los
seccionales por medio de [a eje-
cucitn de politicas plblicas de
bienestar, basadas en el manejo
de loes recursas naturnles v la
provision de servicios, asl como
en esfuerzos por territorializar e
institucionalizar las iniciativas
de cambio. Por hoy representan
pequefias porciones geogrificas
en las que se realizan practicas
democraticas y de relacién inter-
cultural, entre actores soclales
de base y autoridades guberna-
mentales locales,
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