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NICARAGUA: ,
CONFLICTOS Y NEGOCIACION.
LA DIFICIL CONSTRUCCION DE LA PAZ

Angel Saldomando

Introduccién

Los paises que salen de periodos bélicos prolongados se
encuentran con un doble desafio. Construir la paz externa e
intrnamente y reconstruir el pais. Lo primero significa el fin del
conflicto militar y asegurar las condiciones politicas yde seguridad
que consoliden la paz. Lo segundol un intenso esfuerzo econémico
a nivel nacional o regional segin la extensién del conflicto bélico.

Normalmente esto ha implicado politicas de unidad nacional
y reconstruccién de estados fuertes o que poseen significativas
capacidades institucionales para acometer las dos tareas sefialadas.
Como bien lo demostraron las experiencias europeas, esto fue
posible ademads por la importante ayuda norteamericana.

Hasta cierto punto los conflictos entre estad os facilitan poste-
riormente la realizacién de esfuerzos econémicos y de unidad
nacional, siempre y cuando la paz o incluso la propia guerra no
hayan producido a nivel interno, graves crisis politicas y
enfrentamientos sociales y en la medida en que el propio conflicto
haya tenido legitimidad suficiente en el pais.

Obviamente las dificultades aumentan cuando los conflictos
noson laconsecuencia de enfrentamiento entre estados, sinoque se
originan en profundas crisis sociopoliticas internas que derivanen
revoluciones, guerras civiles e intervenciones externas, etc.

Enestos casos las posibilidades de pacificacion e instauracién
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de politicas de unidad nacional y reconstruccién, con el apoyo de
estados fuertes, se ven condicionadas, por la forma de finalizacién
del conflicto, el contexto sociopolitico interno y porelmanejodelos
conflictos pendientes o heredados; y de los que inevitablemente se
produciran en sociedades muy polarizadas. La situacién interna-
cional y su incidencia en los procesos internos también debe ser
considerada como un elemento condicionador.

Enel caso de Nicaragua estos cuatro elementos se han articu-
lado de tal manera que han dificultado hasta ahora, la pacificacion
y la estabilizacién del pais, la generacién de politicas de unidad
nacional y de reconstruccién.

No era posible pensar en todo caso, que esto ocurriria rdpida-
mente. Ningun pais que ha conocido dos guerras civiles en 13 afios
de su historia reciente, un proceso de corte revolucionario y una
tormentosa relacién con Estados Unidos puede pacificarse y
estabilizarse subitmente. Sin embargo, se podia desencadenar un
proceso virtuoso de pacificacién-estabilizacién y reconstruccién o
bien se podia entrar en una situacién en que pese a la exclusion del
enfrentamiento total bajo formas militares, se permanecia en la
inestabilidad y en la crisis permanente.

En este sentido consideramos insuficientes los enfoques que
pretenden asimilar la pacificacién al exclusivo término de los
enfrentamientos militares. Estos pueden terminar por muchas
razones ge no implican necesariamente la solucién de los proble-
mas que los originaron. En este caso sélo cambian las condiciones
en que se busca una solucién. Ello significa que las causas de la
guerra siguen presentes o cuando menos que siguen existiendo
factores fuertes de conflicto e inestabilidad.

Asi el concepto de paz como fin del enfrentamiento militar, se
debe agregar todo el proceso de buisqueda de estabilidad politica y
desolucién entornoa los problemas que son fuente de conflicto. De
ello depende que la paz sea una realidad objetiva y durable.

Esto implica abrir el lente con que se examina la realidad. En

concreto significa analizar las relaciones entre unidad nacional y
hegemonia, politicas aplicadas y solucién de problemas. Negocia-
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ciones internas y manejo de conflictos, entre éstos y la creacion de
condiciones de estabilidad politica.

En relacién a este enfoque amplio, nuestro andlisis pretende
articular el proceso politico en que se encuentra Nicaragua, con la
generacion o no, de condiciones para la instauracién de un proceso
de pacificacion y estabilizacién.

El primer capitulo de la ponencia explica en qué condiciones
se inicia el transito de la guerra a la paz y el contexto sociopolitico
en el que se intenta estabilizar el pais.

El segundo analiza el conjunto de acuerdos que buscaron
darle viabilidad al proceso de pacificacién y estabilizacion.

El tercero analiza los conflictos y su manejo dentro de los
acuerdos y las dindmicas que éstos habian creado.

El cuarto hace un balance del proceso, tratando de precisar
sus logros, dificultades y perspectivas.

I La transicién de la guerra a la paz

La posibilidad de la paz se abrié realmente en Nicaragua por
varias razones que escapan a una definicién tradicional de término
de una guerra. Es decir, triunfo de un adversario sobre otro,
hegemonia suficiente para asegurar condiciones politicas de segu-
ridad y de unidad nacional, suficiente capacidad de disuasi6n para
que se mantenga la paz.

Esta lleg6 en el cruce de varias situaciones:

— Lossandinistas sabian que podian contener militarmente a la
contra y debilitarla pero no eliminarla.

— Esto imponia un constante esfuerzo de guerra que debilitaba
la economia, mantenia al pais en la emergencia, impedia la
consolidacién del proceso de cambios e imponia un alto costo
a la poblacién.
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— Desde 1988 los sandinistas habian iniciado un viraje politico
hacia una negociacién con la oposicién interna y el desarme
de la contra. En este marco se inscribe el acuerdo de Sapoa
entre el gobierno y la contra en 1988, el adelanto de las
eleccionesanunciadoen 1989y ladisposicién delossandinistas
ha otorgar concesiones en materia econémica.

— La contra sabia que militarmente no podria tomar el poder
aunque mantuviera capacidad operativa. Por esta razén sus
principales dirigentes habian tomado el camino de Managua
y buscaban cémo incidir politicamente.

—  Los problemas suscitados en Estados Unidos por su politica
haciaCentroaméricay elapoyoala contradio como resultado
un cuestionamiento y una restriccion de la ayuda a la oposi-
cién armada.

— Elcontextoregional pugnaba, conaltos y bajos, por unarreglo
pacifico desde la reunién de Esquipulas [ y Il en 1986 y 1987.

— Los actores extrarregionales habian logrado legitimar las
opciones de pacificacién y negociacién.

Las razones de la paz provenian por lo tanto de diferentes
situaciones que se impusieron a todos los actores y que coincidie-
ron con su propio cdlculo politico. Esto conducia al fin del conflicto
en términos militares, pero dejaban pendiente el necesario arreglo
politico y social, toda vez que la guerra se habia iniciado como
consecuencia de las transformaciones operadas en el pais.

En efecto la guerra no era el producto de un enfrentamiento
entre Estados ni una contienda civil fruto de luchas de poder entre
fracciones burguesas como en el pasado.

Laguerraexpresabala defensay la oposicién a un proyecto de
transformacién social que redefinia los espacios politicos y
socioeconémicos de los diferentes grupos sociales. En otras pala-
bras, la guerra era la expresién mas aguda de los cambios que
alteraban las posiciones de poder de los grupos sociales. Su trascen-
dencia regional junto a otras situaciones de conflictos existentes en
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el érea, agudiz6 por su parte la predisposicion norteamericana de
intervenir para propiciar una defensa del statu-quo en laregion. Sin
esto probablemente la contra jamas hubiera existido con la capaci-
dad militar que lleg6 a tener.

Asiel problema de fondo del transito de la guerra a la pazera
qué pasaria con el proyecto de transformacion social y qué arreglos
podrian hacerse en relacion a él.

El arreglo se intent6 en torno a tres bases de negociacion. El
protocolo de transicién gobierno-sandinista de marzo 1990, debia
estabilizar politicamente el pais y ofrecer garantias a los sandinistas
y condicionesde viabilidad para el nuevo gobierno. La concertacion
social debia estabilizar socialmente el pais en torno a la politica
econdmica y los acuerdos de pacificacién entre el gobiernoy la RN,
debian aportar la paz y la desmovilizacién de la RN junto con la
reduccion del EPS.

Estos tres espacios de negociacién no fueron simultineos ni el
frutode unaestrategia, fueron el resultado de enfrentamientos y de
las correlaciones de fuerzas internas y externas que obligaban a
buscar formas de canalizacién de los conflictos si no se queria
volver al enfrentamiento abierto.

Los sandinistas habian hecho anteriormente una tentativa de
arreglo en el marco de la conservacion de su poder. En 1988 y 1989
junto con la contencién militar estratégica de la contra, se inicia el
viraje acelerado hacia una politica de estabilizacién y ajuste con un
enfoque monetarista que profundiza la recesion y suimpacto social
sobre los sectores populares.

Se proyect6 el repliegue del Estado y la restauracién del
mercado, optando por una politica de regulacién y de pilotaje de la
economia mas que de control y administracién. La economia mixta
continué siendo el marco de los cambios operados en la economia,
pero se buscé flexibilizarla con la progresiva liberalizacién de la
regulacioén econémica y del mercado, al mismo tiempo se congelé
el proceso de reforma agraria.

La bisqueda de una salida de la guerra acompaiada de una

65



estabilizacién politica del pais, que hiciera viable el ajuste y la
reactivacién econdmica esperada, orienté al gobierno sandinista a
buscar una via de descompresién social y politica. El gobierno se
abrié a una politica de concertacién con la burguesia, con la inten-
cién de disminuir la intensidad de los conflictos de clase y promo-
ver un nuevo compromiso nacional desarrollista, objetivo que pese
a todo nunca fue abandonado por el FSLN.

La bisqueda de un arreglo social por la via de un proceso de
concertacidn, estaba ciertamente planteado y era una de las priori-
dades del gobierno sandinista en sus dos ltimos afios.

Los dirigentes sandinistas repetian al unisono que era necesa-
rio emprender una reconstruccién del pais y que para ello era
necesario primero una concertacién de todas las fuerzas sociales
después de las elecciones. El requisito era “dejar de lado las cues-
tiones ideoldgicas y disponer de una base comiin para lograr una
verdadera concertacién politica” (S. Ramirez, La Crdnica, enero 89).

Pero las posibilidades de lograrlo parecian escasas. El proble-
ma central radicé en que las fuerzas politicas y empresariales
opositoras, no aceptaron la economia mixta con los cambios en
materia de propiedad que implicaba, nidisciplinarse en ese marco,
en aras del desarrollo nacional. Tampoco aceptaban la hegemonia
sandinistaa. La disminucién de la inversién, la fuga de capital
fueron los signos inequivocos de esta posicién. La pérdida de peso
politico y de control sobre la economia les parecia intolerable e
innegociable. Los intentos de dejarle un espacio garantizado en
materia de propiedad a cambio de su participacién en la
estabilizacién del pais, no fueron exitosos. Los ofrecimientos de
rentabilidad y estatus social, pero sin poder politico directo, no
fueron suficientes para atraer a la burguesia comprometida en un
proyecto desestabilizador apoyado por E.U.

La economia mixta y discutir cémo hacerla funcionar en el
marco de una gran alianza entre todos los sectores econémicos fue
la posicién tradicional del FSLN. Sin embargo las dificultades para
hacer un arreglo social en torno a ella, fueron el fruto de la
polarizacién politica que indujeron las transformaciones en mate-
ria de propiedad, la bisqueda de un nuevo modo de regulacién de
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la economia, la irrupcion de los sectores populares en la biisqueda de
un modelo de desarrollo con inclusién social, la guerra y la crisis
econémica. Nada de ello podia solucionarse con sélo voluntad politi-
ca, en realidad implicaba concesiones que afectaban la estructura de
poder e inclusién social que la revolucion habia intentado crear.

La concertacién aparecia como mecanismo para viabilizar la
estabilizacién politica, pero también su contrapartida era la
redefinicién del proceso de cambios. El punto era qué tipo de
redefinicién estaba en curso y cudl terminaria por imponerse. El
telén de fondo era elviraje iniciado en 1988 y estaba marcando ya la
pauta. Para unos la concertacién podia ser el instrumento para un
retorno a la alianza nacional desarrollistaaa de los primeros afos
con la burguesia. Ello implicaba hacer de alguna manera digerible
la evolucién del proceso de los afios 1982-1988, la contrapartida de
esa posicion era un repliegue hacia posiciones liberales en materia
econdmica y politica. Obviamente el modelo de concertacion plan-
teado era una transicién pero no se sabia bien hacia dénde.

Por el lado de los sectores populares el arreglo tampoco
parecia facil. El descontento era evidente al final del periodo
sandinista y pese a la disciplina social mantenida durante todos
esos afios, los primeros conatos de movimientos huelguisticos
comenzaron a manifestarse, particularmente en la salud, la educa-
cién y la construccién. En general las tensiones salariales eran fuerts
en todos los sectores. Los sectores populares estaban fuertemente
golpedos por los sacrificios de la guerra y de lacrisis econémica. No
estaba clara tampoco entonces la férmula a través de la cual
continuarian aceptando soportar el ajuste econémico, en el que
quedaban subordinados a una concertacién entre gobierno y em-
presarios. De no haber gando las elecciones del 90 quizés el FSLN
hubiera obtenido el respaldo politico necesario para forzar la
concertacion y mantener la disciplina social. Pero aun asi es proba-
ble que el ajuste ortodoxo hubiera tenido que enfrentar fuertes
coyunturas de protesta o de tensionamiento social.

Varias consecuencias se desprenden de esta situacion clave.

En primer lugar el enfoque monetarista del ajuste redefinié
las prioridades de la politica econdmica y sus interlocutores socia-
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les. Su impacto social mostré que los sectores populares eran
quienes asumian los costos del ajuste, mientras se buscaba una base
de entendimiento con el empresariado.

En segundo lugar la necesidad de un arreglo social para
estabilizar politica y econémicamente el pais, abrié completamente
la cuestién de la direccién en que se orientaria la estrategia de
desarrollo y cudl seria su eje social predominante. Sélo a ese precio
la burguesia estaba dispuesta a jugar el juego.

En tercer lugar los niveles de crisis alcanzados y la debilidad de
las estructuras creadas, sometidas a readecuaciones constantes y
profundas, no pudo ofrecer una base sélida para la consolidacién de
agentes de desarrollo y para su representacién econémica y politica.

Por tiltimo en base a lo anterior, tampoco se pudo consolidar
papeles institucionales e intereses materiales que cristalizaran con
ellos. La situacién seguia siendo en ese sentido fluida e incierta. En
efecto, de las transformaciones operadas en diferentes campos,
ninguna de ellas tenia perfiles consolidados, legitimados e
institucionalizados.

La construccién de un nuevo Estado y de un nuevo sistema
politico no habian logrado atin convertirse en un eje integrador de
la vida politica y social del pais. Aun seguia subordinado a la
discrecionalidad del gobierno reforzada por la emergencia de la
guerra, a la continua reestructuracion de instituciones y a fuertes
niveles de feudalizaci[on de los diferentes ministerios que frecuen-
temente seguian politicas de manera auténoma. Tampoco existia
una institucionalidad econémica y social que asegurara la presen-
cia permanente de los sectores emergentes en la politica econémica
y en las decisiones clave.

En este contexto los principales ejes de determinacién del
ultimo periédo del gobierno sandinista los podemos reagrupar, de
manera breve, en los siguientes puntos:

1988 - 1989

—  Ajuste con enfoque monetarista —repliegue hacia el mercado.
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— Busqueda de un eje de estabilizacién politica con la burgue-
sia.

— Obtencién de la paz y neutralizacién de las presiones de E.U.
— Politica de concertacion.
— Estaba pendiente la institucionalizacién de los cambios.

— Se habia acumulado un fuerte déficit politico en términos de
consolidacién de los cambios y se habia fragilizado toda su
base econdémica y social por la crisis del modelo econémico
que se pretendia instaurar.

Estos aspectos expresaban tanto la biisqueda de estabilidad
politica y econémica, como los niveles de fragilidad en que se
encontraba el proceso.

En estas condiciones en que el proceso de cambios entraba en
una fase de redefinicidony en que sus alianzas y estructuras internas
se encontraban en situacion de fragilidad y tensién, no existia una
base suficiente para consolidar la obra revolucionaria. Se hubiera
necesitado todo un nuevo periodo con otras condiciones politicas
més favorables. Hasta cierto punto esto era lo que el gobierno
sandinista esperaba con las elecciones: obtener la legitimidad poli-
tica suficiente para estabilizar, pacificar y relanzar econémicamen-
te el pais, consolidndo asi los cambios realizados.

Ely sorprendente cambio en las condiciones politicas ocurri-
do en febrero de 1990, situé los ejes del periodo en un nuevo
escenario. No se traté sin embargo de una ruptura
contrarrevolucionaria, sino que de un cambio subito en las condi-
ciones politicas que eché por tierra la posibilidd de obtener un
nuevo periodo para consolidar el proceso de cambios junto con la
salida de la guerra.

Asi todo quedé nuevamente en juego. La sorprendente arti-
culacién de las tendencias heredadas de 1988, 1989 con las nuevas
condiciones generadas a partir de 1990, con la llegada al gobierno
de una coalicién de derecha, facilitaron el camino.
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El ajuste con enfoque monetarista, su impacto social, combi-
nadocon el repliegue haciael mercadodel periodosandinista,
se articulé con el propio enfoque del nuevo gobierno quien
profundizaria esta tendencia a su extremo limite: la
desregulacién y liberalizacién de la economia. Esto provoca-
ria una reestructuracién social que debilitaria atin mas la base
social del proceso de cambios que ahora habia que defender
desde la oposicién.

La bisqueda de un eje de estabilizacién politica del pais en
base a la concertacién con laburguesia, ampliando su espacio
econdémico, se conectd bruscamente con la ampliacién de su
espacio politico al ganar las elecciones. La tendencia a conce-
derle mas espacio se transformé en la posibilidad de que la
burguesia recuperara la hegemonia sobre el rumbo del
pais.

La obtencién de la paz y la neutralizacion de las presiones de
E.U. se transformaron en la posibilidad de un desmontaje por
arriba de la institucionalidad y la base de poder sandinista en
el Estado, en base a la accién del nuevo gobierno y a la
articulacién de las presiones de E.U. con la politica del nuevo
ejecutivo.

La concertacién econémico sociaal con la burguesia se trans-
formé en una negociacion global sobre el poder y la preserva-
cién politico institucional de los cambios operdos por los
sandinistas. De iniciativa politica del antiguo gobierno para
avanzar hacia la estabilidad y la ampliacién de su margen de
maniobra, se pas6 a una negociacién desesperada y defensiva
para conservar “las conquistas de la revolucién”.

El déficitacumulado en materia de institucionalizacién de los
cambios sumado a la crisis del modelo y su estancamiento,
dejaron al desnudo sus flancos débiles y facilitaron un ataque
frontal para la restauracién de la hegemonia burguesa.

La desmovilizacién de la RN en el marco del cambio de

gobierno aumenté sus expectativas y presiond los arreglos
hechos entre y el sandinismo.
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Pero todo esto era en 1990 una tendencia no una realidad
consumada, aunque si tenia fuerte potencialidad, dado el subito
cambio en la correlacién de fuerzas politicas. El triunfo de la
coalicién de derecha con lazos intimos con el empresariado, la
contray la politica norteamericana, abrié objetivamente un periodo
politico en que la restauracién politica y econémica de la burguesia
se tornaron posibles. Sin embargo se trataba de un triunfo electoral
y noel de una contrarevolucién armada, ni tampocode una derrota
estratégica de la basesocial del proceso revolucionario. Lacoalicién
triunfante tenia que convertir en realidad todavia la posibilidad de
restauracion y el desmantelamiento del proceso de cambios, inclui-
dassusinstituciones, convirtiendola derrota politica del sandinismo
en derrota estratégica de los sectores populares que lo apoya-
ban.

Asi la hegemonia sandinista estaba trizada pero no aniquila-
da, la coalicién de derecha tenia por delante una posibilidad de
restauracién pero no unacerteza. Se abrié entonces una fase politica
de transicién, de duracién indeterminada, dentro de la cual la
estructura de poder econémico y politico, construida laboriosa-
mente y en medio de enormes dificultades por los sandinistas,
quedé expuesta a cambios nuevamente profundos.

El escenario politico previsto por el gobierno sandinista,
sobre labase del viraje de 1988: pacificacién, estabilizacion politica,
y econémica con ractivacién selectiva, concertacién, institu-
cionalizacién y reforzamiento del sistema politico, entendimiento
con el empresariado, distensién externa, pero sin pérdida de con-
trol politico, se quedé sin base de sustento: el control politico.

El viraje sandinista reflejaba la blisqueda a tientas de las
condiciones parareconstituir el eje de alianzas nacional desarrollista
de los primeros afios. En este contexto las reformas econémicas
iban més alla de su primera justificacién, estabilizar la economia
mediante el ajuste. Se tornaban necesarias y funcionales para
sustentar un nuevo periodo politico de orientacién nacional
desarrollista y que facilitara la reinsercién del empresariado en el.
Lo que no se podia dar eran garantias politicas definitivas, pero el
reforzamiento del sistema politico, del didlogo y la concertacién
podian hacerlo creible si ademas se ganaban las elecciones.
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En el otro plato de la balanza los sectores populares que
identificaban sus intereses con la revolucién, habian sido subordi-
nados dentro de la politica de ajuste y en correspondencia con el
viraje estaban siendo encaminados hacia la redefinicion del eje
social dominante del proceso de cambios, para entrar en un nuevo
periodo que se imaginaba, en todo caso, bajo control sandinista.

De una cierta manera en el diserio politico sandinista existian
embrionariamente los elementos de una transicion hacia un nuevo
periodo, pero limitada hasta ese momento. Son estos limites los que
se derrumbaron con el cambio de gobierno. La transicién hacia un
nuevo periodo con aterrizaje suave por el pilotaje sandinista, se
convirtié en una transicién hacia un proceso de reordenamiento
global del pais con pilotaje de la derecha. No sélo se cambiaba de
piloto en la nave, ademas se aterrizaria en otra parte. El nuevo
gobierno no venia para revivir un pacto nacional desarrollista,
pacto que siempre ademads efimero. Venia a intentar una restaura-
cién politica y econémica. La transicién limitada se abrié en cuatro
direcciones. Hegemonia, modelo sandinista, politica de
estabilizacién y ajuste y reestructuracion.

Cada una de ellas se convertia a su vez en campos de conflicto
de la transicién, porque tendian a modificar en profundidad las
posiciones relativas de los grupos sociales en todos los campos y
afectaban de una u otra manera sus intereses.

En el campo del poder y la hegemonia quedaba planteada la
redefinicién de los intereses dominantes en el Estado y el desalojo
politicodel sandinismo. En esencia se trataba de qué posibilidad y qué
capacidad tendria lanuevamayoriay los intereses dominantes enella,
de instaurar mecanismos econémicos, sociales y politicos que permi-
tieran el reordenamiento del pais y la restauracién del empresariado
grande hegemonizando otras capas propietarias y populares.

En el campo del modelo heredado el punto era qué reformas
se harian en el sistema politico y econémico, ello se conectaba

también con el desalojo del sandinismo y la neutralizacién de su
base social.

En materia de ajuste este se acelerd brutalmente y se convirtié
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en una cuestién de poder cuando los sectores populares tendieron
a enfrentar los mecanismos y politicas que los resituaban en la
estructura econémica y social, desalojindolos de posiciones adqui-
ridas en el periodo sandinista.

Por ultimo en el campo del reordenamiento lo que se modifi-
caba estructuralmente era la regulacién de la economia, se opera-
ban cambios que leabrian espacio a la cristalizacién de los intereses
de los grupos representados en el gobierno y permitian la
reorientacién del conjunto del modelo econémico heredado.

Desde el punto de vista de la transicién de un proceso de
reordenamiento a otro, lo central pasé a ser entonces cuénto resis-
tirian los cambios realizados, sus instituciones y los actores que se
identificaban con ellos. Que desenlaces tendria el arduo y tortuoso
procesode conflicto politico-social y de negociacién que se avecina-
ba, inevitable si no se queria volver al enfrentamiento armado. Qué
perspectivade recomposicién politica del proyecto popular ofrece-
ria el FSLN, para seguir luchando por la hegemonia en las nuevas
condiciones. Hasta dénde avanzaria la restauracién burguesa y en
base a qué intereses se resolveria la crisis de hegemonia. Hasta
dénde se conservarian los espacios politicos logrados por los
sectores populares y la posibilidad de incidir sobre el destino del
pais.

Problemas de viabilidad politica

Estos sectores contaban, sin embargo, con un nivel de organi-
zacién nunca antes conocido, tenian el partido mas grande y mas
consistente del pais que habia obtenido 40.8% de los votos. Una
minoria de bloqueo significativa en el parlamento y unanodespre-
ciable presencia en los municipios. Ademas el FSLN contaba con
recursos organizativos y militantes sin parangén, ademads de los
heredados luego de 10 afios de control estatal, incluidas las fuerzas
armadas y su neutralidad politica frente a los sectores populares.

¢Con qué contaba el nuevo gobierno de derecha?

Con base social heterogénea y difusa, pero que le habia dado
la enorme legitimidad del triunfo electoral con un margen de
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54.7%. Con una mayoria parlamentaria pero insuficiente para
reformar la constitucién, complementada con una fuerte mayoria
municipal. En definitiva el gobierno contaba con completa sobera-
nia dentro del sistema politico fruto de su triunfo electoral. Su base
politica se apoyaba en una coalicién de 14 partidos, donde lo
esencial era su falta de dimensién militantes y organizativa pese a
su presencia nacional como coalicién. El apoyo del empresariado
grande era total, aunque éste se encontraba disminuido y en
convalecencia luego de 10 de revolcién. Un aliado importante era
la administracién republicana de E.U., quien proveia el apoyo
internacional y los recursos financieros para el despliegue de la
politica del nuevo gobierno.

La lealtad de las fuerzas armadas, de la oposicién y su base
social al sistema politico estaba por verificarse y nadie sabia si éste
lograria ser eficaz en la canalizacién de los conflictos y los cambios
que se esperaban.

La disposicién de fuerzas que entraban en la transicién mos-
traban por el lado del gobierno, legimitidad y posibilidad de uso
total del sistema politico y apoyo internaciona. Ello lo hacia inamo-
vible por el costo politico de su eventual remocién en caso de crisis.
Su debilidad central era su base politica, la UNO era bdsicamente
una coalicién de notables, muchos de ellos retornados reciente-
mente al pais, lo que no le daba capacidad de apoyo al gobierno
mediante movilizacién social. Tampoco poseia base sindical de
envergadura o apoyo campesino organizado y sistemético. Por
otro lado eran notorias las querellas internas que disminuian su
capacidad de actuar como bloque politico homogéneo. La cuestién
del apoyo politico era clave para un gobierno que pese al triunfo
electoral con una amplia mayoria de 54%, tenia que buscar atin
viabilidad para su programa frente a una oposiciéon muy fuerte.

Lautilizacién dela fuerza militar le estaba vedada, nosélo por
falta de control politico sobre el EPS, sino porque ello romperia
inmediatamente la fragil coexistencia politica generada por las
elecciones. Tampocola contra podia servirle de brazo armado, pese
a las pretensiones de sus jefes. Su desarme era condicién indispen-
sable para tener viabilidad politica frente al sandinismo y obtener
mas legitimidad en base a la pacificacién del pais. Por altimo, el
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apoyo del empresariado era importante pero éste debia pasar por
un periodo de recomposiciéon para concentrar nuevamente recur-
s0s Y peso social.

El FSLN y sus organizaciones afines, sin duda las més fuertes
del pais, contaban con recursos que pocas oposiciones de izquierda
tienen en el mundo. No sélo poseia organizaciéon y capacidad
militante, contaba también con experiencia de gobierno y con
fuerte representacién politica, apoyo internacional, los mds impor-
tantes medios de comunicacién anivel nacional y la garantia militar
de que no serian arrasados en cualquier circunstancia de crisis.

Su principal debilidad era la propia crisis de su modelo
socioecondémico y la fragilidad de su base dentrode él. Entraren la
transicién con un modelo en crisis sin sectores sociales en ascenso
y mds bienen disgregacién, por no tener una insercién sélida en él,
era una debilidad profunda. Ello requeria ciertamente salir al paso
con una politica propia, que respondiera a esas crisis en las nuevas
condiciones. De alguna manera ello implicaba la proteccién de su
propia base social, tanto como su incidencia en la solucién de la
crisis y la posibilidad de una recomposicién politica. La respuesta
si ello era posibleera posible o no sera abordada més adelante.

Teniendo en cuenta las debilidades y fortalezas de uno y otro
sector y dadas las nuevas condiciones politicas, los problemas de
viabilidad se tornaban cruciales, tanto para el gobierno como para
la oposicién. El gobierno tenia legitimidad, erainamovible, tenia la
iniciativa en sus manos, pero no podia neutralizar de buenas a
primeras a la oposicién. La oposicién tenia mucha fuerza, pero
habia perdido la iniciativa. Tampoco podia recuperarlaa cualquier
precio, creando crisis insolubles que arrasaran al gobierno y al
sistema politico.

La busqueda de viabilidad politica tenia varias variantes,
dentro del esquema de coexistencia aceptado mediante las eleccio-
nes.

Para el gobierno la primera variante pasaba por el uso exclu-

sivo del sistema politico, apelando a la mayoria de la derecha. Ello
auguraba, en la légica democratico-parlamentaria, una ofensiva
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legislativa que abriria rapida y legalmente un camino al proceso
restaurador. Pero era previsible la reaccién enconada de la oposi-
cién y quizas una situacién muy critica.

La segunda era el camino de las transnacionales y el de la
concertacién, para colmar las debilidades de apoyo politico del
gobierno. La diferencia entre ambas es que las transacciones cons-
tituyen negociaciones puntuales, mientras que la concertacién
supone negociacioens para obtener acuerdos de corto y mediano
plazo, destinados a superar situaciones de crisis y resolver contra-
dicciones entre intereses contrapuestos. En este sentido se convier-
te en un campo institucional de negociacién para procesar los
conflictos, pero ello no elimina el problema de qué tipo de articula-
cién con el sistema politico.

El punto que complicaba las cosas era tanto el tipo de crisis
como el extenso campo de conflictos que habia que procesar en
Nicaragua. En este sentido la concertacion ya habia quedado plan-
teada bajo el sandinismo como una férmula estabilizadora, se
trataba de un mecanismo para transitar hacia un nuevo periodo
politico, en eel que se estaba redefiniendo nuevamente el eje sociaal
del proceso de cambios. Con el cambio de gobierno la transicién se
profundizaba hacia una redefinicién completa de los intereses
dominantes a todos los niveles.

I1  Latransaccién politica

La salida del periodo sandinista por medio de su derrota
electoral dej6 truncada la transicién planeada por el anterior gobier-
no. Se trataba, segiin nuestro andlisis, de una transicién limitada.

El escenario politico previsto por el gobierno sandinista,
sobre la bse del viraje de 1988: pacificacién, estabilizacién politica,
econdmica, reactivacién selectiva, concertacién, institucionalizacién
y reforzamiento del sistema politico, entendimiento con el
empresariado, distensién externa, pero sin pérdida de control
politico, estatal y militar, era la base de esa transicién hacia un
nuevo periodo politico. El dispositivo de concertacién y negocia-
cién politica permitirian avanzar, aumentado la legitimidad si se
ganaban las elecciones.
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Lallegada sorpresiva de un gobierno de derecha, pusoel plan
de cabeza. No sélo abrié la transicién limitada en varias direccio-
nes, sino que ademas retomé su logica y laempujé hasta romper sus
limites. Enefecto, lalégicadela transicion limitadadelos sandinistas,
implicaba conservar lo esencial en materia de control politico del
proceso, pero abriendo espacio a una negociacién econémica y
social que ayudaraasalir del periodo de enfrentamiento militar. La
relacién entre ambos procesos quedaria asegurada por el control
politico, esto garantizaria a su vezque nohubiera desnaturalizacién
politica de la direccién del proceso de cambios y ellos aunque el
impacto social de las politicas de salida de la crisis le fuera adverso
por un tiempo que no se podia predecir. En otras palabras, se pensé
que aunque se hicieran concesiones en lo econémico y lo social con
impactonegativo, las instituciones continuarian siendo progresistas
y permanecerian identificadas con el proyecto popular procambios.

Con esta misma légica se enfrent6 el cambio de naturaleza de
la transicién y por lo tanto el desborde de la transicién limitada. En
una entrevista a La Crénica (3/3/89) Sergio Ramirez sostenia que
ganarao perdieralas elecciones el FSLN seria el mismo, es decir que
mantendria su politica. En ese mismo sentido se expresé Bayardo
Arce (La Crénica 8/2/89).

La inercia del viraje politico iniciado en 1988-1989 y del
proyecto de transicién limitada, se mantuvo entonces como base
del andlisis en la direccién sandinista, pese al cambio de condicio-
nes politicas.

Habia un nuevo gobierno, de derecha y con un plan de
contrarreforma, pero frente a éste se pensd, se salvaria lo esencial.
Esta era la concepcién que se habia imaginado anteriormente para
la transicion limitada. Lo demas (lo econémico y lo social) se
negociaria. Esto no estaba exentode ambigiiedades y contradiccio-
nes como se vio desde un principio.

Para el nuevo gobierno y la coalicion de derecha el desalojo
del sandinismo de la estructura de poder debia ser proporcional a
larecomposicion de laburguesia en términos de control econémico
y politico del pais. La perspectiva de capitalizar politicamente esta
recomposicién en términos de apoyo social era una perspectiva
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abierta favorablemente, dada la magnitud de la derrota electoral
del FSLN. Para este tiltimo el problema se planteaba en términos de
conservar su insercién en la estructura de poder, pero esto tampoco
podia funcionar en seco, se hacia necesario conservar su base
sociaal en términos tanto organizativos como en relacién a su peso
social en la estructura econémica. Esto se supuso, permitiria la
travesia del desierto en la oposicién, dejaba abierta la posibilidad
de una recomposicién de fuerzas exitosa y auguraba una conserva-
cion de las conquistas de las revolucion.

Sin embargo era claro que el problema no se resolveria a
través de un congelamiento estético de las posiciones predominan-
tes sandinistas, que impidiera su sustitucién por otras de signo
social diferente. Lo fundamental era las dindmicas econémicas y
sociopoliticas que empezarian a desarrollarse en una transicién
abierta a todos los vientos.

De una cierta manera el FSLN buscé responder a esta situa-
cién con una légica de campos enfrentados, a través del protocolo
de transicion de marzo 1990, congelando la transicion o limitando
suexcesiva aperturay las posibilidades queabria ala recomposicion
de fuerzas conservadoras.

En esta direcci6n la dirigencia sandinista bajo el impactodela
derrota electoral llamé a defender las conquistas de la revolucién
con la esperanza de preservar su obra. Pero, ;cuales eran éstas?
Esencialmente se trat6 del orden politico institucional. Con ello se
pretendia asegurar la conservacion de los derechos politicos logra-
dos y espacios de poder institucional. Asi se mencionaban en un
orden jerarquico: la constitucién y la institucionalidad, el ejército y
la propiedad distribuida durante el periodo de gobierno sandinista.

No se mencionaba ningun aspecto sobre el modelo econémi-
co y los cambios institucionales que habia originado, tampoco
politicas sociales o de regulacién, menos atin influencia o participa-
cién de los sectores populares en la gestién econémica. La razén no
era tactica, era de fondo. El modelo estaba agotado y habia sido
reemplazado desde 1988 por un programa de estabilizacién y
ajuste con fuerte enfoque monetarista. Las politicas sociales habian
sido disminuidas y la regulaci6n estatal estaba en retroceso. En
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cuanto a la participacién popular en términos de decisién, habia
sido estructuralmente muy marginal.

El legado revolucionario fue entonces exclusivamente pre-
sentado bajo una dptica institucional, y a ella fueron reducidas las
conquistas de la revolucién que habia que preservar.

La afirmacién positiva de tal concepcion era la siguiente:
Logramos un Estado nacional, una constitucién, un marco politico
democrético parlamentario, un ejército y una redistribucién de la
propiedad. Todo eso era antes inexistente y lo logré la revolucién.
Su preservacién fue por lo tanto asimilada a la propia continuidad
de la revolucién o cuando menos a su defensa.

La transaccién politicaal momento del cambio de gobierno, se
oganizé entonces por parte del FSLN en torno a tres elementos: la
inercia de las posiciones dominantes enel sandinismo desde el
viraje de 1988, los reacomodamientos de intereses que habia provo-
cado y lo que se consideraba ya desde 1989 como lo esencial a
conservar (la orientacién econémica y unreequilibrio de los grupos
sociales en direccién del empresariado).

La oferta del sandinismo en base a esas posiciones, calzé con
la basqueda de viabilidad politica del grupo reunido en torno a la
presidenta Violeta Chamorro. Sobre esta base se gesté el protocolo
de transicién y de esta manera dicho acuerdo respondié a un
particular agrupamiento de intereses en labiisqueda de un arreglo.
Esto lo expresé Antonio Lacayo de manera clara durante la campa-
fa electoral. “Hay suficientes oficiales inteligentes para saber de
qué lado estd el futuro que es en la reconciliacién nacional y en la
concertacién sacial. Desde luego la concertacién es una politica de
doble via si el sandinismo ganara necesitaria de nosotros y si
nosotros gandramos necesitariamos del FSLN” (La Crénica 11/1/
90).

Sin embargo esto no fue un desplazamiento de bloques, el
sandinista o el de laUNO, hacia una convergencia politica. Se traté
mas bien de un arreglo entre las partes dirigentes en ese momento
de cada uno de los bloques. En efecto, el protocolo propulsé a los
asesores de la presidente como el circulo reinante en la UNO,
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mientras que en el FSLN los sectores que habian propiciadoel viraje
desde 1988 (Daniel Ortega, enel EPS con Humberto Ortega a la
cabeza, Sergio Ramirez) aseguraron el control politico. Ello despla-
z6 otras sensibilidades politicas lo que provocaria més tarde crisis
y tensiones internas en ambos bloques.

El gobierno saliente sandinista y el entrante de la UNO, més
la jerarquia del ejército, encontraron entonces intereses comunes
que reflejé el protocolo de transicién. Esto no era atin un eje politico
estable, dado que pese a los arreglos logrados, los campos de
conflicto de la transicién y la viabilidad de la contrarreforma eran
problemas que estaban abiertos y en ninguna forma el protocolo los
limitaba. De una cierta manera pero sin formular una politica clara
frente aesta situacién, el FSLN intuia este problema, de ahi que pese
alaexistencia del protocolo se llamara a defender las conquistas de
la revolucién y segiin la exitacién del momento a continuar la
revolucién.

El protocolo de transiciéon respondié a la 16gica de conserva-
cién de posiciones, fruto ademas del panico y la sorpresa con que
la direccién sandinista recibi6 el resultado de las elecciones. Pero
fuedeutilidad limitada para responder alas dindmicas econémicas
y sociopoliticas que desaté la contrarreforma. El problema del
diagnéstico de lasituacién, la capacidad pararearticularse politica-
mente en un proyecto coherente y el estado de la base social eran
premisas indispensables para aportar una respuesta. Peroalo largo
de estos tres afios no han sido visibles. Ello significé que al proto-
colosele convirtiera casi en unsustituto de estrategia, practicamen-
te hasta fines de 1992. Su conservacién era todo para el FSLN, cual
ndufrago aferrado a su tabla de salvacién. Pese a todo, los méritos
del protocolo para los sandinistas en el corto plazo fueron eviden-
tes, permitieron una respuesta inmediata al problema de la conser-
vacion de posiciones en la estructura de poder, dividi6 a la derecha
sobre el problema de los ritmos de la transicién, abrié una puerta
para la continuidad de las fuerzas armadas, del sistema politico y
de la constitucién; y precisé los limites aceptables al proceso de
desmovilizacién de la contra.

Para la derecha en su conjunto el protocolo de transicién tuvo
un doble significado, para unos (sector godoyista) fue una capitu-
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lacién politica, para otros (el sector que en realidad gobernaria
Chamorro-Lacayo) una maniobra necesaria encerraban dos visio-
nes distintas de la transicién y dos ritmos diferentes para ella. Una
conducia a un desmontaje rapidol de la estructura de poder
sandinista y no excluia las crisis y los enfrentamientos abiertos, la
otra suponia una transicién ordenada, viable politicamente en el
sentido de canalizar los conflictos. Ambas concepciones apuntaban
al mismo objetivo pero con diferencias tacticas importantes, pero
también alli se operron reacomodamientos de intereses y el gobier-
no navegé entre ellos buscando cémo hegemonizar dentro de la
derecha la conduccién de la transicién.

Ello llevé al ejecutivo, por su opcién téctica, a intensificar el
juego de transacciones con el sandinismo, al mismo tiempo que
buscaba obtener coherencia en torno a la tactica sobre la transicién,
lo que le llevaria cierto tiempo y con resultados inciertos.

Sin embargo como era de suponer el protocolo no podia
limitar ni contener todos los aspectos de la transicién. La continui-
dad politica, institucional y juridica, en el caso de la propiedad
asignada, tenian su contrapartida en los campos abiertos de la
transicion: la crisis econémica y las politicas para salir de ella, el
nuevo papel asumido por el Estado y sus mecanismos de regula-
ciéndelaeconomia, larelacion de los diferentes grupos sociales con
este esquema y, en caso de transformacién rapida, la nueva corre-
lacién de fuerzas que se instalaria, en qué esquema de desarrollo se
insertaria la reforma agraria y el conjunto de sectores productivos,
el papel del ejército y la policia.

Lo que ocurriria en cada uno de estos aspectos seria a la postre
mucho mas decisivo a medianoy largo plazo que los efectos limitados
del protocolo. Y, ademas, tendria la mayor incidencia sobre el conte-
nido y la naturaleza de las estructuras econémicas y politicas.

Esta fase politicaen tornoal protocolo tuvo un doble efecto en
el corto plazo. Por un lado reuni6 intereses politicos y militares en
base a un minimo comin denominador y establecié reglas del
juego. Al FSLN le dio garantias y al nuevo gobierno viabilidad
politica. Por otro le dejé al nuevo gobierno las manos libres en otros
campos, esencialmente el econémico y en el FSLN se gener6 un
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enfoque sobredimensionado de la continuidad de la revolucién a
través de la conservacién de la institucionalidad. Esto tendria
implicaciones importantes posteriormente.

Pese a que la transaccion politica dejaba un escenario monta-
do, las cosas se complicaron mds raipidamente de lo pensado. El
arreglo politico no mermé¢ el ansia con el bloque de la UNO que
pretendia operar la contrareforma. La ofensiva de mayo a julio del
gobierno y la reaccién de la base social del FSLN pusieron, por lo
tanto, en entredicho momentaneo tanto el protocolo de transicién
como la viabilidad de la contrarreforma. Esto configuré una coyun-
turadecisiva paralaexistenciarealde unescenariodecontrarreforma
o para la eventual existencia de otros caminos posibles.

El arreglo politico entre grupos dominantes del sandinismo,
la UNO vy la jerarquia del ejército fue puesto en cuestiéon por la
irrupcion de los movimientos sociales. Estos reivindicaban ser
tomados en cuenta dado que soportaban el costo mayor de la
ofensiva del gobierno y dado que el arreglo los consideraba sélo de
manera muy indirecta.

Por otro el espacio politico del protocolo se redujo considera-
blemente entre mayo y agosto de 1990 y también el terreno de
acuerdoentre las partes. En efecto, el gobierno hizo presiones sobre
el general Ortega y sobre la policia para que se impusiera el orden,
ello los obligaba a mediar en los conflictos para no reprimir e
inevitablemente se hacian presién para que los sindicatos depusie-
ran su actitud generando un forcejeo politico. Por su parte el FSLN
comenzd a experimentar las primeras contradicciones con su base
social. Por un lado, el dificil equilibrio entre los acuerdos con el
gobiermoy las reivindicaciones de la base loempujaban a ir masalla
también del arreglo original entrando en contradiccién con el
gobierno. Por otro para preservar el arreglo habia que canalizar el
descontento de la base y un fracaso en esto aumentaria el costo
politico de los arreglos para el FSLN.

El gobierno también pagé su precio ya que no pudo impedir
que se estructurara una oposicién de derecha que aspir6 noséloa
corregir su politica, sino que asustituiral ejecutivoenla conduccién
de la contrarreforma.
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El EPS por su lado tuvo crisis internas que implicaron una
depuracién de una parte de la oficialidad no conforme con la linea
dominante en la institucién. También hubo fricciones con la policia
y una bisqueda de subordinarla al manejo politico del EPS.

Sin embargo con la concertacién social realizada en septiembre,
se relegitimé el espacio del arreglo politico dado que ahora tenja una
contrapartida social. Con ello quedaba claro que si el arreglo politico
queria sobrevivir tenia que ampliarse a lo econémico y lo social,
incluyendo el programa econémico y la reestructuracién. La transac-
cién politica se amplié entonces a los otros campos de la transicién
asumiendo la cara de la concertaciéon. O dicho de otro modo los
acuerdos politicos necesitaban de una definicién socioeconémica que
disciplinara a todos los grupos sociales y, particularmente, a los
afectados por ella. De lo contrario, los conflictos que ésta producia
volverian a poner en tela de juicio el arreglo politico.

Por esta via la contrarreforma adquirié una forma esencial-
mente econémica. De proyecto politico global pasé a concentrarse
en un plan de estabilizacién y ajuste de la economia, que era la
manera politicamente més neutra, y més en boga para reestructurar
en frio; es decir sin acentuar un perfil ideolégico confrontativo. El
sandinismo quedé desarmado frente a este cambio de perfil de la
contrarreforma, tanto por su carencia de politica econémica como
por compartir las premisas del ajuste impulsado por la UNO. Una
medicina que el mismo FSLN habia aplicado en su momento.

El gobierno por su parte pese a algunas vacilaciones, produc-
to de presiones externas e internas, terminé por respetar el cuadro
institucional reivindicado por el FSLN. Y por razones de
gobernabilidad, habia que pacificar el pais, y de tactica, se concen-
tré en las reformas econémicas. Esto hizo parte de un calendario
politico que escalon§ las reformas, dejando las reformas politicas
mas conflictivas (constitucion, ejército y policia) para una segunda
fase. Esto fue incluso tolerado hasta cierto punto por E.U. pese a
que, en un principio, habia hecho presién por cambios rapidos y
simultdneos entodos los campos. Las protestas sociales de 1990, con
las dosis de ingobernabilidad que produjo, lograron que el gobier-
no y la propia administracién norteamericana se volvieran mas
sensibles a la correlacién de fuerzas internas.
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El acuerdo gobierno-FSLN-EPS sobre la institucionalidad, el
ejército, ampliado a la politica econémica, gener6 entonces una
base objetiva y més extensa de entendimiento. Sobre esa base se
levanté el tridngulo: ejecutivo, ejército, direccién FSLN, con el
interés comiin de estabilizar politica e institucionalmente el pais.
Sin ello, se penso, las reformas econémicas serian conflictivas y
muy poco viables. El pais no saldria de la espiral de la crisis y para
el FSLN no habria ganancia alguna con la inestabilidad y en caso de
volver al gobierno, recibiria un pais atin desestabilizado y en crisis.

Todo esto era congruente con la percepcién dominante en los
tres actores centrales de la negociacién, segun la cual habia que
dejar de lado las cuestiones ideolégicas y disponer de una base
comun para lograr una concertacién politica que resolviera los
problemas del pais. Como siempre en estos casos, el problema era
si los acuerdos constituian una bse suficiente para generar politicas
que aportaran soluciones efectivas.

Elhecho de quelatransaccién politica se hubieraampliado de
lo politico institucional hasta lo econémico social, dio como resul-
tado la conformacién de unescenario politico paralacontrarreforma
y por esa via la transicion avanzé posteriormente. Por un lado
existian acuerdos que habia que respetar y por lo tanto, el gobierno
tanto como los otros implicados EPS y FSLN, podian buscar el
disciplinamiento de sus respectivas fuerzas en torno a esos acuer-
dos. Por otro, el agrupamiento de dirigencias y de intereses com-
prometidos con los acuerdos, le daban la consistencia de un eje
politico que se convertia, ahora si, en el elemento determinante de
lavida politica del pais. Es decir se convertia en el polo hegeménico.

Los acuerdos ampliados a todos los campos de la transicién,
generados durante el conflictivo periodo de marzo 1990 a marzo
1991, le daban viabilidad politica a la contrareforma del gobierno.
Pero la paradoja es que el FSLN y el EPS se habian implicdo de tal
forma que ahora eran coauspiciadores de ella y cuando menos
interlocutores muy tolerantes.

Ya no eran sélo parte de una transaccion, sino también pilar

politico de un proceso que habian buscado en un comienzo limitar,
luego contener y por fin habian buscado un acomodo con él.
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La transaccién politica ampliada dio como resultado final un
trueque global que nose hizo de unasola vez. Elgobierno respetaba
sin limite de tiempo la institucionalidad y el EPS también concedia
derechos de propiedad a los sindicatos prosandinistas y respetaba
las atribuciones de propiedad realizada por el gobierno anterior. A
cambio el FSLN habia concedido la reestructuracién del MINT y su
control civil por parte del gobierno, toleraba las reformas a la
economia, el desmantelamiento del APP y comprometia su apoyo
al plan de estabilizacién y ajuste. Dentro de este esquema era
inevitable que se filtrara la recomposicién de los antiguos grupos
econdémicos.

La concertacién social

La negociacién entre sindicatos, organizaciones gremiales, el
empresariado y el gobierno fue una experiencia inédita en Nicara-
gua, alli se discutié ampliamente politica y economia, pero los
resultdos fueron insuficientes. El gobierno obtuvo un compromiso
de estabilidad social por parte de las organizaciones sindicales y
gremiales a cambio de detener el revanchismo y las tentativas de
reestructuracion politica del pais. Los sindicatos lograron ser toma-
dos en cuenta enla privatizacion del sector estatal, y buscaron
obtener garantias politicas y econémicas de que los planes del
gobierno no los arrasarian.

Los resultados de la concertacién fueron finalmente favorables
al gobiemo. Su desglose muestra todas las puertas que quedaron
abiertas parala contrarreforma. Ademas los compromisos no podian
ser sostenidos en el marco del plan de estabilizacién establecido.

Lo que se obtuvo en el papel era sin embargo significativo y
daba la impresién de que los acuerdos eran favorables a los traba-
jadores y sus organizaciones. Un reagrupamiento sintético de los
acuerdos permite apreciar su ambigiiedad.

1 Se reconocié la constitucién como base de la legalidad.
Hubo compromisos de respeto del Estado de derecho y compromi-
sos de paz social.

Esto ya estaba acordado en el protocolo de transicién pero

85



ahora recibia un respaldo y una contrapartida social. Sin embargo
no era claro cémo se construiria la paz social. O bien se imponia
como un acto de voluntad politica de los actores y en base a la
autodisciplina, limitando asi las reivindicaciones de los grupos
afectados por la contrarreforma, obien, se optaba por un proceso de
construccién de la paz social en base a una salida concertada de la
crisis, que no acentuara fenémenos de exclusién y conflictividad
social.

2 Los compromisos en materia econémica sin embargo eran
insuficientes en relacién con el anhelado deseo de paz social. El
enfoque del gobiemo que predominé, en materia de estabilizacién
(lucha contra la inflacién en base a un enfoque monetarista y de
crisis de finanzas publicas, recorte de gasto, reduccién de la masa
monetaria y contraccién de la demanda) no tenia cuenta ni de
gradualismo ni de reconstruccién de la capacidad productiva del
pais ni de prioridades sociales. Sin estas consideraciones basicas el
pais quedaria exhausto y socialmente muy debilitado aunque se
contuviera la inflacién. Asi, y con las consecuencias previstas, se
impuso un enfoque antiinflacionario estrictamente monetarista.
Los argumentos utilizados para obtener la ayuda externa: recons-
truir el pais teniendo en cuenta su situacién posbélica, se diluyeron
completamente.

Las promesas gubernamentales de reactivacién econémica,
utilizacion de recursos externos e inversién piblica eran de partida
entonces, y no podian ser de otra manera, pura retérica. Los
sindicatos abandonaron reivindicaciones en tomo a continuar pla-
nes de inversion de 19898 y 1989, incluida el area social.

Lo mismo ocurriria con las declaraciones de priorizar salud y
educacién y recuperar niveles de empleo y salarios.

Obviamente notenia ninguna coherencia hacer compromisos
en materia de ingresos (salarios y precios) y de empleo si las
decisiones macroeconémicas le eran adversas.

En relacién a la privatizacion y la reestructuracién de la

economia, ésta fue aceptada incluyendo la reapertura del sector
financiero privado. Asi la desregulacién y la liberacién de la econo-
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mia qued6 completamente abierta. El gobierno se comprometio sin
embargoa respetar la propiedad adquirida antes de febrero de 1990
y considerar los derechos de los trabajadores en la privatizacion
tanto como a restituir en sus propiedades a los injustamente confis-
cados. Las organizaciones laborales abandonaron la reivindicacion
de negociar una reduccién concertada del APP y aprobaron exclu-
sivamente el criterio de privatizacién.

Sin metas concretas, cifradas y coherentes, los compromisos
quedaron en dependencia unica de la voluntad gubernamental.

En un primer momento las apariencias de la concertacién suge-
rian que se habia logrado una base para congelar los conflictos y los
acuerdos daban la impresion de desdibujar el plan de shock, limitar la
embestida contra el APP y la reestructuracion de la economia.

Los trabajadores obtenian legitimidad parasus reivindicaciones
y sus derechos. Los empresarios aparecian en esta perspectiva, limita-
dosensu tentativa de recomposiciéon hegeménica, y se veian compro-
metidos con una actitud de recuperacion econémica. Por otro lado se
abria una posibilidad de recentraje politico del gobierno.

Si todo esto se hubiera realizado incluso con inconsistencias,
la salida concertada de la crisis tendria evidencia empirica en qué
sostenerse, pero no es asi. Esclaro que otra interpretacion puede ser
hecha de la concertacién.

Si se hacen verificaciones cifradas en los puntos clave es
posible examinar el balance negativo de la concertacion.

La reactivacion no se produjo y la dindmica recesiva del plan
de estabilizacién se convirtié en un horizonte de estancamiento.

La inversién fija publica y privada no se recuperé y el desem-
pleo continué amentando. Con la caida de la inflacién la relacién
entre salarios y canasta bésica expresé una recuperacién en térmi-
nos medios y nominales, pero ello cubrié enormes disparidades y
por sobre todo significé una débil compensacion para una econo-
mia que no cre6 empleos ni pudo contener las tendencias a la
exclusién social.

87



Lareorientacion drasticadel crédito y los recursos financieros
penalizaron profundamente a los sectores populares, en particular
al campesinado.

El gastosocial ensalud y educacién experimenté reducciones
significativas y todos los indicadores sociales se deterioraron pro-
fundamente.

La utilizacién de los recursos externos también fue adversa
para las pretensiones reactivadoras de los sindicatos. Se perdi6 asi
laoportunidad deenfrentar cabalmente la reconstrucciény recupe-
raciéon de un pais en situacién posbélica.

INDICADORES MACROECONOMICOS

1988 1989 1990 1991 1992

Crecimiento PIB real -12.1 -1.9 0.7 -0.5 0.8
Inversion/PIB fija 28.8 28.5 202 191 197
publica 74 5.3 20 4.7 9.6
privada 21.3 232 182 144 100
Desempleo y subempleo  26.0 399 443 520 540
Inflacién 33.548 1689  13.490 775 4.0
Gasto per cdpita en US$

Salud 60.9 32.8 192 179
Educacién 20.3 14.7

Recursos financieros

% de PGB (crédito)

Sector privado 65.4 47.6 ? 406 372
Sector publico 19.6 14.1 139 27

Fuente: Informe del Banco mundial, 2 de abril 1993.
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1988 1989 1990 1991 1992
Uso de recursos
externos en % 1991-1992
Sectores productivos 13.3
Infraestructura econémica 35
Infraestructura social 8.2
Sector financiero 69.0
Varios 6.0
Sector publico/PGB 31 9.6
Gasto corriente 41.5 30.7 469 288 287
Sector publico
Promedio
Salarios reales 116.48 99.15 108.08
nivel nacional

Fuente: Cooperacién externa y Banco mundial 1993.

Ademas de estos resultados la ofensiva gubernamental se
legitimé a través de su politica econémica, la que qued6 finalmente
como la “tnica posible”.

Los sindicatos retrocedieron en todos los puntos importantes
y en este sentido la concertacién se redujo al modelo clasico para
hacer pasar los ajustes. Por esta razén ademads, fue determinante en
lo que vendria después al dejarabierto todo el campo dela reestruc-
turacién.

Los sindicatos y organizaciones gremiales se refugiaron en lo
que podrian obtener a través de la privatizacién, quedando restrin-
gidos a ese aspecto y levantandolo como tinico eje de lucha frente
a la contrarreforma. Los golpes recibidos con el desempleo, la
contencién de los salarios y la pérdida de afiliados, los debilité atin
mads reduciendo su capacidad de articular alianzas y reivindicacio-
nes. El repliegue en torno a la privatizacién se agudizé légicamente
atin mds y se conecté con el problema maés general de la defensa de
la propiedad distribuida bajo el gobierno sandinista.
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Naturalmente la segunda fase de la concertacién fue consa-
gradaesencialmentea la propiedad, en un marcode desorientacién
frente al paquete de medidas gubernamentales de marzo 1991, que
profundizé la estabilizacién conservadora y la contrarreforma. La
preocupacion central de los sindicatos y sectores beneficiados por
laadministracién anterior era la recomposicién del sector empresa-
rial tradicional, en tanto sector dominante en la economia, lo que le
permitiria recuperar capacidad de presién politica.

Todoestocristalizé en parte en el proceso de concertacién que
se abri6 en octubre de 1990 entre el gobierno y las organizaciones
sindicales y gremiales.

Enrelacionala privatizacion y participacion obrera, las partes
de la concertacion se comprometian a asegurar las garantias nece-
sarias a las formas de propiedad vigentes. En particular, los acuer-
dos consignaban que “el gobierno, al privatizar las empresas del
Estado, tomara en cuenta los derechos adquiridos de los trabajado-
res, asi como el derecho de los trabajadores a participar en la
propiedad de la misma”. Estos acuerdos se hacian extensivos a la
restitucion de propiedades en los casos que correspondiera y al
respeto de la propiedad distribuida antes del 25 de febrero de 1990.
Con este entendimiento la crisis parecia ir hacia una solucién
definitiva.

Entre octubre de 1990 y agosto de 1591 se da una nueva fase
del proceso de privatizacién. Durante ella los acuerdos sobre
privatizacién, derivados de la concertacién, van a buscar el espacio
para hacerse realidad frente a las presiones de diferentes sectores
opuestos a esos acuerdos. Pero también frente a la guerra de
desgaste que se entabl6entre gobiernoy trabajadores, para mejorar
cada unosu posicién antes de entrar en negociaciones directas. Ello
dio lugar a innumerables tomas de empresas y ocupacién de tierras
por parte de los trabajadores, mientras que el gobierno
descapitalizaba las empresas asfixidndolas econémicamente.

Las negociaciones para la pacificacién

Paralelamente al proceso de negociacién de la concertacion
avanzaron las negociaciones sobre la pacificacién. Ambos se desa-
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rrollaron en espacios separados, aunque se influenciaban mutua-
mente. Los dos procesos buscaban traducir intereses politicos que
cristalizaran de manera dominante en el accionar del gobierno.

El FSLN habia buscado en un comienzo limitar los efectos
transformadores de la transicién con la firma del protocolo de
transicién, para luego negociar y participar en ellos por medio de
la concertacién. La Resistencia nacional (R.N.) también queria
utilizar las negociaciones de pacificacion para obtener concesiones
y hacer avanzar sus demandas.

Paradojalmente los dos procesos de negociacién fueron
desde 1990 hasta 1991 las dos caras de la posibilidad de normalizar
a Nicaragua y obtener una paz definitiva.

En efecto por el lado de la negociacién con el sandinismo
aparecia para el gobierno la viabilidad politica, por el lado de los
acuerdos con la resistencia se hacia posible la pacificacién, por
ultimoambos confluian enque deallisaldria la coexistencia politica
y la salida del periodo de enfrentamiento militar y de crisis perma-
nente. De esta manera este conjunto de procesos negociadores se
convirtieron en el test que probaria la posibilidad de estabilizacién
politica de Nicaragua.

Los acuerdos de transicién y posteriormente la concertacién
habian fijado el consenso minimo entre gobierno y FSLN, ello
incluia la desmovilizacién de la contra. Sin embargo los dos proce-
sos de negociacién continuaron siendo paralelos y no lograron
articularse a nivel gubernamental en una estrategia nacional de
pacificacién y de reconstruccién del pais.

El intenso proceso de negociacién con los altos jefes politicos y
militares de la “contra” (denomianda resistencia nicaragiiense dio
como resultado la firma de acuerdos que posibilitaron la
desmovilizacién y desarme ante las fuerzas de ONUCA (Organiza-
cién de las Naciones Unidas para Centroamérica) y CIAV-OEA,
(Comision internacional de apoyo y verificacién /2.) de aproximada-
mente 22,000 hombres en distintos puntos de la geografia nacional.

Estos acuerdos estan formados por una serie de documentos
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donde se plasmé la intencién del gobierno de Nicaragua y de
quienes dirigieron a estos combatientes, de trabajar juntos por la
pazy lareconciliacién nacional. Labase de este consenso se elaboré
en torno a un mutuo reconocimiento.

La R.N. reconocié la legitimidad del proceso electoral y del
nuevo gobierno. Este por su parte reconoci6 a su vez la legitimidad
pasada de la lucha de la R.N. y asumié6 el compromiso de asegurar
su reinsercién a partir de su desarme.

Eranotorioy sencillo de concluir que ambas partes coincidian
en la finalizacién del conflicto como una necesidad vital:

1  Para el gobierno, se trataba de conseguir la paz tantas veces
prometida durante su campana electoral, necesaria para que
su anunciado plan econémico de los 100 dias no tuviera
tropiezo alguno y permitiera al gabinete econémico
implementar el conjunto de medidas que superarian la critica
situacion de hiperinflacién.

2 Paralaexoposiciéon armada al gobierno sandinista, significa-
ba que en el contexto del cambio de gobierno y la transicién
pacifica, perdia la justificacion de su lucha, veia disminuida
su fuerza y los elementos cohesionadores de sus bases. Se
trataba entonces de buscar la salida honorable, la firma de
acuerdos con el gobierno era una valiosa oportunidad. En
efecto, dado que era ain una fuerza militar y uno de los
artifices de la victoria electoral a través de la presién que
significé laguerra, podia facilmente convertirseen una fuerza
politica con capacidad de presién y representacién en las
esferasdedecisién del gobierno alrededor de algunas decisio-
nes importantes de su interés.

Todas estas intenciones fueron plasmadas, algunas claramen-
te, otras de manera implicita, en los documentos de Toncontin, 23
de marzode 1990: cese al fuego definitivo 18 de abril 1990 y la
Declaracién de Managua, 4 de mayo del mismoaio confirmada por
el protocolo de Managua del 30 de mayo.

La luna de miel —para llamarle de alguna manera— entre el
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gobierno y la RN no duré el tiempo que el primero necesitaba, y
tampoco cubri6 las expectativas que los segundos se hicieron
acerca de estas negociaciones. Correcto es decir que los objetivos de
estabilidad social, concertacién politica y reinsercién a la vida
nacional de los desmovilizados no se materializaron en el tiempo y
en la forma en que fueron concebidos y por lo tanto no arrojaron
resultados satisfactorios para la RN.

El clima de la pacificacién comenzd a deteriorarse pese a que
la desmovilizacién y el desarme habia concluido en junio de 1990.
Las razones como en todas las situaciones complejas son multiples.

1 En primer lugar se desembocé en una serie de presiones y
reclamos al gobierno y a sus lideres: Franklin, Rubén, Johnson, por
parte de sus bases. /3.

Esto condujo a fricciones tan fuertes que tuvieron como
resultado la renuncia a cargos del gobierno de algunos de los
lideres mencionados y contradicciones internas que definieron dos
bloques: uno, cercano a Franklin, de extraccién campesina, presio-
nando para que los recursos del gobierno se dirigieran haciala zona
rural de las regiones en conflicto. Otro grupo, representado por
Rubén y otros, enfrascado en la conformacién de un partido politi-
co que les permitiera introducirse de manera influyente en la arena
politica nacional.

Este segundo grupo pretendi6é conseguir del gobierno el
nombramiento de algunos de sus cuadros en cargos publicos
representativos; tal es el caso de los delegados del INRA (Instituto
nacional de reforma agraria) en Nueva Guinea, El Rama y la Regién
L, entre otros. Sin embargo, hasta hoy no han logrado conciliar sus
intereses personales con los de su base social, a la cual han aban-
donado para asumir el discurso gubernamental.

2 Otra razén que influy6 fue la propia crisis de la UNO. La
situacién de malestar entre el gobiermoy laRN y dentrodela propia
RN'se articulé con las querellas internas dela coaliciéon de gobierno.
La oposicién de derecha que se estructuré en la coalicién de
gobierno buscé canalizar el descontento de la RN para tener més
capacidad de presion. Su tesis era que laalianza de la UNO se habia
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hecho en torno al desmantelamiento de la revolucién y contra los
sandinistas, por lo que todo compromiso con éstos era una traicién
alos principios de la UNO. De ahi que la critica a la continuidad en
el EPS, del general Humberto, dela constituciény la institucionalidad
fueran interpretados y presentados por la faccion de derecha a los
descontentos de la RN como la causa de los incumplimientos del
gobierno. Por su parte los sectores mds descontentos de la RN
vieron alli la oportunidad de obtener un espacio para sus deman-
das.

En efecto, desde el acuerdo de Toncontin y posteriormente
laRN habiajugadoambiguamente, prometiendosu desarme pero
exigiendo un paralelismo con el EPS, la depuracién de toda la
oficialidad y su propia sobrevivencia como garantia armada del
gobierno de Violeta Chamorro. Por fin en mayo de 1990 la RN
depuso esta actitud (declaraciones de Rubén y Frnaklin) pero
buscé obtener mds en materia de reinsercién y representacién
politica.

Desde 1990 el entendimiento entre la RN y sectores oposicién
de derecha, pesé en las relaciones entre la UNO y el gobierno y en
el propio proceso de negociacion entre éste y la RN. En la crisis de
mayo a julio de 1990 el distanciamiento abierto del vicepresidente
Virgilio Godoy, la asonada de los alcaldes en noviembre de ese afio
y los crecientes contactos con desalzados descontentos fueron
mostrando que habia una confluencia de intereses contra el gobier-
noy sus negociaciones con el sandinismo. Los grupos criticos de la
RN asumieron lacritica de la oposicién de derecha, uniéndose a las
exigencias de cambios en el EPS, la destitucién de Lacayo y Hurta-
do. Esto también fue unificindose con exigencias de cumplimiento
de los acuerdos de desmovilizacién.

3 El punto era que los acuerdos de desmovilizacién debian
garantizar la reinsercién social de los ex combatientes. Contenian
por lo tanto compromisos de obligatorio cumplimiento por parte
del gobierno en lo econémico, politico y social. Sin embargo,
adolecian de un marco global y una estrategia que definiera la
direccién del proceso de reinsercién de estos grupos a la vida
nacional. En este sentido, tierra, vivienda y trabajo dejaron de ser
instrumentos de la pacificacién para transformarse en elementos
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de un proceso compensatorio de ex combatientes, muy conflictivo
y que ejercié presién sobre el nuevo gobierno. Los acuerdos se
convirtieron entonces en un instrumento de apaciguamiento co-
yuntural y de manejo clientelistico de las reivindicaciones de los ex
combatientes. Sobre todo para evitar un mayor acercamiento de
éstos con la oposicién de derecha. Lo cual ya estaba ocurriendo, la
asociacién civica de la resistencia aparecia apoyando las posiciones
del ala derecha de la UNO.

En este contexto el gobierno estaba apresurado por mostrar
resultados en la pacificacién del pais. Obviamente el priemr paso
era la desmovilizacién y el desarme de los combatientes y la
reduccién del EPS como elemento compensatorio, necesario y
demostrativo de la pacificacién. Pero el segundo paso era asegurar
la reinsercién social y éste era el eslabén débil.

El 30 de julio de 1990 unos 70 delegdos de la RN se retinen en
Managua para plantear sus problemas de reinsercién, pero para
octubre de ese afio 200 ex RN se toman Waslala. El deterioro
continuaba profundizédndose. El 16-17 de noviembre un grupo de
la RN se toma el puesto policial de Jalapa y se produce un fuerte
enfrentamiento con el EPS que produce fuertes bajas en el grupo
atacante.

Poco tiempo antes una evaluacién de los acuerdos de
desmovilizacién realizada conjuntamente por el gobierno, 1aRN, el
EPS y delegados de organismos internacionales se realiz6 entre el
17 y 23 de junio para ver los logros y problemas existentes.

Los resultados pese al tono conciliador del informe fueron
sintéticamente los siguientes:

95



\17/6/1991

DOCUMENTO DE EVALUACION DE LOS
ACUERDOS RN-GOBIERNO

Cuatro comisiones de trabajo: seguridad, tierras, proyectos de desarrollo
sociaal y asistencia material. Se presentan resultados bajo la férmula
siguiente: “hay logros que remarcar, aspectos que se pueden mejorar y

asuntos pendientes por concretar”.

Comisién seguridad retiro de tropas

Recoleccién de armas
Comisién nacional de desarme
Seguridad fisica de RN

Seguridad publica

Polarizacién
Administracién de justicia

Comision tierras

Beneficiarios de tierras
Superficie
Evaluacién

Devoluciones de propiedades
Comision tripartita
Titulacién

Integracién a ministerios
Comisi6n social

Readaptacion social
Ayuda econ6mica minima
Complemento individual

Representacién nacional
Local
Apoyo del Estado
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verificado.

atin no terminada.

no ha funcionado bien.
ha habido agresiones, esto
no se ha generalizado.

no se ha cumplido
satisfactoriamente.

se mantiene.

no ha sido imparcial en el
nivel policial y judicial.
polos ayudaron a la
seguridad colectiva pero no
a la reinserci6n.

10,493.

370,912 manzanas.

el 53% de desmovilizados no
tiene acceso a tierra.

no hay cumplimiento.
cumplimiento parcial.

no hay, salvo constancias.
parcial.

funcionarios de gobierno
no conocen acuerdos.

alto incumplimiento.
minima.

no se ha cumplido.

no hay control.
incumplimiento.

parcial.

no hay.

cumplimiento minimo.



Esta evaluacién mostré que deentradael procesodereinsercién
no tenia una base sélida y que la éptica del desarme (hombres sin
armas) y la neutralizacién politica mediante distribucién
clientelistica de recursos era ineficiente. (Los comandantes y repre-
sentantes superiores de la RN se habian convertido en asalariados
del gobierno y recibian favores de éste).

La inexistencia de una estrategia de pacificacién y reconstruc-
cién que le diera cohesién al pais quedé en evidencia, a medida que
el gobierno aplicé acuerdos parciales por la derecha y por la
izquierda, pero que no se reflejaron en la politica econémica y no
influencié tampoco en el caracter de las reformas en curso.

En efecto, el impacto negativo de la politica econdémica dejé
los acuerdos, particularmente en materia de reinsercioén, sin un
contexto favorable (recesién, desempleo, disminucién del crédito,
exclusién social). Por otro lado, el repliegue del Estado disminuyé
la cobertura territorial, impidi6 que existiera una institucionalidad
adecuada para la envergadura del problema de la pacificacién y la
reinsercion y provocé un vacié de poder enlas zonas afectadas por
la herencia de guerra. En los hechos las intenciones de pacificacién
y reinsercién eran completamente contradictorias con las reformas
econdémicas, las que mds bien cerraban el espacio para la rein-
sercion.

En el primer semestre de 1991 el rearme de grupos de la RN,
denominados recontras, era evidente en el contexto tanto de las
debilidades de la reinsercion como de las presiones politicas. Pese
a que en mayo de 1991 el mayor general del EPS Joaquin Cuadra
informaba que se estaba exagerando el rearme, los conflictos arma-
dos se multiplicaron en1991,1992y 1993. Al rearmede los recontras
respondi6 el rearme de sandinistas ex combatientes y retirados del
EPS, los que a su vez se denominaron recompas.

Nuevos acuerdos y nuevos esfuerzos de pacificacién
El proceso de rearmamiento obligé al gobierno de Nicaragua
a desplegar esfuerzos y entrar en un nuevo proceso de negociacion,

pues habian surgido rédpidamente focos de desestabilizacién que
amenazaban con extenderse y provocar una escalada de
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enfrentamientos. Esto trajo como consecuencia la suscripcion de
nuevos acuerdos para satisfacer las demandas de estos grupos,
invalidando los acuerdos anteriores para estos nuevos sujetos. Si,
hay que mencionar que en esta primera edicion de recompas y
recontras, se amplié el nimerode beneficiarios, elcual crecié al
incorporara estestatus alabase social formada por cooperativistas
de uno u otro bando, repatriados, desempleados y demandantes
tradicionales de tierra que nada tenian que ver con los grupos
firmantes de.los acuerdos originales. Esto incluyé en algunos casos
la incorporacién de campesinos que pensaban obtener beneficios al
secundar las demandas de los grupos realzados. Se produjo asi el
tipico fenémeno sociolégico del “viajante gratis”, tratado en las
modernas teorias del conflicto. /8.

La causa fundamental para que el gobierno entrara en un
segundo proceso negociador era la necesidad de estabilidad social
que le permitiera:

1 Elcumplimiento de sus metas y compromisos con organismos
financieros internacionales, con posibilidades francas de atrac-
cién para el inversionista extranjero y los organismos financie-
ros internacionales.

2 Hacer viable la politica de estabilizacién y ajuste de la econo-
mia y poder revertir la ingobernabilidad que amenazaba,
junto con el vacio de autoridad, tornar al pais incontrolable.

3  Incidir desde mejores posiciones en una sociedad altamente
polarizada y con alto grado de politizacién, a través de politi-
cas de reinsercién y reconciliacién.

4  Viabilizar la concertacién politica o acuerdo nacional como
respaldo a su politica econémica y como aval para las gestio-
nes de los funcionarios gubernamentales en la arena interna-
cional.

El supuesto era que los acuerdos convertirian a estos sujetos
en actores dentro del campo econémico, modificando sus priorida-
deseintereses, desplazéndolos entonces del campo politico-militar
hacia el escenario de la reinsercién econdmica y social.
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En un periodo de 3 meses, entre 1991 y 1992, se llegaron a
firmar 41 acuerdos aglutinando las demandas de FDSN o recontras;
MADNA o recompas; Frente norte Prudencio Serrano o revueltos
y Frente de mujeres Nora Astorga. /9.

También incluyen acuerdos con desmovilizados del EPS en
Lomas de San Judas (un barrio de la capital), ex combatientes del
MINGOB (actual ministerio de gobernacién que reemplazé al
antiguo ministeriodel interior, el que poseia una fuerzacombatien-
te propia) y licenciados del EPS aglutinados en AMIR (asociacién
de militares retirdos). A todos estos hay que agregar los acuerdos
firmados en la Costa Atldntica conex combatientes y desalzados de
Yatama y el Movimiento de unificacién regional, que aglutina a
RN, Yatama, EPS (ejército popular sandinista) y MINGOB en
Bluefields y con caracteristicas similares al Prudencio Serrano. Por
otra parte, el Frente sur, ARDE, también tom¢ participacion en la
firma de algunos acuerdos. /10.

Segtn fuentes oficiales, el monto de los recursos dirigidos por
el gobierno en el cumplimiento deacuerdos hasta diciembre del 92,
alcanza una cifra por el orden de los 100 millones de doélares,
cantidad equivalente al monto de la ayuda trabada por los Estados
Unidos o similar casi a un afo de crédito agricola del BANADES
(Banco nacional de desarrollo).

Como comiin denominador aparecen en todos o la mayoria
de los grupos las siguientes demandas: vivienda, lotes urbanos,
tierras rurales, paquetes de materiales de construccién. Asi como
dinero en efectivo y vehiculos cedidos a los miembros de estado
mayor que trabajan en el seguimiento de acuerdos y por lo que
reciben salario en dinero efectivo. Los acuerdos se pueden clasificar
de varias formas: politicos, sociales y econémicos; en dependencia
del grupo; y lacomposiciénsocial desus fuerzas y subase deapoyo.

Esto en muchos casos ha determinado el énfasis que se le da
y el tipo de acuerdo que se firma. En efecto los grupos armados de
composicién campesina ponen el acento en problemas especificos:
crédito, tierras, seguridad, etc. Otros deorigen urbano subrayan las
reivindicaciones relacionadas con vivienda, empleo,
indemnizaciones, etc.

99



Es notorio que la resistencia y recontra planteen necesidades
de tierra y vivienda en las zonas rurales donde operaban militar-
mente durante la guerra, a la vez que demandan programas de
apoyo a actividades agropecuarias encorrespondencia a la caracte-
risticadesus fuerzas, fundamentalmente campesinas. Los recompas,
por el contrario, tienen como principal demanda la asignacién de
viviendas, lotes urbanos y financiamiento para microempresas, en
vezdelademanda de tierras que se present6 fundamentalmente en
las regiones I y V.

Todos los acuerdos firmados por el gobierno involucran a
distintas instituciones y aunque, por decisién de la presidencia, en
el ministerio de gobernacién se creé una oficina para su seguimien-
to, se nota una incoherencia entre el discurso de las autoridades
centrales del gobierno (presidencia) y funcionarios intermedios,
quienes en sus declaraciones practicamente se contradicen, abo-
nando la inseguridad que existe alrededor de este tema.

Unejemploclaroson las recientes declaraciones del presiden-
te del Banco nacional de desarrollo, Luis Angel Montenegro, quien
afirma que el otorgamiento de créditos solamente contempla a las
personas y sujetos colectivos o individuales que estuvieran debida-
mente legalizados. Esto deja por fuera a las 16 mil familias de la
Resistencia nicaragiiense y a otro niimero de recontras y recompas
que obtuvieron tierras por medio de ocupaciones o asignaciones
del gobierno, pero todavia no han recibido titulos de propiedad y
trabajan amparados en unaasignacién oficial que obviamente noes
reconocida por ninguna institucién financiera.

Segun los afectados, el proceso de cumplimiento marcha
demasiado lento por la falta de voluntad existente en las altas
esferas del gobierno. Lo que sies notorio, es que el aparato burocra-
tico no tiene capacidad para responder de manera dindmica y
eficiente en la ejecucién de los compromisos suscritos; esto obliga
a tomar nuevos acuerdos sobre la marcha, para poder cumplir con
los originales y los nuevos grupos en conflicto.

III Los conflictos sociales de la transicién

Asi, lo poco que se habia conformado como estrato social
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sobre la base de los arreglos hechos, en una sociedad pobre y
posbélica, podia esperar la salida de la transicién y buscar su
acomodo en ella. Los grupos sociales mayoritarios quedaron a la
deriva y sin alternativa. La contradiccion entre el modelo de
estabilizacién politica y econémica del pais manejada desde arriba
y la evolucién real del pais por abajo se torné cada vez mas
flagrante.

Algunos sectores (sindicatos agricolas y obreros) se atrinche-
raron en torno a la propiedad, esperando que ello fuera suficiente
para soportar la embestida de la contrarreforma. Pero atin asi se
encontraron desarmados frente a la forma sobre todo econémica
que habia tomado la contrarreforma. La l6gica econémica delajuste
se tornd inexorable, combinada con las senales de exclusién social
que tempranamente transmitié. La legitimacién del ajuste como
ariete de la contrarreforma y las tendencias que éste desaté
convirteron a la economiay al pais en un rio de piraias. Las sefales
indicaban que no habia espacio para quien no tuviera sus dientes
clavados en un pedazo de propiedad para sobrevivir, encontrarara
algo con qué especular o algtin negocio viable a corto plazo.

Los que podian obtener propiedad trataron de obtenerla o
asegurarla de cualquier modo, como un pasaporte para la
sobrevivencia. Los que no tenian oportunidad especularon con las
armas, como resabio de la guerra, mientras que los de mas recursos
buscarian viabilidad econémica o se concentrarian alli donde la
ganancia es rdpida en el contexto de un mercado recesivo y sin
muchas oportunidades.

Todos los grupos sociales y politicos buscaron cémo dotarse
de recursos para sobrevivir. Unos con los medios econémicos a su
alcance, otros utilizando su posicién influyente. El pais fue per-
diendo coherencia, no habia horizonte productivo ni de inclusién
social, los grupos que participaban en la coalicién hegeménica se
aferraron a los arreglos hechos y el gobierno a su programa de
estabilizacién como tinico eje de cohesién politica, respaldado cada
vez mas por los organismos financiadores externos que por la
correlacién de fuerzas internas.

A pesar de los arreglos alcanzados Nicaragua entré entonces
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en un ciclode conflictos sociales de diversa indole, protagonizados
por grupos de diferentes caracteristicas, pero cuya légica comtin
era lasituacion de exclusion social y la insuficiencia de los acuerdos
alcanzados. Esto los fue masificando y extendiendo en el tiempo y
en el territorio. Hubo momentos en que précticamente no habia
punto del pais que no tuviera sus dosis de conflicto.

Esto hizo que la lucha por obtener y conservar alguna forma
de propiedad se convirtiera en la tabla de salvacién para todos los
que pudieran acceder a ella; y que dentro del proceso de exclusién
social todas las armas fueran buenas para obtener algo con qué
sobrevivir. Los conflictos se multiplicaron.

Esto puso de relieve la insuficiencia de los acuerdos en un
marco de politica econémica que profundizé la exclusién social. A
estose agregdlacontradiccion particular entre la herencia sandinista
y lacontrarreforma, el brutal repliegue del Estado y la disminucién
de capacidad institucional que dej6 vacios que no podian ser
llenados por el mercado ni por los propios agentes econémicos con
el evidente forcejeo entre ellos. Por iiltimo las debilidades de la
puestaen practica de losacuerdos de pacificacién y de lareinsercion
de excombatientes de ambos lados, aportaron su grano de arena a
la conflictividad social de la transicion.

1990 1991 1992 3/1993
Toma de tierras 288 217 162
Toma de poblados 7 8 3
Toma de instituciones 140
Alteraciones del orden 216 240 28
Huelgas * 133a/ 85
Participantes 100.000b/ 28.835 20.871
Acciones armadas 238 378 59
Participantes 22.893c/ 500d/ 960e/
Victimas 281 422
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Fuente: Estadisticas policiales y datos propios.
* Ese afo no hay informacion precisa, pero hubo conflictos masivos.

a Se refiere a huelgas legales y registradas como tales.

b Estimacién para 1990, para 1991 y 1992 registros del MITRAB. Si se
considera el numero de huelgas ilegales la cifra deberia aumentar.

¢ Eltotal de armados se extiende desde 1991 hasta finales de 1992.

d Se refiere a finales de 1992, momento en que la cifra se redujo
drésticamente.

e En base a cifras policiales, sin embargo otras estimaciones indican un

niimero posible de 1,200 armados.

Desde el punto de vista de la exclusiva estabilizacién politica
y econdmica, los conflictos fueron enfocados desde los medios
oficiales como reivindicaciones de un inmediatismo irresponsable
y en algunos casos se acentud una vision policiaca de las contradic-
ciones sociales atribuyéndoles intenciones conspirativas.

La afirmaci6én de que grupos minoritarios radicalizados provo-
caban inestabilidad en medio de una poblacién pacifica y consagrada
alareconstrucciondel pais, era un recurso muy utilizado para explicar
las permanencias de los conflictos. Sin embargo no encajaba con la
realidad. Primero porque aunque la mayoria de la poblacién deseaba
la paz, no estaba inserta econémicamente. Segundo porque en un
proceso de descomposicion y fragmentacién social muy fuerte es
naturale inevitable que sélo los grupos con recursos puedan manifes-
tarse. Los métodos son mas radicales a medida que son derrotados o
amenazados de desintegracién. Todos los estudios sobre comporta-
mientos violentos y terrorismo muestran que es justamente en la fase
dereflujo de los movimientos sociales y la falta de salidas politicas que
se radicalizan los métodos de accion. Obviamente en Nicaragua la
herencia de la guerra dejé como recurso las armas, peroellono explica
la voluntad politica de seguirlas utilizando.

Las luchas especificamente salariales habian cedido terreno
frente alaestabilizacion, después de los duros conflictos de 1990. La
tregua otorgada por los sindicatos desde 1991 y la disciplina
antiinflacionaria impuesta por los principales actores del trueque
ampliadojugaronen este sentido un papel cetral en la autolimitacién
de los sindicatos.
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Los conflictos y las demandas se centraron entorno a la
privatizacion, consolidacién de la propiedad en el campo y distri-
bucién de tierras, viviendas, crédito y empleo. En algunos casos se
extendieron a servicios sociales.

Sin embargo, por encima de su expresién inmediatista y
conflictiva, por la urgencia de la situacion de los afectados, existian
problemas de fondo que no habian sido asumidos ni cuando
menos, eludidos durante el tiempo transcurrido de la transicién. El
problema mayor era que la ola de conflictos estaba planteando
mensajes de diferentes signos. Por un lado era una reaccién a la
marginalizaciéon que estaba produciendo la contrarreforma a tra-
vés del mercado y al ajuste, por otro era una demanda de insercién
social y habilitacién productiva de sectores mayoritarios, incluidos
los ex combatientes. Por ultimo y de manera fundamental estaba
plantando, desde diferentes dngulos, la interrogante de quien seria
el sujeto del desarrollo socioeconémico del pais frente al sesgo
marcadamente minoritario que tempranamente mostré la politica
gubernamental.

En efecto, sien 1990 lo esencial de los conflictos tuvosu origen
en lalucha por lahegemonia y la conservacién de espacios politicos
frente a la contrarreforma, en 1991 y 1992 la légica fue determinada
esencialmente por la lucha contra la exclusién, la sobrevivencia y la
obtencién de recursos que se consideraban como una compensa-
cién frente a la dura penalizacién que les imponia la transicién y el
modelo de estabilizacién.

Esto no era un “posicionamiento ideolégico” frente al rumbo
dela transicion o que pretendia hacer obstruccién alaestabilizacién
politica del pais, como algunos pretendian. Era un dramético dato
delarealidad porque el pais estaba produciendo probreza aniveles
que conciernen a mds de la mitad de la poblacion. Los diferentes
sectores comprometidos en los conflcitos estaban percibiendo que
en la ruta del futuro crecimiento, si este llegaba algin dia, se
quedaria abajo, mientras que el gobierno no ofrecia un horizonte
claro y coherente, para la insercién social.
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HUELGAS POR SECTOR Y PORCENTAJE DEL TOTAL

1991 1992
Huelgas 133 85
Causas
Salarios 82 (62%) 36 (42%)
Acuerdos 24 (18%) 9 (11%)
Privat/Cierre 12 (9%) 4 (5%)
Total particip 28.835 20.871

NUMERO DE HUELGAS POR SECTOR Y
TRABAJADORES INVOLUCRADOS

Sector 1991 1992 1993
Agropecuario 5 2.821 14 7.327
Industrial 36 | 11.612 19 9.503
Construccién 5 465 1 90
Transporte 127 1 27
Servicios 86 | 13.810 50 4014
Total 133 | 28.835 85 20.871

Fuente: Mitrab 1991, 1992.
HUELGAS POR SECTOR DE PROPIEDAD
Y URBANO RURAL
1991 1992 1993

Estatal 108 68
Privado 25 16
Urbano 106 63
Rural 27 22

Fuente: Mitrab 1991, 1992.
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Lo que se desprende de la informacién disponible es que el
movimiento huelguistico y los conflictos laborales constituyen un
fenémeno, en lo esencial, relacionado con el sector urbano, estatal
y de servicios. Esto obedece a que es enesos lugares donde los
trabajadores organizados podian ofrecer mayolr resistencia al im-
pacto de las politicas aplicadas.

Sin embargo, la huelga es s6lo una parte visible de los conflic-
tos sociales. Ella se ubica en el universo de los que tienen empleo y
estan organizados y declaran sus movimientos reivindicativos en
tanto huelgas legales. En un pais donde lo mayoritario es el desem-
pleo, el sector rural ylos conflictos declarados ilegales es en el
campo de la reestructuracion donde mejor se aprecia la dindmica
conflictiva de la transicion.

El campo de conflictos de la reestructuracién quizés fue el
aspecto mds determinante. En parte porque incluia a los otros y no
permitia que los conflictos entraran en una espiral virtuosa de
disminucién. No podia ser de otra manera. El cambio de intereses
dominantes en la economia y en los mecanismos de regulacién
cambidalos grupos beneficiarios y cerré los espacios de reinsercién
social tanto en el campo como en la ciudad para miles de ex
combatientes. Era por lo tanto contradictorio e irreal pretender
estabilizar y pacificar el pais, al mismo tiempo que con la reestruc-
turacién se reducian al minimo las condiciones para lograrlo.

En marzo de 1991 las tendencias esbozadas por los planes
gubernamentales nos permitian caracterizar este proceso en torno
a dos ejes. El primero era que la politica de estabilizacién se
conectaba con la reestructuracion. En efecrto, la pendiente recesiva
del plan se articulé con los cambios en la regulacion de la economia,
la privatizcién, el repliegue del Estado y la reorientacién de los
recursos externos y crediticios. En un marco de apertura y recesién
la mayoria de los sectores productivos articulados con el mercado
interno fueron severamente penalizados, comenzando un proceso
de exclusién social sin limites.

Por otro lado la restauracion del mercado, sin estrategia
productiva y de rehabilitacion del pais, dejaba suevolucién ulterior
librada a dos procesos muy fragiles cuyos supuestos eran demasia-
do voluntaristas.
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Se penso que las reformas econdmicas permitirian reorientar
répidamente el pais hacia la recuperacién de las exportaciones. Se
suponia que los bajos costos de la mano de obra, la disponibilidad
derecursos naturales y tierras, junto con la industria de maquilado,
facilitrian la reinsercién en el mercado externo. Por otro lado,
facilitarian la reinsercién en el mercado externo. Por otro lado la
apertura deberia atraer al capital extranjero. En este esquema el
desarrollo nacional para un pais que necesitaba reconstruirse,
quedaba reducido a las posibilidades de acumulacién privada de
los grandes productores; tinicos probables sobrevivientes de las
reformas y al muy eventual arribo de la inversién extranjera.

Esto no resolvia la heterogeneidad de las estructuras produc-
tivas, los problemas sectoriales y regionales, la segmentacién de los
mercados y las diferencias de acceso a los recursos y a la viabilidad
econdmica de los grupos sociales. Tampoco dejaba lugar para una
regulacién institucional que asegurara transferencias hacia los
sectores perjudicados o aquellos que necesitaban reinsertarse eco-
némica y solcialmente, no habia por lo tanto espacio econémico ni
tampoco institucional.

Asi las reformas vehiculizadas por el ajuste acompanadas de
la politica de estabilizacion se combinaron para configurr un cua-
dro tipico de dualismo econémico y social en el que la inserciéon
lograda por vastos sectores en el periodo anterior se volvia mas
fragil e incierta, al mismo tiempo que no se creaban nuevos espa-
cios. En este marco también se articularon la lucha por la propiedad
y las ocupaciones de tierras.

Esto era un problema central en el campo de conflictos de la
reestructuracion. En primer lugar porque los cambios en la econo-
mia y en los intereses que la orientaban debilitaban a los poseedores
de tierras beneficiados por la reforma agraria. Por lo menos en tres
aspectos, propiedad, crédito e insercién en elmercado. Frente a esto
y al mismo tiempo, el sector campesino pequefo y cooperativo se
vereforzado por la atribucién de tierras a los ex combatientes de la
RN (més de 400 mil mz) y del EPS si nque por ello aumentara la
viabilidad econémica de ese sector. el manejo de la distribucién de
tierras como factor politico de neutralizacién y pacificacién mostré
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aqui toda su inconsistencia, al no complementarse con una estrate-
gia de desarrollo que diera posibilidades de viabilidad. Las sefiales
del mercado eran por el contrario muy adversas y claramente
influenciadas por la politica econémica para favorecer a los secto-
res mds fuertes pero minoritarios.

Los conflictos en el campo y de manera mucho s violenta,
tomaron desde 1991 el relevo de los conflictos urbanos. Se puso asi
en evidencia la fragilidad del modelo de estabilizacién politica y
econémica aplicado durante la transicién y la debilidad especifica
de las politicas de pacificacién y reinsercién de ex combatientes.

Los conflictos heredados de la contienda bélica se conectaron
en el campo con el impacto social negativo del ajuste econémico y
la reestructuraciéon.

Enel primer semestre de 1993 el EPS reporté 79 combates, 214
victimas, 106 heridos, 87 detenidos y 64 asaltos. Una comparacién
con los reportes anteriores a 1990 muestra que si eliminamos los
combates especificos ligdos alamovilizacién de grandes mediosen
hombres y armas, los enfrentamientos menores (emboscadas, ata-
ques a cooperativas, poblados, etc.) conservan una continuidad.

19893 1990 1991/ 1992 1993¢/

Acciones 72 * 238 378 97
armadas
Yictimac * 281 422 320N

Fuente: elaboracién propia.

a Periodo de enero a mayo 1989. Fuente: Barricada 15/6/1989. No
incluye combates (672) ni el total de victimas (1.312).

b Estadisticas policiales. 1990-1992.

¢ Periodo de enero a mayo 1993. Fuente: Barricada 7/5/1993. *No
hay datos disponibles.

La comparaciéon no se puede ampliar a otros afios dada la

intensidad de los combates anteriores a 1989, el niimero de victi-
mas, medios empleados y capacidad operativa de la entonces
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afo que puede ser utilizado de referencia dado que él fue el de
menor capacidad operativa de la contra dsde que se intensificé la
guerra en 1983.

Con esto no se pretende extrapolar ni argumentar en contra
de la pacificacién. Es un hecho objetivo que la guerra como
enfrentamiento a granescala con su secuela de victimas y destruc-
ciones masivas, terminé. Sin embargo la continuidad de
enfrentamientos armados y en términos generales de la violencia,
es algo que debe ser explicado.

Varias interpretaciones del fenémeno se han planteado. Una
afirma que la violencia y los enfrentamientos en el campo son el
residuo de la guerra y que esto tarde o temprano desaparecera. En
definitiva es una cuestién de tiempo y de medios para ir absorbien-
do la herencia de la guerra.

Otra de las interpretaciones se basa en la permanencia de una
cultura de la violencia. Estariamos en definitiva en una sociedad
intrinsicamente violenta. La solucién radica por lo tanto en un
cambio de mentalidades y de patrones culturales. También esto
apuesta al tiempo y a la consolidcién de procesos politicos demo-
craticos y negociadores.

Sin embargo es posible argumentar que la violencia y los
enfrentamientos posteriores a 1990 constituyen una mezcla de tres
procesos. La salida de la guerra y las dificultades de la pacificacién
y de la reinsercién de los ex combatientes constituye uno de ellos.
El otro, se compone de los cambios producidos durante la transi-
cién y el contexto adverso que ha creado para la pacificacién en el
campo y en las ciudades. El tercero es el funcionamiento del
trueque ampliado, el quese convirtiden un modelo deestabilizacién
por arriba y que se cerré econdmica, social y politicamente a las
presiones de abajo.

La recomposicién de los grupos armados
Las consecuencias de esta situacion es que algunos cuadros

intermedios de la RN presionados por sus bases, se alzaron en
armas contra el gobierno dando lugar a la formacién de la llamada
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recontra, representada por un estado mayor nacional de 11 perso-
nas; concentrada en la I, V y VI regién y nucleados alrededor del
llamado Frente democratico de salvacion nacional FDSN, dirigido
por Rojito, El Trigrillo, Bolivar, Bigote de Oro, entre otros. El
coordinador nacional “Dimas Tigrillo”, seudénimo de Francisco
Valdivia Chavarria, era el cuadro intermedio de mayor autoridad
delos que se levantaron exigiendo al gobierno el cumplimientoa lo
plasmado en los acuerdos originales del afio 91.

Como era de esperarse este rearmamiento de miembros de la
RN causé temor en las cooperativas de campesinos de filiacién
sandinista y en los miembros de las fuerzas armadas licenciados en
el proceso de reduccién ordenado por la presidencia y llevado a
cabo en los afios 1991 y 1992. Al temor se agregé la lentitud del
gobierno para cumplir con los beneficios prometidos en los planes
de reduccién y licenciamiento, los que, igualmente, tampoco se
articulaban con una estrategia y voluntad claras de reinsertar a los
dos sectores a la vida nacional. En este caso, tierra, techo y trabajo
eran también las demandas que se convirtieron en factores de
conflicto de corto plazo.

La respuesta de este sector a lo que se interpreté como
amenazas para su vida y seguridad, fue el camino de las acciones
armadas. Con ello, se pensd, se repelia el peligro de
desmantelamiento de las conquistas de la revolucién y se salva-
guardaban sus vidas del accionar de los llamados recontras. A este
movimiento9 se le dio en llamar recompas y se nuclearon en el
Movimiento de autodefensa nacional (MADNA) dirigido por Ma-
cizo, Agateite, William, Adiact, Richard, entre otros y cuyo coordi-
nador nacional es el comandante Moisés.

Dentro de este fenémeno sobresalié una caso singular por la
composicién de sus miembros y su disciplina. Este es el caso de los
“revueltos”, llamados asi porque en sus filas se presentan, sin
distingo de colores politicos ex combatientes de la RN y
desmovilizados del EPS y MINGOB. El frente norte Prudencio
Serrano, es el tnico caso dentro de este esquema donde las
exigencias significan beneficio a ambos sectores; es el ejemplo de
una verdadera reconciliaciéon préctica ante necesidades comu-
nes.
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Como consecuencia de esta situacién global, en1991 se regis-
traron 238 acciones armadas y 378 en1992, el saldo de victimas fue
de 703. Estas acciones se desenvolvieron en los mismos poblados y
regiones donde se desarroll6 en conflicto armado en la década de
los 80: Matiguas, Pantasma, Waslala, San Juan de Limay, Wiwili, El
Cua, Yali, El Ayote, Quilali, El Jicaro, La Concordia, La Trinidad,
Rio Blanco, para mencionar algunos.

A mediados de 1992, el ejército en su balance semestral estimé
queel niimero de rearmados que finalmente se desmovilizaron, era
de 21,905 entre recompas y recontras, casi el mismo niimero de
armados que habia iniciado el proceso de desmovilizacién por
parte de la R.N. en 1990. Los nuevos contingentes de realzados
llegaron a disponer de 13,980 fusiles automaticos y otro tipo de
armamento, ametralladoras, morteros, minas, misiles antiaéreos y
antiblindados. 1,600 acciones de distinto tipo fueron realizad os por
estos grupos.

A finalesde 1992 y luego de las conversaciones de mayo entre
realzados y el gobierno, el niimero de éstos comenzé a disminuir
hasta llegar a 500. Sin embargo, en los 3 primeros meses de 1993
nuevamente comenzda incrementarse la cantidad de involucrados
y las acciones de realzados, alcanzando una cifra de 1,200 a 1,400
rearmados.

El panorama que se dibuj6 entonces fue el de un circulo
vicioso de incumplimiento, nuevas presiones y negociaciones in-
terminables que tiene como incubadora la critica situacién del
campo, los conflcitos no resueltos y las debilidades de la reinsercién
de los ex combatientes.

La apuesta a que el cansancio de la poblacién rural, el tiempo
y ladistribucién de recursos compensatorios de corto plazo, termi-
naran por absorber los resabios del conflicto y a los que en él se
involucraron en las areas rurales en una apuesta peligrosa.

Las negociaciones llevadas a cabo por los delegados de go-
biernoy las dirigencias de estos grupos no arrojaron los resultados
esperados. En la mayoria de los casos sirvieron para absorber
problemas de manera coyuntural. Con el transcurso del tiempo se
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generaron nuevas posiciones de fuerza que pusieron al pais en una
situacién de violencia, ingobernabilidad y abonaron un terreno no
apto para la recuperacién econémica.

Una guerra se acab6 en 1990: la que tenia un sentido claro y
dos proyectos enfrentados. Otra tomé el relevo en 1991. Una guerra
bastaria y sin laureles, basadaen la sobrevivencia y alimentada por
la fragmentacién y la descomposicién social. El escenario sigui6é
siendo el mismo: el campo y el campesinado.

IV Perspectivas
Qué pasa en Nicaragua?

Nicaragua aparece inmersa en una larga crisis. A partir de
1990 y en sus momentos mas dificiles algunos analistas han evoca-
dolaposibilidad delibanizacién, somalizacién y hata lainviabilidad
como nacién. La persistencia de los conflictos sociales y politicos, el
agravamiento de la crisis econémica y la existencia de grupos y
acciones armadas, alimentan estos diagnésticos catastroficos.

No se puede negar la gravedad de la situcién existente, sin
embargo el catastrofismo no contribuye en nada a explicar cuéles
son las causas de la crisis y por qué se prolonga. Con ello s6lo se ha
logrado rehacer una imagen caricaturesca de republica bananera.
Imagen fécilmente aprovechada por algunos medios de informa-
cién extranjeros y nacionales.

La realidad de fondo es que una transicién esté en curso con
una dspera lucha por la redefinicién de los espacios de poder
politico y econdémico. La correlacién de fuerzas heredada de la
guerranosirvié pararesolver el problemani dio pie para unarreglo
sociopolitico. Este se esta construyendo de manera dificil y conflic-
tiva.

Atras quedé la ruptura revolucionario de 1979 y la
trnsformacién social. Su continuidad politica se interrumpié con
las elecciones de 1990, pero no hubo contrarrevolucién abierta. La
refundacién social intentada durante el periodo revolucionario
qued¢ asi pendiente y sin la posibilidad de consolidarse politica,
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institucional y econémicamentecomo loimaginaron los sandinistas.
Los grupos empresariales y la derecha adversaria de los cambios
operados bajo el régimen anterior, iniciarion a su vez con la llegada
del gobierno Chamorro un proceso de restaurcion social y politica.
Sin embargo, los grupos populares mantuvieron parte de sus
posiciones. Sus espacios politicos, generados por la revolucién
quedron abiertos, obligando a nuevos reacomodamientos entre
fuerzas que no podian imponer suhegemoniardpiday abiertamen-
te. Esto es un problema nuevo e inédito en América Latina y mas
atn en América Central.

La transicion se prolong6 entonces mas alld del hecho formal
del cambio de gobierno, sin lograr estabilizar el pais sobre la base
de la restauracién proyectada por el gobierno Chamorro.

El proceso de transicién se convirtié asi en el paso de la
revolucién sandinista al reordenamiento impulsado por el nuevo
gobierno. Esta transicion avanzé a través de la redefinicion de los
espacios de poder politico y econémico entre grupos sociales y
politicos lo que se convirti6 inevitablemente en un largo y compli-
cado proceso de conflictos y transacciones.

¢Pero conflictos y transacciones en torno a qué?

A los problemas de viabilidad politica del nuevo gobierno
respondi6 el protocolo de transicion firmado en marzo de 1990
entre sandinistas y lo que seria el nuevo ejecutivo. A cambio de
respetar las instituciones y los cambios en la propiedad surgidos
del periodo sandinista, el ejecutivo obtuvo libertad de accién en
materia econémica y social.

Cuando el gobierno inici6 en 1990 la restauracién del merca-
do y del empresariado con un ortodoxo plan de estabilizacién y
ajuste, que incluia privatizacion, desregulacién y liberalizacién de
la economia; la reaccién de la base social del sandinismo por medio
de huelgas y barricadas obligé a generar un marco de negociaciéon
socioeconémico. De alli surgi6 la concertacién econémico social en
septiembre de 1990 y agosto de 1991. Con ello se buscé un arreglo
social que estabilizara el pais.
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Por su parte la promesa de la paz se convirtié en los acuedos
de desmovilizacién de los ex contras. Entre marzo y junio de 1990
se firmaron los acuerdos de pacificacién. 22,000 hombres se desar-
maron en este contexto. Paralelamente el ejército inicié su reduc-
cién, desmovilizando 82,880 efectivos desde 1990 a 1993.

¢A quése debe entonces que pese a los acuerdos realizados en
diferentes campos entre 1990 y 1991, que pretendian la pacificacién
y la estabilizacién politica del pais, ésta no se haya producido?

No hay una solarazén pero si una articulacién de factores que
han prolongado la inestabilidad.

El supuesto era que los acuerdos serian una base suficiente
para disciplinar a los diferentes actores sociales y politicos. Sin
embargo esto podia funcionar sélo si se lograban resultados visi-
bles para la poblacién y si se construian consensos mayoritarios
sobre la evolucién politica y econdémica del pais. O dicho de otro
modo, si los acuerdos se constituian en el eje de una politica que se
apoyaba en una alianza amplia o en expansion. Esto aunque no
fuera la base de una politica de unidad nacional al menos permitiria
una hegemonia consistente. Pero las cosas ocurrieron de otra
manera.

El protocolo de transicién se convirti6 en un exclusivo arreglo
politico para mantener equilibrios de poder, la concertacién econé-
mica y social derivé en arreglos sobre la privatizaciéon del sector
publico pero no en un consenso sobre cémo reconstruir el pais y
resolver la crisis econémica, los acuerdos de pacificacién
desmovilizaron combatientes pero no crearon condiciones
sostenibles para su reinsercion. Entre mediados de 1991 y 1993, el
procesode rearme de gruposirregulares obligé al gobiernoa firmar
mas de 41 nuevos acuerdos, sin que por ello se resolviera el
problema de la reinsercion.

Los acuerdos no produjeron los beneficios esperados en
ninguno de los campos previstos porque chocaron con el verdade-
rohiloconductor de la politica gubernamental y de las alianzas que
se forjaron en torno a él.
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El plan de estabilizacién y las reformas econémicas
vehiculizadas por el ajuste econémico, en el afin de restaurar el
mercado y concebido como un ariete que desmontaria el proyecto
sandinista, olvidé la realidad. Un pais posbélico, cuyos agentes
productivos se encontraban debilitados y en el que habian surgido
nuevas realidades sociales y econémicas que involucraaban a miles
de personas en términos de empleo, insercién productiva y organi-
zacién social.

La necesidad de operar ajustes en la economia no justificaba
tal menosprecio de la realidad y la imposicién de un programa de
reformas técnicamente débil y socialmente muy regresivo. El plan
de estabilizacién acabé con la inflacién por asfixia financiera de la
economia y con el apoyo de los recursos externos, pero no creé
condiciones para la rehabilitacién y la reactivacién de la economia.
Por su parte las reformas econémicas desmantelaron la capacidad
estatal, dejé sin condiciones de viabilidad a la mayoria de los
productores y paradojalmente hasta los propios empresarios no
pudieron aprovechar las reformas que se hacian en su nombre. Los
pocos beneficiarios fueron el sector financiero y comerial a la
sombra de la cooperacién externa y aquellos que tuvieron buenos
contactos oficiales.

Los resultados de esta politica no se hicieron esperar. Todos
los indicadores de la economia mostraron un profundo deterioro y
el éxito antiinflacionario quedé fuertemente comprometido por la
disminucién de recursos externos y por la deprimida capacidad de
produccion del pais. Los indicadores sociales también se deteriora-
ron junto con la delincuencia y la descomposicién social.

En estas condiciones los acuerdos perdieron credibilidad y el
sistema de transaccién politica, entre el gobierno y la oposicién
sandinista que los administraba laboriosamente, se deslegitimé,
arrastrando al sistema politico. La imposibilidad de ampliar la base
social de la politica gubernamental la redujo a un acuerdo de
ctpulas y amplificé las debilidades politicas del gobierno.

Enlos medios gubernamentales luego de haber propiciado los

acuerdos, habia que responder ante la flagrante contradiccién con
la politica aplicada. Y en la oposicién por haberla apoyado a pesar
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de su resultdo, junto con reformas que excluian a la mayoria de la
poblacion. A finales de 1992 el gobierno estaba en su punto mas bajo
de preferencia ciudadanay el descrédito se habia extendido a todas
las instancias politicas.

El pais se dividi6 horizontalmente entre los de arriba y los de
abajo y quedé cruzado por toda suerte de conflictos sociales y
forcejeos politicos entre los que querian salvar los equilibrios de
poder (gobierno, grupos dirigentes del FSLN, militares) y los que
pretendian sustituir al ejecutivo en el liderazgode la transicién
(oposicién de derecha). Entre los grupos marginados y los que
podian sobrevivir en el marco de las reformas (esto cruz6 horizon-
talmente sindicatos, empresarios y organizaciones campesinas).
Entre los que veian en las alianzas dominantes un obstéaclo para
cambiar de politica y los que veian en ellas su propia existencia
politica (sectores populares, sindicatos,