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GRUPO N° 6: DERECHOS Y CIUDADANIA

PROYECTO ADOLESCENCIAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE.
ORIENTACIONES PARA LA FORMULACION DE POLITICAS.
Adolescencia y derechos humanos aportes para la formulacion de politicas
ptiblicas en América Latina’

Eleonor Faur?
UNICEF, Buenos Aires

INTRODUCCION

Este trabajo busca hacer visible el aporte del paradigma de derechos humanos para la
definicion de politicas publicas que fortalezcan la ciudadania de adolescentes varones y
mujeres. Para ello, se inicia con una sintética presentacién del marco de derechos huma-
nos y su especificacion en términos de género y ciclo vital. Posteriormente, se identifi-
can algunos problemas y situaciones que atraviesan los y las adolescentes latinoameri-
canos y que se relacionan especialmente con su inscripcion de género. Finalmente, se
presentan los lineamientos que forman parte de las orientaciones de UNICEF para la
formulacién de politicas publicas para la adolescencia en América latina y el Caribe y se
mencionan algunos desafios pendientes para consolidar politicas que contribuyan al pleno
ejercicio de los derechos humanos de los y las adolescentes.

I.  LOS DERECHOS HUMANOS COMO MARCO PARA LAS
POLITICAS PUBLICAS

Cuando una sociedad ratifica las convenciones internacionales de derechos humanos se
compromete a adoptar un marco ético para la regulacion de relaciones sociales y el respeto
a la dignidad humana. El compromiso basico lo asume el Estado y sus desafios operativos
suponen tanto adecuaciones en el cuerpo de la legislaciéon como disefio y ejecucion de
politicas pablicas —incluyendo planes y programas sociales—. A partir de la firma y ratifi-
cacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN 1989), las politicas dirigidas
a la adolescencia enfrentan un nuevo reto: proteger los derechos de esta poblacién sin
ningun tipo de discriminacion.

Ahora bien, pensar a los adolescentes como titulares de derechos humanos no hu-
biera sido posible de no haberse atravesado un proceso previo de definicion de un marco

! Varios puntos de este articulo se basan en Faur, E. (2002) “;Escrito en el cuerpo? Género y derechos humanos
en la adolescencia” (en prensa). Pese a que incluyo referencias a textos institucionales, las opiniones expresadas
no representan necesariamente a las de UNICEF.

2 Sociéloga. Especialista en Género y Desarrollo. Coordinadora Area de Mujer y Equidad de Género en UNICEF,
Argentina.
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juridico internacional para la proteccion de los derechos humanos. Es sabido que la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), de 1948, fue el primer tratado
de aplicacion internacional aprobado por las Naciones Unidas. En palabras de Norberto
Bobbio: “los derechos enumerados en esta declaracion no son los unicos ni posibles
derechos humanos: son los derechos del hombre historico tal y como se configuraba en
la mente de los redactores de la Declaracion después de la tragedia de la Segunda
Guerra Mundial” (Bobbio 1991:71). Asi, esta Declaracion recuper6 parte de los docu-
mentos de derechos que la precedieron y les imprimi6 por primera vez el signo de uni-
versalidad *.

Hasta alli, ni los adolescentes ni las mujeres parecian formar parte de las “mentes de
quienes redactaron la Declaracion Universal”. Sin embargo, el principio de universali-
dad indic6 que todas las personas tienen los mismos requerimientos basicos para una
vida digna y, por tanto, deben tener iguales oportunidades para su satisfaccion.

Afirmar que los derechos eran iguales para todos no significaba que las personas
fueran idénticas entre si ni que tuvieran las mismas condiciones de desarrollo social y
personal. Tampoco suponia que estuvieran dadas las posibilidades de ejercer estos dere-
chos en igual medida para todos. Ni siquiera ocultaba que existian barreras que hacian
que algunos grupos encontraran mayores obstaculos que otros para satisfacerlos. Preci-
samente, 0 mas bien justamente, la idea de igualdad remitia a la necesidad de equiparar
las diferencias entre las personas y sus circunstancias bajo un parametro de dignidad
minima que fuera comun para todos. Permitia ver y cuestionar la existencia de desigual-
dades en ¢l ejercicio de derechos como parte de un proceso producido social ¢ historica-
mente y, por tanto, invitaba a identificar oportunidades y herramientas para la equipara-
cién del goce de estos derechos.

Posteriormente, el andlisis continuo acerca de las vulneraciones o violaciones de
derechos en distintos grupos poblacionales y contextos socio-politicos, asi como la am-
pliacion de la conciencia social sobre cudles son los requerimientos minimos para la
dignidad humana, contribuyeron a producir formulaciones cada vez mas precisas al cor-
pus de los derechos que se consideran humanos.

II. ESPECIFICACION DE DERECHOS SEGUN GENERO Y CICLO VITAL

A partir de la firma de la DUDH, se desatd un importante proceso de especificacion de
derechos humanos y de mecanismos de proteccion regionales e internacionales. En
1979, y en plena ebullicion del movimiento feminista, las Naciones Unidas aprobaron
la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer —conocida como CEDAW por su sigla en inglés—. Esta Convencidn puede leer-

Fueron sus antecedentes mas importantes la Declaracion de la Independencia norteamericana de 1776 y la
Declaracion sobre los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, redactada en Francia. En esta ultima, la
idea de “hombre™ se restringia literalmente a personas de sexo masculino, que ademads debian ser propietarios de
tierras. Ni los hombres pobres, ni las mujeres, ni los nifios estaban incluidos en el universo de los titulares de
derechos. Atn cuando se habia dado un primer paso en la nocién de derechos civiles y politicos, la misma era
todavia muy restringida.
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se como una efectiva ampliacion de la Declaracién de 1948, en tanto busco orientar
disposiciones para alcanzar la igualdad entre los hombres y las mujeres en distintas
esferas. Sus postulados se centraron en areas como la salud, la educacion, la justicia,
el trabajo y la participacion politica, especificando las medidas necesarias para elimi-
nar la discriminacion basada en el género®. Producto del importante avance académi-
co y politico que cuestiono las diferencias de género en la sociedad, esta Convencion
implicitamente reconocié tanto la especificidad del cuerpo de las mujeres (en tanto
otorg6 status vinculante a la atencion de su funcién reproductiva), como las desigual-
dades producidas por pautas culturales que imprimen a las instituciones sociales con
imagenes estereotipadas y jerarquicas, y que filtran los sistemas escolar, sanitario,
laboral, judicial, familiar y politico. La importancia de la CEDAW consiste en que, al
firmarla, los Estados Parte asumen como injusticia la existencia de muchas de las
disparidades de género, y se comprometen a otorgar un trato igualitario para hombres
y mujeres, a sancionar cualquier tipo de practica que perpetue esta desigualdad y a
promover medidas transitorias de “accidon afirmativa” para su transformacién. Vale
decir que la CEDAW no ha sido una convencion sobre las mujeres sino que ha orien-
tado transformaciones de las relaciones sociales y familiares de hombres y mujeres a
través de un enfoque amplio (UNICEF 2000).

En relacion con la adolescencia, alguno de los debates corrientes era si la CEDAW
se referia exclusivamente a la poblacion adulta o si tambié€n incluia a nifias y adolescen-
tes. Aligual que la DUDH, las nifias aparecen claramente en esta Convencidn cuando se
sefialan referencias a su educacidn®, pero en otras areas (como la salud) fue el Comité
encargado de la veeduria de la CEDAW, quien ha finalmente indicado en una de sus
recomendaciones que “el término mujeres incluye a nifias y adolescentes™, superando
el viejo dilema.

Afios mas tarde, con la firma y ratificacion de la Convencion sobre Derechos del
Nifio (CDN, 1989), los adolescentes de ambos sexos son reconocidos explicitamente
como titulares de derechos humanos, y con ello, son también incluidos en parametros de
dignidad universales.

El enfoque de derechos imprime a la politica destinada a la nifiez y la adolescencia
el desafio de universalidad. Exige por tanto superar la vision reducida que localiza su
accionar en los nifios, nifias o adolescentes “problema” para ampliarla hacia el fortaleci-
miento de la plena ciudadania de todos y todas.

Segiin Emilio Garcia Méndez (1998), historicamente, la infancia y la adolescencia
fueron reconocidas como etapas de necesidades particulares, pero la vision que este
grupo de poblacion tenia ademas, y sobre todo, derechos exigibles fue una de las gran-
des novedades inauguradas por la CDN. La diferencia central entre las aproximaciones

4 El tema de la violencia contra las mujeres no fue incluido en la CEDAW, pero fue retomado en una convencion
mas reciente que es la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (conocida como Convencion de Belem do Pard de 1994).

s Estas referencias son tan especificas como para sostener que la educacion debe eliminar cualquier tipo de parametro
estereotipado acerca de hombres y mujeres, promover la participacion igualitaria en actividades fisicas y brindar
informacion sobre planificacion familiar (CEDAW, Art. 10).

6 Me refiero a la Recomendacion General Namero 24 del Comité sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, citada en: Consejo Nacional de la Mujer (2001).
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caritativas basadas en las necesidades y el enfoque de proteccion integral de derechos
consiste en que este altimo, requiere de la creacién de mecanismos juridicos e
institucionales que garanticen su cumplimiento y por tanto, empodera a la poblacion
para su exigibilidad.

Este hito representa un importante avance en el tratamiento juridico de la infancia y
la adolescencia, entre otras cosas, por inaugurar el reconocimiento de quienes atraviesan
etapas tempranas del ciclo vital como sujetos con derecho a opinar y ser oidos en todas
las esferas que transitan (incluso las juridico-administrativas), y a buscar y difundir
informaciones e ideas por si mismos (CDN, Arts. 12y 13). Es decir, que a partir de esta
Convencion la cuestion de la participacion adolescente pasa a ser un tema central.

Otra de las novedades que surgen de esta Convencidn es la nocion de “interés supe-
rior de la infancia” (Art. 3), que induce a que todas las medidas que tomen las institu-
ciones ptiblicas o privadas deben atender primordialmente el interés de la nifiez y la
adolescencia’. Amén de sus notables aportes, la CDN no incorpora en su texto sefiales
acerca de la diferencia sexual entre mujeres y varones. Tampoco interpela las relaciones
sociales de género, ni la discriminacién existente en la simbolizacion de esta diferencia.
Obviamente, no fue objeto de esta Convencion hacerlo, aun cuando su orientacion
universalista es explicita al referir en su segundo articulo que todos los derechos enun-
ciados deberan ser respetados sin ningun tipo de distincién. Podria, por ende, conside-
rarse una convencion neutral en términos de género. Y por lo tanto, plausible de ser
articulada con la CEDAW para alcanzar una mas amplia comprension de los derechos
de los seres humanos en las primeras etapas de su ciclo vital.

Asi, vemos que existen instrumentos juridicos que especifican los derechos de cier-
tas poblaciones definidas en funcion de su edad o de su género. Dichos instrumentos
refuerzan el principio de universalidad de los derechos humanos, pero lo hacen a partir
de poner en evidencia que existen particularidades que es necesario atender para la bus-
queda de la plena dignidad humana y, desde este punto de vista, encierran un supuesto
comun sobre la necesidad de construir condiciones para alcanzar la igualdad entre dis-
tintos sujetos de derecho.

No sin razon, podra sostenerse que la nocién de igualdad es un horizonte imposible
de ser alcanzado (Butler 1999), pero la tarea del movimiento de derechos humanos —la
tarea politica—, consiste en su busqueda, en su promocion, la no que deberia interpretarse
como una tendencia hacia la homogeneizaciéon de los seres humanos sino como una
aceptacion y “proliferacion de las diferencias” (en palabras de Laclau 1999) bajo un
comun denominador de respeto por sus derechos. Vale decir, que las nociones de igual-
dad y diferencia no son incompatibles, sino que “en el campo politico la igualdad es un
tipo de discurso que intenta manejar las diferencias, es una manera de organizarlas”
(Laclau 1999).

Ahora bien, sintéticamente, la CEDAW y la CDN ofrecen el piso normativo interna-
cional con el que contamos para identificar los derechos de los adolescentes de ambos

Autoras como Nelly Minyersky (2002) han [lamado la atencién sobre la necesidad de prescribir una interpretacion
garantista a este principio, basada en el cumplimiento del conjunto de derechos de los nifios/as y adolescentes
tanto en el ambito pablico como en el privado.
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sexos y de las mujeres. Pero lo que encontramos en la realidad son sujetos que participan
de, al menos, estas dos caracteristicas a la vez en algin momento de su vida: mientras
son adolescentes, fambién son mujeres o varones (entre otras caracteristicas étnicas,
sociales, culturales, economicas, familiares, de orientacién sexual, etc.). Sus cuerpos
cambian, sus relaciones sociales se transforman, sus necesidades se modifican y ello no
s6lo genera nuevas disposiciones en el plano subjetivo, sino que también conlleva posi-
bilidades, riesgos y restricciones diferenciales para unos y otras.

De este modo, si el hecho de ser varén o mujer durante toda la vida trac algunas
inscripciones particulares, mandatos sobre nuestro modo de actnar y de vivir, y fronteras
que indican los espacios y las actividades que se esperan de unos y otros, en la adolescen-
cia esta situacion se revela de un modo particular. Y en este sentido, el enfoque de dere-
chos humanos puede permitirnos abogar simultdneamente por el cumplimiento de los de-
rechos de los adolescentes de ambos sexos y la equidad entre los géneros (Faur 2002).

. SER VARON O SER MUJER ADOLESCENTE: SITUACION Y
TRATAMIENTO DE SUS DERECHOS

En algunos paises de la region, se percibe una tendencia —poco saludable— a pensar los
derechos de las mujeres en términos de personas adultas y los derechos de los nifios en
funcién del género masculino. Asi, por ejemplo, en la Argentina, las leyes orientadas a
proteger la capacidad reproductiva de las mujeres y los programas creados por las mis-
mas, en escasas oportunidades mencionan a las adolescentes entre sus beneficiarias®.
Por otra parte, los programas disefiados para dinamizar la participacién de adolescentes
en los niveles locales, tienden a movilizar recursos para realizar canchas y torneos de
fatbol u otras actividades en las que participan mayoritariamente varones y no se detie-
nen en el reconocimiento de la situacion de las jovenes mujeres de un modo integral.

Y mientras los intentos “a medias” se suceden entre si, los y las adolescentes se
encuentran expuestos a una serie de riesgos y limitaciones que, en muchos casos, se
asocian con sus identidades como hombres o mujeres en contextos determinados. En
América latina, el 53% de los adolescentes se encuentra “fuera” del sistema educativo
(CEPAL, 1998Y. Entre ellos, en algunos paises la tendencia a abandonar el colegio es
levemente superior en los varones que en las mujeres. Sin embargo, entre las mujeres
pobres de algunos grupos indigenas pueden atin encontrarse niveles de escolaridad me-
nores que los de los hombres!®. Las hipdtesis mas frecuentes alertan sobre distintas cau-
sas de desercion escolar en varones y en mujeres. Mientras ellos estarian vinculandose
en actividades de produccion, ellas estarian participando mayoritariamente en las labo-
res domésticas o atendiendo a sus propios hijos (UNICEF 2001).

Centrando nuestra mirada en las causas de muerte de los adolescentes, vemos que en
la Argentina, la mayor parte de defunciones en jovenes se asocian con accidentes de

8 Entre los ejemplos positivos se encuentra la Ley aprobada en la Ciudad de Buenos Aires en el afio 2000.

® CEPAL, 1998, citado en UNICEF (2001).

10 Este es segun el BID, el caso de Guatemala, Fuente: S. Durvea (2001) “Measuring social exclusién”, Research
Development, IDB.
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transito, suicidios y agresiones, y el 80% de estas victimas son varones (mas de 4.000
jovenes de entre 15 y 24 afios al afio)''. Lo mismo sucede en muchos otros paises. De
hecho, en casi todo el mundo, las tasas de jévenes victimas de homicidio son sustantiva-
mente mas bajas entre las mujeres que entre los hombres. En aquellos paises con mayo-
res tasas de homicidio la brecha tiende a ser mayor. Asi, por ejemplo, la razén entre las
tasas de hombres y mujeres asesinados es de 13.1:1 en Colombia; de 14.6:1 en El Salva-
dor, y de 16.5:1 en Venezuela (WHO 2002).

En Colombia, hay cerca de 6.000 nifios y nifias vinculados, directa o indirectamente,
con los grupos que participan en ¢l conflicto armado interno. En una investigacion rea-
lizada por la Defensoria del Pueblo, en la cual se entrevist6 a nifios desvinculados del
conflicto armado: “el 83% de los jovenes manifestd que ingresé a los grupos armados
ilegales de manera voluntaria. De estos, el 52% de los varones afirmé haberlo hecho por
el sentido de pertenencia que brinda el uniforme y el inmenso poder que genera tener un
arma en las manos, mientras que las mujeres por lo general lo hacian por razones afectivas”
(Defensoria del Pueblo, 2001)".

Al enfrentarnos con un dato tan contundente sobre la participacion de jovenes varo-
nes en situaciones vinculadas con multiples formas de violencia, y su alta valoracién de
las mismas en funcién del “poder” que les otorga, nos encontramos en un escenario
donde las identidades de género se tornan problematicas también para los hombres. La
expectativa de crianza del género masculino supone fuertes dosis de valentia, fuerza,
coraje y exposicion al riesgo. Los signos inversos, ligados al temor, la suavidad, la ter-
nura son percibidos como “debilidad” y, por lo tanto, como caracteristica “femenina”
que no suele estimularse en la construccion de masculinidades. Al llevar este simbolismo
a su expresion extrema, nos topamos con el protagonismo arrasador que los hombres
detentan en escenas y escenarios de violencia, tanto en la esfera publica como en la
privada (WHO 2002).

Si pensamos, junto a Robert Connell (1995) que la masculinidad constituye al
mismo tiempo: “la posicidn en la relaciones de género, las prdcticas por las cuales
los hombres y mujeres se comprometen con esa posicion de género, y los efectos de
estas practicas en la experiencia corporal, en la personalidad y en la cultura”, encon-
tramos el importante costo que esta posicion tiene en los propios cuerpos de los
joévenes.

Mientras tanto, en la region, entre el 20 y el 25% de las mujeres tienen su primer
bebé antes de cumplir los veinte afios. Y, en las zonas rurales, esta cifra asciende a 30%
(CEPAL 1998, citado en UNICEF 2001). El riesgo vinculado con el embarazo es cuatro
veces mayor entre adolescentes que entre mujeres adultas (UNFPA 1997, citado en
UNICEF, ob.cit.). Por otra parte, muchos de estos embarazos ocurren en nifias de entre
diez y catorce afios, generalmente como producto de un abuso sexual. En la Argentina,

n Fuente: Ministerio de Salud, 1998, 1999, 2000. Estadisticas Vitales. Argentina.

Sin embargo, como anota el informe: “esta voluntariedad es relativa, si se tiene en cuenta que los nifios y nifias
que habitan en las zonas rurales del pais, cuentan con minimas condiciones de vida, y en sus comunidades y
poblaciones, como consecuencia del conflicto armado, existe presencia permanente de la guerrilla o de las
autodefensas. Esta situacién los obliga a escoger entre vincularse a los grupos armados, o desplazarse a otro
lugar del pais”. Fuente: Informe sobre los Derechos Humanos de la Nifiez en Colombia 2001-. htip://
www.defensoria.gov.co.
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por ejemplo, la extension cuantitativa de este problema no es mucho menor que el de las
muertes de varones de edades mayores!>.

Existe una serie de condicionantes culturales y econdmicos que hacen que las
mujeres de los grupos sociales mas desaventajados contintien portando “iméagencs de
género” altamente tradicionales (Geldstein y Pantelides 2001). La escasa posibilidad
de desarrollo personal y social en otras areas de sus vidas (educativa, deportiva, artis-
tica o cultural), sumado a un contexto de creciente crisis econémica y desempleo, se
acompaiia de una alta valoracién de la maternidad en edades tempranas. Pero ademas,
las adolescentes de clases bajas conocen menos métodos anticonceptivos que las de
clase media y los utilizan en menor medida en sus encuentros sexuales. Entre ellas, es
mas probable que el cuidado (y su falta) quede bajo su responsabilidad, mientras en la
clase media, la proteccion en los encuentros sexuales recae en ambos miembros de la
pareja. Por otra parte, las mujeres que detentan estas imagenes tradicionales de género
(mas frecuentes entre las mas pobres) probablemente evaden la negociacion de pre-
servativos durante el coito, por temor a ser estigmatizadas por sus compaiieros, lo que
las expone a mayores riesgos tanto de quedar embarazadas como de adquirir enferme-
dades de transmision sexual y VIH/SIDA (Geldstein y Pantelides, ob.cit.). En actos de
apariencia tan sutil como éste, se concentra un cimulo de historia cultural que de-
muestra distintas capacidades en la construccién de autonomia para mujeres y varones
y que, lejos de ser liviano, dificulta fuertemente la toma de decisiones de cuidado del
propio cuerpo por parte de las jévenes mujeres. Tales situaciones, que afectan en la
actualidad los proyectos vitales de los y las adolescentes en funcién de su género,
invitan al disefio de politicas basadas en el paradigma de derechos humanos.

IV. ORIENTACIONES DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS: LA
PERSPECTIVA DE UNICEF4

Es posible distinguir dos grandes categorias de politicas dirigidas a los y las adolescen-

tes. Las mismas serian (UNICEF, ob.cit.):

- Politicas universales: orientadas al desarrollo de las capacidades de los individuos y
dirigidas a todos los adolescentes. Permiten tomar medidas preventivas y —cuando
incluyen una participacion auténtica de los adolescentes— contribuyen a realizar el
egjercicio de sus derechos y la construccion de su ciudadania.

- Politicas de prevencion y proteccion: atienden a quienes se encuentran en situacio-
nes problematicas. Reconocen la insuficiencia de la implementacion de las politicas
universales y la vulneracion del ejercicio de derechos en algunos grupos especificos.
Constituyen, por tanto, medidas compensatorias y medidas de proteccion.

3 Segin el Ministerio de Salud, en mas de 105.000 nacimientos anuales las madres tienen entre 15 y 19 afios y
casi 3.000 nacimientos anuales corresponden a nifias de entre 10 y 14 afios. Alejandra Pantelides y Marcela
Cerrutti han encontrado que en general los padres de estos bebés son mayores de 30 afios.

4 Este item recupera la posicion de UNICEF (2001).
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Las orientaciones de UNICEF sugieren que ambas politicas deben aplicarse en forma
paralela y complementaria y que, en ambos casos, deberia incorporarse el componente de
participacion adolescente, de modo de articular la vision especifica de la poblacion a la
cual se dirigen y reforzar la construccion de ciudadania en los jévenes de ambos sexos. En
este sentido, un tema no menor sera preguntarse cuales son los obstaculos para la partici-
pacion de adolescentes en los distintos espacios (familiar, escolar, comunitario, etc.) y
como estos obstaculos estan condicionados por el hecho de ser varén o ser mujer.

Independientemente de su orientacién universal o focalizada, los objetivos de las
politicas deberan enmarcarse en la universalizacién de los derechos de los y las adoles-
centes, para lo cual deberan promover:

- laparticipacién en las decisiones que afectan sus vidas,

- el acceso a los servicios basicos y a las oportunidades de desarrollo,
- la convivencia en ambientes calidos, protectores y seguros,

- el desarrollo pleno de sus capacidades y talentos.

Las politicas de educacién, salud y fortalecimiento de las familias constituyen los
mecanismos mds adecuados para contribuir al cumplimiento de estos objetivos. Igual-
mente, la politica publica debera atender otros temas mas sensibles que representan una
necesidad medular en la proteccién de los derechos de los y las adolescentes, como ser
la implementacién de un sistema de justicia penal juvenil y la promocién de la salud
sexual y reproductiva.

UNICEEF sintetiza seis lineas estratégicas para el disefio de politicas publicas para la
adolescencia. Estas son:

1. Participacion autonoma de los adolescentes: exige fortalecer la participacién en
procesos de disefio e implementacion de politicas publicas, alejandose de los estilos
“simbdlicos, decorativos y manipulados” (Hart, 1993); fijar prioridades que inclu-
yan a todos los adolescentes; promover la creacion de defensorias de nifiez y adoles-
cencia y enfrentar el estigma y la visiéon negativa de la adolescencia.

2. Universalizacion de la educacion secundaria: requiere el desarrollo de programas
de retencion y repitencia escolar; la evaluacion de programas escolares y metodologias
de ensefianza con los estudiantes, asi como desarrollar mecanismos de participa-
cidn, proteccidn y exigibilidad de derechos dentro de las escuelas; la erradicacién de
formas de trabajo que impida o interfiera con la educacion; la prohibicion de formas
abiertas o encubiertas de expulsion a adolescentes madres o embarazadas, entre otras,

3. Fortalecimiento de las familias: incluyendo el fortalecimiento econémico de las
familias; la creacion de programas de democratizacion familiar; la promocién de
beca escolar; el cambio de modelos y practicas que fomentan la discriminacion de
género y la promocién de paternidades responsables; la aplicacion de leyes y pro-
gramas contra la violencia doméstica y el abuso de nifios y adolescentes, entre otras.

4. Establecimiento de sistemas de justicia penal juvenil: fundados en la modificacion
de las leyes de infancia y adolescencia, deben asegurar la desjudicializacién de los
problemas sociales; las reformas institucionales necesarias para la implementacion
de dichos sistemas; la capacitacion de policias, jueces y otros funcionarios respon-
sables de su implementacidén y la adaptacion de las condiciones de detencion a las
normas internacionales.
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5. Promocion de la salud sexual y reproductiva en un marco de Derechos Humanos:
definicion de politicas en salud sexual que articulen con politicas de salud integral
adolescente; necesidad de claridad en la comunicacion; desarrollo de programas de
educacion sexual y desarrollo humano como parte de los curriculos escolares; am-
pliacién de cobertura y acceso a servicios para adolescentes hombres y mujeres;
programas de prevencion y atencion del VIH-SIDA; promocion de jovenes como
capacitadores en salud sexual y reproductiva; programas de prevencion y atencién a
victimas de explotacion y violencia sexual, entre otras.

6. Estimulo a la creaciony a la expresion cultural y artistica: incorporando el estimulo a
la creatividad y promocion de actividades culturales, deportivas y artisticas; apoyo a
grupos y proyectos de adolescentes con propuestas culturales; reconocimiento de la
herencia y diversidad culturales; apoyo al deporte y el entretenimiento sano.

Amén de la responsabilidad estatal en la definicion y ejecucion de politicas publi-
cas, el enfoque de derechos permite concebir todas estas estrategias como parte de una
concertacion continua entre los representantes gubernamentales y otros actores sociales.
Como sostiene Soraya Hoyos: “la participacion de los adolescentes resulta esencial en
dos sentidos. Desde el punto de vista del Estado, es una condicion para la profundizacion
de la democracia y de los valores de justicia, solidaridad e igualdad que la sostienen. Y
desde el punto de vista de los derechos, resulta clave para hacer cumplir sus derechos
mas esenciales. Al concebir a los adolescentes como sujetos auténomos que tienen dere-
chos inalienables a expresarse con libertad y a ser oidos, comprendidos y tomados en
cuenta en las decisiones que los afectan, se debe concluir que s6lo es posible concretar
una politica social que realmente haga cumplir esos derechos, si se le construye a partir
de un didlogo entre adolescentes y adultos” (Hoyos 2001).

REFLEXIONES FINALES

Las politicas para adolescentes tienen el importante desafio de promover sus derechos
humanos de un modo integral. Para ello, tanto aquellas de corte universalista —que
tengan un auténtico efecto igualador de diferencias— como las politicas compensatorias
—que atiendan discriminaciones especificas—, pueden aportar significativamente. Unas
y otras seran fortalecidas en la medida en que se incorpore la participacién autdonoma
de adolescentes como componente central de las mismas.

Sin embargo, es necesario reconocer que la participacion auténoma requiere tanto de
espacios favorables a escuchar e incorporar las voces de distintos actores sociales, como
de sujetos autonomos que la ejerzan. En este sentido hay una dinimica de ida y vuelta, una
relacion de recursividad entre la construccion de autonomia y la articulacion de una pala-
bra “libre” y a la vez, dotada de peso social. Una linea influye sobre la otra y constituye un
punto de inflexion en la construccion de actores sociales: un sujeto autobnomo supone,
entre otras cosas, dar cuenta de una voz propia, pero la misma se construye también en el
espejo que recibe de su entorno.

En la cultura latinoamericana (sin negar los multiples matices que existen dentro de la
misma) puede sostenerse que histéricamente, los grados de autonomia de hombres y mujeres
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—especialmente en el mundo publico— han sido diferentes'’. El modelo de relaciones de
género que ha sido hegemonico durante siglos, supuso tanto la formacioén diferencial de
capacidades de decision de unos y otras, como la creacién de entornos mas favorables para
la puesta en practica de las decisiones tomadas por ellos. Esto se tradujo no sélo en una
esfera publica e institucional predominantemente masculina, sino también en la corres-
pondiente socializacién de varones con un mayor estimulo que las mujeres para vivir su
autonomia'é. Y mas alla de los altos costos que este impulso trae para los propios hombres,
como sintetizé un joven estudiante de psicologia en una entrevista realizada en el marco
de una investigacion en la ciudad de Bogota: “esa libertad también da como un poder”.

En este contexto, el fortalecimiento de ciudadania en la adolescencia requiere iden-
tificar algunas estrategias particulares para varones y para mujeres. Para ellas, sera ne-
cesario consolidar la construccion de una voz propia desde pequeiias, la apropiacion de
sus cuerpos, la posibilidad de “salir al mundo” con recursos propios y la de-construc-
cién de patrones de feminidad encapsulados en patrones tradicionales. Para ellos, sera
importante de-construir los componentes de poder ligados a multiples formas de violen-
cias y esquemas de dominacion y afianzar su autonomia en funcion de proyectos perso-
nales y colectivos enmarcados en el ejercicio de los derechos humanos y en el cuidado
de sus cuerpos y de sus vidas.

Con este enfoque, sera necesario disefiar y consolidar politicas que contribuyan al
pleno cumplimiento de derechos de los y las adolescentes, paliando problemas especifi-
cos de unos y otras, al tiempo que disminuyan inequidades sociales y de género ;Dema-
siado? Probablemente, pero —en todo caso— también posible.

Bibliografia

Bobbio, Norberto (1991) “Presente y porvenir de los derechos humanos”. En: Bobbio, N. E! tiempo de los Derechos.
Editorial Sistema. Madrid, Espafia.

Butler, Judith y Ernesto Laclau (1999) “Los usos de la igualdad”. En: Cuerpo, ley y sujeto, Debate Feminista Afio 10.
Vol. 19, Abril 1999. México.

Connell, Robert (1995) Masculinities. University of California Press. Berkeley, Los Angeles.

Consejo Nacional de la Mujer (2001) “Adolescentes: salud sexual y reproductiva. Un abordaje de sus derechos”.
Mujer y Salud Nota Técnica N° 3. Mimeo. Buenos Aires, Argentina.

Colombia. Defensoria del Pueblo. Informe sobre los Derechos Humanos de la Nifiez en Colombia 2001-. htip://
www.defensoria.gov.co.

Faur, Eleonor (2002) “Adolescencia, género y derechos humanos”. En: VV.AA. Proponer y dialogar. Temas jovenes
para la reflexion y el debate. UNICEF. Buenos Aires, Argentina.

Faur, Eleonor (en prensa) “;Escrito en el cuerpo?. Género y derechos humanos en la adolescencia”. En: Checa,
Susana (comp.), Paidds, Coleccién Tramas sociales.

Faur, Eleonor (en prensa) Masculinidades y desarrollo social. Aportes para la democratizacion de las relaciones de
género desde la perspectiva de los hombres. UNICEF. Bogota, Colombia.

Garcia Méndez, Emilio (1998) Infancia. De los derechos y de la justicia. Editores del Puerto. Buenos Aires, Argentina.

Geldstein, Rosa y Edith A. Pantelides (2001) “Riesgo reproductivo en adolescentes: desigualdad social y asimetria de
género”. Cuaderno del UNICEF N° 8. Buenos Aires, Argentina.

15 José Olavarria (2001) realiza aportes interesantes en este sentido.

En unos talleres realizados en Colombia con funcionarios y lideres comunitarios, el tema de la construccion
diferencial de autonomia constituy6 una referencia continua por parte de los hombres que participaron. Esta
informacién se presenta en Faur, E. (en prensa) Masculinidades y desarrollo social. Aportes para la
democratizacion de las relaciones de género desde la perspectiva de los hombres. Bogota, UNICEF.

324



Grupo N° 6: Derechos y ciudadania Eleonor Faur

Hart, Roger (1993) “La participacion de los nifios. De la participacién simbolica a la participacién auténtica. UNICEF.
Oficina Regional para América latina y el Caribe. Ensayos Innocenti No.4. Santafé de Bogota, Colombia.

Hoyos, Soraya (2001) “La participacién de los adolescentes y el cumplimiento de sus derechos”. Mimeo.

Kaufman, Michael (1989). “Las experiencias contradictorias del poder entre los hombres”, en Ledn y otras (comp.).
Género e identidad. Ensayvos sobre lo masculino y lo femenino. Tercer Mundo Editores. Bogota, Colombia.

Minyersky, Nelly (2002) “Derecho de familia y aplicacién de las Convenciones internacionales sobre nifios y mujeres”.
En: Faur, E. y A. Lamas (comp.) {(en prensa) Derechos universales, realidades particulares. Reflexiones y
herramientas para la concrecion de derechos humanos de nifios, nifias y mujeres. UNICEF. Buenos Aires,
Argentina.

Nikken, Pedro (1994): “El concepto de derechos humanos”. En: Estudios Bdsicos de Derechos Humanos. [IDH. San
José, Costa Rica.

Olavarria, José (2001) “Invisibilidad y poder. Varones de Santiago de Chile”. En: Viveros, M.; Olavarria, J. y Fuller,
N. Hombres e identidades de género. Investigaciones desde América Latina, CES-Universidad Nacional de
Colombia; Colombia.

Olsen, Frances (2000) “El sexo del derecho”. En: Ruiz, Alicia E.C. (comp.) Identidad femenina y discurso juridico.
Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires. Editorial Biblos. Coleccién Identidad, Mujer y Derecho.
Buenos Aires, Argentina.

Pantelides, A. y M. Cerruti (1992) “Conducta reproductiva y embarazo en la adolescencia”. Cuaderno del CENEP
47. Centro de Estudios de Poblacién. Buenos Aires, Argentina.

UNICEF (2000) “La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y la Convencién sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la mujer (CEDAW): Nuevas bases para la formulacién de Politicas Publicas”,
documento presentado por la Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe en la VIII Conferencia
Regional sobre la Mujer. CEPAL, Lima, Pert.

UNICEF (2001) Adolescencia en América Latina y el Caribe: Orientaciones para la formulacién de politicas. UNICEF.
Oficina Regional para América Latina y el Caribe.

WHO (2002) World report on violence and health. World Health Organization. Geneva.

325



	01. Índice
	27. Grupo No. 6 Derechos y ciudadanía... Eleonor Faur



