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PRESENTACION




la presente publicacién, que FESO tiene el agrado de publicar trata un
tema sin lugar a dudas clave en el debate del Ecuador actual : Flexibiliza-
cién laboral y crisis , en cuyo confenido se describe por un lado los cam-
bios que el pais requiere para emprender un proceso de modermizacién
econdmica hoy fundamentalmente asimilado a los vientos privatizadores, y
por ofro, el rol de la sindicalizacién piblica y privada, que enfrenta el de-
safio de demosirar que ain liene relevancia, conquistas que defender y as-
piraciones por lograr; ante un escenario que pretende dejarlo en desuso e
incluso fuera de la historia.

Es acertado sostener que en foda la problemdtica planteada respecto a la
sindicalizacién, primordialmente de naturaleza piblica, estd presente una
ideologia neoliberal - occidental , que propone una serie de dilemas ca-
tegéricos y taxativos a elegir; por un lado el individuo frente a la colectivi-
dad, el mercado frente ol estado, lo privado frente a lo piblico, la compe-
tencia frente a la solidaridad, las élites iluminadas frente a la igualdad y
equidad social, la eficacia empresarial frente a la inoperancia, la corrup-
cién y el despilfarro estatal. En definitiva una nocién mesidnica de lo priva-
do frente a todo lo que ha implicado el estado de bienestar.

Ante éstos dilemas, es facil para los portadores del discurso neoliberal, lle-
gar a conclusiones y decisiones sobre el camino o los caminos que deben
transitar nuestras sociedades para lograr el desarrollo. Terminar con la sin-
dicalizacién piblica, reducir el tamafio del estado, emprender ei proceso
de privatizaciones, reducir el gasto piblico y esperar el milagro del merca-
do. frente a esta posicién que resulla dogmdtica; de similar manera, los
secfores laborales plantean mantener e incluso incrementar los beneficios
de la sindicalizacién piblica, resistirse a los cambios y esperar el milagro
de las masas.

Entre estos dos andariveles se encuentra el debate sobre la situacion ac-
tual. En un contexto asi planteado se hace obviamente dificil conciliar el
interés de los sectores privados, el de los rabajadores y el gobiemo na-
cional.

En el presente estudio, Ivan Narvéez, describe con detalle el problema
juridico que envuelve a la sindicalizacién piblica, la postura que ha veni-
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do sosteniendo el sector empresarial, a través de los representantes de las
Cémaras; el sector laboral a través de su dirigencia sindical y fa posicién
que algunos voceros del gobierno han emitido al respecto. Adicional-
mente presenta una seleccion importante de comentarios de analistas de
la prensa nacional, que permite tener una visién integral y equilibrada de
la misma.

El autor destaca el hecho de que los cambios sociales y econémicos suce
didos en el pais y fuera del mismo, exige fanto de los sectores empresa-
riales como de los trabajadores y el gobiemo, cambios en el modelo de
relaciones laborales, una redefinicién de los derechos sociales en un pais
en que la tasa de sindicalizacién ha disminuido producto de la crisis
econémica y en donde los sectores sociales mas desfavorecidos son
aguellos que carecen de empleo y se mantienen en la informalidad .

lgualmente sefiala el hecho de que fales cambios deben involucrar una
nueva ética de la responsabilidad y la conviccién de los sectores empre-
sariales, que historicamente se han beneficiado mas que de su propio es-
fuerzo, de las prerrogativas de estado de bienestar fan cuestionado por e
llos mismos; la necesidad de que las fuerzas sociales y laborales se
cuestionen sobre si es posible o no seguir manteniendo una cultura rigida
de defensa de lo existente o incorporando ofras demandas que en la crisis
actual del estado constitviria un suicidio.

Sin estos exdmenes a conciencia serd dificil enfrentar las tareas de la mo-
dernizacién econdmica , la equidad social y la integracién econémica
con nuestros vecinos y los mercados mundiales, que queramoslo o no son
una realidad a la que hay que hacer frenle por el presente y fundamental-
mente por el futuro.
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A finales de la década de los 80, se desencadenaron una serie
de sucesos historicos que dada su importancia, sorprendieron a
todos; la caida del muro de Berlin, los procesos de transicién
desde regimenes autoritarios - burocrdticos, a regimenes
democraticos - liberales, los procesos de infegracién en bloques de
poder econémico, el supuesto final del debate ideclégico,
sustentado en el igualmente supuesto triunfo del pensamiento liberal
occidental, el fracaso de los paradigmas manxistas que tanto
influyeron en el pensamiento palitico universal, el impacto peculiar
del proceso politico soviético, los cambios insfitucionales en varios
paises; enfre ofros han llevado a una serie de interprefaciones que
mas que contribuir a clarificar el panorama mundial, han
contribuido a confundirlo.

Esta confusién se observa en la visién determinista y unilateral que
van adoptandose en el discurso politico y en las propuestas para
el ejercicio del poder, por lo general los paradigmas y tipos
ideales que se proclamaron en décadas anleriores para el
desarrollo de América Latina, hoy han pasado a los archivos a
incinerarse. Este es el caso de poper del Estado que en las
décadas del 60 - 70 jugd un papel clave en los planes de
desarrollo de nuestros paises y que en la actualidad para algunos
seria una herejia insistir en su vigencia; y a la inversa el rol del
mercado que en las mismas décadas fue }/uertemente cuestionado,
hoy ha pasado a ser el mecanismo perfecto que solucionard
"aparentemente” todos los problemas del desarrollo.

Este manejo dialéctico de reivindicar hoy lo que antes se condenéd
y condenar hoy lo que anfes se reivindico, es lo que sucede con el
tratamiento que en el andlisis social y politico se estd realizando,
respecto al papel del Estado y del mercado en la sociedad.

Los recientes debates iniciados en el pais a raiz de la necesaria
modernizacién de la institucionalidad democratica, nos ha llevado
a pensar que nuevamente existe el riesgo de analizar el tema del
estado como opuesto al mercado y a la inversa; esto se desprende
de un sutil tratamiento idecldgico del tema, que lleva a sacralizar
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al mercado y todas las iniciativas econdmicas privadas que elio
implica, por un lado; y, por ofro, desacreditar y satanizar ei rof del
Estado, como el causante de todos los males y dentro de él todas
las actividades del sector piblico.

Este proceso de satanizacién del estado, expresado claramente en
una expresion de Ronald Reagan que decia: "No fenemos
problema con el Estado, el Estado es el problema’, nos lleva a la
necesidad de cuestionar la persistencia en un enfoque de ésta
naturaleza, que a mds de ser erado, es limitado, ya que
prescinde y excluye de manera deliberada el rol que le
corresponde a la sociedad civil frente al Estado como al mercado.

En la perspectiva de dotar al mercado de un mayor protagonismo
en el desarrollo del Ecuador actual, se inscribe el tratamiento de la
flexibilizacién laboral, que el presente libro trata. En el mismo, el
autor inicia su estudio describiendo las distintas caracterizaciones

ue los pensadores clasicos establecieron acerca del estado, el rol
gel derecho publico, el derecho constitucional y el problema clave
de la sindicalizacién en el sector publico, que al momento es el
eje del debate publico.

En Ecuador como en muchos paises del América Llatina, la
sindicalizacién del sector piblico fue una de las expresiones del
Estado benefactor desarrollado en décadas anteriores, sobre todo
en la década de los 70, cuando se evidencia un crecimiento,
ampliacién 'y en muchos casos creacion de aparatos
institucionales, que certificaban una mayor autonomia del estado
respecto a los grupos de poder econémico y de la misma manera
una contribucion al desarrollo de una clase media, generalmente
asociada a la administracién pablica.

Con el advenimiento de la crisis econdémica en la década de los
80, también entra en crisis la capacidad del estado para hacer
frente a las exigencios y derechos de los sectores publicos
sindicalizados, cuyo peso en el presupuesto del estado es
determinanfe y consliluye para muchos analistas uno de los
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principales obstaculos para modernizar el estado e impulsar un
proceso de privatizaciones que haga posible el desarrollo eficiente
y eficaz, que la economia liderada por el estado ha sido incapaz
de hacerlo.

El trabajo presente, permite observar las disfintas perspectivas de
andlisis sobre la sindicalizacién piblico y las. iniciativas de
flexibilizacién laboral a llevarse a cabo, en cada una de ellas
persiste un enfoque subordinado al sector econdmico o social del
cual procede el andlisis, esto es de los empresarios, trabajadores y
el Gobierno nacional, adicionalmente la de importantes analistas
de la prensa escrita, que fampoco estan exentos de analizar en
perspectivas de dependencia a distintos  sectores de poder
econdmico y politico deferminado.

En varios de los andlisis compilados en el presente estudio, se
puede coincidir en el hecho de que Ecuador es uno de los paises
de América lating, en el cual existe un sistema politico  laboral
que ha revelado resistencias a fos cambios, incluso contradiciendo
el esponténeo y natural movimiento de la sociedad en general. El
riesgo que presenta este proceso estd en que los principales
actores, esto es trabajadores, empresarios y gobierno no puedan
llegar a determinados consensos y acuerdos que permitan
bo%onceor costos y beneficios del proceso, asi como ver las
posibilidades de la modernizacién econdmica en perspectivas que
excluyen el valor y la vilalidad de la sociedad civil, que por sobre
la imporancia del mercado y del estado debe ser la protagonista
de todo proceso de desarrollo.
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ciencia y exclusiva responsabilidad, estas normas no son co-
ercitivas. Ademads por normas juridicas, que son aquellas
que estan dadas por el Derecho, con funcién ordenadora y
en busca de una conducta a seguir dentro de la sociedad.
Estas son normas obligatorias que restringen la libertad indi-
vidual y no dependen de la aceptacién o rechazo de cada
individuo, que es compelido a respetarlas en funcién de la
armonla social y en pro del bien comin.

A primera vista el Poder Social es la facultad personal de impo-
nerse sobre otros, pero a la vez este poder predica mando y obe-
diencia reciprocos. Si bien es cierfo que el hombre es ser sociable
por naturaleza, {animal politico- como lo definiera Aristoteles) cabe
reconocer que la sociedad inserta al individuo en la comunidad or-
ganizada en funcién de constantes proyectos para mejorar las rela-
ciones de convivencia. Consecuenfemente la sociedad es organi-
zable y ello implica que fuera de la voluntad humana existen
fuerzas externas que actian en su entorno fisico condicionandolo.

Politicos y sociélogos consideran que el Poder es fuerza, pero se
discute que por las dos vias se llega al mismo resultado, es decir a
la sumisién. La fuerza significa la iracionalidad y el Poder el con-
senso que es inherente o? ejercicio de la autoridad. Conforme lo re-
lieva el fratadista Georges Burdeau, el poder es una fuerza al servi-
cio de una idea. Es una fuerza nacida de la conciencia social,
destinada a conducir al grupo en la linea del Bien Comin y car
paz, en caso de resistencia, de imponer a los miembros la actitud
que ella pida.{1) Por su parte JELLINEK sostiene.

" Toda unidad de fines en los hombres necesita la direccién
de una voluntad. Esta voluntad, que ha de cuidar de los fines
comunes de la asociacién , que ha de ordenar y dirigir la
ejecucion de sus ordenaciones, es precisamente el poder de
la asociacién. Por esto, toda asociacion por escasa fuerza
que posea, tiene un poder peculiar, que aparece como una
unidad distinta de la de sus miembros” (2)
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Poder y Estado son términos interrelacionados. la sociedad politica
es el mejor terreno para el ejercicio y desarrollo del Poder y el Es-
tado necesita del Poder para mantener el orden, para mantenerse
y subsistir. En consecuencia el Estado sin Poder es un ser inerte, ca-
rente de sustancia, de alli que el Poder es el requisito sine qua non
para la existencia de la maguinaria estatal.

Histéricamente e! Estado viene a ser el resullado de la evolucion
de Ia sociedad politica, que tiene su origen en la familia patriar-
cal. Pasa a la fatria o unién de familias por rozén religiosa, de-
viene en la asociacion de tribus o ciudad v en ésta se da un estan-
camiento del proceso evoluiivo toda vez que es evidenle la
dispersién por razones de caracter geografico y fundamentalmente
demografico. Prosigue el imperio como expresion politica centrali-
zada y rigida y se aborda a la ciudad-estado de la época griega,
que en cierta forma da inicio a una democracia directa en algunos
aspectos. En la Edad Media se consolida el cristianismo y cﬁ pre-
dominio militar: el emperador, el rey y la nobleza constituyen la
triada corporativista que permite una incipiente presencia de algu-
nos grupos o sus representantes en los primeros parlamentos que
giran alrededor del Rey. El advenimiento de los Estados Nacio-
nales es inevitable y a partir del siglo XV se vertebran como resulta-
do de miltiples causas de caracter social, econémico, politico, tec-
nolégico.

El Estado Nacional se caracteriza por el absolutismo mondrquico,
centralismo absorbente, inorganicidad y hegeménica detentacion
del poder por una sola persona; hechos que lo llevaron a una eta-
pa de crisis y de la cual emergié el Estado Capitalista, caracteriza-
do por su materialismo exagerado, conocido mas bien como Esta-
do Democrdtico Liberal v en el que prevalecen los principios de la
"libertad humana" {individual y palitica), igualdad y confraternidad.
Este Estado se consolida hacia el Siglo XVill, época en la que con-
fluyen factores de indole filoséfica, politica, econémica, social y
tecnolégica, entre ofros, que amalgamados con las doctrinas de
Montesquieu, Rousseau, locke y los enciclopedistas; aprovechan el
impacto de la Revolucién Industrial que trastoca y transforma las re-
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laciones econdmicas, sociales, culturales y polificas, hasta culminar
con la connotada Revolucién Francesa de 1789.

Después aparecen otras formas de Estado tales como: el Estado

Totalitario {modelo socialista soviético), el Estado fascista y el Esta-
do nazi, caracterizado por la idea econémica y de la fuerza.
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2.- EL ESTADO CONTEMPORANEO

Estrechamente vinculado al liberalismo y a la democracia. A la de-
mocracia que liene sus raices en la antigua Grecia y al liberalismo
politico mas bien de signo occidental y norteamericano, aunque su
génesis tuvo lugar en Inglaterra, aproximadamente en la misma
etapa histérica.

El Estado liberal contemporéneo se basa en los principios de la
"distencién de poderes”, en el concepto de "Estado de Derecho” en
el "respeto de todos los derechos individuales y de sus respectivas
garantias”. Asi el Estado liberal contemporanec se presenta someti-
do a la iniciativa individual. No obstante tiene matices progresistas
que permiten consagrar cierfas libertades colectivas o piblicas.
Toda vez que en lo referente a la caracterizacién de este modelo
de estado, infinidad de tratadistas ya lo han hecho y de la mejor
manera, por la objetividad y concrecién nos remitiremos al estudio
realizado por el maestro Aurelio Garcia en su obra * Historia de
las Doctrinas e Instituciones Politicas .

"la doctrina liberal en general sirve de fundamento y conteni-
do a los movimientos revolucionarios politicos y a la estructu-
racién de las cartas constitucionales cfe)ovcrios Estados moder-
nos. En varios paises europeos y americanos las ideas
liberales politicas se abren y llegan a cobrar un alto significa-
do, no solamente como una novedad politica, del tiempo,
sino sobre todo como un expresidn del espiritu contem-
pordneo que se caracteriza por el individualismo, el positivis-
mo, el burocratismo y el movimiento independentista de los
pueblos que gradualmente han ido llegando a su madurez
politica, econémica, social, y cultural. Continda el maestro
seAalando " El liberalismo politico se confunde con el " libre-
cambismo" "economia de la libre empresa” y termina como
‘Estado liberal-burgués" y "neutralista” (3)
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Ciertamente resulté ser eso, y el Estado se preocupa de las angus-
tias econémicas y necesidades sociales dersector menos favoreci-
do de la colectividad, pero no es eficiente en la prestacion de los
servicios publicos oportuna y adecuadamente, es decir, se desen-
tiende de lo mas sustancial que es la busqueda del bien comun.

"El Estado liberal se contentard con desemperiar el papel tute-
lador de los derechos ciudadanos, de amparador de la liber-
tades individuales y piblicas, como también de protector de
la paz social y del orden piblico. En tal virtud, el Estado libe-
ral serd Unicamente un instrumento policial, encargado de
atender al buen comportamiento de los asociados en general,
y a la disciplina de los administrados, a fin de que se manfen-
ga el alfo principio de autoridad pdblica.. A este tipo estatal
es que se ha llamado "Estado Gendarme" o " Estado Policia”

(4]

Para conciuir con el esbozo de los antecedentes histéricos y
juridicos del Estado, como con lo relativo a su organizacién; nos
queda referimos a la época moderna que parte con la crisis de la
monarquia absoluta, la misma que abrié una nueva etapa en el
desarrollo del mismo. Inglaterra se adelanté con su revolucién
juridica. Después los Estados Unidos y Francia optaron por la doc-
trina individualista pata ferminar cediendo al naciente constitucio-
Eolismo moderno, producto de ese lento y fortuoso proceso
istorico.

El Constfitucionalismo implanta el Estado de Derecho corres-
pondiente a un grado de desarrollo de la sociedad capitalista. Los
Estados emergentes adoptan esta forma de organizacién juridico-
politica en base a las propuestas mas destocogos de locke, Mon-
tesquieu, y Rousseau.

Ei ordenamiento juridico de la sociedad politica mediante una

Constituciéon escrita, subordina a gobernantes y gobernados en
base al imperio de la ley Suprema que es dicha Constitucion que
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rige al Estado. Y en cuanto esta modalidad se adopta a nivel casi

universal, los Estados Americanos nacen al amparo del constitucior

nalismo descrito y conocido comunmente como Constitucionalismo

Clésico, toda vez que se rige por los principios del pensamiento

gbzrol signado por el onhea cre libertad, igualdad y confraterni-
ad.

los Estados Latinoamericanos fundamentan su estructura juridica,
politica, econémica y social en la supremacia de la Carta Politica
Fundamental y que es la de mayor importancia en el Derecho
Conslitucional, cuyo objetivo mds préximo es el de regular la vida
de los hombres y sus relaciones juridicas en el Estado de Derecho.
Esto nos permite ver la complejidad de materias y problemas que
deben tratarse y sobre todo; que el Estado fiene que considerar a
fin de alcanzar la armonizacién mas ideal entre sus asociados. En
todo caso el Estado Ecuatoriano no pudo ser la excepcion y desde
su génesis adopta el sistema consfitucionalista anteriormente descri-
to.

Como elemento determinante para la constitucién del Estado he-
mos considerado la preexistencia de la nacién; es decir, la érbita
a que alcanzan los vinculos de la vecindad, los mismos que se
consolidan y expanden hasta fundirse en supremos valores, como
respuesta por seguir la misma via cultural y producir la conciencia
de un destino comin que en Gltima instancia es lo que caracteriza
a una nacién. los elementos mds relievantes son: el idioma, la
raza, habitos, religion y un territorio. Asi la nacién se confirma y
prospera la sociedad. El conjunto al final viene a constituirse en Es-
lado. lo expuesto nos permite aseverar que el espiritu nacionalista
por su cardcter agluinante e identificador, da capacidad para
constituir el Estado. la nacién viene a ser una especie de entidad
ordenadora que subsume a la vez a lo ordenado y lo que se orde-
na.

Por esencia del Estado sus actividades son eminentemente

juridicas, responden a un proceso confinuo de creacién y aplico-
cién del Derecho. El Estado no se concrela y realiza sino mediante
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hombres que actian a nombre de él. Hombres que partiendo del
hecho de ostentar potestad para dictar normas juridicas, o hacen,
y en un proceso van logrando la estructuracién ordenada de la sor
ciedad polifica.

Segin Kelsen, para que el Derecho consista en un orden unitario
de esfructura escalonada- responde a la esencia del orden. Y cier-
tamente el orden juridico esfatal consta de normas generales y nor-
mas individuales. Las primeras establecen que si se concrefa cierto
acto tipico debe aplicarse una sancién y las individuales esfipulan
que si cierfo acto se ha concretado por ser tipico debe aplicarse
una sancién,o que el acto no se ha realizado y por lo tanto no hay
lugar a una sancién en base a la misma norma general. De todos
modos queda claro que la juridicidad del Estado radica en la vi-
gencia ge la Norma Fundamental que es la que delinea ordenada
y coherentemenmie las relaciones entre los individuos, entre el Esta-
do y ofros Estados. Cabe sefialar que el ordenamiento juridico de
cada Estado varia de acuerdo a los diversos enfoques de cardcter
filoséfico-doctrinario. El profesor Homero |zquierdo nos hace el si-
guiente razonamiento al respecto.

" Fara Hobbes y Rousseau, el hombre no es sino un ente natu-
ralmente social y la sociedad es fruto de un contrato social, al
cual el hombre, por razones de ulilidad, se sujeta; y para
Marx, materializando la concepcién Hegeliana, la sociedad
es el fin y el hombre apenas es el medio,y hay que establecer
el Estado absoluto y fotdlitario inicialmente, para que lvego
desaparezca el Estado y crear una sociedad comunitaria. En
concordancia con estas concepciones doctrinarias, se han
elaborado diversos tipos de Constituciones” {5)

22



3.- EL ESTADO FRENTE AL DERECHO PUBLICC

El Derecno Pit'licc tiene una significacién mas amplia que el Dere-
cho Politico. Toeda vez que aguel sa refiere no solamente al Estadn,
sino fambién a los instituciones de caracter plblice que se encuen-
tran centro del tstado, sacn autdnomas o no. En case de serlo pa-
san a ser 4rganos colaboradores en las tunciones que desarrolla el
Estado. E! Derecho Publico se caracteriza sustancialmente por ser
el regulador de fas relaciones enire los diversos sujetos -dotados de
imperium-, lanto de lo organizacién y funcionamiento de los mis-
mos, cvonto da o relacion de estos con los sujelos sometidos al
poder, sean instiiuciones o individuos.

En lo que tiene gue ver con el Derecho Privado y su relacion con el
Derecho Piblico, hay fatadistas que sostienen la igualdad de estos
derechos, tanto en calidad e inlensidad. Olros en cambio sostie-
nen la tesis de I ruptura o separacién absoluta entre los dos Dere-
chos; toda vez que =uando existen nociones qua son verdaderas
en las relaciones entre paiticulares, no lo son cuando se las quiere
aplicar a las relaciores entre gobemantes, o entre éstos y sus
agentes. Se connofa enfonces que el Derecho privado rige
nicamente entre personas juridicamente iguales, en consecuencia
sus reglas no son aplicables cuando se trata de esiablecer rela-
ciones de Derecho Piklico, ya que los sujetos de la relocién son
- desiguoles, precisamente por ic supremacio o derecho de sobe-
rcnilo que ejerce el Estado o une institucién piblica sobre los par-
ticulares.

Partiendo del hecho de que el Derecho Piblico tiene una existencia
fotalmente indeperdiente del privado, diremos que el Derecho
Piblico es el que establece las relaciones enire entes soberanos do-
lados de Poder , de autoridad, con personajes iguales y personas
naturales subordinades a aquellas. En este sentido vale la pena re-
lievar que el Estado -aceptando su poder soberano- no deﬁz fener
un poder ilimitado y més bien su ejercicio debe estar determinado

y limitado por e! Derecho.



En igual forma, por exigencias de esta monografia, nos  referire-
mos al Derecho Constitucional y Administralivo en lo que tiene rela-
cién al mundo del frabajo, a fin de puntualizar lo concemiente al
Estado y su responsabilidad frente a la sociedad civil o personas
naturales.

3.1 DERECHO CONSTITUCIONAL

Considerado como una rama del Derecho Publico Interno, diremos
que se ocupa de la organizacién juridica fundamental del Estado;
crea los poderes que lo integran, Jeiermino su gobierno, establece
las relaciones entre los poderes e insfituye las normas o reglas fun-
damentales de las relaciones entre el Estado y los sujetos que lo

conslituyen.

Por lo expuesto podemos concluir, que el Derecho Constitucional
comprende las relaciones juridicas especificas entre el poder sobe-
rano del Estado vy los derechos de rc):(:cindividuos. Tiene que ver
con las deméds formas de relacion: sean de cardcter social,
politico, econdmico, laboral, etc. En lo especifico del tema tratare-
mos en el capitulo Il, numerales 1y 2, acerca del Derecho del Tra-
bajo y lo que al respecto prevé el Texto Constitucional Ecuatoria-
no.

3.2 DERECHO ADMINISTRATIVO

Es la rama del Derecho Piblico que trata sobre la reglamentacion
juridica concemiente a las actividades que desarrolla E} administra-
cién publica, a fin de cumplir de la manera mas eficiente los obieti-
vos esenciales del Estado y que se concrefan a través de los diver-
sos érganos que 1o constituyen. Se sostiene que por la importancia
cada vez mds evidente que la sociedad contlemporanea le ha
asignado a este Derecho, su contenido es muy variado y abarca
dreas de cardcter: sociolégico, politico, econdmico, social, entre
ofros. En Sintesis, se sostiene que es una disciplina cientifica multi-
facética que regula la actuacién de las autoridades, norma los pro-
cedimientos de diversos sectores de la administracién, a fin de sa-
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tisfacer eficientemente las demandas de fa compleja urdimbre so-
cial. En nuestro pais, su estudio y aplicacién es reciente. Se foro-
lece conforme va siendo mas infensa la parficipacion del Estado
en la vida social. Asi por ejemplo: se ha constatado que hay cues-
tiones con el Estado que no han podido ser tratadas ni absueltas
conforme a las disposiciones del Derecho Civil, por lo tanto la ac-
tuacién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha fenido
que adecuar sus resoluciones dentro de la préctica del Derecho
Administrativo. Es evidente también que en el campo de accién de
los particulares, no hay acto que no tenga que ver con el Estado;
es decir, con instituciones piblicas del poder central, organismos
seccionales y ofros entes semifiscales, auténomos, etc. Como coro-
lario cabe manifestar que: cada acto de la actividad administrati-
va del Estado y lodos sus agentes, son resueltos por leyes adminis-
frativas pertinentes, tarito como los derechos de los trabajadores
particulares y estatales, también son canalizados a través de las
correspondientes leyes especiales.

Por lo que hemos sefialado de manera muy general, evidenciamos
que enfre el Derecho Constitucional y Derecho Administrativo existe
una relacién intima que complementa la especificidad de cada
uno, y a la vez guia la unidad de estos Derechos.

El Derecho Constitucional da los principios juridicos supremos que
son el basamento de la vida estatal y a la vez garantia para los
ciudadanos, y el Administrativo que determina las normas juridicas
para la aplicacién de los principios de carécter doctrinal y legal.
Finalmente hemos de relievar que al margen de lo expuesto, la
fuente del Derechc Administrativo es la Conslitucidn Politica del Es-
tado, ésta es el fundamento juridico en el cual se basa el Derecho
Publico. En consecuencia el estatuto Constitucional es el magma le-
Pcl que orienta politica y juridicamente a la sociedad. Por su parte
a ley viene a ser ofra fuente del Derecho Administrativo, pero en
el fondo sirve para sacramentalizar aquello que dispone la Consti
fucién, toda vez que la ley es el aclo juridico por excelencia dado
sus caracteres mds esenciales de: constitucionalidad, generalidad,
oportunidad, imperatividad, obligatoriedad y facultad sancionade-
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ra.
3.3 A DOBLE DIMENSION DEL DERECHO PUBLICCO

Uno de sus objefivos fundamentales radica en estudiar las relo-
ciones estatales supranacionales e internacionales, y el ofro, estu-
diar el Derecho PUE“CO Inferno, cuyo objeto principal es el Estado
en lo concemiente a su esenciq, organizacion, estructura, fines,
derechos de la persona, de la colectividad, entidades politicas,
grupos de presién; en funcién de lograr lo que se ha constituido en
su premisa fundamental, cual es, la realizacién del Derecho por
parte del Estado.

Conforme venimos sosteniendo existe un Derecho Estatal o Dere-
cho Publico, el mismo que rige en forma general la actividad del
Estado sea en materia politica, laboral, penal, etc. Pero es sustan-
cialmente el Derecho Politico o Constitucional el que determina el
esfudio de la organizacién fundamental del Estado, cuanto como
el Derecho que lo establece.

Por las atribuciones que tiene el Estado en base a la potestad que
le faculia el Derecho, se convierte en la autoridad rectora de la so-
ciedad y de los individuos que la constituyen. Es decir, esa autori-
dad | emanada del Poder que dispone] es el principio de la uni-
dad social, no obstante que cada individuo tiene el derecho de
procurar sus fines y bienes, pero, sin el ejercicio de esa autoridad
estatal, seria imposible que se concreten tanto los fines y bienes

articulares cuanto el bien comin. En conclusion, es la autoridad
la conductora de todos los elementos de la sociedad ol bien
comin.

El Estado dispone de una autoridad politica consustancial a la mis-
ma sociedad, pero que se personitica en el Estado. Indudable-
mente al respecto existen posiciones diversas que se contraponen
o complementan entre si, sin embargo, nuestro interés se identifica
con una de las escuelas existentes toda vez que salisface las es-
pectativas que nos hemos planteado y que la evidenciaremos con-
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forme avarice éste tiabajo.

Pretendiends esp=cificar 'a dualidad del Estado, volvemos a relie-
H 1
var ia imporioncia de 0 avtoridad de ésie. Eilo implica demostar
ia correspondencia gue existe entre le naturaleza del Estado y el
fin supremo de la sociedad, Gue es el bien comin, y en cuanto e
Esiede encarna el Poder, es decir, ia fuerza motriz que determina
y guio la accién estatal v de todos sus miembros en funcién del
ideal mancomurado, conciuimos que el poder es autoridad -
autoridad piblica . todo ves que esa auteridad es ejercide ern el
gmbito colective v o en el ntrinseco, nrivado, de la persona, vida
fomiliar o blenes particuiares. Por Io expuesto cfimemas que la
prasencia de lo culoridad imgtica la exislencia de quienes obede-

cen.

Evidentamente el ceaimiento de la auterided esiatal comprende a
los ciuvdudonos y lembién ol Estade. Si bien es ciertc el Estado
esid investido de potesiod juridica para ejercer el Poder Politico
coms auvteridod que es, ha de jusiificar sus actos en base al marco
iegal preexistents y que dalimita el ejericio de ese podar.

La limitacién dei poder canncto aue la autoridad no puede tener
poder absclito, st cefida por el orden juridico aue establece el
mismo Estado. En iode caso, conferme @ nuestra modesia convie:
cién, compariimes G jesls de gque fuera del dmbito dei bien
comin, la auteridos carece de iurisdiccién y potestad, conforme lo
sustenta el meastio juiic Tobar Donoso, debe existir una proporcion
correspondiente antre la sociedad v el bien comin, enire el bien
comin y la auleridad que lo nromueve y osegur

En cuanlo el poder politico y juridico son regidos por el Estado,
este los ejerce a ravés de un gobiernoadministrador. El gobierno
dirige, ordena, conduce la actividad de los ciudadanos y los suyos
propios  Por oo lado procura salisfacer las necesidades sociales
mediante la prestacidn de servicios poblicos matericles o no, o fin
de que la perscna humana acceda a su realizocion. En consecuen

I

cia s actividedes del Estado son gubernativas y administraiivas
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susianciaiments. Actividades éstas que se complemerton en fun-
¢ién de su perfeccionamiento mutuo y excalente nivel de ejecucion.

Pero esta doble actividad del Estado no cormresponde @ ia Dobie
Personalidad que es lo que nos inferesa analizar. Cierarenie estu-

iaremos aquella cuando tratemos el Capitulo referente o o Teleo-
logic del Fstado v ia Sociedad: Capitulo IV, numerc! 1 de esle tro-
bajo, sin embargo; nos sirve come punto de ielerencia pars
connolor el rol dal Estaco en cuanto @ sus propiedades mas naiu-

(Clas:

1.- Sujefo de derechos y obligacionss;

2.- Entidad Suprema y Soberang;

3. Institucién sujeta al orden moral v juridico y que posee un
fin, que es o lo vez, nerma ce okrar y limite de sus airibu-
ciones.

Y en cuanto a la responsabilidad de la sociedad politica frente a

la responscbilidad de lo sociedad civil y sus componentes m&s sus-
fanciales.

Por mas que éste tema hava side materin de permanente preocu-
pacion, andlisis de connotados tratadistes del Deracho y del Dere-
cho Palitico en partictlar, para nosotros es base importantisima
como infroducciéon al estudio del fema El Estade Empleador, en
ésta medida nos referiremos al t&pico curgue de monera general
a fin de ubicames en el centro mismo ds la materia que nos ani-
ma.

Histdricamente las escuelas juridicas han sustentado sus inorias suft-
cienlemente, asi por ejemple: para ia corriente de pensamienio i
aividualisia el Estado viene a ser ko sumatoria de individuos que
conforman la redlidad. Por su parle ef maestro Sovigny « -stiene a
necesidad de personificar ef Eslado, a fin de que pueds adaviry

derezhos v contraer obiigaciones, toda vez gue para ¢! el Esicde
es una ficcion y no nodria paticipar en las releciones juild;

sino por esta personificacién.
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Otra tendencia afirma que el Estado es una persona juridica ya
que es una sociedad organizada jconjunto de grupos organizados
e interrelacionados) en ?uncién de alcanzar una mela o conseguir
un fin social rigiéndose por un ordenamiento juridico o cuerpo le-
gal que posibilita adquirir derechos y contraer obligaciones.

Una fercera corriente sostiene que el Estado implica la unidad de
una pluralidad, en la que cada miembro fiene su propia particulari-
dad. Agrega esta tendencia que el Estado es orden; es decir, un
orden que es principio, vaior y a la vez finalidad social. Mdas ain,
asevera que lo sociedad es un todo en permanente perfectibiiidad

que connota solidaridad; un todo (unided particularidad), libre y
Kbercdoro que no se agota, sino que trasciende la individualidad
polencializandola en funcién de s perfectibilidad v de la perma-
nencia del todo unidaa.

En contraposicidn a éstas, hay ofras fesis, las que por no ser de
nuestro sumo inlerés por ahora, relievaremos su idea fuerza mas
significativa.

El Estado es atemporal, y no se constituye de la sumatoria de indi-
viduos como realidades concrefas sino que, y ademds; son las ge-
neraciones integradas sucesivamente las que permanecen y contor-
man el Estado.

En esfa atemporalidad prevalece la autoridad impulsora del princi-
pio unificador que cudlifica a través de la accién a la sociedad y
sus miembros haciéndolos mas solidarios. Esto hace deducir el que
la interacciér. personal famizada del elemento unificador lleva a
los individuos a participar de un mismo ser materialmoral {ser
comin), y que trastoco la particularidad y se untura de una misma
;dentich, constituyendo una misma reaiidad que tiene interés co-
ectivo.

Se dfirma también que el Estado no es una redlidad. Y cietamente

que no es una reclidad de orden juridico tan sélo, sino fambién de
orden moral y espiritual inclusive, fya que fecunda permanente-
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mente &l yo-colectivo), y como tal consolida aquelio que denomina-
. ’ . 1 . ) e

mos el bien comin y constituye el alma del sistema politico que ila-

mamos Estado.

Cudlquiera sea la motivacion que nos aproxime, permite ver que el
Estado tiene mds de una personalidad. Personalidades que si no
con la conciencia y voluntad de los seres dotados de esas cali-
dades naturalmente, dispone de las mismas come producto del le-
gado histérico de I humanidad.

En esle mismo sentido podemos plantear mdltiples interrogantes,
tales como : posee personalidad moral, personalidad juridica?,
efc. A lo que el maestro Julio Tobar Donoso nos responde:

" £l Estado no se identifica con la persona natural de los go-
bernantes, quienes, como los gobernados, estan sujetos aof
orden moral y juridico. Aquellos, consiguientemente, no son
pare si, sino parc el servicio del Estado.”

* la nocién de persona estatal constituye el fundamento y con-
dicién de la existencia del derecho piblico, en el cual, por
ende, como dfirma profundamente Carré de Malberg, no se
concibe sin aquella. Si el derecho estatal, si la regla juridica,
tiene por Gnico objeto regir relaciones de hombres, por més
que los unos dispongar de lo méxima fuerza y los oiros la
acepten o foleren, viene a caer en la érbita del derecho priva-
do. la diferencia entre el derecho piblico y el derecho priva-
do sblo puede nacer de lo distincién entre la personc
piblica, persona eminentemente mora! o analégica, y las per-

sonas naturales en cuanto fales.” (6)
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4.- DUALIDAD DEL ESTADO

Es de nuestro interés sintetizar lo que acerca de la doble personali-
dad del Estado se ha dicho, ya que ello nos aproximaré al estudio
del Estado como empleador.

4.1 PERSONALUDAD DEL ESTADO

En base a consideraciones de carécter filoséfico, juridico-politico,
econdémico, efc., a lo largo de la historia se ha clarificado este
concepto hasla el punto de crearse verdaderas escuelas sustenta-
doras de fesis que entre si se diferencian y complementan. Inicial-
mente se partié del estudio de la acepcién PERSONA. Al respecto
el maestro Aurelio Garcia en su obra "Ciencia del Estado” seicla:

"...en la antiguedad grecoromana usaban los actores tea-
trales un aparato que se colocaban en la caro y servia para
amplificar la voz o hacerla resonar" {vox persona bat], a fin
de que fuesen escuchados bien en los extensos anfiteatros
que habia entonces. Posterioremenie la palabra "persona”
pasé a significar el papel que cada hombre represenia en la
vida. En el campo juridico se ha tomado éste término para
denofar una cierta "cualided” en el hombre <continia el maes-
tro Garcia: " Generaimente se estima por varios autores que
el Estado constituye una entidad distinta y sustantiva en relo-
cién con los elementos que lo integran. Este conceplo se basa
en el hecho de que toda composicién colectiva de elementos
particulares se produce una verdadera sinfesis con carécleres
y propiedades que difieren cudlitativamente de los que se
dan en tales elementos; por consiguiente, el nuevo ser que
surge de una naluraleza peculiar y distinta de la que se
ofrece en cada uno de los ingredientes que lo constituyen.
Este punto de vista tiende a considerar al Estado como una
personc cierta y determinada, la misma que disfruia de perso-
nalidad propia, asi como cada uno de los individuos compo-
nentes liene su voluntad propia, asi como cada uno de los
componentes tiene su voluntad especifica. Pero la personali-
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dad que se da en la persona colectiva estatal es de tal magnitud,
que cubre completamente todas las zonas particulares de los miem-
bros integrantes de la comunidad politica" {7)

Para fundamentar con mayor acierto este lema el maestro Garcia
cita a ofros tratadislas y sosliene que:

"...Duguit entiende, desde su peculiar punto de vista redlista,
que el Estado no conslituye una entidad diferente separada
de sus elementos constitutivos. En atencién, pues, a su singu-
lar criterio anotado, opina que el Estado no es otra cosa que
una agrupacién de seres humanos (seres de carne y hueso),
agrupacién diferenciada en gobemantes y dominados , como
hemos dicho en acdpites anferiores. No es posible descubrir-
dice el citado autor- en esta agrupacién social una entidad
sustancial distinta: consiguientemente, no se puede encontrar
el cardcter de una persona en el Estado. la llamada "voluntad
estatal” no es sino "la voluntad individual o colectiva” del gru-

go gobernante, que un momento dado ha defentado el po-
er”

"...la realidad del Estado, para Duguit, no es ofra cosa que
la masa social con autoridad politica, autoridad indispensa-
ble, desde luego, para el efecto de las relaciones entre los in-
dividuos y entre los diversos grupos existentes en un momento
dado. Mas allé de esa reali afr?o existe nada, a menos que
se entre en el ferreno melafisico y se piense en casos pura-
mente idedles.”... Duguit se expresa en la forma que sigue”
No podemos aceptar la doctrina todavia preponderante,del
Estado persona colectiva soberana. Esta doctrina reposa, en
efecto, sobre conceptos metafisicos sin valor: de una parte, la
pretendida personalidad, dotada de conciencia y voﬁgfad, y
de ofra, la soberania, esto es, la facultad de formular érdenes
incondicionadas, perfeneciente a esa voluntad colectiva...Ha
llegado el momento de intentar la construcciédn juridica del Es-
tado, utilizando Gnicamente los materiales que faci/ifan la rea-
lidad social, y apartando y dejando a un lado todo concepto
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de orden mefafisico”. Se desprende gue este es el criterio de Dv
guit sustentado en su obra "Normas de Derecho Constitucional”
conforme hace referencia el maestro Aurelio Garcia (8)

Por su parte el Dr. Julio Tobar Donoso en su obra "Elementos de
Ciencia Politica® hace referencia, entre otras,a la teoria de la redli-

dad. El dice:

" Esta posicién rechaza la ficcién y al mismo fiempo, no acep-
ta la posicién orgénica. los personas juridicas, entre ellas el
Estado son grupos sociales, colectividades, que se organizan
para conseguir una finalidad social, con cuyo objeto realizan
actos que no debe al margen del orden juridico, sino que, al
contrario, deben ser actos legales, reconocidos por el Dere-
cho. Esto significa que dichas colectividades que existen en la
realidad social deben también existir juridicamente, mas no
como ficciones, sino como grupos sociales que, al ser recono-
cides por el ordenamiento juridico, estén en capacidad de
adquirir derechos y contraer obligaciones. Naturalmente de
los més connotados autores que sostienen esta posicion es el
célebre jurista italiano Francisco Ferrara” (9}

4.2  PERSONAILIDAD JURIDICA DEL ESTADO

Por nuestra parte, siguiendo el orden establecido para esta tesis
nos remitiremos fundamentalmente a lo que se denomina "la perso-
nalidad Juridica del Estado".

El Estado, una vez integrado con sus elementos basicos de: ferrito-
rio, soberania, poder y fines, representa dos aspectos sobresa-
lientes de su personoIiJ::d: el polifico y el juridico. Como hemos
sefialado anteriormente, el polifico relativo a su organizacién, al
orden, al gobierno, las relaciones con sus subordinados, las rela-
ciones internacionales y la determinacién de sus actividades. En
cuanto al juridico, inherente a la competencia basandose en el
cuerpo legal af que ha de sujetarse al igual que sus érganos y sus
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asociados; normas que propenden a garantizar los derechos de to-
dos, asi como a regular el ejercicio del poder, con el reconoci-
miento pleno de la persona piblica del Estado.

En cuanto a sujefo de derechos y obligaciones, la persona puede
ser natural o juridica. la persona juridica la define Manuel Osorio
de la siguiente manera:

" la expresién es una de las mds delicadas en el tecnicismo
del Derecho. De un lado, superada la esclavitud en todos los
paises, y a un lado sojuzgamiento de los regimenes firanicos,
en la actualidad, y hace mucho, toda persona es sujeto de
derechos y obligaciones, y por ende juridica. Ahora bien,
con olvido de eﬁo e instaurando no pequefa confusién. PER-
SONA JURIDICA se refiere por un amplio sector de la doclri-
na que el uso ha impuesto, a los sujetos de derechos y obliga-
ciones que no son /2 persona naltural o fisica (v.), es decir, ni
el hombre ni la mujer.

...Se admilen ademds como persona juridica, los Estados ex-
tranjeros, sus provincias y municipios, los establecimientos,
corporaciones o asociaciones existentes en ellos. {...) cuentan
con capacidad patrimonial similar a la de los particulares; si
bien pueden recibir por festamento no pueden festar aunque
cabe que los estatutos prevean el reparto de los bienes socia-
les subsistentes al disolverse. Pueden ser demandantes y de-
mandadas en juicio. Responder de los dafios que causen los
que las administren o dirijan, en ejercicio o con ocasién de
sus funciones." [10)

Sin embargo la discusién doctrinal continta, pero se ha logrado
clarificar conceplos que permiten una posicion consistente en las
diversas teorias. Ef autor Aurelio Garcia cita a Fisch Bach, quien se
expresa asi:

" la teoria segin la cual el Estado es una personalidad de
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derecho ( persona juridica ) parte del supuesto de que las per-
sonas dominantes como sobre las dominadas existe ofra per-
sona que comprende el pueblo y el imperante. Ambos forman
juntos una persono/idof integral con fundamento territorial {
colectividad geogrdfica ). Como caracteristica de ésta perso-
nalidad integral pueden sefalarse, de una parte , la existen-
cia de normas juridicas conforme a las cuales, en lugar del
querer y el obrar de los individuos, quiere y obra un sujeto de
derecho independizado, y de ofra parte, que por virtud de
los conceptos de representacion y del mandato, la voluntad
se exterioriza por medio de los érganos.” (11)

En igual forma continta el maestro Aurelio Garcia, sefialando que
para Kelsen

"El Estado, como es sabido, se presenta en calidad de "Orga-
nismo Juridico Integral”. Por consiguiente, resulta superflua la
consideracién, fanto de personalidad real o material como,
de responsabilidad juridica del Estado. Si el Estado es Dere-
cho en si mismo, estd demds cualquier concepfo en torno de
la determinacion de la personalidad juridica estatal. Lo 0nico
que cabe expresar es el modo mismo de lo juridico en el Esta-
do, lo cual debe entenderse a través del concepto de respon-
sabilidad juridica, ya que el Estado como " actividad"
es"poder” y como " "normatividad” esderecho”. Persiguiendo,
pues, el afén de precisar el concepto de personalidad
juridica estatal, Kelsen dice: " la persondlidad es la forma
juridica de unificacién de relaciones; y como las relaciones
juridicas son relaciones humanas, y su fin es siempre la reali-
zacion de infereses humanos, la personpalidad no solo se con-
cede al hombre individual, sino también a colectividades o a
ofros substratos de base estable para la realizacién de obras
comunes.” (12]

De todas formas la existencia de la personalidad del Estado, ya

como sociedad politica, o como persona juridica que actba a tra-
vés de sus diversos érganos, merece mayor atencién, por ello nos
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permitimos abonar mas criterios a fin de abordar con suficiente ob-
jetividad al Capitulo del Estado Empleador y su personalidad
como tal, en relacién a cualquier persona natural que realiza acti-
vidades empresariales privadas. Y ya que venimos sosteniendo
que el Estado es visto desde una doble dimensién {politicojuridical
y en cuanto a lo juridico como si tuviera personalidad privada y
personalidad publica.

Relievamos también la imporancia de la personalidad juridica del
Estado, fundamentalmente por sus proyecciones y que a criterio de
los especialistas son:

a) Permite la estabilidad y continuidad eslatales para su perma-
nencia aunque cambie su sistema politico o su gobierno lo
cual asegura la personalidad confractual y extracontractual
frente a los demds;

b]  Define la forma y contenido de las relaciones del Estado con
sus miembros componentes, en el campo patrimonial;

c) Viabiliza las relaciones juridicas y administrativas entre las
distinias personas juridicas del Estado, o de si mismo con los
particulares, con las demds entidades publicas o con ofros
Estados; vy,

d) Posibilita la intervencién en juicio, como actor o demandado
o tanto al Estado como a sus organismos dotados de perso-
nalidad juridica propia.” (13)

Nadie puede dudar que el Estado a lo largo de la historia, por el
hecho de haber adquirido esta particular soberania y poder para
ejercifarla en nombre de la comunidad, es un ente superior con
posicion de mando y soberania, en cuya significacién sus actos y
decisiones tienen el cardcter de imperativas, unilaterales, etc. de-
biendo consecuentemente ser cumplidas por los demas sujetos que
conslituyen esa comunidad politica, Gnicamente con el derecho de
defensa concedido por los respectivos ordenamientos juridicos pos-
itivos fundamentalmente por lo que dispone la Constitucién politica
del Estado, en cuanto es la norma suprema rectora de la legali-
dad. Empero la misma Constitucién determina la facultad del Esto-
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do y limita su poder que aparentemente es ilimitado. Es decir la
fuerza que respalda oqlo autoridad estatal también se subordina a
la normatividad juridica pre-existente. Al respecto, bien vale colegir
con lo que sostiene JELLINEK:

" El Estado, no obstante, ser el creador soberano del Dere-
cho, queda ligado o sometido a éste, por propia voluntad y
por pura conveniencia”.

Es entonces su personalidad piblica la que faculla organizarse y
normar juridicamente las actividades a desarrollarse creando leyes
y reglamentos para el mejor ejercicio de los mismos. El Estado se
autolimita juridicamente por mucho que su poder esté investido de
soberania e imperium.

PERSONALDAD PRIVADA DEL ESTADO

En lo que tiene relacion a la personalidad juridica privada del Esta-
do, considerando su doble dimensién publica (publica y privada)
diremos que el Estado es igual a cualquier ofra persona particular
en lo que tiene que ver con sus relaciones con otros sujefos miem-
bros de la comunidad y su capacidad para ejercer derechos y
contraer obligaciones. la mentada soberania e imperium no rige
en esfa vez y se convierle en un sujeto de derecho privado mds,
supeditado a las mismas normas juridicolegales comunes que ri-
gen para los particulares.

Es evidente que el Estado cuando realiza actos en esta calidad no
tiene ningln privilegio, si llegara a algin tipo de conflicto o litigio,
estd sometido a los mismos jueces o tribunales ordinarios. En con-
secuencia puede ser demandado o demandar valiéndose de lo
codigos sustantivos y adijetivos que rigen para los civiles.

Lo mismo acontece en el caso que sus conflictos tengan que ver
con relaciones laborales sujetos al Cédigo del Trabajo y bajo su
dependencia; es decir, se svjefard a las modalidades que rigen
para los particulares. No puede sustraerse de su condicién de per-
sona juridica privada y en tal virtud sus obligaciones son similares
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a las de sus patronos particulares. No obstante lo  expuesto, es
precisamente este asunto el que trataremos de esclarecer en el de-
sarrollo del presente trabajo. Pues, hay tendencias a considerar
este hecho como una posibilidad real, pero ofras, por el exagera-
do desarrollo y crecimiento del Estado més bien plantean la necesi-
dad que el Estado deje de actuar como patrono para que esas fun-
ciones sean asumidas por los particulares y la iniciativa privada.
En fin, si el Estado acta como particular:

" se equipara a una persona particular cualquiera en sus rela-
ciones y ‘compromisos juridicos, sea que conlfraiga obliga-
ciones o ejerza derechos. El Estado se constituye, pues, en su-
jefo de un conjunto de relaciones que no suponen la idea de
poder o soberania. Por tanto, asume la calidad de “sujeto de
derecho privado’,que actia conforme a normas juridicas co-
munes, atemperandose, por lo mismo, a todas las sanciones y
prerrogativas que emanan de las prescripciones legales priva-
das correspondientes.” {14)

De ésta manera dejamos plenamente esiablecido que es factible
exigir una actitud juridica de igualdad ante las personas naturales,
por parte del Estado; en el conjunto de relaciones que entre los 2
sujetos permanentemente se dan.

4.3 TESIS DE LA PERSONA UNICA DEL ESTADO

Existen tratadistas que dudan de esta tesis, entre otros, el Dr. Tobar
Donoso, quien sostiene:

" Segin algunos publicistas en el Estado hay dos personas: la
de Derecho Piblico para los actos de gobierno y adminsitra-
cién propiamente dichos; y la de Derecho Civil, en los actos
referentes al comercio juridico ordinario, o a la gestién del
dominio privado, efc. * Después afirma el maestro *... todas
las operaciones que realiza el Estado son fruto de su entidad
moral. la misma persona piblica es la que ejecuta actos de
‘poder y actos de gestién sobre bienes del dominio patrimo-
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nial." {15)

De lo transcrito se desprende que el Estado actia como uno solo
en las dos gestiones, pero indudablemente para cada gestién se
somete a un régimen juridico distinto. Ejemplifica que como los ac-
tos de los individuos, en cuanto fal, estan sujetos al Derecho Civil,
y los que realiza como ciudadano caen bajo la érbita del Derecho
Constitucional, sucede lo mismo con los actos del Estado. Sostiene
el maestro que cada una de esas grandes érbitas debe estar regi-
da por un derecho especial, sin que mengue la condicion del Esta-
do, como efectivamente se da en la préctica

Esta tesis de la persona dnica es discutible y por ello precisamente
nos permitimos incorporar el criterio de ofro especialista:

a) El Estado actia como poder en un plano de absoluta desi-
gualdad frente a los particulares, sin responsabilidad direc-
fa, en razén de su imperium ; pero también actia como per-
sona privada, y sélo en ese caso se lo considera persona
juridica.

b)  El Estado tiene una persona juridica publica y una persona
juridica privada. Lla primera, cuando ejecuta un acto de ges-
tion publica,como la creacion de un impuesto o la presta-
cién de servicios publicos. Lla segunda cuando inferviene en
negocios patrimoniales, como la compra-venta de inmuebles
o vehiculos.

c) las corrientes actuales en su mayoria, consideran que la uni-
dad es el concepto esencial del Estado, y su personalidad
es Unica como ente sujeto de derechos y obligaciones, cali-
dad con la que actia en sus diversas manifestaciones, pu-
diendo variar sus actividades o aplicarsele diferentes nor-
mas, piblicas o privadas sin que ello signifique la divisién
de su personalidad.” { 16)

El literal ¢, que es cita de la obra * Instituciones de Derecho Admi-
nistrative” del maestro Renato Alessi (17] difiere del criterio del Dr.
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Tobar Donoso, por lo gue nos permite aseverar que con la contem-
’
poranidad la tesis se atianza.
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CAPITULO I1I



1. EL ESTADO EMPLEADOR:

Tomando como marco referencial los conceptos vertidos acerca
del Estado en lo concemiente a su organizacién, personalidad,
fines, etc., trataremos de aproximarnos al andlisis del Estado Ecua-
toriano desde una perspectiva historica, y en cuanto a su configu-
racién y evolucién dentro del contexio de los demés Estados Lati-
noamericanos.

En la medida en que no podemos abstraernos de los acontecimien-
tos de caracter universofy que por ser tales inciden signifivativa-
mente en nuestra realidad; hemos de remifirnos al hecho de mayor
trascendencia histérica de la época moderna, como es la Revolu-
cién Francesa. Evento que lo mencionamos en el capitulo anterior,
pero que amerita ser incorporado a éste estudio para verlo desde
una perspectiva diferente; es decir, desde su condicién de suscita-
dor de la institucion juridicopolitica que es el Estado Nacional
Modermo.

Relievamos que la modernidad se consolida a partir de entonces y
que este acontecimiento constituye la gran fuente de donde ema-
nan las corrientes filoséficopoliticas que nos rigen hasta hoy. Toda
vez que su nufriente se basa en el pensamiento liberal tanto fi-
loséfico como econémico, el resullado es el Estado Liberal Capita-
lista. Pero desde este Eslado - es importante decirlo-, a més de los
antecedentes tedricos sustentados , entre ofros, por: Jeremias Bent-
ham, Jhon Stuart Mill, Benjamin Constant, Guillermo Humbol,
Adam Smith, Locke, Montesquieu, Rousseau, Hobbes, efc., surge
también por el resquebrajamiento y decadencia de las viejas insti-
tuciones Fe%doles, por los descubrimientos geograficos y e\ conse-
cuente expansionismo colonial, la apertura ge nuevos mercados, el
afan incontrolado de riquezas, la revolucién técnicoindustrial que
significd la mecanizacién de la industrias textil y metalirgica, de
guerras infernacionales que permitieron el afianzamiento de la
identidad nacional de los Estados, y del desarrollo del pensamien-
lo cientifico, baste citar los logros de:
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"Monge en la geometria, de lagrange en las matemdticas, de
laplace con su "Mecdnica Celeste”, Euler en la astronomia,
elc. {1)

Es decir, por la presencia de la Revolucién Industrial o proceso téc-
nico que se desarrollé en occidente en el periodo de 1760-1830
Por sucinta y concisa la caracterizacién que Remigio Rivera hace
de la etapa anterior a la liberal, nos permitimos hacer la siguiente
transcripcién:

" Durante la edad media, la estructura de dominacién politica
estaba deferminada por el poder de la nobleza terrateniente,
clase a la cual se subordinaban en calidad de esclavos los
campesinos y junto a ellos, organizados de manera corporati-
va se encontraban los artesanos urbanos.

El poder politico administrativo y judicial estaba sujefo a los
sectores privilegiados de la sociedad, tales eran los casos de
la iglesia, la nobleza, la ciudad, efc... El poder politico esla-
ba totalmente descentralizado , los conceptos de Estado y
soberania habian desaparecido. No habian naciones en el
sentido moderno del vocablo." * El proceso de cambio de una
economia tradicional y precaria, a una economia comercial y
financiera, no sélo exigié cambios en la estructura del merca-
do, sino sobre todo en la estructura institucional y social, de
dominacién prevaleciente; proceso que llevaria a ofro lipo de
dominio durante el siglo XVI, el de la economia capitalista
que se somefa a la d?némica del capital financiero y comer-

cial... (2]

Por nuestra parte consideramos que este nuevo sistema liberal capi-
falista nace signado por una concepcién individualista del hombre,
y de su abscguto y omnimoda libertad. El individualismo implica
que el hombre es un ser cerrado que se basta a s mismo, en con-
secuencia es una fotalidad plena. Las desigualdades entre los hom-
bres son vistas como noturof;s y en tal sentido inalterables. La liber-
tad individual es consentida como el valor supremo y la premisa
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fundamental de toda actividad humana, relievando su importancia
en el campo econémico fin de precautelar la iniciativa privada en
relacién a la apropiacién de la riqueza y medios de produccién.

Privilegia la acfividad econémica en funcién del individuo conside-
rado como el centro y fin de la misma. El liberalismo capitalista se
caracteriza por colocar el dinero y las ganancias por encima del
hombre y del trabajo humano. La libre concurrencia | el dejar ha-
cer- dejar pasar] rige a la economia en su fotalidad; es decir, que
ésta exige buscar la mayor participacién en el mercado y se expre-
sa a través de la ley de la oferta y la demanda.

Como considera a cualquier mercancia, considera el trabajo hu-
mano, al margen de lo que éste significa en relacion a lo mas sus-
tancial del hombre, que es su dignidad personal. la meta dltima
de este sistema es el lucro {ganancia maxima e ilimitada). Conse-
cuentemente hacia alld se cﬁrige lo empresa capitalista sin consi-
derar en lo minimo la realidad existencial de los trabajadores.

Si bajo estos parémetros nacié el sislema liberal, con el transcurso
del tiempo se ha consolidado. Al respecto Pierre Bigé sostiene:

" El capital no se ocupa ni del hombre que estd en capacidad
ni del hombre que trabaja. Que ese (Z;ombre viva o muera,
nada modifica su conducta. el sigue su idea y eso es todo. Y
su idea es aumentar en el curso de la resolucién que efectie
sobre si mismo, invittiéndose en un proceso de produccién: di-
neromercanciasdinero; y volver a empezar la operacién una
vez acabada, puesto que como sdlo tiene por fin el aumento
cuantitativo, tiene siempre la misma razén de ser." (3]

Nada més claro que los trabajadores [poseedores de la fuerza de
frabajo) ponen la mano de obra, y los propietarios de los medios
de produccién, proveen el capital. El liberalismo capitalista no per-
mite ofra idea. El capitalista es fisicamente incapaz de ofra idea.
Para él el capital es dinero que gana. Vive en la intencién del lu-
cro, y estos lo orientan irresistiblemente hacia una produccién que
se edifica sobre la miseria de los frabajadores y sin pensar en sus
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necesidades. Este es el principio de su orienfacién, la idea direc-
triz en su busqueda de poder le provoca esa sed irresistible de
mds riqueza, de mas poder, hasta facerlo perder de vista todo ob-
jetivo humano.

El afén ciego de lucro, de la plusvalia [apropiacién privada y mo-
nopdlica del excedente de la produccién] resultante del progreso
de la técnica es normal para el capitalismo:

" Es una resullante de fuerzas objetivas de desarrollo como
algo mecénico. Es un orden de causas eficientes y no de cav-
sas finales. Es un materialismo. Es el reino de la mercancia,
del dinero y del capital.” (4)

Toda vez que en esta breve caracterizacién del liberalismo capito-
lisia hemos dado preeminencia al andlisis econémico y su inciden-
cia en la relacién capitakhombre-trabajo, concluimos con algunas
acolaciones que al respecto nos frae el Dr. Eduardo Rubianes:

*...Convierte la economia en un sistema cerrado al que debe
somelerle el hombre su forma e incluso, sus principios de
vida. Con la cual ha perpetrado una ferrible inversién de va-
lores: Eleva la categoria del "tener” por encima de la cate-
goria del "ser"; pone la produccién y el rabajo al servicio del
dinero; explota cruelmente al hombre por el inferés desnudo.
De ahi tantas injusticias y tantas desigualdades inhumanas.”

(5)

Como en ningln ofro sistema, en el Liberal Capilalista se acentia
la divisién de las clases sociales. Esla se basa en el régimen
econdmico vigente de la sociedad, pero se expresa asi mismo en
un régimen juridico politico.

la clase social debe considerarse como un categoria econémica
que de manera fundamental se expresa socialmenie. Es por ello
que la oposicion entre capitalisias y trabajadores, fipica de las re-
laciones capitalistas de produccién, se pone de manifiesto en toda
la vida social: ya en el modo de vidq, relaciones familiares, efc.
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Cabe reiterar que es la plusvalia [plusproducto), resultado del incre-
mento de la productividad del trogc]o lo que motiva la divisidn de
la sociedad en clases antagénicas, sin dejar de considerar la a-
propiacién privada de los medios de produccién, entre ofras cau-
sas:

" la divisién de la sociedad en clases, fue resultado, en dltima
instancia, del desenvolvimiento de las fuerzas productivas y
de la divisién social del frabajo. Esta condujo a su vez, a la
formacién de la propiedad privada, a la oposicién entre la
ciudad y el campo, y entre el trabajo fisico e intelectual. Una

y ofra oposicién se extienden a lo largo de toda la historia de
la humanidad." (6]

En consecuencia cabe resaliar que las relaciones mutuas entre las
clases, asi como la lucha entre glcs, expresan la contradiccién fun-
damental del modo de produccién correspondiente y de la socie-
dad en su conjunto.

Nuestro inferés en tratar este asunto pormenorizadamente, radica
en lo necesidad de demostrar la relacién existente entre el Estado

la clase social dominante, mas aun,en como el mismo Estado ha
legado a ser la expresiéon mas contundente que defiende los intere-
ses del sistema y sectores hegeménicos de la sociedad: tanto en lo
politico, cultural, social y econdémico fundamentalmente, propician-
do la perpetuacion del sistena liberal capitalista. Esta aseveracién
resulta verdadera en la medida en que se ha comprobado que la
aparicién misma del Eslado verifica, que las contradiciones entre
clases se toraron irreconciliables, y las clases hegeménicas deten-
tadoras del poder econémico ya no podian continuar sojuzgando
a las que no lo tenian, optaron por legitimar y continuar con dicha
hegemonia a fravés de un instrumento como el poder juridico-
po?iiico. En consecuencia el Estado representa la organizacién
juridico-politica de esa clase defentadora del poder econémico,
que oI partir de enfonces, dispone de todos los poderes, incluido el
estatal.
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El Estado aparentemente defiende los infereses de la colectividad;
pero en el fondo no lo hace, porque todos los mecanismos del
poder estén constituidos y adecuados para precautelar los intere-
ses de las clases dominantes, sobre todo, del capital.

El Estado es la superestructura juridica y politica erigida sobre la
base econémica de la sociech, bajo cualquiera des?os formas de
gobierno:

Monarquia Constitucional, en la cual el Rey es el Jefe de Estado;
Republica Parlamentaria, en la que junto al Parlamento elegido el
Jefe de Estado es un Presidente también elegido; Repiblica Presi-
dencidlista como es el caso Ecuatoriano en la que el Presidente es
o la vez Jefe de Estado y del gobierno.

Cualquiera sea la dptica con que se quiera apreciar esta realidad,
lo cierto es que el Estado Liberal Capitalista que nos rige, procla-
ma la iguoldad juridica de los hombres, pero tras ella subyace la
mas profunda desigualdad econdmica. En este sentido vale hacer
reminiscencia la célebre frase del escritor Anatole France:

" la ley, con su magna justicia, prohibe por igual al rico y al
pobre que duerman bajo un puente, pidan limosna en la calle

y roben pan.” {7)

la caracterizacion que hemos pergefiado del sistema liberal capi-
talista clasico, nos relevaria de hacerlo del actual, pero al existir
diferencias sustanciales, nos permitimos aproximamos al estudio
del que hoy conocemos como Neoliberalismo.

Ciertamente en el liberalismo clasico el principio de libertad indi-
vidual es exaltado, tanto como el de estos frente al Estado, recono-
ciendo en aquellos una competencia ilimitada y en el Estado
unicamente la funcién de "proteccién juridica’; es decir; contrainter-
vencionista, hecho que motivé un desmesurado desarrollo de las
fuerzas capitalistas y exorbitante influencia del capital en las rela-
ciones de éste con el trabajador, hasta el punto de casi anularlo
definitivamente. De manera que la situacién de la clase trabajodo-

48



ra se agravd, feniendo como consecuencia que su libertad se con-
virfiera en una desigualdad efectiva y odiosa.

A partir de enfonces se concrela la tesis de que el Estado ha de
asumir ofro rol que trastoca la férmula clasica del * LAISSEZ FAIRE"
"LAISSEZ PASSER" la misma que fuera sugerida por el fisioerata
francés Gourany {1712-1759) y puesia en vigencia por el econo
mista clasico Adam Smith hacia el afio 1733 rubricando la aplica-
cién del liberalismo clésico individualista en materia econémica.
Esto concuerda en lo politico, con el planteamineto anti-
intervencionista del Estado propuesto por Jhon locke, fundamenta-
do en la teoria de los "derechos naturales” que ya desarrollamos
anteriormente de los " derechos de libertad y propiedad” preconi-
zado por el "pactum sociefatis” que obligéd al Estado a respetar ese
pacto por ser de su esencia.

Posteriormente, cuando es insoslayable la accesion de grandes
sectores a la riqueza econémica y a la produccién, en una escala-
dc cada vez més evidente; el Estado se interesa y obliga a inter-
venir en los asuntos econdmicos a fin de neutralizar las tensiones
sociales y a la vez establecer nuevos mecanismos de relacién entre
la propiedad y el consumo.

Frente a esla nueva situacién y pretendiendo que la libertad no
guedara como mera formulacién abstracta de "derechos individu-
ales", emerge el movimiento neoliberal en Inglaterra , el mismo que
llevé a comprender amplias posibilidades de intervencién del Esta-
do, a la vez que de restriccion a las libertades individuales, todo
en funcion dnicamente de la defensa de los derechos de los pro-
pios individuos.

Se considera a Thomas Hill Green como el impulsor del "neolibera-
lismo" y principal representante de la renovacién de la confianza
en el Estado, al que se lo aprecia nuevamente como el defensor
del derecho de los individuos. Esta tesis defiende la libertad indi-
vidual, pero a la vez relieva el hecho de que nadie es libre en una
sociedad de hombres que no son libres, si acaso como producto
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de esto se degenerare en una "irritante desigualdad".

la intervencién del Estado implica velar por la seguridad social,
educacién, proteccién de la propiedad privada, salud, vialidad,
etc. y lo que tiene que ver con las relaciones de trabajo, sostiene
que ro libertad obsgluto de los individuos debe subordinarse a los
intereses de bienestar de la mayoria. En consecuencia el Estado
debe intervenir necesariamente. Al decir de varios tratadistas, todo
esto supone el perfilamiento de la doctrina intervencionista del Esta-
do en lo econémico, fiscal, juridico, laboral, etc.

El Nedliberalismo prefende establecer ciertos limites a la excesiva
acumulacién de riqueza y capital, y ha llegado inclusive a prope-
ner normas de relacién entre el capital y el trabajo en funcién de
que en el proceso productivo pueda el trabajador tener beneficios
importantes.

Sobre esta situacion del neoliberalismo, Remigio Rivera, en su obra
Doctiinas e Ideologias de nuesiro Tiempo, hace la siguiente
sintesis:

" £l modelo neoliberal es un esquema econémico, politico, so-
cial... los elementos caracteristicos y comunes al neoliberalis-
mo en fodos los paises se refieren al otorgamiento de la ma-
yor importancia de la libertad individual, ligado infimamente
al derecho de propiedad, concibiendo al Estado como enemi-
go natural, junfo con cualquier ofra institucién u organismo
que signifique el establecimiento de limites a las opciones in-
dividuales.

Junto a estos puntos fundamentales, el neoliberalismo plantea:
la promocién del funcionamiento libre del mercado Estimular
la competencia todo nivel, impidiendo las conductas mo-
nopdlicas y oligopdlicas (este planetamiento por lo general no
se cumple y al contrario se da una mayor concentracién de la
riqueza en pocas manos o grupos de presion) Impedir la infer-
ferencia de la autoridad en el desarrollo de la economia.
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El rol del Estado es subsidiario, su intervencion debe ser lo
menos distorsionadora posible de la relacién del libre juego
de las fuerzas del mercado. Su actuacién debe ser imperso-
nal, no discrecional.

la Democracia es considerada incompatible con el estatismo,
por lo cual plantea la disminucién de los roles y obligaciones
del Estado. Promueve la privatizacién y descentralizacion de
la actividad econdémica y social. -
El mercado cumple un rol preponderante no sélo en el érea
econdmica.” [8]

En el contexto de la locucién el autor citado relieva el hecho de
que este modelo es criticado por su connatural inclinaciéon a la
exagerada concentracién de la riqueza y por su afan intrinseco a
promover la atomizacién y destruccién de la estructura social.

Sostiene gue ademds en lo politico la democracia representativa
es permitida en la medida que no afecte al modelo, caso contrario
emerge como signo fipico el ejercicio autoritario del poder e irres-
peto al orden institucional. Concluye Remigio Rivera, sefialando
que:

" el neoliberalismo ha pasado a ser considerado el fundamen-
to teérico y politico del capitalismo autoritario.” (9)

Por su parte el Dr. Eduardo Rubianes manifiesta:

" En vista de las consecuencias nefastas del liberalismo
clasico, el neoliberalismo aboga por una libertad no mera-
mente formal, por la justicia social y la igualdad.

Segin él fue un error creer que el equilibrio naceria del libre
juego de los intereses y libertades inc?ividua/es. Para corregirlo
se imponen ciertas medidas: El Estado debe intervenir, si iien
sélo restringidamente, con leyes laborales y removiendo los
obstéculos, que impiden el equilibrio en la ley de la oferta y

51



la demanda.

Son necesarios los sindicatos obreros para un equilibrio entre
el capital y el trabajo , que traerd consigo una mejora en los
salarios y en las condiciones de trabajo.

Sostiene el mismo autor -Sin embargo, estos no son sino
parches. El neoliberalismo continda siendo fundamentalmente
individualista. En efecto:

Como base del sistema econémico prosigue la propiedad pri-
vada, sin respefo a su indole social, ni al destino universal de
los bienes de la tierra.

Como factor decisivo de la economia aoermanece el espiritu
de lucro, y, por eso la iniciativa privada debe encontrar las
mayores facilidades, evitando los excesos del capitalismo Ii-

bre.

Se aceptan las desigualdades y sus consecuencias. El Estado
aliviara la situacién de los vencidos en la lucha, con amplias
medidas de asistencia social...." {10)

No cabe duda que habrén posiciones diversas sobre temas tan
complejos y controvertidos, y quizd en procesos mas o menos lar-
gos se podrd apreciar objefivamente las consecuencias de la apli-
cacién de fal o cual modelo socioeconémico-politico, pero en lo
que al necliberalismo respecta y al liberalismo capitalista en cuan-
fo es su matriz, nos referiremos a los planteamientos de E. Mounier
quien plantea la existencia de cuatro pilares fundamentales del
capitalismo:

" a) Subyacente a todo el sislema capitalista, Mounier delata
el error que constituye el "principio melafisico del optimismo
liberal’, segin el cual las libertades humanas, abandonadas
a su propio impulso, elablecen espontaneamente la armonia.

Este principio es: " la consagracién de la ruptura de los lazos
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societarios y del destino comunitario de todos los hombres, v
se comprenderd que la revclucién economica preconizadc
por Mounier, pretende ante todo, resiituir al orden econdmico
[como también af orden politico, social, y culiuralj su dimen-
sién comunitaria, tan devaluda en las sociedades occiden-
tales tras la ecicsién del renacients individualismo.

blla primacia de la produccién ique consagra la esclavitud
del hombre a la economial.

c)la primacic del dinero {primacia del capital sobre el traba-
jol

d] Primacia del interés, ya que el interés es el mévil dominanie
del capitalismo que corrompe una serie de valores humanos
fales como: "el amor al rabajo v a su materia, el sentido del
servicio socic! v de la comunidad humana, el sentido poético
del mundo, Iz vida privade, la vida interior, la religion.” (11}

En definitiva conforme lo sustenta el pensamiento cristiano, el capi-
talismo tiende & crganizar a lo economio:

" enferamente fuera de la persona, sobre unc finalidadcuant-
tativa, impersonal y exclusiva: el lucro.” {12)

Como corolario podemos sefialar que: en lo que tiene relacion @
la aplicacién del necliberalismo en €l fcuador, éste se da en un
momento en que es demasiodc intensc la  concentracién-
centralizacion de capital, tan creciente y predominante la circula-
cién y valerizacién del copital financiero y tan emplia la internccio-
nalizacién de la economia ecuateriana a partir

"bésicamente de la segunda mitud de la década de los sesen-
ta, que muy pronto emergié en el pais una corriente subsidiar-
ia je:' pensamiento monelarista de inspiracién neoliberal, vin-
culoda o lo escuelc de Chicago cuyo exponenlfe mds

representaiivo es Milton Friedman." [13)
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" De conformidad con tales planteamientos, lo que corres-
ponde hacer en paises como el nuestro para reactivar la eco-
nomia nacional y terminar con la crisis, es dejar que el libre
juego de las fuerzas del mercado deferminen que, como,
donde y para quien producir. " En ofro orden de cosas el neo-
liberalismo rechaza o por lo menos critica la industrializacién
sustitutiva de importaciones y al excesivo ingerencismo esta-

al." (14
Sobre el mismo asunto el Dr. Germanico Salgado Sefiala:

" Milton Friedman es ofro de los idedlogos contempordneos
del liberalismo. A él se debe la versién del neoliberalismo lla-
mado ‘monefarista” por el énfasis puesto en el control del au-
mento de la cantidad de dinero.” {15)

los especialistas en temas econdmicos han debatido lo suficiente
al respecto, dpor nuestra parte nos queda reconocer que la ingeren-
cia del Estado en el aparato productivo del pais es muy significati-
va.

Para citar algunos casos de como el Estado actia en la economia
nacional, basta referimos a INECEL, PETROECUADOR, IETEL,
IEQS, IESS, Municipios, Consejos Provinciales, FF.AA., etc., Institu-
ciones que manejan ingentes rubros econdmicos y que permiten la
supervivencia de la economia privada en gran medida.

La evolucidn socioecondmica del pais ha estado determinada por
la activa paricipacién del Esfado en la economia nacional, en la
medida que:

" muestra un acentuado desarrollo de las fuerzas productivas,
una considerable internacionalizacién de su mercado interno,
una abultada monopolizacién no habria sido posible sin el
decisivo papel jugado por el Estado, que ha pasado ha con-
stitirse en el eje articulador y viabilizador del proceso de
acumulacién, en el mecanismo capaz de mitigar f;s miltiples
contradicciones derivadas precisamente de tal proceso de
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acumulacién y, consiguientemente, en el Gnico instrumento ca-
paz de mantener y reproducir la gran propieclad privada v,
en general, ias relaciones de produccién capitalistas.” {16}

El economista José Moncada relieva el hecho de que en los paises
subdesarrollados el Estado juega un papel o funcion esencial y
mds aln en una etapa de crisis econémica su imporiancia es may-
or; realidad que es reconccida inclusive por los més reacios a la
ingerencia estatal.por lo expuesto, es evidente que el propio Esla-
do asume el rol cf? cualquier empresario privado y por ende sus
responsabilidades para con los trabajadores que estén bajo su de-
pendencia, han de ser consideradas al amparo de las leyes que ri-
gen para aquellos, en las relaciones obrero-patronales.

Siendo el tema central de este trabajo esludiar el marco juridico

ve cubre las relaciones laborales entre el Estado y los trabajo-
3ores estatales con los referentes anctados prefenderemos aproxi-
mamos a la comprensién integral de esta complicada realidad so-
cioecondmica, juridica y politica que vive el pafs.
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2, EN EL DERECHO DEL TRABAJO:ENFOQUE
CONCEPTUAL

Como punlo de partida del andlisis de este tema, conviene tener
algunas referencias conceptuales acerca del TRABAJO vy su signifi-
cacidn histérica.

Toda vez que su relacién estd dada dnicamente con el ser huma-
no, consecuentements con la sociedad; es visto como una cate-
goria econdmico social que amerita una fratativa especial.

la sociedod humana es parte consfitutiva del mundo material, estd
sujefa a sus propias leyes de existencia y desarrollo.

Su largo recorrido desde los més primitivos instrumentos hasta la
sofisticada maquinaria actual; desde la guarida elemental hasta la
metropoli de acero y de cemento; desde la horda salvaje hasta las
grandes civilizaciones y estados poderosos; en fin, desde el cono-
cimiento incipiente hasta la ciencia y su mas avanzado desarrolio
tecnolégico.

Efectivamente son: el trabajo, la produccién material, factores de-
terminantes del desarrollo de la sociedad.

El hombre para satisfacer sus necesidades requiere de bienes ma-
teriales que son producidos por la naturaleza o deben ser produci-
dos por &l. En este proceso el ser humano somefe a la naturaleza,
actia sobre ella y por medio del trabajo la domina y pone a su
servicio. Se colige entonces que el trabajo es una actividad huma-
na que propende a la creacién de instrumentos de produccion. En
el proceso de trabajo fue especiolizando su actividod y en un mo-
menlo dado acudié ol trabajo social. Sélo en el proceso de trabo-
jo, en la produccién social se eleva la conciencia humana hasta
un nivel de superioridad.

"... todos los éxitos logrados por el hombre en e! sometimiento
de la naturaleza a sus necesidades en-el perfeccionamiento
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de sus facultades fisicas e infelectuales y en lo formacian y de
sarroio de los vinculos sociales, se deten al frabajc. io cuul
da pie pare ofirmar gue en zierfo sentido el trabajc ha crear
do ol hombre misme y a la sociedod humana. Konstantinov
relieva la imporiancic que tfiene el tabajo dfirmando que a
parfir de que se convirid en fuente de la existencia del hom-
bra, comenzd ia historia de la sociedad humana.

Abordando este hecho con ia trascendencia que se le ha asigna-
do, no corresponde reiterarka; es decir, corfirmar la tesis de auc
con of trabajo humaniza la naturaleza y esta naturaleza al hoirbre.

Si el frabajo es inhererle al ser humano y correspende @ su esen-
cia, se conviette an el hile conductual de su existencia; en la razén
de suser  Asi establecida la relacian hembretrahajo, sin ofro inter
rés que el da confirmar la incidencia de este en la realizocién hu-
mana se amerits slavarlo a una calegeria smerior g fin de diferen-
ctarlo de cuaiguier ofra aclividad.

Por nuestar parta nos remitimos a los conceplos susteniados por el
humarismo crisiiano, y que refomados por pensadores como: Mari-
tain, Mounier, Perroux, Leph, anlre olros; nos dan una visién més
terretia v real del asunto. Raymord Domergue por su parte nos
acaica a la inerpretacion que Catlos Marx hace del abaje, y
sosliana:

" Tomé pertido en favor e lo cprimidos, en favor de los po-
bres. Tal opcién le condujo o abordar ¢ compo dz la eco
nomia politica y asi lo realizé legando hasta el fondo de las
cosas. No basia ccn describir toda la postracién del mundo
obrero, sino que es menester explicar a fondo, discernir bien
sus causas. Al prolefario se le traie como "bestia de trabajo’,
en lo préctica se le ha rebajado hasta el rango de una cosa.
Debe existir una razén parc ello. Esta razén no es la tara me
ral de los patronos, no es lo meldad de los que poseen el di-
nero, sino, mds profundamente, es debida a le misma natura-
leza del régimen econémico concreto. El primer fin de éste
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régimen econdmice es la gananciz . Todo &l estd fundamen-
todo sobre la bisqueda del méxime interés. En tal conlexio,
el fratajo no puede ser ofra cosa que ‘la actividad con viska
@ una garancia”. De hecho se convierte en una " mercancia
" £l obrero esié pues, " en funcién del producio de su trabgjo
en la misma relacién que en funcién de un preducto exiranje-

0.7 (18]

Domergue, desde su énfica humanista discurre suficientemente e
iema, v o que es md¢, nos permite sustentar una concepcion glo-
balizante de! trahaio: ciertamente es el rabajo io que hace que el
hombre sea hombre y no un animal. Se autoexpresa a través de su
actividad consciente y voluntana. Y es precisamente esla realidad
lo que hace que Mamx desenmascare de una vez por ledas la con
dicién del trabajader en el sistema liberal capitaiista.

" Parc Marix - continéa Domergue - al conirario el trabajo hio
sido degradado hasia converirse en un simple medio de
asequrar la sushbsistencia material. El frute del irabajo se con-
vierie en un objeto exterior af propic obrerc. El cbrero do for
mc a un mundo que luege se le enfrenta como un en=migo .
El capitalismo coloca al hombre bajo la esclavitud de una ne-
lurcleza gue ha salido de sus manos.” Pera Marx, la aliena-
cién econdmica fiene un senlido mucko mds profundo. No es
una limiiacion, rc es un simple cbstdculo a la plena realiza-
ciér del homore la dlienacién econémica es ‘o negacién

1

radical de lo que hoce que 2! liombre sea hombre.” 119j

Lo aclividad humecna Hrabajo- ne produce simplemente obieios ma-
tericles, sino que pone a los hornbres en contacto muluo y ello im-
plica que se crean tipos de relaciones sociales que ai final se con-
sclidan en forma de insfituciones y leyes. En tal virud, en el sislema
capitalista o institucidn clave es la propiedad priveda, lo misma
que es producto de una forma socicl que histéricamente ha evolu-
cionado, y por ende ha nacido de una activided humana que es
ei frabaje.

58



Por su pare el INEDES, en un esfuerzo de elaboracién tedrica y

desde una posicién eminentemente humanista y crislianc concibe

al frabajo de la siguiente forma:
" Se define con relacién al cambio integral del hombre y a la
humanizacién de la sociedad. De esta manera resulta que es
toda actividad transformadora de la realidad y creadora de
valores en beneficio del hombre. Se frala de insistir en que
siempre se ha de hacer en vista del hombre: sélo entonces la
actividad transformadora es "humana" en sentido pleno.” (20)

Al no parecernos agotado el tema, habremos necesariamente que
referimos a lo que la Iglesia plantea al respecto. Juan Pablo Il mani-
fiesta que en la descripcion de la creacion en el libro del Génesis
se encuentra ya:

‘en cierlc sentido "el primer evangelio del trabajo” ella de-
muestrc en efecto, en que consiste su dignidad; ensefia que el
hombre trabajando, debe imitar a Dios, su creador, porque
lleva consigo 4l solo- el elemento singular de la semejanza
con él. £l hombre tiene que imitar a Dios tanto trabajando
como descansando’. la conciencia de que el trabajo humano
es una obra de Dios, debe llegar como ensefia el Concilio-
incluso a los "quehaceres mé&s ordinarios. Porque los hombres
y mujeres que, mieniras procuran el sustento para si y su fami-
lia, realizan su frabajo de forma que resulte provechoso y en
servicio de la sociedad, con razén pueden pensar que con su
trabajo desarrollan la obra de! Creadbor..."

" En el contexto de tal visién de los valores del trabajo huma-
no o sea de una concrela espiritualidad del trabajo, se expli-
ca lo que en el mismo nimero de la Constitucién pastoral del
Concilio leemos sobre el tema del justo significado del progre-

so0."{21)
Sin pretender una visién total de lo que la Iglesia sustenta sobre el

asunto, la cita anterior nos aproxima a lo que ella misma considera
esencial, y que es que todo rabajo material e intelectual estd uni-
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do inevitablemente a ia fatiga. Sostiene Juan Pablo Il que:

" En el trabajo humano el cristiano descubre una pequefa
parte de la cruz de Cristo y la acepta con el mismo espirity
de redencién, con el cual Cristo ha aceptado la cruz por no-
sofros. En el trabajo merced a la luz que penetra dentro de
nosotros por la resurreccién de Cristo, enconframos siempre
un fenue resplandor de la vida nueva, del nuevo bien, casi
como un anuricio de los "nuevos y ofra tierra nueva”, los
cucles precisomente por la fatiga der trabajo son participades
por el hombre y por el mundo. A través del cansancio y
jomdés sin él. Esto confirma por una parte, lo indipensable de
la cruz en la espiritualidad del trabajo humano; pero, por ofra
parte, se descubre en esta cruz y fatiga, un bien nuevo que
comienza con el mismo trabajo; con el trabajo entendido en

profundidad y bajo todos sus aspectos, y jamds sin él." (221

Finalmente nos queda resefiar que en el proceso social, por &l he-
cho mismo de la evolucién ccgercdo de los procedimientos técni-
cos y el desarrolic econémico, cambia la fisonomia del mundo del
trabajo. Si bien surgen respuestas a las crisis que se suceden, en el
fondo el preblema continiia idéntice. El trabajo es quien paga los
costos de esas crisis en el sistema capitalista. Es decir, el patrcno
privado o estatal, defentador del poder econémico y politico, es el
tirano del trabajador.

El capitalismo desarrollado ha encontrado formas de aparente ra-
cionalizacién del trabajo. Su division producto de la especializa-
cién permitié su organizacidn. Pero ésta no responde a una exi-
gencia de cardcter humanitario o axiolégico, simplemente es una
medida adoplada por factores de caracter econémico, o de ne-
cesidades de produccion , rendimiento y eficacia. En todo caso, si
la organizacion del trabajo permite cierta comodidad cl trabaja-
dor, en el fondo es para que produzca mds, para que no se resis-
ta conciencialmente a ser expoliado. En el sislema ﬁLeroI capitalis-
ta el trabajador es un esclavo, y como tal pretende hacerlo sentir
sosegado , mas no por ello es menos esclavo. Esle sistema se es-
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fuerza en hacer de! trabaiador un " ciego dichoso "
! d

En todo caso podemos apreciar al frabajo desde una friple dimen-
sién; Individualista, estatista, y comunitaria. Respecto de ésta tltima
ya indicamos; corresponde a la visién cristiana, uno de cuyos ex-
ponentes es Mounier, el mismo que sostiene que los temas mas o
cionados al debate permanente del hombre y la sociedad, han de
ser los concemientes al pan, al trabajo v a la dignidad, que es lo
que prefendemos hacer.

Reiteramos la proposicién, de que el trabajo tiene primacia sobre
el capital, permite deducir entre ofros principios tres: el trabajo es
una obligacién universal, uno actividad personal, es un derecho
inalienable. Estd sobre cualquier ofra categoria de indole
econdmico, llamense interés, lucro o capital.

Lo tesis humanista cristiana concibe al hombre como el principio y
fin de toda actividad humang; frente a estc premisa integral e in-
tegradora, la categoria trabaio tiene una dimension trascendente,

ero no asume la totalidad esencial del hombre. Es decir, no es un
E:ctor omnimodo por ello es que la vida de la inteligencia y la
vida del amor ol decir de Mounier- le sobrepasan en gignidcg/es-
piritual. (23}

El trabajo es un aspecto que amerita permanente reflexién y trata-
mienfo porque avoca siempre nuevos inferrogantes y problemas.
Cierlamente suscita esperanzas, pero hace nacer femores v ame-
nazas. Casi siempre estd latente el fantasma de la miseria, de la
desocupacién individual o colectiva y ello implica que jamés se
aleja de la existencia humana la posiéilidod del hambre, de la in-
justicia. Esto refuerza la necesidad de profundizar el problema de
ro sindicalizacion del trabajador estatal, y lo que es mas, en me-
dio de fantas tensiones, confliclos y crisis se amerita proponer
reales alternativas que trastoquen las bases de este desorden esta-
blecido, v a fin de instaurar una sociedad nueva en la que tengan
cabida eT respiro y la esperanza de millones de seres que hoy por
hoy viven en conJiciones de vergonzosa e indigna miseria y ofros
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en el albur de la contingencia més nefasta; la miseria extrema.
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3. EN EL DERECHO DEL TRABAJO

Como producto de la fuerza independentista que surcaba la Améri-
ca latina en los siglos XViil y XX, fundamentalmente influenciada
por el liberalismo que consagrara la Revolucion Francesa en
1789, el coraje y civilismo de una incipiente fuerza social lidera-
da por grupos elitescos de intelectuales y militares comprometidos
con el pensamiento republicano, -pero que en el fondo respondian
a infereses de la clase social hegeménica; dan como resultado la
histérica posibilidad de constituir un "Estado libre y Soberano.”

" £l Estado Ecuatoriano surgié el 10 de Agosto de 1809,
aunque en el primer grito je libertad, no se explicd ain su
cardcter independiente durante la época Grancolombiana, es
decir, desde el 24 de Mayo de 1822 hasta el 12 de Mayo
de 1830 fue un Estado no independiente, sino confederado
por la Nueva Granada y Venezuela, para formar con estas
una unidad politica superior. En la primera Carta Politica, la
de 1830, ya se afirma la independencia y unidad propia: *
(24)

Asi resume el Dr. Juan larrea Holguin del Estado Ecuatoriano y sub-
raya a continuacion que:

" Siendo un Estado independiente, es obvio que sea lambién
soberano, es decir que decide en Gltima instancia todo lo re-
lativo a sus propios fines, al bien comin temporal. Un Estado
soberano no admite una competencia superior en sus propios
asunfos.” [25)

"El Ecuador ha sido, es y quiere seguir siendo democrdtico
por su cardcter, y unitario por su estructura. Esto excluye ca-
racteristicas oligérquicas o estructuras federativas:" [26)

Sin embargo cabe senafalar que existen actores sociales que no

concuerdan con este criterio. Permanentemente dichos actores
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plantean cambios sustanciales a la estructura estatal, ya en su ele-
mento geogrdafico cuarito en el politico administrativo. Enfrentando
muchas vicisitudes ha ido acentuando su permanente perfectibili-
dad democrdtica, hasta llegar a institucionalizar el caracter de-
mocrético y republicano de sus gobiernos.

Su comportamiento histérico concuerda con el de los demds Esta-
dos del continente y sus logros sociales, politicos, marchan con-
forme a los avances del contexto latinoamericano, aunque sus
avances cientificotécnicos son menores.

Durante su vida republicana ha tenido 18 Constituciones aproxi-
madamente las mismas que han sido reformadas ya para satisfacer
intereses  particulares de grupos poderosos econdomica y
politicamente y en veces para cualificar el contenido constitucional
en relevantes aspectos de inferés nacional.

la tendencia ha sido ir buscando una mayor aproximacion del Es-
tado con la sociedad civil:

" También el concepto filoséfico de las relaciones del Estado
con la sociedad, admite una clasificacién en doble periodo
histdrico, hasta 1929, predomina el sentido individualista,
por el cual en cieo modo frente al Estado, se halla sola-
mente el individuo, mientras que a partir de la constitucién de
aquel afio, se da énfasis ol sentido social de los derechos y
garantias ciudadanas, de modo que el Estado resulta al servi-
cio del bien comin" Pero ciertamente la Constitucién de
1929 inaugura un periodo de mas explicita preocupacion
por lo social y de un gran desarrollo de aspectos concrefos y
précticos como los relativos al Desarrollo laboral, al Seguro
Social, a la Reforma Agraria, efc." [27)

En su reminiscencia histérica en cuanto a la evolucién de la mate-
ria laboral en la Constitucién , el Dr. larrea Holguin sostiene que
unicamente: " la Conslitucion de 1929 da por primera vez un
gran desarrollo a la materia con un extenso arficulo { Art. 152, nu-
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merales 18 y 24) en el que se formulan los principios basicos del
Derecho Laboral:

A nadie puede exigirsele servicios personales que no estén previs-
tos por la Lley

Proteccién especial al campesino y al obrero
Salario minimo

Jornada maxima de trabajo

Condiciones de salubridad y seguridad
Indemnizaciones por accidentes de trabajo
Inembargabilidad del salario

Trabajo de mujeres y nifios

DerecLo de huelga y de paro (*)

A criterio del autor en cita, estos postulados serian los antece-
dentes de lo que en 1938 fuera el Cédigo de Trabajo Ecuatoria-
no.

A fin de tener una idea mdas cabal de la evolucién del Derecho So-
cial en nuestro Derecho Constitucional, se amerita una compara-
cién de los preceptos de las Constituciones de 1929 y 1978 que
estdn en vigencia desde el 10 de Agosto de 1979. SECCION'V,
DEL TRABAJO, Art. 31.

El estudio analitico que hace de la Seccién V de la Constitucién
del Dr. Juan larrea Holguin, nos releva de mayor profundizacién,
sin embargo anotamos que el trabajo, conforme lo expusimos en
la introduccién al capitulo Il de este texto , es un derecho inherente
a la persona humana, y el Estado ciedamente garantiza a los ciu-
dadanos el derecho al trabajo. Este mismo derecho ha sido reco-
nocido por la declaracién de los derechos humanos y mas instru-
mentos internacionales. No estd por demds evidenciar que al tenor
de los preceptos constitucionales, toda persona se acoge al de "li-
bertad de trabajo’ y en cuanto la norma suprema asi lo estipula, el
derecho positivo laboral se erige sobre esta base: Art. 2 y 3 del
Cédigo del trabajo.

65



At.2 C. T "obligatoriedad del trabajo.- el rabajo es obligatorio,
en la forma y con las limitaciones prescritas en la Constitucion y las
leyes"

Art. 3. C. T. * El rabajador es libre para dedicar su esfuerzo a la
labor licita que a bien tenga®

A nadie seqle puede exigir servicios gratuitos ni remunerados que
no sean impuestos por la ley, salvo los casos de urgencia extraor-
diaria o de necesidad de inmediato auxilio. Fuera de estos casos,
nadie estard obligado a trabajar sino mediante un contrato y la re-
muneracién correspondiente.

En general, todo Irabajo deber ser remunerado.”

Art. 19 Nral. 11, de la Constitucién."La libertad de trabajo, comer-
cio e industria, con sujeccion a la ley.

Ninguna persona podrd ser obligada a realizar un trabajo gratuito
o forzoso".

En concordancia con la fesis doctrinal sustentada por el humanis-
mo integral; que solamente a través del trabajo la persona alcanza
su mas pleno desarrollo y plena realizacién' es decir, su libertad.
libertad que implica a la vez una reponsabilidad para consigo
mismo y para con los demds. Esto connota un ciero sentido de
obligatoriedad de trabajo en cuanto es “un deber social”.

Oitros principios constitucionales tienen relacion a favorecer al me-
nos protegido que es el trabajador. Por ejemplo: la irrenunciabili-
dad de los derechos, que establece que es nula la estipulacion
que implique renuncia, disminucién o alteracion desfavorable de
los mismos.

Art. 31, literdles ¢, d y e de la Constitucién. Estos postulados con-
cuerdan con las estipulaciones del Cédigo del Trabajo en su Art. 4
que dice:" Irrenunciabilidad de Derechos". los derecLos de los tra-
bajadores son irrenunciables. Serd nula toda estipulacién en con-
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trario.

En igual forma tiene vigencia como un desprendimiento de los prin-
cipios universales del derecho del TroEoio, el principio Pro-
operario, que obliga a las autoridades administrativas vy judiciales
del trabajo, de existir duda, en cuanto al alcance de Tas disposi-
ciones legales confractuales y reglamentarias, aplicardn la Lley en
el sentido mas favorable al trabajador.

En cuanto al derecho de "asociacién sindical”, la Constitucién en
el Ad. 31 literal h, establece claramente esta garanfia y es cohe-
rente el Cédigo del Trabajo al estipularlo en su Art. 436, y lo que
es fan importante, el Estado protege a las asociaciones de trabajo-
dores conforme lo establece el Art.437 del Cédigo . "Las asocia-
ciones de trabajadores de toda clase estén bajo la proteccién del
Estado..."

Se sobreentiende, o se puede hacer una interpretacion extensiva
de este Art. sefialando que serd ante el propio Estado inclusive,
cuando este se convierte en empleador. Es decir, Estado -persona
juridico- politica- que ha asumido roles protagénicos en el drea de
a economia.

En consecuencia, el derecho de asociacién sindical es una impor-
fantisima garantia reconocida universalmante y que tiene aplica-
cién practica en nuestro pais, cada vez con mayor énfasis Sobre
esfe importante asunto el Dr. Julio César Trujillo manifiesta:

" Tanto la declaracién Americana de los derechos del hombre
como la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales
reconocen a los tabajadores de nuestros paises, sin distincién
de sexo, raza, credo o ideas politicas, el derecho a aso-
ciarse en sindicatospero dejan a los paises miembros la re-

lamentacién de las condiciones y requisitos de fondo y de
?orma para la constitucién y funcionamiento de esas asocia-
ciones y, consecuentemente, nos corresponde ver en que
medida la legislacién interna respeta este derecho y garanti-
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za su ejercicio." (28)

" la libertad sindical no puede ser desconocida o indebida-
mente restringida ya por accién del empleador, sino también
por la del Estado y lo mismo que en el caso anterior, esto
puede ocurrir al momento de la constitucién del sindicato o a
consecuencia de las actividades realizadas por el sindicato,
una vez constituido legalmente.” (29)

El Dr. Ramiro Acosta Cerén, por su parte, cuando se trata de con-
nofar la calidad de patrono que al momento de convenir adquiere
obligaciones ineludiglcés sea por lo que establece el contrato o el
Cédigo laboral, sefiala:

" la Organizacién Internacional del Trabajo, en su Trigésima
Primera” Reunién, celebrada en San Francisco en 1948,
aprobé el Convenio No. 87 que consagra la libertad sindical
y proteccién del derecho de sindicalizacién,Convenio que,
dentro de los paises del Area Andina, ha sido ratificado por
Ecuador, Bolivia y Pert, " Para ellos rige el el Ant. 2 del men-
cionado Convenio que defermina el derecho a constituir sindi-
catos y el de dfiliarse a los ya constituidos.- * Asi pues en esta
doble dimensién se han de entender los Ars. 99 de la ley
General del Trabajo de Bolivia y el 120 del Decreto Regla-
mentario; Art. 409 del Cédigo del Trabajo del Ecuador fac-
tual Ant. 436), que en lo demés no se hace sin transcribir el
Ant. 2 del Convenio 87; lro del Decreto Supremo del 3 de
Mayo de 1961 del Pert, aparte de que esa es la intencién
del legislador Peruano manifestada en la Resolucién legislati-
va Nro. 13281 por la que aprobé el Convenio en referencia
[ El Dr. Trujillo cita a Ferrero Radl y Scudillari Carlos, Derecho
de Trabajo y Seguridad Social, novena edicién, pag. 59).
Este mismo alcance han aclarado los gobiernos de Colom-
bia, Chile, y Venezuela para los Arts. 12 y 256 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo; 365 del Cédigo ael Trabajo y 166
sic) de la ley del Trabajo, el Ant. al que debe referirse el Dr.
Trujillo, es el Art. 171 de la vigente ley del Trabajo Venezola-
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na-" {30)

El Dr. Accsta hace alusién al derecho de organizacion sindical
que después incorporaron a sus legislaciones ofros paises latinoa-
mericanos, como México, Colombia, elc.

Como corolario habremos de referimos al At. 19 de la Constitu-
cién Ecuatoriana, Nral. 13, que garantiza el "derecho de asocia-
cién y de libre reunidn con fines pacificos". La raiz de este precep-
to radica en la naturaleza social del hombre segin varios
tratadistas. El Dr. Larrea Holguin se expresa en el siguiente sentido:

"En efecto es el Derecho Natural el que postula que el hom-
bre, ser racional, capaz de comunicarse con sus semejanfes,
y que necesita de los demds para su propio perfeccionamien-
fo, pueda reunirse con ofros para lograr fines que por si solo
no alcanzaria a realizar. - Continia el mencionado autor 1a
reunién propiamente es momentdnea, mientras que la asocia-
cién, supone una estructura que da esfabilidcj y permanen-
cia a la colaboracién de muchos para el bien comin.” Con-
cluye el Dr. larrea Holguin. (31) " Se tata de derechos
fundados en la esencia de la persona humana, se hallan re-
conocidos en todos los paises civilizados y han sido objeto
de la expresa declaracién en el Pacto de Derechos Humanos
suscrito en las Naciones Unidas el afio 1967, y en ofros pac-
fos regionales similares, " (32)

" Sin embargo estos derechos han sufrido no pocos atrope-
llos, principalmente en los regimenes de cardacter totalitario.
Desgraciadamente, ain en Estado de honda raigambre de-
mocrética, como en el Ecuador, a veces se encuentran reza-
gos de una mentalidad hostil para la libertad; esto ha veces
sucede mas por sentido fofalitario, por antiguos residuos de
un excesivo individualismo que fue puesto en boga por la re-
volucién Francesa y que si Z/‘en ha desaparecido en ofros lu-
gares, ain susbsiste enquistado en el pensamiento poco reno-
vado de individuos con escaso contacto con el mundo
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evolucionado. * {33)

Ciertamente esfo es lo que sucede con lo concerniente a la sindica-
lizacién de los trabajadores estatales. Asunto que lodavia causa
escozor en cierfas mentalidades retrégadas del pais, pero que se
aspira se supere conforme avanza la conciencia social nacional y
a nivel 'uriJi)ceo se establezcan los reglamentos correspondientes,
tontg ?ie Art. 125 de la Consfitucion como de los perinentes del
C.delT.

Vistos de manera general los preceptos constitucionales y del
Cédigo del Trabajo en lo referente al derecho de organizacién y
sindicalizacién de los trabajadores; ahora nos corresponde esta-
blecer quien es patrono, segin nuestra legislacién.

QUIEN ES PATRONO

la sola mencién de este sujeto de la relacion laboral nos lleva a la
necesidad de una definicién amplia. En consecuencia, pariremos
del hecho de que en toda relacién laboral existe un pairono (em-
pleador) y un dependiente {trabajador).

El patrono empledor, segin el Cédigo del Trabajo Ecuatoriano TI-
TULO | -Del Contrato individual del Trabajo CAPITULO | De su Na-
turaleza y Especies. PARAGRAFO I Definiciones y Reglas Gene-
rales. ART. 10.

la persona o entidad de cualquier clase que fuere, por cuenta u
orden de la cual se ejecuta la obra o a quien se presta el servicio,
se denomina empresaric o empleador.

" £l Fisco, los Consejos provinciales, las municipalidades
demds personas juridicas de derecho piblico tienen la ca}ii
dad de empleadores respecto de los obreros de la obras
publicas nacionales o locales. Se entiende por tales obras no
solo las estructurales, sino también el mantenimiento de las
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mismas y, en general, la realizacién de todo material relacio-
nado con la prestacion de un servicio piblico, ain cuando a
los obreros se les hubiera extendido nombramiento y cualquie-
ra que fuere la forma o periodo de pago. Tienen la misma
calidad los empleadores respecto de Eg obreros de las indus-
frias que estdn a su cargo y pueden ser explotadas por parti-
culares, ain cuando se decrete el monopolio.

También tienen la cdlidad de empleadores: la Empresa de
Ferrocarriles del estado, de conformidad con lo establecido

en el Decrefo No. 183 de 4 de Agosto de 1970; y los cuer-
pos de bomberos respecto de sus obreros.” [34)

El Art. 3 del C.T. hace referencia también al empleador:

"Art. 35 Representantes de los empleadores. Son represen-
tantes de los empleadores los directores, gerentes, administra-
dores, capitanes de barco, y en general, las personas que a
nombre de sus principales ejercen funciones de direccién y
administracién, ain sin fener poder escrito y suficiente segin
el derecho comin.

El empleador y sus representantes seran solidariamente re-
sponsables en sus relaciones con el trabajador.” {35)

El Cédigo también define al empleador en ofros Arts. el 328-329
en relacion al empleador agricola por ejemplo:

El Dr. Acosta Cerén en su obra el Marco Juridico de los Conflictos
Colectivos de Trabajo en el Ecuador hace mencién al Dr. Luis Jara-
millo Pérez, quien comenta el Art. 10 del C.T desde una perspecti-
va que hace ver al patrono no unicamente como particular, como
si este fuera el Gnico sujeto de la produccién y la economia; sino
que ademas, por la dindmica econémica de la sociedad contem-

ordnea y por asi constar en la Constitucién de la Repiblica en la

p
SECCION 11.- De los Sectores de la Economia .- Art. 46.
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Dice el Dr. Jaramillo Pérez:

" Se nofa una tendencia a transformar la empresa privada en
mixta, o en piblica como entidad administrativa; preludio de
un cambio econdmico, politico y social en el pais y por ello
cabe anotar las disposiciones de los Arts. 392 al 402 de la
ley de Compaiiias, codificada af 27 de enero de 1971, con
re}c/zcién a los preceptos " De la Compadia de Economia Mix-
ta" y en especial el contenido del Art. 401."

Continta el Dr. jaramillo Pérez: "Hay un sinnimero de Decre-
tos posteriores tomando el Estado la calidad de patrono en
emﬁresas industriales y an en agricolas Fv comerciales, y sin-
gularmente con relacion al ejército y su futuro haciendo com-
petencia a la empresa privada, pero en un plano desigual
frente @ cargas y contingencias que soporfa ésta Oltima. Asi
mismo la situacién de los trabajadores es diferente y restrictiva
en las empresas estalales, frente a los decretos limitativos que
estdn en pie, sobre todo con relacién a las instituciones que
integran el Derecho Colectivo de Trabajo. Por Decreto No.
1207 del 19 de octlubre de 1973, se dicta la Ley Constituti-
va de Industrias del Ejército.” (36)

En el afén de abonar al esclarecimiento del término patrono, Rami-
ro Acosta nos aproxima a un andlisis doctrinario del mismo, al cual
se lo:

" denomina empleador a la persona que por su cuenta o
cuenta ajena, o a titulo de administrador, utiliza los servicios
de la ofra. la palabra “patrono” etimolégicamente hablando
proviene del latin patronus { forma aumentativa de patrem,
acusativo de pater, padre} y designa al titular de un derecho
o cargo de patrono; esto es derecho, poder o facultad que
tiene el patrono o poseen los patronos. El patrono es ‘defen-
sor', ‘protector’, ‘amparador’; término que tiene mucha rela-
cién con el paternalismo imperante en la época precapitalista
y durante el primer tiempo del industrialismo, incluso con una
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dosis cristiana. Como neologismo, la palabra “patrono” se uti-
liza para sefialar al duefio de una fégﬁcc, establecimiento o
taller respecto de los obreros. Como sinénimo de patrono se
emplean los términos de palrén, principal, empresario, dador
de trabajo, dador de empleo, acreedor del trabgjo..." (37)

Remitiéndonos al prof. boliviano Dr. Isaac Sandoval Rodriguez cita-
d%(for el Dr. Acosta Cerén en referencia a las bases de un
Cédigo de Trabajo Latinoamericano:

" Empleador es toda persona natural o juridica que por si o
mediante terceros utiliza los servicios del trabajador.

Representante del empleador es la persona que a nombre o
por mandato de ésta ejerce funciones de direccién, gerencia,
administracién o control en virlud de las cuales ejerce perso-
nerfa. Conlrafista o subcontratista es el que ejecuta o explota
obras o servicios por cuenta de un empleador principal, con-

tando con capital y equipo de trabajo propio..." (38]

De lo expuesto se desprende que el empleador es una de las
partes de una relacion laboral juridicamente establecida, y que
generalmente tiene la calidad de duefio o propietario de un medio
de produccién o es requirente de un servicio, por lo que paga un
determinado precio por la fuerza de trabajo contratada a fin de
que cumpla la accién establecida en la convencién.

Pero para el caso que nos ocupa podemos colegir que el Estado
como ente, o sus diterentes insfituciones, puede y de hecho asume
la calidad de empleador respecto de sus obreros de acuerdo a la
definicién del An. 10 del Cédigo de Trabajo, y del Art. 9 que de-
fine al trabajador; sobre empleados de ciertas instituciones gel sec-
for pblico se manifiesta en el Art. 125 de la Constitucién Politica.
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4.- EL ESTADO EMPLEADOR: EN LA CONSTITUCION
POLITICA

El Estado tiene funciones especificas que cumplir, entre ofras, las
denominadas primarias, ya descritas en el CAPITULO IV de este es-
tudio; y ofras de indole diversa tendientes a la consecucién del
Bien Comin, por ejemplo: los servicios publicos, y los destinados
a la produccién de Lienes, para lo cual tiene que desarrollar activi-
dades eminentemente econdémico- financiero- productivas.

Para la realizacién de estas actividades el Estado ha adquirido fa-
cultades especiales previamente establecidas en la Constituciédn.
Una vez terminada su polestad estatal juridica y poliitica, desde el
punto de vista estriciamente juridico- laboral; El Estado es un em-
pleador o patrono, cuando no ejerce dicha potestad estatal.

El At. 46 de la Cara Fundamental establece la existencia de cua-
tro sectores de la economia;

1. El Sector Piblico: compuesto por las empresas de propiedad
exclusiva del Estado:

a) los recursos naturales no renovables y, en general, los produc-
tos del subsuelo y todos los minerales y sustancias cuya natu-
raleza sea distinta de la del suelo;

b) los servicios de agua potable, fuerza eléctrica y telecomunica-
ciones; v,

c] las empresas estratégicas definidas por la ley; El Estado
i/erce sus actividades en las ramas empresariales o activi-

ades econémicas que, por su trascendencia y magnitud,
pueden tener decisoria in;/)uC;ncia econdmica o politica y se
haga necesario orientarlas hacia el interés social.

2.- £l Sector de la Economia Mixta, integrado por las empresas
de propiedad de particulares en asociacién con entidades
del sector piblico.

3.- El Sector Comunitario o de autogestion.

4.- El Sector Privado. " { 39)
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En lo que fiene relacion a la determinacion de las entidades
piblicas o del sector publico que actuardn en las diferentes activi-
dades estatales, el Art. 125 de la Consfitucién dispone: Para la
elaboracién y ejecucién de los planes de desarrollo del Estado se
consideran como enfidades del sector piblico, las siguientes:

a) los diferentes organismos y dependencias administrativas
del Estado.

bl las entidades que integran la administracién provincial o
cantonal, dentro del régimen seccional; y,

c] las personas juridicas creadas por ley para el ejercicio de
la potestad estatal o para la prestacién de servicios piblicos
o para actlividades econdmicas asumidas por el Estado y las
creadas por aclo legislativo seccional para la prestacién de
servicios publicos.

" las normas para establecer la responsabilidad penal, civil, y
hacendaria por el manejo y administracién de los fondos,
aportes o recursos pUblicos se aplican a todos los servidores
JZCIJGS enlidades a ﬁs que se refieren las letras precedentes.
Las entidades indicadas en las letras b) y c} gozan para su or-
?anizacién y funcionamiento, de la autonomia establecida en
as leyes de su origen. En especial se garantiza la autonomia
de los consejos provinciales, concejos municipales, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Banco Central del Fcuador,
Banco Nacional de Fomenio, Juntas de Beneficencia, Cor
misién de Valores, Corporacién Financiera Nacional, Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, y de las Corporaciones de Fo-
mento Econdmico Regional y Provincial.

Las relaciones entre los organismos comprendidos entre las le-
tras a) y b) o de las instituciones creadas por la ley para el
ejercicio de la polestad estatal y sus servidores,se sujetan a
las leyes que regulan la administracién piblica, salvo ;as que
refieren al sector laboral determinadas en el Cédigo del Tra-
bajo. las personas juridicas creadas por ley o por acto legis-
lativo seccional para la prestacién de servicios piblicos o las
creadas para aclividades econdémicas asumidas por el Esta-

75



do, norman sus relaciones con sus servidores de acuerdo con
el Cédigo del Trabajo, a excepcién de las personas que ejer-
zan funciones de gerencia, direccién, representacién, ase-
soria, jefatura departamental o similares, las cuales estén suje-

"

tas a las leyes que regulan la administracién piblica.” (39)

las disposiciones Constitucionales transcritas permiten establecer
los casos en que el Estado tiene calidad de patrono. Su responsa-
bilidad de tal permite hacer efectivas las garantias constitucionales
en los diversos campos de la actividad del poder publico. La res-
ponsabilidad se aplica al Estado y a todos los entes que lo consti-
tuyen: por lo tanto corresponde a los érganos centrales y descen-
tralizados, auténomos y no.

En cuanto el Estado cada vez mas ejecuta mayores acciones tanto
en cantidad como en calidad, también estas responden al momen-
fo histéricoecondémico que se viva. En el Ecuador, a partir de la
década de los sesenta y de los sefenta con la explotacién hidrocar-
burifera, el Estado impulsa la actividad econémica-productiva pri-
vada y a la vez asume significativamente sectores de la economia
denominados estratégicos.

Este hecho trascendenial hace que el texto constitucional se
adecie a la nueva realidad socio- econémica del pais, y el 10 de
agosto de 1979 con la vigencia del nuevo régimen constitucional
se establecen los cuatro sectores de la economia; At. 46 de la
Constitucidn. Y algo que es muy importante relievarlo radica en

ve en el Art. 125 de la Carta Suprema se incluye un nuevo or-
3enomiento:

" por el cual se establecieron nuevos parémelros para regular
la naturaleza de la relacién que regiria a los trabajadores de
determinadas instituciones del Estado, estableciendo especial-
mente para las relaciones laborales el sometimiento a las
leyes de la Administracién Poblica o de Cédigo del Trabajo.

" lo importante es destacar que en este momento el sector

piblico recibia un nuevo impulso para incorporarse al ampa-
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ro del Cédigo del Trabajo. Y por ende a la sindicalizacién -
del sector piblico- propendiendo a la coniratacién colectiva
como ente regulador de la relacién obrero-patronal, incidien-
do en el sistema remunerativo imperante en el sector piblico.”

(41)

En todo caso, las disposiciones constitucionales abren las posibili-
dades de nuevas categorias de empleados y servidores estatales,
asi como de relaciones laborales. A criterio del maestro Juan Lla-
rrea Holguin:

... lo relativo a las relaciones entre los empleadores y servi-
dores, puede regirse o bien por las leyes adminisirativas, de
Derecho Publico, o bien por el Cédigo del Trabgjo. Esto de-
pende de la naturaleza misma de la relacién; el definirla re-
sulta dificil y asi se ransparenta en el complejo Art. 125 que
en definitiva, debe remitirse a la jurisprudencia sobre la mate-
ria que ha ido precisando cuando hay relacion laboral y

"

cuando se trata de empleo piblico administrativo.” (42)

Sin lugar a dudas este hecho es producto de la evolucién constitu-
cionoﬁ pero a la vez es producto de la nueva realidad socio-
econdmica continental y nacional que obligd al Estado a intervenir
en el area productiva y econémicojinonciero.

Estado interventor enfonces, so pena de anquilozarse en viejos es-
quemas que no se comparecen con los intereses y directrices del
nuevo oraen econdémico internacional impuesto por los organismos
de desarrallo o el FMI, por ejemplo.

los Arts. 46 y 125 de la Conslitucién demuestran la calidad de
patrono que adquiere el Estado.

Desde esta perspectiva queda claro que el rol de empresario, pa-
trono, empleador osumigo por el Estado, lo hace en condiciones
no mas privilegiadas que cualquier empleador privado, en conse-
cuencia se somefe a un mismo ordenamiento juridico laboral que
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rige para todos.

José Vicente Troya, analista econémico del Diario "HOY" nos hace
la siguiente demostraciéon del intervencionismo y desmesurado cre-
cimiento del Estado; Hemos dejado constancia que la proliferacion
de entidades piblicas de caracter empresarial tiene reE:cién direc-
ta con el modelo de desarrollo basado en la ingente participacién
del Estado en la economia.

" Segin el calastro realizado por la Secretaria Nacional de
Desarrollo Administrativo en Xil de 1990, en el Ecuador exis-
ten 163 empresas en las que participa el Estado con mayor o
menor grado de gestién. Pero Gnicamente en 53 de ellas
tiene el 100% de capital. 56 empresas son de economia mix-
ta en las que aporta con 51% de capital y las restantes corre-
sponden a empresas mixtas privadas en cuanto el capital es-
tatal es menor al 49%. Es inferesante relievar el hecho de
que el Estado incursiona en una gama de actividades que
van desde: la industrial hidrocarburifera, agroindustrial, mine-
ra, agropecuaria, silvicultura, pesquera, entre ofras.” [43)

El analista en referencia continta:

" Sabia usted que el Estado es accionista de un canal de
T.V., o que tiene su platita guardada en un lujoso restaurante
y que le gusta participar en el capital de una pista de carre-
ras {...) ﬁ Estado es el duefio absoluto de un banco de se-
men, y que obtiene rentas por entubar los excremenios|...) En
el érea de servicio eléctrico del pafs, el sector privado partici-
pa en 18 de las 19 empresas. En la tnica en la que no tiene

acciones es en INECEL." (44)

Concluye José Vicente Troyq, sedalando que su activiad empresa-
rial estd relacionada con el turismo, comercio internacional, inter-
mediacién financiera, cria de huevos de peces y limpieza de
cafios. Pero también es importante resaltar que una de las razones
por las que el Estado entré a la economia fue porque al sector pri-
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vado no le interesaron ciertas areas vitales para la prestacion de
servicios a la comunidad, por cuanto ofrecian baja o nula rentabili-
dad, o porque la magnitud de las inversiones y el riesgo involucra-
do eran muy grandes, lo que quiere decir que no habian perspecti-
vas de jugosas ganancias, dec]ucro ilimitado.

Se amerita ademas manifestar que el Estado, siendo el principal re-
sponsable de la prestacién de servicios piblicos, los concibe a és-
tos y de hecho los trata desde una doble posicién; de oferta y de-
manda.

Miguel Andrade en su texto * La Eficacia de los Servicios Publicos'
relieva 14 variables a través de las cuales pretende objetivizar los
diferentes tipos de servicios, variables que incorporan éreas de ser-
vicios en que participan el sector comunitario y privado.

1.-  la familia 2- lasald

3.- Mantencién 4.-  Asociativa

5.- Recreacién 6.- la comunicacion

7 - la educacién 8.- El patrimonio

Q.- la produccién 10.- la religién

11.- la seguridad 12.- la politica

13.- la justicia 14 - Los estimulos sociales

Para ejemplificar un caso, veremos la variable de la produccién:

" Sus principales componentes: agricultura, industria, energia,
mano de obra, empleo, empresas, especialidades, ftecno-
logia." (45)

la Produccién desde el Estado, conforme lo sefiala Miguel An-
drade: la funcién més importante de las insfituciones pblicas en re-
lacién con esta variable es la de fijar politicas, sistemas, regula-
ciones, controles; sin embargo, hay ciertos sectores estratégicos

ue son directamente administrados por el Estado, fales los casos
39 la produccidn del petrdleo y de la energia eléctrica, aunque
podriamos enunciar los mencionados por José Vicente Troya R. en
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su articulo antes franscrito, por ejemplo.

En igual forma se puede mencionar a las compaiiias mixias en el
area de la energia eléctrica, explotacién de melales, cemento, efc.
en las cuales la presencia del Estado es significativa, tanto como
de la Corporacién Financiera Nacional. No obstante la tendencia
actual es la de privatizarlas, sabiendo que su control da lugar a
renfas econdmicas importantes con las cuales se puede financiar
ofras necesidades sociales.

Se reconoce también la existencia de empresas estatales que na-
cen como consecuencia del proceso de modernizacién del pais y
de la aplicacién de un deferminado modelo de desarrollo, el mismo
que ha traido como consecuencia un proceso de concentracién de
la poblacién a las areas urbanas, lo que ha obligado al Eslado a
participar mds activamente en el mercado de construccién de vi-
viendas, energia elétrica, distribucién de agua polable a fravés de
los municipios, efc. Y lo que realmente impresiona es que en el
caso de empresas de esta naturaleza, que por cualquier circunsian-
cia entran en crisis, el Estado se reponsabiliza de estas y se encar-

a de su rehabilitacién y saneamiento hasta volverlas a poner en
ﬁmcioncmiento; se aduce que su objetivo principal en estos casos
es proteger el empleo.[La rehabilitacién del Banco la Previsora, por
Eiem:)

En parte esta actitud Estatal se basa en el principio constitucional
que estipula que el trabajo goza de la proteccién del Estado. Ad.
31, y en cuanto al modelo ge desarrollo que se siga, lo trataremos
ompﬂlcmente en lo referente a la sustitucion de importaciones, CA-
PITULO Il de esta monografia.

Finalmente, reiteramos que el basamenito juridico-politico que per-
mite concebir al Estado como empleador o patrono, consta de la
Constitucidn de la Repiblica, en los Arts. 45, 46 y 125 cuyo fexto
tiene directa relacion con: que la organizacién y funcionamiento
de la economia deberd responder a ?os principios de eficiencia y
justicia social, a fin de asegurar a todos los hoEitonles una existen-
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cia digna, permitiéndoles, al mismo fiempo, iguales derechos vy
oportunidades frente a los medios de produccidn y de consumo.
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5 .- APLICACION JUDICIAL DEL ART. 125 DE LA CON-
STITUCION

El texto constitucional de este Art. ha motivado discusidn y polémi-
ca fanfo a nivel tedrico como en la administracion de justicia. Por
ello presentaremos alguna casuistica atinente a la interpretacion y
aplicacién jurisdiccional del mencicnado texto constitucional.

CASO [ETEL; Algunos trabajadores |valga decir empleados, ya
que los obreros siempre estuvieron protegidos por el cédigo labo-
ral) del IETEL recurrieron, bajo el amparo de la disposicién consfitu-
cional aludida, ante tres dieerentes organismos en procura de ob-
tener el reconocimiento de estar protegidos por el régimen laboral,
y por ende su derecho a la sindicalizacién. Se presentaron ante el
Tribunal de Garantias Constitucionales solicitando la supresién del
Art. 22 de la ley Basica de Telecomunicaciones, en la parte que
manifiesta que funcionarios y empleados del IETEL son servidores
piblicos sujetos a la ley mencionada y a ofras pertinentes, porque
dicha disposicion coniradecia lo determinado por el Arit. 125 de
la Constitucion.

El IETEL en esencia contestd:

" SEGUNDO: Para establecer el régimen juridico al que estd
sometida la relacién de dependencia, necesaria e ineludible-
mente, tienen que estudiarse fres circunsiancias.

a) Calidad de la personeria juridica; b) Naturaleza de los ser-
vicios que, necesariamente, han de tener el cardcter de
piblicos; y, ¢) Clase de drea en la que cumple los fines para
los cuales ha sido creada. Esto es, si presta servicios en éreas
reservadas o no para el Estado. TERCERO: Circunslancia a} :
El Art. 46 de la Constitucién numeral primero, establece que:
"son dreas de explofacién econdmica reservadas para el ES-
TADO...

b} los servicios de agua potable, fuerza eléctrica y telecomu-
nicaciones. Queda claro entonces, que el servicio de telecom-
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unicaciones sélo puede prestarlo el Estado.

Circunstancia b] El Ant. primero de la ley Bésica de Telecomu-
nicaciones, conslituye un servicio de necesidad, utilidad, y se-
guridad publica y de atribucién privada y de responsabilidad
del Gobierno de la Repiblica. la administracién de esta atri-
bucién privativa se ejercerd en estrecha colaboracion con el
Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones. .."
Circunstancia c) El At. 12 de la ley Bésica de Telecomunica-
ciones delermina las finalidades o)él IETEL, de la que no se
puede ocupar ofra persona natural o juridica mientras subsista
el régimen legal vigente.

CUARTO: IETEL, sefior Fresidente v sefiores miembros del Tri-
bunal de Garantias Constitucionales, es una persona juridico
creada por ley para el ejercicio de la potestad estatal. De ahi
que los relaciones que mantiene con sus servidores estd regla-
da por las leyes de administracién poblica. En concreto, por
la de Servicio Civil y Carrera Administrativa; y los obreros por

el Cédigo del Trabajo.” 146)
El Tribunal en su sesién del 15 de octubre de 1987 resolvid:

" Secretario: Informe del Dr. lenin Rosero Cisneros, casc Nro.
144/85 denuncia del seficr Nelson Absalén Pérez y ofros
dirigentes de la Asociacién de Servidores de Telecomunica-
ciones, ASTEL y ASIESTEL para que el Tribunal suspenda los
efeclos del Art. 22 de la ley Basica de Telecomunicaciones,
por adolecer de inconsfitucionalidad. Se lee el informe y lue-
go de varias consideraciones de orden juridico, sometido a
acotacién es aprobado como criterio basico. En consecuen-
cia: el Tribunal resuelve:

" El TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES ACO-
GIENDO [A DEMANDA FORMULADA POR DIRECTIVOS DE
ASTEL Y ASIESTEL, SIGNADA CON EL NUMERO 144/85,
ENCONTRANDO VIOIACION CONSTITUCIONAL POR ElL
FONDO, Al LITERAL C) DEL ART. 125 DE LA CARTA POLITI
CA, EN EJERCICIO DE [A FACULTAD QUE LE CONFIERE EL
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NUMERO 4 DEL ART. 141 DE IA CONSIITUCION POLTK
CA, SUSPENDE TOTAIMENTE LOS EFECTOS DEL ART. 22
DE 1A LEY BASICA DE TELECOMUNICACIONES, EXPEDIDA
MEDIANTE DECRETO SUPREMO 1175, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL Nro. 167 DE 19 DE OCTUBRE DE 1972,
REMITASE ESTA RESOLUCION Al H. CONGRESO NA-
CIONAL O EN RECESO DE ESTE Al PLENARIO DE IAS CO-
MISIONES LEGISIATIVAS: DISPONESE SU PUBLICACION
EN EL REGISTRO OFICIAL. NOTIFIQUESE." (47)

La directiva provisional del sindicato nacional de obreros y emplea-
dos del IETEL, -sindicato en formacién en esa época presentd el 26
de marzo de 1985 una demanda o recurso subjetivo de plena ju-
risdiccion ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, impug-
nando un acto administrativo del Ministerio del Trabajo que nega-
ba la personeria juridica de dicha organizacion sindical,
acogiendo los argumentos del IETEL que en esencia eran los mis-
mos que los expuso ante el TGC; y concrefamente se solicitaba
bajo el antecedente de que tales trabajadores miembros de esa or-
ganizaciéon se hallaban amparados por las leyes laberales en vir-
tud de la disposicion constitucional del Art. 125:

"PRIMERO: Se declare la ilegalidad de las resoluciones del
Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos, determinadas en
las comunicaciones materia de las impugnaciones citadas an-
teriormente.

SEGUNDO: Se disponga el inmediato registro de nuestra or-
ganizacién ;/ que se confiera personeria juridica al tenor del

Art. 440 del Cédigo del Trabajo." (48]

El Ministerio de Trabajo de ese entonces al confestar la demanda
en la parte pertinente expuso:

" Al respecto se debe considerar que el Art. 125 de la Cons-
titucién seiala que las relaciones entre las personas juridicas
creadas por ley para el ejercicio de la polestad estatal y sus
servidores se sujetan a las leyes que regulan la Administracién
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Poblica, salvo las que se refieren al sector laboral determina-
das en el Cédigo del Trabgjo;, y la misma Constitucidn
Politica en su Art.” 46 determino que el servicio de Telecomu-
nicaciones es un drea de explotacién econémica reservada al
Estado, lo cual concuerda con el An. lro. de la ley Bésica
de Telecomunicaciones que sefiala que las lelecomunica-
cicnes constituyen alribucién privativa y de responsabilidad
del Gobiemo de la Repiblica, razén por la cual no puede
tratarse de un mero servicio piblico.

la norma constante en el Art. 22 de la ley Bésica de Tele-
comunicaciones, expresamente sefiala que los funcionarios y
empleados del IETEL son Servidores Piblicos y que
Gnicamenle se regirén por el Cédigo del Trabajo los trabaja-
dores manuales, miembros de las cuadrillas de construccién o
manlenimiento de lineas fisicas urbanas y rurales.

Siendo por tanto los miembros de la Direcliva Provisional de
este Sindicalo en su totalidad empleados del IETEL no sujetos
al Cédigo del Trabajo, no es procedente la inscripcion de los
Estatutos de este Sindicato en el Ministerio del Trabajo, pues-
to que el Art. 436 del Cédigo de Trabajo seficla que existe Ii-
benad de ascciacién para los trabajadores y empleados que
estén sujetos a la ley laboral y el Art. 440 obliga al Ministe-
rio del Trabajo al registro de un sindicato de trabajadores am-
parados por ésta misma norma, siendo otras dependencias
del Estado las encargadas de registrar los Estatutos de Asocia-
ciones de servidores Piblicos.” (49)

Por su parte el Procurador General del Estado, en la parte perti-
nente sefialé:

" El Art. 21 literal h) de la Constitucién Politica del Estado y
Art. 436 del Cédigo del Trabajo, garantizan el derecho de
asociacion sindical de los trabajadores sujetos al Cédigo del
Trabajo, més no el de los empleados piblicos de una institu-
cién del Estado, como es el caso de IETEL, creada por ley es-
pecial, en la cual sus servidores se encuentran sujelos a las
leyes que regulan la Adminisiracién Publica, siendo por lo tan-
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to improcedente la demanda, Jfa que dicho sindicato se en-
cuentra conformado al decir de sus actores, por obreros, y
empleados del referido instituto." {50)

El Tribunal de lo Contencioso, ferminada la sustanciacion del

roceso expidié su fallo el 14 de enero de 1988 reconociendo
E:voroblemente la accién de los trabajadores. Como dicha senten-
cia eslablece un precedente de aplicacién del Art. 125 y aborda
de paso lo de la “ Potestad Estatal’ nos permitimos transcribir la
parte fundamental de la misma:

" QUINTO: El meodllo del asunto cuestionado estd sintelizado
en la excepcién que se concreta a firmar: " la constitucién no
garantiza el derecho de asociacién sindical a los empleados
de una institucién piblica como el IETEL, que se regula por las
normas de la Administracién piblica. " Es preciso establecer
que el Ant. 31 literal h) de la Constitucion Politica dice:" Se
garantiza el derecho de asociacién sindical de los trabaja-
dores y empleadores y su libre desenvolvimiente, sin autoriza-
cién previa, conforme a la ley." Norma de la cual parece evi-
dente el principio segin el cual todo trabajador, sin
consideracién del empleador al que presta sus servicios, tiene
derecho a asociarse. Ahora lo que ha de establecer si los re-
currentes son trabajadores o no 'y, para dilucidar este aspec-
to, vienen en nuestro auxilio las normas del dltimo inciso del
Art. 125 de la Constitucién ... de acuverdo con esta norma,
segun se ubique el IETEL en una de las clases a las que se re-
fiere, se extenderd o se reducirg el dmbito de los servidores
sujetos al Cédigo del Trabajo vy, en consecuencia , su posibili-
dad de sindicdlizarse.

'la ley Basica de telecomunicaciones publicada en el registro
Oficial Nro. 167 de 19 de Octubre de 1972, en el Art. 2
dice:"Es funcién del Estado, dirigir, promover, ejecutar,regular
y controlar las actividades de telecomunicaciones, mediante
la prestacién de servicios o dictando las medidas que exija el
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inferés nacional. Bajo determinadas condiciones, ef Estzdo
puede conceder auionzacién & ofras personas nofucies o
juridicas para establecer y explotar instalaciones de telecomt-
nicaciones...” {51]

" SEXTO. De lo iurga reproduccion del aiticuiado de o ley
anterior aparece con didlana claridad, excepcion hecho del
Art. 22 que el IETEL es un organismo creado por el Estado
para al prestacién del rervicio, declarado piblico, de fele-
comunicaciones, en los diversos pasos o fases y con carac-
teristica de pcder, cuando asi convenga a ics intereses esta-
tales, conceder autorizacién a pariculores para lo prestacién
de iales servicios. - Continia el Dr. Acostc manifestando que -
este criterio de ninguna manera se ve obscurecide por la cir-
cunstancio de que sea, ademds de su compeltencic, lo conce-
sién de frecuencias o de que el servicio de telecomunica-
ciones esté enlre los dreas de explotacion econdmica
reservadas af Estado conforme reza la rorma del Art. 46. nu-
meral 1ro., fiteral b) de la Constitucién Polfica, circunstancia
que unida a las normas conienidas en ei Art. 22 antes fran-
scrito, han servido de base para que alguinos, consideren cf
IETEL como una entidad creada por la iy para el ejercicio de
la potesiod estatal. Concluye el Dr. Acosta, pero ademds, re-
lieva el hecho de que en ejercicio de ' cirbucién consagra-
da por el An. 138 de la Constiiucién:

" la scla declara inaplicable, pcra el presente caso, la dis-
pesicién del mencionado Art. 22 de la ley Bésica de Tele-
comunicaciones por ser conlraria a lo que dispone el Art.
125 de lo Constitucién. De lo dicho se concluye cloramente
que el IETEL, de manera alguna, ejerce potestad estatal como
se ha prefendido, cuanto méds que la octivided @ él encarge-
da es de aquelios que bien puede ser desempeiiada por ios
particulares sin que sea contrario a su naturaleza, circunsian-
cia que es reconocidad cemo una posibilidad por ia misma
ley Bésica de Telecomunicaciones y que, definitivumente for-

87



na inaceplable la fesis def ejercicio de la potestad estatal, ya
ue pare hablar (’e tol ejercicio lia de referirse a ccnwc’ades
gue por su nafur leza, sélo pueden ser cumplidas por el Esta
do en forma i de’e—gcb’e Se repite e insisie, el IETEL es un en-
ticad creada por ley pera la Pre:‘aoon de vp sevicio put:hco
como lo ha o(\s’e";do invariablemente, esta salo en moltples
alles pronuncicdos. Sin ofras consideraciones, ADMINIS-
’PAI‘ DO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORICAD DE 1A [EY, se aceplo la demanda, de-
clarandose, en consecuencia, ilegasies los actos administrativos
,mpugncdos y constantes en oficios Niro, 509 DGT-Oli de 28
de enero de 1985 y C19-DA del 11 de febrero de 1985,
suscrifos por el Director Admln's,"auvo del Ministeric del Tra-
bajo disponiendc se proceda al registro e macnpmon del Sir-
dicato Naciona! de Obreros y Emplacdos del Instituto Ecuate-
riono ce !.cm,f:r\:r't.mucc:ones IFTEL en concordancia con jo
que dispone &l A, 440 del Codigo del Trabajo en el plozo
.mprorrﬁqo‘ve de 30 dias. En lo relativo a /os em,o/eados
queda ciare que deberd observarse fielmenie, ias excep-
cionies a las que se rofiere la parte final del Gltimo inciso del
Art. 125 de lo \,Q-%*IIL.‘C 6n en lo concemiente o las enti-
dades creadns por ley para o presiacidn de  servicios
puf‘*/lcos Por Slfimo. e estriclo acatamientc de lo que pre-
scribe el A 138 de la Corig rLfer*mem:i/ remflase por se-
crefarla, al Tribunal de la Core Suprema de Jusiicia el corre-
socnd:en.'c informe respecio a la  decloracion  de
inaplicabilided del Art. 22 de lo ley Bésica de Telecomunica-
ciones que ha sido lterclmenie #ansciito en ésie fallo, para
’oe fines de que se frala la disposicidn conshitucional de o re-
ferencia. 5in costas. Notifiquese." (52}
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CAPITULO Il



1.- CONFLICTOS COLECTIVOS EN EL SECTOR
PUBLICO Y SU INCIDENCIA SOCIAL

Establecida la calidad del Estadopatrono en la relacién laboral,
ha de entenderse que los derechos de los trabajadores son respe-
tados por el patrono y defendidos por el Estado, pero al subsu-
mirse las dos condiciones entre si, en este caso, cualquiera sea la
actitud que asuma el Estado-patrono siempre considerara que los
derechos de los trabajadores son inalienables. Sin embargo hay
casos en que tales derechos son conculcados cuando el Estado
saca a relucir su doble personalidad, esto es: es patrono y a la
vez juez garantizador de los derechos de sus propios depen-
dientes, en tfales circunstancias, por no asumir sus responsabili-
dades de patrono, obstruye procedimientos legales que garanticen
la concrecién de los derechos establecidos en la legislacién positi-
va.

Un ejemplo al respecto se da cuando se niega el registro de ins-
cripcién de una directiva provisional, violandose por consiguiente
la disposicion del Art. 440 del Cédigo del Trabajo, y lo que es
mas, considerando que éste Art. recoge lo estipulado en los Con-
venios Nro. 87 y 98 suscritos con la OIT y roani)codos por el Ecua-
dor. El 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccién del dere-
cho de sindicalizacién y el 98 referente al derecho de
sindicalizacién y negociacion colectiva. El 135 relativo a la pro-
teccion y facilidades que deben oforgarse a los dirigentes de los
trabajadores (fuero sinﬁicc“ y el 154 referente al fomento de la ne-
gociacién colectiva.

lo expuesto nos demuestra la flagrante violacién a los derechos de
los trabajddores del Estado, cuando la negociacién colectiva no
se da mediante el procedimiento independiente e imparcial de: la
mediacién, la conciliacién y el arbilraje; establecidos de modo
que inspiren confianza de los interesados, y que no es el caso del
Estado cuando interviene como patrono, que en vez de juzgar o
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. arbitrar interviene como una de las Forfes de la relacién laboral:
en este caso estaria ejerciendo dos facullades que son incompati-

bles.

En traténdose de la relaciones laborales particulares sujetas al
Cédigo del Trabajo, El Estado interviene como moderador o conci-
liador a fin de que se armonicen dichas relaciones y se precaute-
len equitativamente los intereses de las partes.

Una vez concluido el proceso de organizacién sindical, se asume
que los trabajadores estan en facultad de ejercer todos sus dere-
chos; es decir: Peticién, contratacién colectiva y cuando ésta no se
ha concretado por ciertos intereses opuestos o por incumplimiento
de los términos establecidos en dicha contratacién, surge para los
trabajadores estatales el derecho al conflicto subsumido en los an-
teriores y configurandose como un derecho integral. Vale relievar
el hecho de que por ser trabajadores del Estado, al Estado hay
que connolarlo y relacionarlo con la nocién: Estadoservicio
publico, y ello de’lﬁecho irae ciertas complicaciones.

El Derecho Laboral ha afrontado la *Teoria del Servicio Publico”,
dentro de un proceso de " Desadministralizarla, en funcién de labo-
ralizarla®, es decir, de aprehenderla como un fenémeno laboral
propio del derecho del Trabajo , a partir del derecho de huelga y
no como un problema administrativo de Derecho Piblico.

Al respecto de la huelga dentro de un marco general del Derecho
Laboral, el Dr. Julio César Trujillo sostiene que:

* Con la huelga ocurre lo mismo que con la mayoria de los
concepilos juridicos, cuando se trata de defenderlos discrepan
quienes infentan hacerlo, a pesar de que todos coinciden con
el uso ordinario del término.”

Huelga es la suspensioén colectiva del trabajo por los rabaja-
dores coligados. * la huelga es una amenaza dirigida contra
el empleador para forzarle a negociar un advenimiento o
para que no se pongan dificulthZs en la sustanciacién del
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conflicto una vez que la conciliacién ha sido posible." (1]

En lo que tiene relacién al perjuicio que causa una huelga al em-
pleador, o la amenaza de suspension o la suspension de hecho,
son los elementos que priman en el animo del empleador para que
acceda a las peticiones de los trabajadores.

la suspensién de las labores priva al patrono de los frutos del tra-
bajo de los empleados y obreros, pero al mismo tiempo, puede
perjudicar a la sociedocj en general porque eleva los costos de
produccién de los bienes o servicios a los que se dedica la empre-
sq; este perjuicio es mayor e'insoporfokje cuando se trala de
bienes de sul}sistencio o de servicios basicos; tales como los pro-
ductos alimenticios, insumos de ofras empresas o los servicios
piblicos de energia eléctrica, transporte, recoleccién de desechos
domésticos, agua potable, efc.

Si'la huelga implica una presion para que el patrono acceda a la
demanda de los trabajadores; en el caso de las huelgas en empre-
sas gestionadas o administradas por el Estado sucede lo mismo,
pero éste se resiste a acepfar tales demandas argumentando que
el aceptarlas implica perjudicar el interés publico, y en la medida
en que es su deber precautelarlo sostiene que las concesiones a un
grupo van en mengua de los infereses de la colectividad y por
encjze, del bien comin. Por su parte los trabajadores se ven obliga-
dos a recurrir a la medida extrema que es la huelga y en ofros ca-
sos al paro. Por lo visto, la negativa o imposibiﬁdod de cumplir
con las aspiraciones reinvindicativistas, es una causa de conflicto.

Pero lo realmente trascendente del conflicto, estd en los antece-
dentes socioecondmicos y politicos del pais, que son de caracter
histérico y se los viene arrastrando como un lastre dificil de desha-
cerse, en cuanto representan a la pobreza, el desempleo, y todas
las lacras que comprende la dependencia y el subdesarrollo.

Por ser de nuestro fundamental interés demostrar su grado de inci-
dencia y afectacion negativa a la vida nacional, nos permitimos
desorro|ror un andlisis que nos dé una visién folalizadora del pro-
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blema y a la vez la comprensién particularizada de los conflictos
laborales entre el Estado y sus dependientes;vistos no como un
fenémeno aislado o dnico, sino mas bien como parte costitutiva de
la crisis total y envolvente que tiene su origen en las bases mismas
del sistema capitalista imperante que nos rige; anfes que en la sola
dimensién juridicolegal que regula las relaciones obrero-patronales
del sector piblico.

Bajo estas consideraciones de cardcter general, exponemos nues-

tros planteamientos en el tema del subdesarrollo que a continua-
cién se detalla.
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2.- ORIGEN: EL SUBDESARROLLO CAUSA DE LOS
CONFLICTOS SOCIALES

la denominada independencia de los paises del tercer mundo
frente a sus colonizadores es relativa; toda vez que contintan in-
mersos en su Orbita de influencia. Siguen dependiendo de la
dlitica y capilales extranjeros; mas ain, de su ciencia y tecno-
ogla, por lo que su rasgo comin mas visible es el subdesarrollo.

En cuanto a América lafina estd subordinada al sistema socio-
econémico-politico liberal capitalista liderado por Estados Unidos,
Japén y Europa Occidental. Preguntarse cudl es el estadio de sub-
desarrollo de eslos paises, cudles los aspectos mas sensibles y las
causas principales del mismo. Qué tipo de circunstancias los atan
al imperialismo neocolonialista y por qué éste los explota y cudles
son los resultados de ésta explotacion?

Son enfre ofras las grandes incégnitas que se plantean y que ame-
ritan ser estudiadas en profundidad.

A manera de ejemplo:

Por habitante, los paises de Asia consumen diecisiete o dieciocho
veces menos y los paises de América latina de seis a ocho veces
menos energia y acero industrial que los paises capitalistas desa-
rrollados, lo cual demuestra el retraso de los paises pobres en la in-
dustrializacién.

Lo cierto es que la brecha que separa a los paises capitalistas de-
sarrollados de los del Tercer Mundo cada vez se agranda més,
considerando que los pafses ricos Unicamente representan entre el
20 y 25% de la poblacién del planeta. En los paises pobres vive
el 70% de la pobﬁ:?:ién mundial.

No cabe duda que los problemas sociales, econémicos y politicos

de éstos son &lgidos, y cr:izé se encueniran en un proceso de agu-
dizacién irreversible. Cabe preguntarse si esta situacion de subde-
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sarrollo es de caracter natural, o porque carecen de recursos natu-
rales, o porque existen causas de incapacidad congénita en sus
habitantes en lo que tiene relacion a explotar las riquezas que po-
seen, o por las limitaciones cientificotécnicas de éstas sociedades?
En fin, lo cierto es que el subdesarrollo es una lacra histérica que
afecta desmesuradamente al Tercer Mundo y no aparece en lo in-
mediato, ni @ mediano plazo una respuesta alfernativa. Talvez val-

a volver la medalla y concluir en que fas causas de la pobreza,
gel hambre, de la desocupacién, de la dependencia de esta parte
del planela; radican en la irracionalidad connatural al sistema li-
beral capitalista.

Por ofra parte hay que connotar que son precisamente los paises
del industrialismo avanzado los que explotan los recursos del mun-
do pobre en funcién de su postindustrialismo, pero a costa del sub-
desarrollo de los otros, veremos algunos ejemplos.

RECURSOS NATURALES: Refiriéndonos a recursos minerales
metalicos y petrdleo, que corresponde al subsuelo y estén en la
base misma de la gran industria modema; el rilmo de desarrollo
de las producciones del subsuelo en su totalidad, es mucho mas
dinamica en el Tercer Mundo que en los paises capitalistas desa-
rrollados.

En cuanto a las producciones del suelo; entre ofras cosas porque
la diversidad de situaciones geograficas y de condiciones
climéticas hace variar la condicién de los cultivos, no son mas po-
sibles las comparaciones especificas, pero si es evidente que el
Tercer Mundo es el dnico productor al interior del area mundial
capitalista de materias primas agricolas y otras que demanda el in-
dustrialismo para la confeccidn de sus productos elaborados. Se
podria anolfar alguna excepcién. Lo expuesto nos permite afirmar
que la produccién agricola tercermundista destinada a los grandes
mercados de las metrépolis, se han desarrollado mas intensamente
que las producciones de viveres para aquellos por ejemplo.

PROCESOS DE INDUSTRIALIZACION: a simple vista y para sec-
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tores interesados, el Tercer Mundo, rico en materias primas y ener-
géticos del subsuelo y del suelo ha iniciado un significativo progre-
so industrial; hay quienes consideran que se han dado espectacu-
lares realizaciones al repecto. Pero en verdad, dicho desarrolo no
es mdas que una gola de agua en el desierto, lo cierto es que los
indices que sefialan la produccion industrial de los paises ricos de
la érbita capitalista fluctian entre el 85% y 90%. Asi mismo en lo
concerniente a la industria manufacturera, siempre es mas alto el
'indice de éstos paises comparados con el de los de desarrollo re-
ativo.

En todo caso, cualquier estadistica seria anota que la expansion in-
dustrial por habitante del tercer Mundo es cada vez menor, consi-
derando la diferencia de los progresos demogrdficos, en relacién
al crecimiento de los paises desarrollados.

Es posible apreciar que el Tercer mundo extrae de su suelo y sub-
suelo cantidades considerables y crecientes de materias primas,
mientras que su industrializacién es incipiente y en nada se compa-
ra con el desarrollo industrial de aquellos. En parte es porque esas
materias primas no son utilizadas por los paises que la producen.

A la vez, histéricamente los paises pobres han sido especializados
en la produccién de acuerdo a las necesidades de los centros he-
geménicos del poder industrial. Los paises latinoamericanos y mas
concretamente el Ecuador, ha sido convertido en monoproductor
de materias primas y productos agricolas de exportacién. Esta con-
dicién de monoproductor acentiia su grado de dependencia a la
metrdpoli y agrava su condicién de pais subdesarrollado. En con-
secuencia se verifica que las crisis social, econdmica y politica son
producto de causas estructurales del sistema liberal capitalista
imperante y que mientras subsista continuard en ascenso la pobre-
za hasta convertirse de critica, en absoluta.

TERMINOS DE INTERCAMBIO - Este factor es concausa de la cri-
sis, foda vez que los paises de exportacién primaria, o sea, de
materias primas, productos alimenticios no elaborados, pefréleo en
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bruto y metales comunes transformados en lingotes de primera
fusidén; han significado aproximadamente un 80% de sus exporta-
ciones, En cambio las importaciones de estos paises de exporia-
cién primaria suponen: el 64% de su total de productos manufactu-
rados diversos y de maquina. Es decir, de producios
industrializados muy elaborados. lo que nos demuestra fehaciente-
mente que la divisién internacional del trabajo, tipica del sistema
capitalista y del coloniglismo permanece, y lo que es mds, se
acentba. Para los paises subdesarrollados queda la produccién
creciente de materias primas y de productos bdsicos exporados
brutos o semibrutos, con las graves consecuencias sociales,
econémicas y humanas inevitables. Y para los paises capilalistas
desarrollados quedan las fébricas, la industrializacién acelerada,
el confort, el desarrollo tecnolédgico, la opulencia.

Es precisamente esfa divisién internacional del trabajo la que ha
provocado economias de monoproduccién y mono-exportacion, lo
que constituye a la vez un contrasentido y una injuslicia, foda vez
que existe un deterioro de los términos de intercambio. Es decir,
que mientras los paises subdesarrollados reciben precios insignifi-
cantes por sus productos, en cambio tienen que pagar altisimos
precios por los producios importados y que casi siempre son pro-
ductos elaborados industrialmente en base a sofisticados procesos
tecnolégicos. En ofros términos vale decir; que la relacién entre el
valor unitario de las exportaciones y el valor unitario de las impor-
faciones, es la que se devalia y deteriora en perjuicio de los
paises pobres.
En el caso ecuatoriano por ejemplo: es evidente el descenso por la
exportaciéon de productos primarios, a excepcién de los ingresos
or la exportacion del petrdleo, que en ciettas épocas y debido a
as fluctuaciones de los precios del hidrocarburo en el mercado in-
ternacional, puede ser mas beneficioso o al contrario perjudicial.
En todo caso, un descenso de ingresos amputa peligrosamente sus
posibilidades de importaciones indispensables para evitar el re-
squebrajamiento de su economia.

102



SUSTITUCION DE IMPORTACIONES: Se reconoce que sdlo a
mediados del siglo XX, en el Ecuador, se inicia un incipiente proce-
so de industrializacion, fundamentalmente en el sector textil a fin de
abastecer la demanda inferna y en alguna medida exportar algo a
paises vecinos. No obstante es a partir de los afios sesenta que se
inicia un serio esfuerzo por incentivar la produccién industrial, in-
corpordndose al modelo de sustitucién de importaciones.

El modelo es viob|eagrccicls a la crisis del capitalismo que ya no
podia abastecer la demanda de productos manufacturados al rit-
mo anterior, lo que motiva la produccion nacional de esos bienes.

Pero a la vez la sustitucién de importaciones implicaba un desarro-
llo del mercado interno nacional, es decir, capacidad de compra
de la poblacién, asi como el foralecimiento del sector estatal en
funcién de orientar las actividades econdémicas y controlar importa-
ciones suceptibles de ser producidas internamente fijar una poliitica
tributaria y arancelaria acorde a las nuevas exigencias, asi como
la existencia de excedentes productivos de otras actividades
econdémicas como la agro-exportaciéon a fin de ser trasladadas al
desarrollo industrial propuesto.

" En los paises de América latina que se industrializaron en
estos afios se dieron estas condiciones, aunque en sus respec-
tivas experiencias destaca el hecho comin del aumento de la
depenﬁcia hacia las importaciones de materia prima, ma-
quinaria y tecnologia en general. la limitacién de divisas
para empujar el desarrollo z/e el gran conflicto de estas eco-
nomias, obligéndolas a grandes endeudamientos exteriores,
que sumados a la dependencia tecnolégica, transformaron
los objetivos iniciales del modelo." (2)

En el Ecuador cabe sefalar que, al margen de haber adoptado
las medidas correspondientes para implementar el modelo de susti-
tucién de importaciones, la falta de recursos econdmicos no permi-
tid mantener el proteccionismo a la industria, més evidente en la re-
baja de impuestos a la importacién de bienes de capital y

.
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materias primas, asi como la provisién de abundantes créditos con
tasas subsidiadas de interés.

En conclusién la década de los sesenta no favorecié al desarrollo
de la industria nacional, en cambio la de los setenta, que conté
con los inmensos e ingentes recursos del petroleo, la economia se
encaminé y basé en el objetivo de la industrializacién.

Inmensos recursos econdmicos fueron trasladados al sector priva-
do, los mismos que sumados al capital extranjero, impulsaron signi-
ficativamente la industria nacional, la misma que al decir de los es-
pecialistas, alcanzé una de las mas alfas tasas de crecimiento de
América Lating, reiteramos la importancia de la infervencién estatal
que:

" Para fines de la década del setenta, la participacién del sec-
tor industrial en la estructura del PIB llegd al 18%, porcentaje
realmente bajo en consideracién de los ingentes recursos que
recibio. Mas de un 90% de los recursos fueron destinados por
el Estado a rehabilitar el sector privado de la economia, lo
que demuestra que esta industria es allamente deficiente y
cuyo crecimiento y compelitividad depende de un alfisimo ni-
vel de proteccién y subsidio estatal.” {3)

DEPENDENCIA EXTERNA; Lo expuesto nos demuestra que el
proceso de industrializacién acentia la dependencia del pais a los
centros hegemédnicos del poder econdmico tecnolégico a nivel
mundial. Entre ofras causas porque este proceso nace y se vertebra
a la sombra del capital transnacional, cuyo obijetivo es instalar en
los paises periféricos o dependientes sus lineas de produccion mas
afrazadas; la automotriz por ejemplo, en comparacién con el de-
sarrollo tecnolégico de la electronica, cibernética, efc.

Eduardo Paredes, en su estudio “la Crisis Econémica" connota que

hubo que dedicarse grandes cantidades de dinero para el pago
de tecnologia, palentes, permisos de produccién, asesoramieto,
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aparte de los que salian como repatriacién de utilidades y con-
cluye el autor: * cuando la proteccién estatal se hizo insuficiente
para mantener los ritmos de acumulacién, se recurrié al "endeudao-
miento agresivo’ que infrodujo al conjunto de la economia a un
callején sin salida; el vencimiento de parte de la deuda sélo podia
ser pagado con nuevos endeudamientos externos, dada la imposi-
bilicﬁloagde disminuir drasticamente las imporaciones, porque ello
implicaba detener la produccién por lo menos de la forma como
se pretendia mantener el desarrollo. En los hechos, en los afios
mas agudos de la crisis, cuando se cerraron créditos externos, la
prohibicién de importar determinados articulos fue la causa inme-
diata del estancamiento de varias actividades productivas.”

He alli una importante causa que desencadend la crisis del Ecua-
dor actual, sumiéndolo en la mas absoluta dependencia y mayor
grado de subdesarrollo.

Consecuentemente en lo que fiene relacion al sector de los trabajo-
dores, el control a las demandas de este sector no se hizo esperar,
en la medida en que el incremento de su ingresos agravaba el dé
ficit de las empresas.

Como allernativa a esta situacién surge la propuesta neoliberal.
Sectores oligarquicos, representantes del capital financiero interna-
cional surgen y plantean 'la economia social de mercado” que da-
das las condiciones del Ecuador en ese momento, era dificil de im-
plementarla.

El neoliberalismo se caracteriza por propugnar la no intervencién
del Estado en la economia; que el mercado funcione en base a las
leyes de la oferta y la demanda ya que en dltima instancia son las
gue determinan los precios de los productos. Que los aranceles
aduaneros sean reducidos al minimo permitiendo la libre exporto-
cion e importacion de mercancias y capitales. El resuliado de la
aplicacién de esle modelo en varios paises ha dado como resulia-
do la pauperacién de las clases populares y la casi fotal desnacio-
nalizacién de sus economias. Inclusive el neoliberalismo, es pro-
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penso a la concentracién del poder politico a fin de tener mayor
capacidad de maniobra para la consecucién de sus fines.

Para concluir esta apreciacion general de relacién entre paises po-
bres y ricos, vale sefialar que los paises capitalistas desarrollados
comercian entre si las fres cuartas partes de sus cambios globales,
mientras que los paises tercermundistas apenas comercian entre el-
los sélo una cuarta parte de sus cambios globales. He aqui ofra
consecuencia del subdesarrollo que demuestra que entre subdesa-
rrollados no existe mayor relacién econdmica, tecnolégica, politica
y cultural; pero si comparten su condicién de hambre, desempleo,
insalubridad, efc. Estd claro que los cambios fundamentales que se
operan en los paises industrializados dependen de si mismos y de
ofros paises desarrollados,pero en los paises subdesarrollados di-
chos cambios dependen sélo de los desarrollados.

la relacion de fuerzas en el cuadro actual del sistema capitalista
mundial estd a favor de los paises allamente industrializados en
desmedro de los ofros, que aparecen anclados en las garras de la
voracidad imperial, y todos sus aparatos de control como son las
transnacionales, el FM, etc.

Aparentemente para salvar la crisis que acosa al mundo de los dé
biles, las grandes potencias estarian aportando una ayuda para su
desarrollo: ya con donaciones y prestaciones piblicas bilaterales o
mulfilaterales, y por otra parte con inversiones privadas dirigidas a
la produccion.

Pero lo cierto es que dichas ayudas no son mds que una forma de
resarcir en parte los dafios producidos por el saqueo y la explota-
cién inmisericordes a los que estan sometidos los pueblos pobres.
El imperialismo no es capaz de ceder un apice de su riqueza acu-
mulada; cualquier *donativo’ o "apoyo’ no es mas que una inver-
sion que la recupera con alfisimos intereses.

El ejemplo tipico es el de la deuda externa latinoamericana que as-
ciende a frescientos cincuenta mil millones de délares { la ecuato-
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riana asciende a doce mil millones de délares).

la inversidn privada, por su parte estd canalizada fundamental-
mente a la producciéon de procﬁJc?os primarios para la exportacion,
en especial en la industria petrolera, las indusirias exiractivas, y la
metalurgia. En cuanto a la industria manufacturera las inversiones
se canalizan a las fabricas de montaje, y de produccién de bienes
de consumo; las mismas que no estan motivadas por un espiritu de
empresa, sino por el deseo de conservar o conquistar los merca-
dos, pagar menos por la mano de obra, etc. Ejemplos de estos he-
chos en el Ecuador son; las ensambladoras automotrices, la maqui-
la, entre ofros.

Relievamos el estudio de este capitulo, por considerar como ya he-
mos sefialado, en éste fenémeno una J:eolos causas principales de
la crisis estructural del Estado Ecuatoriano, de las cuales se de-
sprenden otras, como las que soportan los trabajadores privados y
Jél sector piblico en particular.

Reiteramos, los capitales externos no prefenden infegrarse a un
plan de desarrollo econémico coherente del pais de implantacion,
sino Unicamente participar en la explotacién por medio del atraco
descarado de sus materias primas y dominio de su mercado. O
por medio de la repatriacién de sus intereses en forma legal o frau-
dulenta. En todo caso la reinversién es excepcional. los capitales
externos no participan de la acumulacién primitiva que es la condi-
cién misma del cf)eipegue econdmico, y cuando no encuentran
condiciones que les satisfaga, el pais dependiente busca nuevas
inversiones en condiciones totalmente desfavorables y lo que es
mds, soporta blanto bajezas, concediendo cfros favores y presia-
ciones piblicas humillantes.

La aparente ayuda a las que nos hemos referido, sea bilateral, mul-
tilateral o de organizaciones capitalistas, no deja de presentar ta-
ras inherentes a la naturaleza imperial del liberalismo capitalista.
Es decir, no es mas que una cortina de humo que prefende escond-
er la inmisericorde explotacién de la que son victimas los pueblos
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subdesarrollados. Toda vez que eslos son los dnicos proveedores

de subsiancias minerales y materias primas basicas de la industria

occidental mas evolucionada. Esta explotacién es clave para que
puedan saliar a un nuevo estadio de desarrollo en el que no neces-

griomente fengan que prescindir de los recursos de los provee-
ores.

Visualizado el problema de la dependencia y subdesarrollo tercer-
mundista, no es mas dificil entender el porque de los conflictos so-
ciales que acosan a América latina y al Ecuador en particular, y
comprender que los estratos sociales mas desprotegidos tienen legi-
timidad para exigir o precautelar minimas reinvindicaciones como
es el caso de los trabajadores del rea privada y de la estatal o
publica. Quienes a través de instrumentos juridicos legalmente es-
tablecidos como la sindicalizacién y contratacién cﬁecﬁvc, han
logrado ciertas mejoras laborales: aumento de sueldos y salarios,
estabilidad y prestaciones sociales, efc.

Hemos dicho que los trabajadores buscan efugios a la crisis, tanto
por las razones anteriormente anoladas cuanto por otras como:

La crisis moral y éfica de la sociedad global

La crisis de las instituciones gubernamentales y ONGs.
La crisis politica

La crisis econémica y social

La crisis estructural del Estado

La crisis econémica continental y mundial

En fin, la sociedad contempordnea estd inmersa en un proceso de
descomposicién acelerada. las clases sociales antagénicas en per-
manente lucha imposibilitadas para abordar a acuerdos trascen-
dentes. El deterioro de instituciones tradicionales como la Iglesia,
las FF.AA, las centrales sindicales, los partidos pdliticos, las univer-
sidades y mas grupos de presion; hace que cada sector social
busque un espacio de supervivencia por si mismo, prescindiendo
de la solidaridad de ofros.
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Cada sector social busca consolidar su identidad dentro de una
perspecfiva de intereses de clase, al margen que la clase domi-
nante pretenda hacer creer basada en los recursos que propicia la
ideclogia conservadora que no existe conflicto de clases, sino la
gran posibilidad de un “nacionalismo" como instrumento capaz de
permitir la consecucién de ciertos fines globales.

Bajo este punto de vista de la clase social dominante:

" nada podia ser tan evidentemente ventajoso como la asever-
acién que constituye uno de los temas fundamentales del na-
cionalismo, a saber, que todos los ciudadanos, no importa
quién, deben una suprema fidelidad a un " inferés nacional "
que exige que los hombres acepten de buena voluntad de-
sprenderse de todos los demés intereses, en particular de los
intereses de clase, por un fin mas amplio, mas comprensivo,
que une, en suprema alianza, a los ricos, y a los pobres, a
los acomodados y a los menesterosos, a quienes dan érdenes
y a quienes las reciben." (4]

" El mismo Estado, a través de toda una variedad de sus instit
uciones y medios, ha empenado también una parte notable y
constantemente mayor en el fomento de una concepcién de
los deberes nacionales evidentemente "funcional” para el ord-
en social exislente, puesto que ha requerido, como uno de
sus elementos principales, 97 rechazo de sus doctrinas extre-
mistas y "exdlicas” que podrian representar un grave reto para

él." (5)

... como grupo de presién respecto del Estado, los circulos
de negocios disfrutan de una considerable superioridad sobre
todos los demds grupos e intereses. Al menos en parte, esto
tiene que relacionarse con la extensa influencia ideoldgica,
politica y cultural, en la acepcién mds amplia, que ejercen en

"

la sociedad en general.” (6]

Miliband, cita a R.L Heilbroner, quien expone la relacién de otros

109



grupos respecto del Estado, para condicionarlo o persuadirlo:

" la caracteristica notable de nuestra atmésfera ideolégica
confempordnea es que los grupos “disidentes” del sector obre-
ro, del gobiemo o de las universidades, procuran ajustar sus
proposiciones de cambio social a los limites de adaptabili-
dad del orden econémico prevaleciente.

Nadie se propone alcanzar metas que puedan rebasar las
capocidacfeJS de ajuste de este orden. En verdad, todos estos
grupos se encogen anle la idea de tal prueba ...asi pues, cor
responde a la ideologia de los circulos de negocios, como la
dnica doctrina socioecondmica digna de consideracién, pro-
porcionar a los grupos no pertenecientes a los circulos de ne-
gocios y, en particular a la comunidad intelectual, el sentido
de mision y destino que es la parte que cominmente emana

“

de ideclogias rivales.” (7] -

Intentamos demostrar con la citas anteriores , el que cada grupo
busca en forma casi natural, justificar su accién. Tanto los propieta-
rios de los medios de produccién, cuanto el mismo Eslado y por
ende los trabajadores en general: privados o estatales. Pero lo que
realmenie interesa es connotar el hecho de que quien ostenta la
hegemonia econémico-politica,tiene la real posibiliiod de amalge-
mar en fomno a sus intereses, los de ofros sectores desprovistos de
poder y facilmente influenciables.

Frente a esta lacerante realidad los trabajadores organizados reac-
cionan combativamente res to de sus patronos; y, en cuanto el
Estado ha asumido la colicﬂzC de tal, se le exige el cumplimienio
de obligaciones laborales legalmente establecidas y més reinvin-
dicaciones generalmente econémicas, sin descuidar su interds
politico de clase trabajadora. No estd por demés evidenciar que
para los grupos detentadores del poder:

" la empresa es fodo alma, es benevolente, estd inflamada de
espiritu civico y es socialmente responsable. Siendo asi, el in-
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dividuo, por consiguiente, puede seguir orientado, sin temor,
al inferés privado, y portarse como un individuo adquisitivo,
depredador y contentarse con disfrutar de las bendiciones
con que lo colman.” (8)

En conclusién son multiples los factores que condicionan al trabaja-
dor estatal para que asuma tal o cual actitud frenta a su emplec-
dor, a la sociedad civil y a la misma empresa privada que por
infrinsecas motivaciones encuentra en el Estado un obstéculo para
alcanzar sus fines.

A continuacién se analizard la incidencia de los conflictos piblicos
en la sociedad, fundamentalmente de aquellos que afectan a los
servicios y por fanto la sociedad es la primera victima de fales in-
conveniencias.

Pero lo que si debe quedar absolutamente claro es que, la causa
de la crisis del Estado Ecuatoriano no es casual ni particular, sino
que, responde a factores de dimensién continental y mundial. Los
antecedentes de la crisis estén en las bases mismas del sistema lib-
eral capitalista y, en la naturaleza misma del subdesarrollo que pa-
dece por razones histéricas. De alli debe partirse para cualquier
andlisis posterior, respecto de los conflictos laborales del sector
piblico y su incidencia social.

2.1 SINDICALIZACION DEL SECTOR PUBLICO: BREVES ANTE-
CEDENTES

El Cédigo del Trabajo, establece que:
" El Fisco, Consejos Provinciales, Municipios, personas
juridicas de derecho piblico tienen la calidad de emplea-
dores respecto de los obreros de las obras publicas y de
aquellas personas que realizan trabajos materiales relaciona-
dos con la prestacién de servicios piblicos y de los que labo-
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ran en una industria o empresa estatal que puede ser egolofo-
da por particulares. También tiene calidad de empleador: la
Empresa de Ferrocarriles del Estado, Cuerpo de Bomberos,
entre otros.” ()

Es precisamente esle ordenamiento legal el que posibilita la orga-
nizacién sindical y por ende celebracién de contratos colectivos
que regulan las relaciones obrero-patronales.

Hasta 1975 no se determina que servidores piblicos estan ampa-
rados por el Cédigo del Trabajo y quienes no; a partir de este afio
enfra en vigencia la ley de Renumeraciones de los Servidores
Publicos, cuyo Art. 21 estipula que la calidad de obrero sera esta-
blecida conjuntamente por el Ministerio de Trabajo y la Direccién
Nacional de Personal.

Con el advenimienio del régimen constitucional, el 10 de agosto
de 1979 entra en vigencia la Constitucion Politica que nos rige,
cuya Seccién IV: De las Entidades del Sector Publico.- Art. 125,
contiene una disposicidn que amplia lo estipulado en el Art. 10
del Cédigo , la misma que dice:

"que las personas juridicas creadas por ley o por acto legisla-
tivo seccional para la prestacion cf; servicios publicos o las
creadas para actividades econémicas asumidas por el Esta-
do, norman las relaciones con sus servidores de acuerdo con
el Cédigo del trabajo a excepcién de las personas que ejer-
zan funciones de direccién, gerencia, representacion, ase-

soria, jefatura departamental o similares, las cuales estan suje-
tas a las leyes que regulan la administracién piblica.” (10)

A partir de entonces se establecen nuevos pardmetros para regular
las relaciones entre los trabajadores y ciertas insfituciones esta-
tales... Este hecho motivé a impulsar la sindicalizacién poblica am-
parada por el Cédigo del Trabajo, la misma que otorga derechos
para la contratacion colectiva. Y Gnicamente a partir de febrero de
1986, con la expedicién del reglamento de la ley de Remunera-
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ciones de los Servidores publicos, que establece que la direccion
Nacional de Personal emitird informe previo favorable, sobre las
funciones del personal que va a ser contratado bajo el amparo del
Coédigo Laboral.

En consecuencia para la ampliacién del Ari. 125 de la Cana Fun-
damental existen diversos criterios para deferminar qué trabajo-
dores se someten al Cédigo de Trabajo y cudles - por la naturale-
za juridica de la institucién no se someten.

Se entiende que la naturaleza juridica de las instituciones poblicas
se establece en base a que si ejerce o no potestad estfatal:

" algunos sostienen que son aquellas en donde el Estado
ejerce su don de mando, su poder naiural como en las enti-

ades de las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional; ofros
sostienen que la potestad estatal estd caracterizada por el
cumplimiento de las funciones que son estratégicas para el Es-
tado, como lo es la explotacion de los recursos naturales,
prestacién de servicos porluarios, el sistema de telecomunica-
ciones, efc., en fodo caso lambién se ha considerado que el
ejercicio de la polestad estatal en cuanto la persona juridica
creada por ley sjerce sus funciones relacionadas con les fina-
lidades inherentes al Estado en forma privativa y dnica, de-
biendo constar en su ley consiitutiva sus atribuciones y por lo
tanto gozar de todas las facultades que sean necescrias para
alcanzar el cumplimiento de sus funciones; por lo tanto esta
falta de criterio uniforme a hecho que en un momento defermi-
nado cada institucién o entidad o cada tribunal de justicia se
pronuncie de diferente manera.” (11}

De esfa situacién se derivan multiplicidad de problemas que han
llevado ha considerar seriamente la necesidad de una reforma con-
stitucional que elimine tales vacios o al menos se expida la reglo-
mentacién pertinente para la aplicacién del Art. 125 de la Consti-
tucién.

Por ofra parte, se plantea la conveniencia de modificar, ge-
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neralizar o suprimir el derecho a la sindicalizacién de los trabaja-
dores del Estado. Al respecto han habido pronunciamientos diver-
sos y de acuerdo al interés de quien lo proponga por nuestra parte
intentaremos algunas reflexiones mas, por ejemplo: se puede ob-
servar que las inconsistencias juridico- poliiticas y sociales que crea
el Art. 125 en mencién dan lugar a que en el sector piblico exis-
fan trabajadores que via confratacién  colectiva  alcancen
dnicamente los derechos que prevee el Codigo, y en cambio otros
tutelados por el mismo Cédigo del Trabajo -pero que debido a in-
terpretaciones que del Art, 125 de la Constitucién se hace alcan-
zan mds y mejores beneficios laborales y sociales, es decir, de
acverdo a la institucién a la que se pertenezcan y de acverdo si a
ésfa se la considera o no con “potestad estatal".

Se puede aseverar ademds, que los trabajadores estatales (servi-
dores publicos) sujetos a la ley de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa ni siquera logran lo que los anteriores, y en poquisimas oca-
siones alcanzan beneficios que no se contemplan para aquellos.

Esta contradiccién ha llevado a que en el sector publico las contra-
laciones colectivas sean diversas, discriminatorias, desiguales e in-
justas inclusive; dando lugar a la existencia de instituciones estales
que por la diferencia de sueldos y salarios o beneficios sociales
que perciben sus trabajadores,aunque redlicen las mismas o simi-
lares actividades, sean de 1ra., 2da., o 3ra. categoria.

En sintesis, para la regulacién de las relaciones laborales entre el
Estado y sus dependientes, existen dos cuerpos legales normativos
predominantes; la ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
el Cédigo del Trabajo. Pero subsiste un vacio o al menos una inde-
finicion acerca de una normatividad mas concreta y expresa que
regule las relaciones obrero patronales de las entidades denomina-
das auténomas, a fin de evitar dobles interpretaciones o interpreta-
ciones extensivas de la Ley.

Este hecho a permitido que dichos enfes auténomos adopten siste-
mas de administracién de personal no previstos en las leyes enun-
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ciadas, y por lo fanto han improvisado disposiciones que a la
postre ocasionan distorsiones legales que al momento de la nego-
ciacién de los contratos colectivos se concedan " conquistas la
rales” excesivas, desmesuradas, favorables para un reducido gru-
po de sus frabajadores y en desmedro de los mdas que no se
perenecen a dichas instituciones o que no disponen de recursos

ropios, ni sus presupuestos son muy altos. En consecuencia, se de-
Eoten en la mas angustiosa desproteccién y hacen evidente las o
diosas diferencias e injustas discriminaciones.

En el afén de aproximaros a una idea més cabal de lo que en
verdad ref)resento el sector de los trabajadores estatales, nos remi-
tiremos a la siguiente cita:

"...actualmente el Nomero aproximado de servidores es de
450.000, de los cuales apenas 50.000 se hallan regidos
or ia ley de Servicio Civil y Carrera Administraliva;
150.000 se hallan bajo la ley de Carrera Docente; 60.000
se encuentran en Fuerzas Armadas y 150.000 amparados
por la Coniratacién Colectiva; es decir, la tercera parte
aproximadamente; por lo lanto se debe considear que es un
grupo muy importante, debiendo en este caso destacar que
en algunas instituciones del sector piblico se encuentran vi-
gentes dos o tes regimenes juridicos que regulan las rela-
ciones de prestacién de servicios como en alguncs Minisierios
que se rigen por la ley de Servicio Civil y Carrera Administra-
tiva, Cédigo del Trabajo y ley de Carrera Docente, causan-
do, graves problemas en su aplicacién...” (12)

lo expuesto nos demuestra que 150.000 trabajadores se ampa-
ran en el Cédigo del Trabajo y tienen derecho a la contratacién
colectiva, por lo que es evidente que la principal razén que motiva
a los amparados por la ley de Servicio Civil es pretender alcanzar
los mismos derechos a través de la sindicalizacion. Sus principales
preoccupaciones son:

Falta de estabilidad en el empleo;
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Ausencia de una politica salarial definida;

Deterioro de la condiciones de vida del trabajador;

Falta de incentivos individuales:

Necesidad de establecer instrumentos juridicos que regulen
las relaciones obreropatronales;

Busqueda de mejores condiciones socicecondmicas del ser-
vidor;

Prohibicién legal para hacer huelgas.

Efectivamente, la L. de S. C. y C. A. en su Art. 60 literal g) estipu-
la dicha prohibicién. Pero si bien es cierto que la prohibicién es le-
gal, la misma Ley se contradice por lo que dispone su Art. 59 lite-
ral f), que consagra el derecho de ﬁos servidores publicos a
"asociarse y designar sus directivos', se sobreentiende que a través
de la organizacién pueden decidir tal o cual acto. Y lo que es
mas, la Ley al prohibir el ejercicio de ese derecho se contrapone a
lo que la misma Cosntitucion prescribe en el Art. 31. literal h), que
garantiza el derecho de asociacién sindical de los trabajadores y
empleadores, y su libre desenvolvimiento, sin autorizacion previa,
conforme a la ley. (13)

Pues bien, el derecho existe para los trabajadores y los piblicos
también lo son, conforme lo determina el Cédigo del Trabajo en
su Art. 9 . Conceplo de trabajador:

" la persona que se obliga a la presiacién del servicio o a la
ejecucién de la obra se denomina trabajador y puede ser em-
pleado u obrero."(14]

Ciertamente la definicién de trabajador es genérica y comprende
a empleados y obreros, por ende a los frabajadores poblicos. Asi
se puede argumentar que no hay razén para prohibir la sindicali-
zacién de los empleados poblicos, la contratacién colectiva y dere-
cho a huelga, que en su cojunto constituyen lo que se denomina el
Derecho Colectivo Laboral.

Derecho legitimo y legal entonces, justo y conveniente, que debido
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al propio crecimienio del Estade y significativa incidencia en el
area econdmica, piblica y privado, coda vez es mas determi-
nante.

Cor las limitaciones que la propia ley establece para la sindicali-
zacion de los trabaiadores estatales, lo sindicatizacion piblica, es
un hecho inscslayakble que preocupa fundamentalmente al propio
Estado y ademds al sector privado, que ve menguados sus intere-
ses por la infervencion estatal en el proceso de desarrolio
econdmico y social del pafs. Preocupacién que emerge en cuanio
se considera que se le ha otorgado exagerade libertad de orga-
nizacién y capacidad de presién para logiar reivindicaciones que
van més alld de la reales posibilidades econémicas de las institu-
ciones v emprescs piblicas; hasta el punte de voiverlas ineficientes
y ponerlas en riesgo de quiebra. Se afirma que del presupuesio de
ésios entas ros casos, se desting hasic el 0% pora gasio
coenies, por 3 servicios Gue presian son insuficientes. &n
igual forma se ice, que por el abuso en la wilizacion del recurso
5@ huelga, mas frecuente 20 la etapa de negociacidn de corfrolos
lectivas, e acelsra el proceso e descomposicién del secior
Poblico v que abona a la crisis estructural del Estado.

(4]

O

arecho a los paros y huelgos ejercido con arogonsia, con impry-
encia y en el momenio mencs adecuado cierdaments es el que
cusa daios irreparables a la institucion o empresa y por endz
oda la sociedad. - El ejercicio abusive de esios derechos, -
abusive- reiteramos, lievd a la Gitima diclodura milttar G resiringir-
los, pero tan pronto se volvié al réaimen constitucional, se deroga-
ron dichas limilaciones bajo el pretexio de que eran "Decretos anti-
obreros.”

Q.o

O

-

Se puede afirmar que el daiio ha sido mayor que el benzficio, en
la medida en que se parclizan los servicios, {70 produccién y se
afecta negativamente al Estade y a la sociedad civil, sumiéndoio a
aquel en el mds grande desprestigio. Aparenfemente las mejoras
que perciben los trabajadores estatales incursos en estos hechos se
convierlen en un dramdtico reparto de miseria a los sectores margi-
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5 de la sociedad: indef enso co onglomerado de hombres, mu-
‘@es y nifios que miran abismo oos como se diluye v festina la i
queza nocicnal en manos de una burocrecic insensible que fiene
les ojos en la nuca, embadumada de un pragmatismo absoluto
que la chliga o mirarse solo a st misma y a pensar que el murdo
se acaba cada dio por o que hay que celebrar opulentamente ia
iorana final.

/

De s\,'e ofra pempec*iw* Y sustentada por quienes profesan el evan-
gelio de lo usura, del lucro y ganancia ilimitada; ven al Estado
conforme lo describiera Hobbes -monstruo mlfologlco devorader e
inhumane,, o como Duverger lo ha imaginade un coteblépas,
mc.utwo ion est uoxdo que se come sus propios miemoros-, y Octar
ic Dg? lo ha calificado como un ogre [Iﬂn"’\p:co Para f;queﬂos,
prn los grupos ofi igérquicos, el Esloao es como los in '3ledur‘|es
anfes menciona dos lo han descrito, pero ademds, es el orin CIDGI
cbslructor para la consecucién de sus ntereses egaisias v mezqui-
nos, por ello su posicion anfi-estatista forierioda por el mismisimo
necliberatismo, ciertamente explofador e inhumano hasta la aberra
cidr,
Para esta posicién, yo hemos sefialodo, el Estado (nicamente
debe cumpiir sus funcicnes pristinas de gendarme o poicia sin in-
anir en lo minimo en lo que con <|der]n correspende @ la iniciar
fivo 1 privada, como es la geshoq y cdminist acién de o economia
de las empresas presiadoras de servicios, o preducioras de bienes
en funcién do sy enriquecimiento p"mun'nr, pero ni de lejos. penr
sando en la situacion de los abaija lores y mucho menos en 1as
exgenc.og que demun dan: la dugmc‘od de la persona humane, la
periectibilidad de la sociedad civil y la practica del bien comin.

Por o visio si este es el c.!.'eno que hcﬂwn del Estado; la burocrocia

les significa una sanguijuelo que m ela, que H:smmu,e sus polern-

cm.es gonancia Tendran r.,ou razones para estar en contra de la

sincic alizacion dLI seclor piblico y del Esiado, en ronsecuencuo

harén lo que esté a su alcance para agudizar > lo ago-

VIO Y proponer como panacea la privatizacion de |o< ampresas es-
falaies.
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Esta estrategia ya la han implementado, de alli el dilema que esgri-
men para consumo de la colectividad a través de todos los medios
que disponen y de sus mds conspicuos plumiferos de la prensa na-
cional: ellos afirman que la sindicalizacién piblica es la punta del
iceberg del problema y que lo que toca fondo en la crisis es la in-
tervencién del Estado en la economia; aseveran que la eficiencia
es sinonimo de la gestién privada vy la ineficiencia sinénimo de la
gestion estatal.

Desde nuestro punto de vista; el esclarecimiento de la realidad so-
ciceconémica del pais y particularmente del crecimiento desmesu-
rado del Estado como del sindicalismo estatal, hoy que ha tomado
caracler de polémica, no se logra adoptando poses unilaterales
que ignoran a los demés sujetos de la relacién, ni mucho menos
polarizande las propuesias que en un momento deferminado se
vuelven exclusivas y excluyentes.

Todes los agentes involucrados en la dindmica social, econdmica
y polifica nacional fienen dimensiones hisiéricas deniro de un
ampito de racional convivencia y enlendimiento mutuo vy, sin que
eslos signifique ningdn renunciamiento a los intereses de cada es-
trato o clase social, hace que fluya la posibilidad de alcanzar me-
fas que estén mds olld de lo meramente particular, material e in-
mediato.

En todo caso; el tema en estudio a generado varias inquietudes en
los diferentes sectores de la sociedad ecuatoriana, entre oiros: el
problema de las renumeraciones de los irabajadores estalales, las
relaciones obrero-patronales, la coniraiacién colectiva, la prolifera-
cién de organizaciones sindicales, la privaiizacion de las empre-
sas del Eslado, elc.; aspectos que ameritan una traiativa seria y
con los suficientes fundamentos juridicos, legales, laborales,
politicos y sociales, por parte de los sectores involucrados en espe-
cial.

Por cuanto la sindicalizacién piblica implica un derecho "legitimo,
legal y conveniente”, ha de convenirse en principio que se lo
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ejerce como expresidén natural del trabajador estatal (ser humano

ue ante lo omnipresencia y omnipotencia del Estado aparece in-
gefenso, impotente, si cabe el término insignificante} para precisa-
mente prevenir la acometida del poder estatal investido de potes-
tad y facultad juridicopolitica, puede desbordar en abuso de
autoridad, represién, hasta el punto de desconocer sus propios
limites erigiéndose en demiurgo nocivo, que a prelexto de ser el
principal responsable de precautelar el interés publico, bien puede
arremeter en contra de sus dependientes si los concibe como
ok?stéculo para la consecucién de su fin Gltimo, el bienestar gene-
ral.

Concluyendo estas lucubraciones, cabe afiadir que la sindicaliza-
cion del sector publico es viable; porque si ya existe para los obre-
ros piblicos, por qué no para los empleados poblicos? Conside-
rando que sin lqscLuel os se evila la suspensidn de los servicios
piblicos, pues las pcro?izociones si lo hacen, y mas ain, en esios
tiempos en que la tensién social es muy digida las huelgas se dan
y lembién las paralizaciones, con la diferencia que para las huel-
as existen sancicnes si se viclan procedimientos previamete reglo-
os: <oncordar Arts. 10 y 503 del C. del T.- En cuante que las
paralizaciones al no estar reglamentadas pueden involucrar a la
colectividad, ampliando asi la cobertura del confiicto social -

Finalmenie, respecto del art. 125 de la Constitucién de la Re-
pubiica, nuestra legislacién debe deferminar qué régimen juridico
ha de reglar las re?ociones obreropatronales ge tales o cuales ins-
tituciones piblicas denominadas auténomas, a fin de evitar que la
aplicacién del antedicho Art. no sea producte de cualquier canti-
dad de criterios interesados o nedfitos; sino mas bien pensando en
la naturaleza juridica de la institucion, en la funcién que cumple o
por ¢l grado de incidencia en el drea esfratégica de la economia
osignogc al Estado por ejemplo.

Lo més evidente es que la sociedad ecuatoriana tiene necesidad
histérica de que sus miembros tomen conciencia de la gran respon-
sabilidad que hay que asumir para aportar a la superacién de la

120



crisis que la acosa. Corresponde desprenderse de los apetitos
egoistas individuales o de pequefios grupos elitescos y privilegio-
dos que creen que la riqueza material y espiritual del pais les per-
tenece en forma exclusiva. Porque en Ozimo instancia es de todcs:
de los que se fueron y de ios que vendran. Deberiamos pensar que
el pais no lo heredamos de nuestros padres, sino que lo recibimos
de nuestros hijos para cuidarlo y mejorarlo.

OPINIONES ACERCA Dt LA SINDICAUZACION DEL SECTOR
FUBLCO:

Por ser de mucho inferés y polémico el tema, diversas personali-
dades se han pronunciade al respecto, también ia prensa naciona!
lo ha hecho y ha incorporado a sus paginas los criterios de juristas
connotados y analistas socioecondmicos de diferente signo ideo-
légico. Por esta misma razén consideramos inferesante incorporar
a éste trobo]o sus criterios, a fin de confrontarlos entre si y fener
mas elementos de juicio para establecer alguna propuesta concre-
ta, o temarlos en cuenta para futuras conclusiones.

1.- BENJAMIN ORTIZ BRENNAN:

" El Presidente -Dr. Rodrigo Borja Cevallos- estéd  dispuesto a
iniciar ofro didlogo con los sectores sindicales, lo cual es posi-
livo y necesario, mieniras pende sobre el pais la amenaza de
un nuevo paro laboral, es decir la reiteracién de la tactica de
protesta que no ha conducido a ofra meta que la esporddica
agitacién callejera. .. El Ecuador es una sociedad dividida en
parles, en clases, en regiones, en instituciones, en personas
que se encueniran obstinadamente aisladas. Cada guien vive
su mundo a espaladas de los demds."

" las dirigencias sindicales viven aferradas o las largas listas
de "conquistas laborales" que constan en los contratos colecti-
vos, pero es imposible conseguir un entendimiento para que
vayan de la mano mejoras laberales con los intereses empre-
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sariales de productivided.

El que puede infenta construir un pais a su medida y aislarse.
Llos empleados de las oficinas piblicas que manejan recursos
imporfantes han fabricado inexpuganbles burocracias dora-
das, aunque el resto padezca necesidades. Un chofer de és-
las dependencias gana cinco veces mds que un médico de
hospital, el que puede se compra un auto, mientras fanto el
sislema de fransportacién piblica es una tragedia, a no ser
los buses municipales de Quito.

las instituciones mds poderosas como las Fuerzas Armadas
tienen sus propios co/egios, escuelas, universidades, hospi-
lales, almacenes. El racismo latente ha creado una sociedad
desconfiada, dividida en escalones en la que fodos tenemos
pujos de importancia, sin valorar el trabajo sencillo”

" £l subdesarrollo posiblemente sea una herencia colonial que
se fraduce en la bisqueda de privilegios. No asumimos la
conciencia de ser todos igualmente dignos, la mezcla de
vencedores y vencidos que llevamos dentro nos torna descon-

fiados y faltos de solidaridad.” [15)

ERNESTO ALBAN GOMEZ

"Hay que sefalar una vez mas que en los actuales momentos
el riesgo mas terrible que afronta el pais radica en las deman-
das, amenazas y medidas de ﬁecho de las entidades
puiblicas. Hasta podria afirmarse, sin temor a equivocaciones
que en esle tema se juega el futuro: o el descalabro y la ban-
carrofa del Estado, o su fortalecimiento o consolidacion.

las aguas han llegado, sin duda, a su mas alto y peligrosos
nivel. “ ni siquiera el gobierno que sufre en primer término ios
dolores de cabeza, ha hecho conocer su propuesta y se ha
limitado a formular declaraciones y a utilizar recursos de fuer-
za contra las medidas extremas puestas en marcha por los sin-
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dicatos publicos."

" Ciertos sectores aquellos que consideran que el Estado es el
culpable de todos los males, sugieren una férmula radical y
simplista: privatizar todo aquello que sea privatizable, des-
mantelar al Estado y, para lo que quede de él, eliminar el Art.
125 de la constitucién que coloca a deferminados emplea-
dos y trabajadores del Estado bajo el régimen del Cédigo
del 7>r/abc/'o. "

“ Por ofra parte, se deberd excluir totalmente al sector publico
del Cédigo del Trabajo? los trabajadores del Estado son, pri-
mero que todo, trabajadores y sus derechos deben estar pro-
tegidos. No creo que ahi esté el problema. las dificultades
surgen cuando las demandas laborales se exceden y atentan
contra la estabilidad de las instituciones, contra su economia,
inferrumpen la continuidad de los servicios piblicos y el ejerci-
cio mismo de la potestad estatal. Y estos problemas exigen re-
medios y como en el origen de los mismos estdn los contratos
colectivos y el derecho de huelga, tales instituciones tendrdn
que limitarse severamente para los trabajores del sector
polblico. Y para esto no hace falta una reforma constitucio-
nal.

Estarén de acuerdo los sindicatos pgblicos en recortar sus de-
rechos, en renunciar a sus "conquistas” obtenidas “tras largos
afios de lucha"2. Lo remolo es que si lo estén. De lo contrario,
la tesis de recurrir al shock y desmantelar totalmente el Estado
ird ganando adeptos y sus conquistas tendrén cada vez me-
nos defensores. Y de seguir asf las cosas, llegard el dia en
que la gallina de los huevos de oro termine en la olla.” {16)
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3.-

JAVIER PONCE CEVALLOS
" Fl Presidente Borja se ha reunido con los representantes del
seclor empresorio} del Ecuador. Han debatido no precisa-
mente malerias laborales o referidas al estricio inferés de las
empresas que habria sido lo natural, sino modos de entender
la politica, el Estado, el desarrollo, que le incumben a ese
sector,del mismo modo que a cualquier hijo de vecino miem-
bro de la sociedad civil ecuatoriana afectado por la crisis.”

" Pero hay un seclor que, por cuenia de un desbalance, es el
perdedor en éste didlogo: los dirigentes de los trabajadores
del pals.”

" Si la dirigencia laboral en el pafs entiende que hay quienes
quieren conjurar la crisis por el lado més conservador, esto
es, aportando a acrecentar las distancias enire la sverte de
los trabujadores y la de los capitalistas - la antigua consigna
de mds trabajo y més productividad sin modificar los salarios,
porque perder el espacio de un didlogo para negociar for-
mas de participacién y politicas sociales justase”

" Acaso los lerrenos de la lucha laboral y la lucha politica
estén confundidos confundidos, insistimos, y no articulados en
el marco de una estrategia de transformaciones profundas,
que el negociar se les convierte a sus dirigentes en un fantas-
ma, en un rabo de paja del que no pueden desembara-
zarse?"

" Pero el sector laboral, aparece como el perdedor sin haber
siquiera dado combate. Un perdedor de una manera peligro-
sa. Porque en el modo de sobrevivir en crisis quedarén los tra-
bajadores de la ciudad y del campo, sin voz, atados a su fa-
lalidad cotidiana.”

" Pero en nuestro caso parece que lambién existe una buena
dosis de ceguera: el sindicalismo estatal anfeponiendo a todo
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4.'

sus demandas salariales. A veces incluso haciendo gala de
torpeza. Abonando a la agresiva campada de la derecha
por relacear al Estado y ganar para si el control total de la
economia y la politica." (17)

OPINION: DIARIO "HOY"

* El tema de la sindicalizacién del sector publico ha sido refo-
mado por el Presidente de la Repiblica, Rodrigo Borja, con
ocasién de la movilizacién de los empleados del Banco Na-
cional de Fomento.

A lo largo de los afios la negociacién de los sindicatos
publicos ha sido un despefiadero que ha consagrado la desi-
gualdad, el derroche y la mediocridad en el servicio pablico
a un costo que puede significar la ruina del Estado. Sindica-
los ubicados en las Greas estratégicas que manejan los recur-
sos para el desarrollo, como la seguridad social, el petréleo,
la banca de fomento, las telecomunicaciones, la energia, el
riego, han obfenido conquistas laborales que superan la ca-
pacidad econdémica del mismo Estado.

Transitorias personas de los distintos gobiernos han entregado
esas prebendas a cambio de una mal entendida tranquilidad,
en busca de una popularidad facil de un respaldo politico o,
simplemente, por causar daio al sucesor, con esa amplia
generosidad que quiere dilapidar lo ajeno.”

"El Ecuador, si prefende salir de la crisis, deberd replantear
las reglas de una situacién que paraliza al gobieno y perjudi-

ca a/pal's,"(78}
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5I-

ALEJANDRO CARRION

" Yo estuve contra la sindicalizacién de los trabajadores del
sector piblico, y en el momento en que la establecieron, de-
rrochando demagogia, hice notar lo que iba a venir. Estoy de
acuverdo chora con los sefiores que gobiernan; si no es posi-
ble eliminar de la legislacién el derecho a sindicalizarse que
ahora exisle para e?sedor poblico, por lo menos debe ser
limitado. Pero sé que no es posible. No se puede eliminar el
derecho, esld ya aceptado por todos.”

" No hay siquiera el paso alrés de ‘limitar” el derecho: no se
conseguird hacerlo." “ la Unica manera de escapar al domi-
nio creciente del poder de los sindicatos del sector piblico,
que al crecer disminuye el poder que la Constirucién concede
al gobiemno, es el de privatizar las empresas del Estado. No
hay ofro camino. la privatizacién de esas empresas no de-
spoja a sus lrabajadores del derecho a sindicalizarse, ni los
deja sin lo que mds aman en la vida: el contrato colectivo.”
Simplemente al trasladar la empresa de donde nunca debié
estar, el sector piblico, y colocarla en el sector privado, colo-
ca al sindicato en ese sector, en el cual las empresas saben
muy bien como hacen vida acepltable con el sindicato.”

" Todos saben que no es posible borrar de la ley el derecho
de los trabajadores del sector piblico a sindicalizarse. Todos
saben que ese derecho no admitirg recortes... Desde ese pun-
to de vista la solucién es la privatizacién de las empresas. Por
qué no hacerla? Por la ideologia! Pero los principales paises
con ideologia socialdemécrata en el gobiemno estén privati-
zando. Entonces? Més papistas que el Papa?" [19)
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6--

EDUARDO LARREA

" Aln antes de que mostrara su trdgico rostro la crisis que nos
envuelve, el Estado ecuatoriano empieza a crecer con dimen-
siones insospechadas. El Estado no sélo adquirié empresas y
se compromelié con ellas sino que se encontré con la loferia
del pelrdleo y quizo establecer, unas veces con espiritu Key-
nesiano y ofras sin él, la mefa de corregir todas las desvia-
ciones del pais. Con fales buenas infenciones, su infervencién
se ensanché hasta limites que el propio Estado, mas tarde se
asustd de sus aspiraciones y de sus fracasos. Ahora casi no
hay asunto en la vida ciudadana que no dependa de la vol-
untad del Estado.”

" Todo servicio, todo comercio, toda intervencién financiera
tienen que confar con la benévola aulorizacién del Estado y
sujetarse a millén y una reglamentaciones, legislaciones y
demds. Pero también tiene que padecer con el fributo que
tiene que pagar a gobierno, a Municipio y ofras enlidades."

" las dimesiones del Estado, sus sectores regionales y todos
los consejos, bancos y articulaciones del gobierno central y
sus ramificaciones regionales y seccionales permiten apreciar
que el Estado liene ya tantas obligaciones, fanfos compromi-
sos, tanlas obras que realizar y fantos intereses que defender,
que no hay presupuesto que le alcance.”

" Pero la verdad el dnico rico resulta ser el Estado o quienes a
su sombra consiguen un sueldo, ingreso o prebenda, mientras
el pais, con el 80% de pobres y miserables, se asfixia y no
tiene que comer.”

"Que pasard con ese Estado rico, con la pobreza de una so-
ciedad que no podrd ahorrar no podrd invertir, y no podrd ni
en la actividad privada ni en la actividad poblica lograr su
bienestar y su futuro? la repuesta es obvia: terminard por pau-

perizarse sin remedio." {20)
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7.-

CLOFE MALDONADO CALDERON

" En el Fcuador se ha institucionalizado un sistema de renu-
meraciones deleznable e incoherente dentro del sector
poblico y que aparentemente no tiene solucién. Este sistema
deberd ser revisado en forma global, para evitar la perma-
nente violacién al Art. 19, ordinal 5 de la Constitucién el que
delermina 'la igualdad ante la ley". Esto en materia de renu-
meraciones no existe en la praclica en nuestro pais, porque
se han creado "leyes especiales” y por ser "especiales” preval-
ecerén sobre leyes generales como la ley de Servicio civil y
Carrera Administrativa..."

" Para corregir estos garrafales errores, serd conveniente revi-
sar la Constitucién, en especial el At 15, inciso 7, y crear, a
ravés de una ley especial. la Secretaria Técnica de Recursos
Humanos del Estado, que confrole todo el Sistema Nacional
de la Administracién y Desarrollo de Personal. No estoy en
contra de los que ganan més, si un profesional de la ley espe-
cial gana s/. 150.000, también deberia ganar en un Mini-
sterio, Consejo Provincial, Municipio, SNAIME, ENPROVIT,
ENAC, efc., a més de los beneficios de ley, para asi de esta
manera, aplicar la disposicién constitucional de la "igualdad
ante la ley" y el Art. 75 de la ley de Servico Civil y Carrera
Administrativa que establece el principio universal de " a igual
trabajo corresponde igual remuneracién.” [21)

EL COMERCIO (editoriales)

"Alarmantes cifras sobre el crecimiento de la burocracia en el
Ecuador ha dado a conocer el Centro de Estudios y Andlisis.
Ellos no hacen sino reafirmar algo que desde hace algin tiem-
po estd preocupando a la ciudadania y que se refiere al he-
cho de que el Estado se ha convertido en un monstruo que
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crece dia a dia y que genera ingenles problemas a la eco-
nomia de la nacion.

En 18 afios el nimero de los servidores publicos ha pasado
de 97.348 a 450.000, cifra ésta dltima que requiere de alta
suma de {1'000.400.000.000,000, } Un billén cuatrocientos
mil millones de sucres del presupuesto sélo para el pago de
sueldos. En los dltimos cuatro afos, es decir en los dos del fi-
nal del periodo anterior en los dos primeros del actual (del Dr.
Borja), la burocracia ha crecido en 127.000 personas que
representan el 39% de la cifra establecida para 1986. Es el
tamafio del Estado el que mayores problemas estd ocasionan-
do al pafs. Todos los esfuerzos por controlar el azote de la in-
flacién, que se ha desbocado en los dltimos afios, se encuen-
fran con la insalvable barrera de una burocracia voraz, que
obliga a un gasto piblico cada vez mayor.

Un expediente revelé hace poco que alrededor del 80% de
los ingresos del Estado sirve para pagar la burocracia. Otro
se ha referido a que el desproporcionado crecimiento del Es-
tado, sus debilidades técnicas y los bajos niveles de eficien-
cia son realidades que generan obstaculos que limitan las
posibilidades del desarroﬁo no sélo del pais sino de toda la
region.

Quizés por ello, algunos paises han entrado de lleno al cam-
po de la privatizacién de ciertas empresas ineficientes y han
suprimido algunas oficinas pdblicas innecesarias...” se ha
transferido a la iniciativa privada muchas actividades explofa-
das por el sector piblico.

Se habla de la existencia de 139 empresas estatales, de las
cudles 36 corresponden a las dreas que la Conslitucién reser-
va al Estado; pero ademés existen més de 3.000 entidades y
organismos del sector publico inmersos en importantes activi-
dades econémicas. Cuando, por la ineficiencia, se ven en
problemas, no vacilan en acudir ol Estado, que se convierte
en una especie de tabla de salvacion.
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" A este paso, y si no se da urgente solucién al crecimienfo
de la burocracia, el estado y lodos sus organismos se
pondrian en riesgo de naufragar.” (22)

RAMIRO ACOSTA CERON

" Como generalmete es conocido, el derecho Colectivo labo-
ral lo conforman el Derecho de Sindicalizacién, la contrato-
cién colectiva, los conflictos colectivos dentro del derecho de
huelga. Creemos que la disposicién constitucional del Art.
125 es la punta de lanza del Derecho Colectivo laboral para
el sector publico que beneficia, por ahora, a quienes expresa-
mente ubica dentro del régimen laboral; es de esperar que la
sujeccion del régimen laboral se encuentren todos los servi-
dores publicos -con las excepciones del caso, por supuesto
que mas propiamente deberia denomindrseles trabajadores
estatales.

la sindicalizacién es un derecho que tienen los trabajadores y
dentro de ellos los del sector pL’Jb?ico, derecho que nace de la
propia esencia del papel de empleador que asume el Estado
y sus Dependencias y que se halla contemplado en el Dere-
cho Internacional contenido en: El Pacto Infemacional de Der-
echos Civiles y Politicos, Pactos de Derechos Internacionales,
econdmicos, sociales y culturales, Carta Americana de Gar-
antias Sociales, los Convenios de la OIT, el Nro. 87 de
1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccién y facili-
doddes que deben otorgarse a los representantes de los tra-
bajadores en la empresa; el Nio. 151 de 1978 relativo al
derecho de sindicalizacién y los procedimientos para determi-
nar las condiciones de trabajo en la administracién piblica,
el Nro. 154 de 1981 relativo al fomento de la negociacién
colectiva." {23)
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OSVALDO HURTADO LARREA

" la definicién del papel que el Estado tendré en el desarrollo
del Ecuador en los futuros 10 o 20 afios debe ser diferente al
de las tres décadas anferiores en razén de varios motivos. Pri-
mero, el Estado Ecuatoriano ya no dispondrd de los recursos
que le permitieron susfentar e/ desarrollo de los afios 70 y 80,
como fue el caso del pefrdleo. Segundo, porque parece ne-
cesario y convenienfe para la economia nacional que el Esta-
do fenga un rol menos fundamental en cietas actividades
econdmicas y productivas. Tercero, porque esa es la nueva
realidad del mundo a la que no puede estar ajeno un pais
pequefio como el Ecuador.

Ofro problema es la forma de darle continuidad a la politica
econdmica ecualoriana. Pareceria que fodos los modelos exi-
tosos, entre los requisitos que han cumplido se encuentra el de
la continuidad. En una politica econémica que se extiende
més allé de un gobierno y se prolonga 10, 20, o 30 afics."

" Entonces, cémo darle continuidad a la politica econémica
en un pais fan inestable politicamente como es el Ecuador?
Pienso que es un segundo problema, fundamental y grave.

" la crisis del Estado fiene ofra expresién que se manifiesta en
una preocupante descomposicion de las instituciones
publicas. la ley como tal no se aplica, se burla, la administra-
cién de justicia estd corrompida, los servicios pablicos son
una calamidad...” El problema del Estado no es tan simple
como algunos piensan ni tampoco se va a resolver simple-
mente con el proceso de privatizaciones. El Estado siempre
se(rjd necesario en América latina como ente regulador, orien-
tador.”

"El uso y abuso del sindicalismo puede poner en riesgo la vi-

gencia y la existencia del Estado y la legitimidad de algunas
instituciones publicas,.
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los excesos de algunos trabajadores estatales estan dirigidos
hacia una situacién limite en la cual la dnica solucidn al caos
econdmico sea la reforma o la liquidacion de esa disposicion
constitucional. £l émbito y las limitaciones para el ejercicio de
sus derechos debe aclararse.

Pregunta: El Estado ha asumido en Ecuador un papel paterna-
lista para salvar a los trabajdores cuando se Ean producido
quiebras en empresas privadas o enfidades financieras.
Quién salva al Estado cuando sus empresas trabajan a pérdi-
da y no producen?

Respuesta: Estd bien que usted mencione este punto porque al
menos en el Ecuador algunas empresas han devenido en tales
como consecuencia de la quiebra, el fracaso, la iresponsabil-
idad y corrupcién de unos empresarios privados. Para salvar
a esas empresas, para mantener en vigencia actividades pro-
ductivas importantes y garantizar el empleo, el Estado ha feni-
do que asumir el control de esas empresas.(24)

2.2- CONFLCTOS COLECTIVOS EN EL SECTOR PUBLICO

Previo a la realizacién de cualquier conflicto colectivo: paro o huel-
ga de los trabajadores de una institucion o empresa pablica; existe
una serie de problemas intimamente relocionados a la crisis
econdmico-administrativa que le antecede. las crisis particulares
como hemos sefialado se subsumen en la crisis global del Estado,
que por ser crisis estrcural del sistema liberal capitalista, responde
a factores de cardcter histérico fipicos de la sociedad contem-
pordnea.

Por ahora, brevemente analizaremos la situacién de ciertos entes
estatales que prestan servicios publicos y no necesariamente de la
mejor manera, ya por carecer de los suficientes recursos para cum-
plir sus fines, por razones burocrdticas, o porque sus rrogg]odores
en la negeciacién de contratos colectivos adoplan medidas labo-
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rales radicales como huelgas o paros a fin de presionar la suscrip-
cién de los mismos, pero a la postre aceleran dichas crisis y hacen
mas deficientes los servicios que prestan.

1.- CASO IESS

Esta insfitucidn, responsable de precautelar ciertos derechos labo-
rales y sociales de los trabajadores afiliados, desde tiempo atras
viene sobrellevando una crisis que cada vez es més insoportable.
Entre ofras causas se aduce al exagerado crecimiento burocrdtico,
a la proliferacién de organizaciones sindicales que aparentemente
han convertido al IESS en el botin econémico y politico de grupos
y dirigentes identificados con ciertos partidos politicos.

En relacién al problema generado por la propuesta del Gobierno
del Dr. Rodrigo Borja, en mayo de 1990, y que consistia en que
dentro del "Plan de reforma Estructural del Mercado de Valores
1990" se contemple la posibilidad de que los fondos de reserva
de los trabajadores, que actualmente son depositados en el Institu-
to Ecuatoriano de Seguridad Social, pasen a ser administrados por
insgtuciones bancarias, mutualistas o infermediarias financieras pri-
vadas:

"...ha conmovido hasta los cimientos al aparato burocrético
del IESS, 7ue ve en el proyecto el inicio de acciones que lle-
ven, a la larga, a la privatizacién de la entidad asegurado-

ra." (25)

‘los burcratas del IESS han decidido la realizacién de una
huelga preventiva. Dicen que estén dispuestos a frenar " la a-
rremetida del gobierno contra los dineros de los frabajadores,
que prefenden ser puestos a disposicién de los empresarios y
financistas, algunos de los cuales han sido morosos al IESS
por décadas.” (26)

Finalmente el Editorial de El Comercio incila a que la burocracia
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del IESS mejore su atencién al pablico, cambie su imagen ante sus
patronos que son los cfiliados ya que con su apore permiten su
subsistencia. Pero sobre todo se debe mirar el bien general, que
tiene prioridad sobre cierlos crilerios particulares que no buscan
sino noforiedad y tratan de hacer del problema un asunto politico.

En alguna medida el editorial refleja la opinion de los afiliados,
pero no es objetivo ni desinteresado su planteamiento.El IESS no
tiene los objetivos de los bancos y financieras privadas como son
el lucro y la ganancia ilimitada; mas no la solucién a las presta-
ciones sociales que demandan los contribuyentes. Cabe pregun-
farse si valdra la pena sacrificar el interés general que precautela
el Estado, por cierta agilidad que los bancos darian en el cumpli-
miento del servicio.

2.- CASO: FUNCION JURISDICCIONAL

Esta importante institucion responsable de la Administracién de Justi-
cia en el pais; facultad indelegable del Estado y que se basa en la
"Potestad Estatal' de la que estd investido, histéricamente ha sido
minimizada, no se le ha asistido de las mejores condiciones ni re-
cursos para el cumplimiento de sus fines. Sus empleados y funcio-
narios en igual forma han sido discriminados frente a ofros trabaja-
dores eslatales que via contratacién colectiva han logrado
significativas renumeraciones y prestaciones sociales. De alli que a
pesar de la prohibicién legal se han visto obligados a realizar pa-
ros, perjudicando sustancialmente a la colectividad, pero exigien-
do un adecuado presupuesto institucional y mejores reinvindica-
ciones.

Varios analistas se han pronunciado acerca de los paros judiciales
connofando que de ello, la dnica perjudicada es la comunidad,
sin embargo, les dan razén a los tabajadores de la Funcién Juris-
diccional, toda vez que es por demds evidente la inopia en la que
se desenvuelven y que ha cﬁ:do lugar a la famosa “corrupcién judi-
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cial"

" Ya no llama la atencién en nuestro folclérico pais un nuevo
paro de servidores piblicos. Todos profestamos { a excepcién
de los dirigentes de un sindicalismo dictatorial y de los quejo-
s0s ) desdge el Presidente de la Repiblica que se ha compro-
metido formalmente a regular legalmente este mal entendido
derecho que alenta contra la esencia misma de la auforidad
y su complejo mecanismo administrador. Aqui la justicia no es
ciega, sino sorda y, en ocasiones sérdida. luego de rechazar
la  injustificable = medida de hecho cabe andlizar

“

brevisimamente el estado de la Funcién Jurisdiccional.” (27)

A manera de sintesis rescatamos los siguientes
planteamientos:

a.-

los dirigentes del paro sostienen que el gobierno no cumple
con los acuerdos firmados con anterioridad al conflicto. Las
autoridades financieras aseguran que ya han despachado lus
asignaciones.

El sistema burocrético, inoperante y obsoleto, seguramente es-
tanca el rémite en alguna de las "estaciones de su via crucis”
Es indudable que la Justicia ha sido y es la cenicienta o pa-
rienfe pobre de la adminsitracién gubernamental: que su pre-
supuesto en la década de los afios cuarenta era el 2.4 del
presupuesto general del Estado, del 0.68 en los dltimos arios
y habria descendido al 0.50

- los sueldos de los trabajadores judiciales son bajisimos, un

portero del BNF gana fres veces mds que un Juez, lo que
hace que ésle sea proclive a caer en la fenfacién de redon-
dear su menguado presupuesto familiar a como de lugar.

Las deficiencias tipicas af; la funcién jurisdiccional ameritan la

alencién de todos: mejor presupuesto, carrera judicial que ga-
rantice una investigacién lecnificada,efc.” (28)

Por ofra parte el Diario El Comercio editorializa el hecho y dice:
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" la tormentosa demora que es caracleristica de la administra-
cién de Justicia, ofra vez se ve afectada ain més por esta ac-
tiud hasta cierto punto explicable, si bien no justificada por
cuanlo causa dafios a ferceros. los dirigentes del paro
sefialan que han sido empujados por el gobiermo a tomar
esta medida de hecho de cardcler indefinido, pues sdlo es la
consecuencia de la permanente desatencién a los problemas

de una importante Funcién del Estado, aunque la mds poster-
gada." (29)

El diario en parte justifica la actitud de los trabajadores judiciales y
aparentemente se pronuncia a su favor, a diferencia de la adopta-
da frente a los trabajadores del IESS y que fue de total rechazo.
De alguna manera es el discernimiento que de la actitud de los ser-
vidores publicos hace este matufino es significativo; pues confirma
nuestra apreciacién de que encontrar un alternativa para evitar la
deficiencia de los servicios piblicos por efecto de los paros y huel-

as, si no se busca dentro del vientre histérico que es el que da a
ﬁJZ los problemas, pues no habra respuesta.

PROCEDIMIENTO:

De acuerdo al Cédigo del Trabajo que aiin se halla en vigencia,
sin considerar las propuestas de reforma al mismo, asi como tam-
poco la sustanciacién de los conflictos que se sugiere en los pro-
yectos del Cédigo de Procedimientro Laboral presentados al Con-
greso Nacional; se debe sefialar que no existe procedimiento
especial excepto algunas pcrﬁculorigodes relativas al tiempo en
que debe contestarse el pliego, infervencién del Ministerio Publico
y declaracién y efectivizacién de la huelga. Tema que serd tratado
mas adelante.

Desde el punto de vista juridico el conflicto colectivo tiene su cami-
no viabilizador a través del pliego de peticiones. El Ad. 464 del
Cédigo del Trabajo vigente, sefiala que suscitado un conflicto en-
fre el empleador y sus trabajadores, eslos presentaran ante el Ins-
pector del Trabajo y a falta de éste ante el Subrinspector un pliego
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de peticiones concretas. Lo que supone que para que pueda pre-
senlarse un pliego de peticiones debe haberse producido un con-
flicto colectivo, que en sinfesis no es ofra cosa que la diferencia
real existente de intereses entre frabajadores y empleadores, y en
donde no basta una simple peticién, sino actitudes reiterativas de
incumplimiento de la ley, e incumplimiento de derechos, o negati-
va a las peliciones de los trabajadores por parte del empleador.
Este es el principal motivo para la realizacién de las medidas exire-
mas y que casi siempre llevan a la agudizacién de las relaciones
obrero-patronales.

" Concordamos con el criterio dado por Zanobini al decir que
los conflictos colectivos son los que interesan ol grupo de tra-
bajadores como representantes de una comunidad definida
de infereses y no apenas como una suma material de individu-

os." [30]

" .Conflicto de trabajo es la controversio producida por la
oposicién de infereses entre uno o varios empleadores y uno
o mds grupos de frabajadores ligados por una relacién de
dependencia y en la que afecta sus intereses profesionales re-
speclivos, en el que cada parte o gupo trala de imponer en
los aspectos econémicos y/o juridicos sobre la creacion,
modificacién, suspensién o vigencia de las condiciones de

trabajo.” {31)

En consecuencia, a la luz de nuestro Derecho Pesitivo Laboeral, pa-
receria inadmisible la presentacién de un pliego de peticiones, sin
la existencia previa de un conflicto, ya que no establece diferencia-
ciones como lo hace la legislacién Mexicana por ejemplo, de los
conflictos de intereses o reinvindicativos o de caracler econdémico
[como también se conoce] y los conflictos juridicos o de derecho.
En ofro orden, nuestra legislacién no limita el nimero ni determina
el tipo de peficiones que deben plantearse. Para mejor profundiza-
cién revisar la obra: "El marco Juridico de los Conflictos Colectivos
de Trabajo en el Ecuador”
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Una vez recibida la nofificacién del pliego de peticiones, que en
esencia Unicamente lo pueden presentar: el Comité de Empresa o
el Comité Especial de los Trabajadores. Cuando falta el primero
de acuerdo a lo sefialado en los Ats. 457 Ord. 2do y 501 del
Cédigo del Trabajo, la autoridad que recibe el pliego de peti-
ciones (Inspector o Subrinspector del Trabajo] debe notificar dentro
de 24 horas de haber recibido el empleador o su representante,
concediéndole 3 dias para contestar.

Antes de comentar lo indicado, conviene sefialar que el Art. 31 Ii-
teral k) de la Constitucién politica del Estado se rgiere al conflicto
colectivo del trabajo, cuando establece:

" los confliclos colectivos de trabajo serdn somelidos a tribu-
nales de conciliacién y arbitraje, infegrados por los emplea-
dores y trabajadores, presidido por un funcionario del traba-
jo, friguno/es que serdn los (nicos compelentes para la
calificacién, tramitacién y resolucién de los conflictos: y," (32)

En la practica ocurre que existiendo en Quito, Guayaquil, Cuenca
varios Inspectores del Trabajo, una vez presentado el pliego se
procede al sorteo para el conocimiento. Otro asunto especic?es el
de la notificacién que alude el Art. 464 del C. del T. y que ha pro-
vocado varias corﬁusiones, que se las asimila por parte de las au-
toridades del trabajo, no solamente del actual régimen, sino de an-
teriores, como CITACION cuya realizacién es diferente que la
NOTIFICACION:

"CITACION es el acto por el cual se hace saber al demandado
el contenido de la demanda o el acto preparatorio y las providen-
cias recaidas en esos escritos." (33)

"NOTIFICACION es el acto por el cual se pone en conocimien-
to de las partes, o de ofras personas o funcionarios, en su caso,
las sentencias, autos, y demds providencias judiciales, o se hace
saber a quien debe cumplir una orden o aceptar un nombramiento
, expedido por el juez." (34)
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Pero al margen de lo indicado y vale aclarar que no en todas las
instituciones consideradas como del Sector PL’Jljico, tiene que con-
tarse con el Procurador General del Estado o con uno de los
Agentes Fiscales cuando es en provincias. En éste dltimo caso es
obligacién del Fiscal solicitar instrucciones al Procurador General
esto en aplicacién de lo dispuesto en los Arts. 12 y 14 de la ley
Organica del Ministerio Publico.

En cuanto al término para la contestacién al pliego, pese a que el
Cédigo Laboral sefiala que es de 3 dias, las autoridades del tra-
bajo interpretando y aplicando el At 15 de la Lley Organica del
Ministerio Publico conceden el término de 20 dias, tanto al respre-
sentante del Ministerio Piblico como de la entidad y a su represen-
tante demandado. Debe hacerse notar que sobre este punto en mu-
chas oportunidades varios abogados laboralistas  de  los
trabajadores has expresado su oposicién a que se conceda un tér-
mino diferente al expresamente sefalado en el Cédigo Laboral.

Luego de que se nofifica el pliego, existen fres alternativas previstas
en los Arts. 465 y 466 del Cédigo del Trabajo y que son: que el
empleador de contestacién favorable a todos los puntos cosa que
casi nunca ocurre-, en cuyo caso se firma un Acla ante esa aulori-
dad, suscrita por las partes, y el conflicto concluye; puede suceder
que no conteste la entidad demandada o el representante del
Ministerio Piblico o los dos, en cuyo supuesto incurriria en rebeldia
y puede suceder que es lo que usualmente pasa- que se confeste
parcialmente favorable. En estos dos Gltimos supuestos se entiende
gue el conflicto se somele a conocimiento y resolucién del Tribunal

e Conciliacién y Arbitraje.

El Inspector del Trabajo deberd pedir a las partes que nombren sus
Vocor: para que integren el Tribunal compuesto por dos vocales
de los trabajadores y dos vocales del empleador, con sus respecti-
vos suplentes; Tribunal que deberd esfar integrado y presidido por
el Inspector del Trabajo e intregrado por el Secrefario designado
de consuno por los vocales el Secretario no tiene derecho a voz ni
volo- y que normalmente se lo designa en el mismo acto de pose-
sién de los vocales. Si alguna de las partes no designare el vocal,
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o si éstos no se posesionaren en el tiempo legal, la autoridad
puede designar a otros, de oficio.

la falta de contestacion o la contestacidn totalmente negativa a los
punios del pliego, asi como la no intervencién del Tribunal por cut
pa del empleador, tiene efectos juridicos delicados, fundamental-
mente el que los trabajadores pueden ejercer el derecho a la huel-
ga consagrado en el Ant. 31 literal i), de-la Carta Politica, en
cogcorjicncio con los numerales 1 y 3 del At. 490 del Cédigo
laboral.

Se ha dado en la practica -no prevista en el Cédigo de Trabajo-
de calificar la procedencia del pliego luego de la posesién de los
vocales del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, especialmente
cuando hay impugnacién de la entidad demandada respecto de
los integrantes del Comité Especial o de algin ofro asunto formal
ue atafie a la integracién del Comité Especial, o de veracidad
3(-3 resolucién del Comité de Empresa en la presentacién del plie-
go. Debe destacarse también de la intervencion de Mediacién
Laboral que figura en el Organico Funcional del Ministerio del Tra-
bajo, aunque no conste en ninguna parte del vigente Cédigo Labo-
ral. Esta dependencia del Ministerio del Trabajo interviene llaman-
do a los portes para que lleguen a algin acuerdo exira
procesalmente, por lo regular cuando se contesta el pliego. Conc-
cemos que muchos conﬁictos se han resuelto mediante acuverdos
transaccionales ante Mediacién laboral. [Con las reformas al C.
del T., Mediacién Laboral adquiere ofra dimensién).
Siguiendo con el procedimiento, luego de que se hayan posesio-
nado los vocales y calificado la procedencia del pliego, se conve
ca a las partes a la audiencia de conciliacién; y si en esa diligen-
cio se ponen de acuerdo ya directamente aceptando las bases
ue dicta el Tribunal, se suscribird un Acta y finalizard el conflicto,
3e lo contrario, se abre un periodo de prueba por un término de
cuatro dias que puede ser prorrogable hasta por cuatro dias mas a
peticién de parte, concluicﬁ) el cual el Tribunal tiene la obligacién
de dictar sentencia, segin la ley, dentro tres dias posteriores -
aspecto que casi nunca se cumpf;*. lo dicho esta referido en los
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Arts. 467 y 473 del Cédigo del Trabajo.

Cabe sefialarse asi mismo algunos efectos, y el principal de de-
claratoria de huelga al que pueden acudir los trabajadores sino a
la conciliacién, o si el Fcﬂlo no se pronuncia en el lérmino indicado

or la ley, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 4to. del Art.
490 del cuerpo legal laboral.

la ley laboral reconoce los recursos de apelacién y nulidad de los
fallos que emiten los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje de pri-
mera instancia, para ante el Tribunal Superior ge Conciliacién y
Arbitraje presidido por el Director General del Trabajo o por los
Sub-directores del Trabajo del litoral y el Austro, segin las circuns-
cripciones territoriales donde se haya originado el conflicto. Este
Trigunol Superior ademds de quien K) preside esta integrado de la
misma manera y sigue las mismas fases asignadas al Tribunal de
primera instancia conforme lo disponen los Ats. 475 y 483 del
cuerpo legal indicado.

Al inicio de este tema que estamos desarrollando se indicaba que
la diferencia que existe en los conflictos colectivos que se presen-
tan en enfidades del sector piblico es con relaciéon a la declarate-
ria de huelga en estas enlicf;des. los casos para declarar la huel
ga estén previstos en el Art. 490 ya mencionados, faltando citar
que ademds los trabajadores pueden ejercer su derecho de huelga
conforme el numeral 2 del articulo antes mencionado del Cédigo

del Trabajo.

En todo caso la ley exige que los trabajadores avisen o anticipen
diez dias de plazo a la fecha en que se efectivice la huelga, es
decir a la fecﬁo en que se suspengen realmente las labores, sus-
pension colectiva de labores que es el efecto y la concepcién que
nuestra legislacién tiene de |cjwue|go Arts. 465 y 493 del Cédigo
del Trabajo, y es el Art. 503 reformado del Cédigo el que estipula
la declaracién de huelga en las empresas que prestan servicios de
inferés social o piblico y que textualmente dice:
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"Cuando fuere a producirse una huelga segin lo previsto en
el Art. 490 de este Cédigo, en las empresas o instituciones
de derecho piblico o de derecho privado con finalidad so-
cial o publica, el Tribunal de Conclliacion y Arbitraje o la av-
toridad del trabaja que conozca el pliego de peliciones,
segin el caso, fijaran obligatoriamente el nimero de trabaja-
dores que deban continuar en sus labores, a fin de que los
servicios fundamentales que estén prestando dichas empresas
o instituciones no sean suspendidos..." {35)

Debe reflexionarse si en la disposicion legal transcrita estan todas
las entidades consideradas dentro del sector publico, o debe apli-
.carse esa disposicion a ofras que se hallen catastradas en las em-
presas estatales. Al respecto, la Secrefaria Nacional de Desarrollo
Administrativo SENDA, edité en diciembre de 1990 el catastro de
todas las empresas estatales existentes en el Ecuador, las que se
encuentran ordenadas por dreas de actividad y sectores como: a.-
Aquellas que ofrecen bienes y servicios de apoyo a la actividad
socioeconémica; b).- Otras que son esenciales para el desarrollo y
dentro de éstas las de actividades productivas, de intermediacion
comercial y ofros servicios y de intermediacion financiera.

lo que mas llama la alencién es que en los conflictos colectivos
laborales de entidades consideradas dentro del sector piblico, val-
ga decir en que el Estado es el empleador, el mismo se convierte
en juezy parle:

‘No podemos dejar de mencionor y reflexionar acerca del rol
del Estado como empleador frente a los conflictos colectivos.
El Estado siempre actué y lo viene haciendo un tercero diri-
mente, mediador o conciliador en los conflictos colectivos la-
borales suscitados y que se producen en el sector privado; y
esta actuacién ha estado predeferminada por normas orienta-
doras (Constitucién Political y normas reguladoras [Codigo
del Trabajo). Pero que ocurre cuando se presentan conflictos
colectivos con el empleador Estado y que debe actuar como
sujeto de derecho -empleador-. Simpfemenfe sucede que el Es-
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tado se convierle en juez y parte, ya que por un lodo es em-
pleador y por olro debe administrar justicia, aplicando una
legislacién vigente que no ha previsto esta importante situa-
cion, y como aceriadamente lo expresa el profesor Venezola-
no Ramén Aguilera Volcén: "... El mencionado papel del Esta-
do como mediador, al que nos hemos venido refiriendo ha
tenido y tendré que ceder paso al papel del Estado actor. De
alli que los viejos instrumentos que fueron creados, y se consi-
deraban destinados todavia r;’;e manera exclusiva para me-
diar o infervenir entre la empresa privada, los sindicatos vy tra-
bajadores, se han convertido en instrumentos inadecuados
para que el Estado comparezca por si mismo a hacerse parte
en conflicios en los cuales tiene derecho y vital interés.... Y es
asi como nos encontramos que los instrumentos que dispone
hoy el Estado para arreglar estos conflictos, son los mismos
congue contaba, cuando ellos ocurrian sélo en el sector priva-

do..." (36)
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4.- MEDIDAS DE PROTECCION DEL ESTADO FRENTE
A LOS CONFLICTOS EN SU SECTOR

Ei reclamo, la protesta, las medidas de hecho son los mecanismos
frecuentemente utilizados para exigir el cumplimiento de las obliga-
ciones contractuales cuando se han agotado los recursos legcgfes
ertinentes.
En el caso de los conflictos laborales en empresas productoras de
bienes e instituciones prestadoras de servicios publicos, estatales;
el Estado, a fin de garantizar la vigencia ininferrumpida de tales
servicios y no alterar la paz social indispensable para lograr el
bien comun general; recurre a todas las facultades juridico-politicas
de las que esld investido en funcién de cumplir con sus objetivos,
antes que aceptar el conflicto y ceder facilmente a las presiones
sindicales.
Efectivamente, para cumplir sus fines el Estado ha tenido que crec-
er, y se entiende que el fortalecimienio del poder estatal significa
el crecimiento de lo capacidad del Estado para alcanzar dichos
objetivos. Ello implica naturalmente la posibilidad de desarrollar
acciones encaminadas a orientar las circunstancias prevalecientes
mediante el ejercicio pleno de su soberania, de su poder.
Su crecimiento supone una mayor capacidad de accién y explica
los motivos por los que casi simullaneamente con el desarrollo del
capitalismo, ha aumentado y se ha intensificado la actividad del
poder piblico, dando lugar al auge de lo que se ha dado en lla-
mar el "Capitalismo de Estado”, es decir, la concentracién del Esto-
do produjo un violento crecimiento del capital estatal, la expansién
de su aclividad econémica y la nacionalizacién de determinados
procesos productivos o de ramas de los mismos.
En definitiva, la gestion econémica que se esfima fundamental
para el desarrollo del pais, estd del todo o en parte bajo el control
directo del Estado aunque para la aplicacién del modelo de desar-
rollo vigente las principales decisiones no se implementan por ini-
ciativa interna y unilateral del Estado, sino en base a las deci-
siones odoptodés por los centros de poder externos [naciones
poderosas) y los representantes de los grupos financieros y
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econdmicos internacionales. En este contexto, el Ecuador no ha al
canzado un nivel de concentracién econémicatecnoldgica ni cuen-
ta con una fuerte tradicién cultural, por lo que estd méas expuesto al
dominio exterior, para cuya efectividad no se requiere un sistema
colonial dadas las posibilidades que ofrece el control econémice-
tecnolégico  estimulado  por las  reiaciones  internacionales. Y
aunque se reconoce nefasta esta deperdencia casi absoluta, se
admite la relacién toda vez que es imposible que el pais sea
autarquico. Por lo expuesto hay quienes aceptan que es preferible
correr este riesgo, ain cuando glo suponga la imposicion de un
poder tofal por parte del Esiado, ya que piensan que debido a las
caracteristicas del desarrollo basado en el fomento de las innova-
ciones tecnolégicas y la acumulacion del capital, se impide a los
seclores sociales menos favorecidos y mas desamparados alcan-
zar los niveles del progreso y bienestar que se ofrecen, los cuales
estarian reservados a los privilegiades que disfrutan de poder y
tiene acceso a las decisiones.

Este enfoque nos permite aseverar pracisamente, que el Estado
esld en conflicto con los sectores socicles marginales, por ende
con los trabajadores del sector privado y con los estatales en par-
ticular.

Bajo estas circunstancias los trabajadores publicos sindicalizados,
amparados por las normas legales pertinentes acceden al conflicto
laboral a fin de presionar para que se ablanden las negociaciones
y firmen los contratos colectivos a que tienen derecho.

Se acepla que los medios idéneos de negociacién en las rela-
ciones obrero-patronales son: los deferminados en la ley, los que
se establezcan contractualmente y ademds el didlogo. Sin embar-
go, no siempre funcionan eficazmente dichos instrumentos: o
orque son insuficientes, o estén agotados debido a su abusiva uti-
izacion. En tales circunstancias se apela al pliego de peticiones o
a la huelga y al paro; que atn cumpliendo con los requisitos le-
gales no dejan de ser extremos y peligrosos para las partes.
El Estado ejerce su potestad estatal para hacer cumpﬁro)os postula-
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dos de la Carta Fundamental, entre otros: Asistir a la sociedad con
los servicios piblicos ininterrumpidos, coritinuos y generales y go-
rantizar la paz social. Para ello, en caso de conflicto con sus fra-
bajadores recurte al poder politico, a su poder soberano de impe-
rium que le facultan declarar el estade de emergencia y promulgar
Decretos de Movilizacién.  Si adopta estas medidas tiene plena
afribucién para actuar al margen de la otra parte; es decir, unilate-
ralmente y por lo tanto siempre existe el peligro de que sus actos
puedan ser ilegales, represivos de abuso de poder.

En efecto, la Constitucion en su Titulo Preliminar establece gar
antias para los ciudadanos, en la Seccién |, de los Derechos de Ia
Persona, Art. 19, dice que el Estado garantiza: “el derecho a un
nivel de vida que asegure la salud, la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.
Asi mismo el Art. 20 estipula que el Estado indemnizaréd a quienes
sean perjudicados como consecuencia de los servicios pt’Jljicos o
de los actos de sus funcionarios y empleados en el desempeiio de
sUs cargos.

En el caso de conflictos laborales en el sector estatal, los perjudica-
dos son los miembros de la sociedad civil. Las huelgas y paros in-
terumpen los servicios piblicos que el Estado debe prestar en for-
ma permanente, En la Seccién [V, de la Seguridad Social y
Promocién Popular, Art. 29 y ss. Lla Constitucién establece dere-
chos que los ecuatorianos pueden exigirlos segiin su requerimiento;
pero resulta, por ejemplo: En el caso del poro de los médicos del
IESS en marzo de 1991, que esos derechos exigibles no se satisfa-
cieron, ni los tabajadores de dicha institucion cumplieron sus
obligaciones, en tales circunstancias el Estado se vio forzado a
ejercitar su potestad estatal con el objelo de garantizar la presta-
cién del servicio a la salud, en funcién de las personas y del infer
és general.

Lla Constitucién en el Titulo I, de la Funcién Ejecutiva, Seccién |,

del Presidente de la Repiblica, Art. 78, literal d), delego al Presi-
dente ‘Mantener el orden interior, cuidar de la seguridad externa
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del Estade y determinar la politica de seguridad nacional: vy j)
DECRETAR 1A MOVIEZACION Y LAS REQUISICIONES QUE
SEAN NECESARIAS DE ACUERDC CON LA LEY y ki Disponer del
empleo ce lao Fuerza Piblice, o través de los organismos corre-
spendientes, cuando la seguridad social y el servicio piblico lo de-
manden. i Dr. Juan lorrea Holguin, en el andlisis que hace del
Art. 2 de ko Constitucidn sefcla que el Estado af buscar el bien
comin propende a:

Forlalecer la unidod nacional; Asegurar la vigencia de ios dere-

Ie 1 2o S
chos fundamenicles del hombre; Promover el progreso econémico,
social y cultural.

Obviamente para lograr estos objetivos el Estado es capaz de ex-

cederse en e{)eiercido de su poder,pero previamente ha estableci-

do derechos para sus asociados, ovligaciones para consigo mis-

mo y tiene determinados los mecanismos para hacer cumplil esos
ostulados, inspirades en la solidaridad social e interdependencia
umana. {37)

Ei Estado suele declarar arbitrariamente, ilegales a las huelgas,
con el proposito de golpear y desacreditar a los trabajodores
piblicos en conflicto. Y en esas circunsiancias recurriende al Art.
503 de! Cedigo del Trobolo puede acusarlos penalmente por deli-
tos de sabotaje, contra la libertad de trabajo v asociacion, relati-
vos al comercio e industrias, contra los medios de iransporte y co-
municacidn. .. [38)

Hecho que lo pone en vertaja frente @ sus dependientes, que casi
siampre estardn en menores condiciones para enfreniarlo.

Por ofra parte el Estado- es decir a ravés de los gobiemes de furno
continuards incurriendc en incoherencias como aquella de defender
la paz sociai, garantizar el trabajo, la climentacion, lo salud a los
ecuatorianos; mientras nor otro lado seyuiré encareciendo el costo
de la vida y adootendo medidas econémicas antipopulares pro-
vocadoras de conflicto; cuando es bien conacido que en una ecor
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nomia dependiente vy subdesarrollada come la nuestra, fiens Gue
necesariamente adoptarse medidas de ajuste.

Por lo expuesto no cabe duda que los reclamos y protesics se jushF
ican fano como las medidas exiremas, convertidas en los Gisicon
medios para profegerse de! acoso de la inflacion,de ia desprotec:
cién estatal; a fin c?e que se jes reconczea alguna compensacion y
se cumpla con los contratos colectivos.

Desde ofro punto de vista es comprensible que el Estado reaccione
drasticamenie cuando en el afén de cumplir con sus fines: Como el
de prestar los servicios bdask.os que ofrecen los hospitales, el IESS,
IETEL, INECEL, Empresas e Agua Potable, Bance Nacional de Fo-
mente, Banco Cenfrai, efc., o la produccién de peirdleo que rexl-
za PETROECUADOR; hage uso de su poder soberaric o polestad
eslatal para garantizar que los rabojadores de esas insfituciones
realicen sus cperaciones. Pero lo comin es que el Estade sea corr-
placiente a las dermandas sindicales y lo més grave radico en que
por falla de una normalividad complela vy precisa o la correspon-
diente reglamentacién, como en el caso del At 125 de ia Carta
Suprema; se ve forzado a conceder todo lo que se le pida y en
ocasiones hasta permiliendo excesivas reinvindicaciones y abu-
sos.Con esla actitud aparentemente calma las tensiones laborales
en su sector, y tiene cierta franquiiidad para el ejercicio del poder
politico.

4.1  POUTICA Dt PRIVATIZACION Dt LAS EMPRESAS DEL ES
TADO

Es fipico de América lating, el que sus sociedades se encuentren
inmersas en un marasmo de problemas econdmicos v sociales;
tales como; Inflacién, desempleo, recesion, pobreza, corrupcidn
administrativa, lo que equivale a subdesarrollo.

A todo eslo se suma la politizacién exacerbada de las sociedades
que cada vez se vuelven mas crificas de los procesos de recupero-
cién, hasta caer en un inconformisme crénico que las lleva siempre
a buscar lo diferente, lo disiinto, inclusive lo opuesto o las respues-
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tas fradicionales, pero no necesariamente incorporandose a las de-
mandas de los nuevos procesos, sino mas bién esperando que ios
lideres de nuevo cufio en forma paiemalista les den solucionando
tales problemas.

No obstante, cabe recalcar, que esid iatente una conciencia social
en actifud de bisqueda, de rescate de los derechos sociales v al
tos valoies humanos. Precisamente per elio es que sobre el tema
de la privatizacion de las empresas del sector piblico se ha abier-
to un gran debate, el mismo que por su incidencia maltiple ha mer-
ecido la afencién de varios especialistcs, medios de comurica-
cién, elc. y que en gran medida reflejan el criterio de la
comunidad en general.

1.- Dr. FABIAN CORRAL

"Se ha vuello un recurso comin de los gobernanles y de los
dirigentes de todos los sectores politicos el teorizar sobre los
‘costos sociales” de las reformas legales o econémicas que se
deben emprender para modernizar el pais. Més ain, el tema
se ha converlido en tabi y es la mejor excusa para mantener
infocados cierfos aspectos problematicos del anquilozado es-
quema legal que debe cambiarse para que la sociedad v el
Estado se adecien a las nuevas realidades que impone el
mundo.".

"Si se trata por ejemplo de privatizar entidades o empresas in-
eficientes, surge de inmediato el inefable argumento del "Co-
sto Social” si en la opinién piblica se extiende la conviccidn
de que es preciso modificar el esquema leboral, brota casi
por generacién exponidnea, la teoria del "‘Coslo Social”

“En cuanto el verdadero "Costo Social" de las reformas, habrd
que preguntarse si aquel estd en la eliminacién de los privile-
gios de los seciores que viven a costa del erario nacional,
como los sindicatos piblicos que no vacilan en paralizar el
pafs para festejar su "dic clésico”, o si al contrario esta en los
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darios y perjuicios que causa ai hombre comin y a ja activi-
dad produciiva la ireficacia burocrdtica. Habria que evaluar
por ejemplo, si pgsan mds los créditos que se pierden por
inarcia en las oficinas pdblicas, o la supresidén de puestos in-
necesarios que inflan el presupuesto estatal.” [39)

Sostiene el articulista que la apertura econdmica puede provocar
la quiebra de empresas ineficientes o sobreprotegidas, pero liqui-
dard fampién algunas carreras politicas y muchas ilusiones sociali-
zantes que aun sobreviven al desplome de un "progresismo” que
paulatinamente se convierte en un auténtico "conservadorismo” que
aspira volver a la época de cro de los afios sesenta, y concluye
aseverando que parece llegada la hora de iniciar un proceso de
depuracion de conceptos y rescate de verdades, en el cuat es in-
dispensable que se confronten v sefiaien cuales son los "costos so-
ciales’ y cuales los "prejuicios electorales” que se quieren evitar, en
funcion del pais. Ciertamente sus planteamientos parecen hacer
mella en la opinién piblica y para el objetivo (feoes?o investi-
gacion nos hemos permitido resumirlos e incorporarlos por su im-
portancia.

2.- Dr. EDUARDO LARREA

'Desaparecido el suefio de los paises que fundaron su eco
nomia en la intervencién del Estado, hasta el extremo de bus-
car el mayor ndmero de posibilidades de dirigir empresas y
sacar provecho de ellas, rescatondo se decia, el derecho de
la poblacién de un pais para disponer de las utilidades, y no
dejar que pocos capiltalistas explotadores, mediante una acu-
mulacion multiplicada de capital, se hicieron de monopolios y
riquezas que servirian multiplicadamente también para explo-
tar las riquezas que pertenecen al pueblo.”... Se ha wello o
hablor de la privatizacién como resorte e instrumento eficaz
para fundamentar al Estado en el nuevo conceplo de simple
responsable del orden y el bienestar piblicos, ajeno al lucro
econémico y simplemente regulador del mercado para evitar
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los abusos y lograr que ese mercado sea el que produzca el
milagro de la reconversion de los paises sobre sdlidas bases
econdmicas y financieras que se dice se producirian el mo-
menfo en que fodos los servicios, empresas y actividades del

i

Estado pasen a manos privadas.” {40)

Sefiala el Dr. larrea que en el mundo y en el Ecuador en particu-
lar, las acfividades econémicas y empresas estalales no han dado
frutos dirigidos al bienestar de los ciudadanos, que simplemente
han incrementado la burocracia, los costos en relacién con los
beneficios y las pérdidas que por ser del Estado son subvenciona-
das en Gltima instancia por los propios ciudadanos. Agrega el ana-
lista que, la privatizacién podria ser la base esencial para nuevos
arametros econémicos y desarrollo del pais. lo que permiliria que
os ciudadanos se libren de la burocracia y puedan conseguir los
servicios de manera mas fécil y econémica, toda vez que el Esta-
do ha demostrado ser un mal adminisirador. Ademés sefiala que
exislen criterios en contra de la privatizacién, argumentando que
es pofestad del Estado el control de ciertas empresas estratégicas
como la prestacion de servicios publicos esenciales que son indis-
pensables para la vida misma del Estado.

'Es légico que el Ecuador necesita reducir a una fercera parfe
la burocratizacién. Y la reduccién de esos funcionarios, em-
pleados y personas dejard al Estado con mejores rentas para
emprender en fantas necesidades que hoy se encuentran olvi-

dadas.” (4])

Concluye el Dr. larrea manifestando que por todo lo que se puede
apreciar en la gestién de la administiracion piblica, la privatiza-
cién se forna por una parte una solucidn inaplazable, cabe relie-
var que a lo largo de su crénica, no ha hecho mayores diferencia-
ciones en lo que fiene que ver con el manejo de los recursos
naturales como los hidrocarburos por ejemplo; y tompoco dice
nada sobre la necesidad de reformar la Constitucién y mas leyes
que establecen como exclusiva responsabilidad del Estado en la
ejecucién de cierlas actividades conceptuadas como de "polesiad
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estatal’, en funcién de precautelar el bien comin. De todas mane-
ras su criterio es coincidente con el propuesto por organismos infer-
nacionales empefiados en que se adopte el modelo necliberal.

3.- KURT FREUND RUF

"El poder politico es la habilidad de obligar obediencia, coer-
cién, presién y hasta la disposicién del empleo de fuerza que
puede asistir a manfener estabilidad y prolongarla, pero no
puede garantizar su permanencia." "Eslo sucedié en Europa
Oriental, el crecimienio de las presiones infernas, una depre-
sién econdémica crénica, una corrupcién que llegd a su limite
de tolerancia, una disminucién de /g calidad de vida. ..."

"lo que es importanle resaltar en estos cambios es que no fue-
ron ideados por los generales y los politicos, que es donde,
se enliende, radica el )ooder. Estas revoluciones demostraron
que el poder lo tiene el pueblo y es algo que ningin régimen
socialista o democrdtico debe olvidar jamés. Estos cambios
estdn llevando a una revolucién de los conceptos de seguri-
dad nacional y a una distribucién apropiada de los factores,
politico, socio),/ econémico y militar que en la mayoria de es-
los casos se estdn adaplando al sistema de libre empresa,
con una fuerza de trabajo disciplinada y que ofrece un alto
polencial para alraer inversidn éxtranjera.” (42)

A criterio del autor, los paises tercermundistas y por ende América
latina peligran de quedar al margen de los eventos acaecidos en
Europa, la misma que tiene mejores perspectivas de incorporar
nuevos mercados mas favorables y propicios para los paises indus-
trializados. Esto evidencia que cada vez resultan mas atractivas
para los empresarios inversionistas extranjeros: la competencia in-
ternacional, la creacién de condiciones liberales de inversién y de
réditos estables de capital. Lo que desvidta el planteamiento de
que primero nos solucionen la deuda social para ﬁJego aplicar una
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liberacién a la economia.

No cabe duda que esta apreciacién es objetiva, y por ello preci-
samente nos permitimos ratificar la tesis de que para nuestro pais
es una sombra que permanecerd casi inalterada por mucho tiem-
o; los problemas provenientes por el intervencionismo estatal en
E} economia nacioncl, continuard produciendo sus efectos negati-
vos dada su incapacidad de gestién empresarial, pero a la vez,
tampoco se vislumbra para la iniciativa privada una real participa-
cién financiera en el capital internacional que le permita incremen-
tar su gestién econdmica en el pais, sustituyendo en parte a la ges-
tion estatal; lo que equivale a pensar que el Estado interventor y
sobredimensionado no variard su rumbo, en consecuencia fampe-
co se alterard el producto de su cuestionada gestién.
Sobre lo sustentado, el analista Freund Ruf agrega que a nivel lati-
noamericano el debate acerca del papel que le corresponde al Es-
tado dentro de la economia cada vez es mas algido:

"la filosofia cepalina dice- y el esquema tedrico socialista fue-
ron experimentados por gran parte de los pafses durante la
década pasada de los 70 y parte de los 80 con inferpreta-
cién de una mayor infervencién estatal directa dentro de la
gestién econdémica y cuyos resultados no agregaron beneficio
al inventario patrimonial de los paises, que al inicio de los 90
se encuentran mds empobrecidos que hace 10 afios.

No se trata solamente de una propensién a la iniciativa que
viene ligada con la burocratizacién y la improductividad,
sino, con la sustancial incapacidad de poder proporcionar al-
gunos de los servicios bdsicos asociados con el término Esta-

do." 143)

El autor en mencién sefala que hay mas de 80 paises que han lle-

ado al convencimiento de que el Estado no puede abarcar una
gimensién excesiva dentro de las aclividades productivas y servi-
cios, aon en dreas tradicionalmente concebidas como privativas
del sector publico. Como ya hemos establecido anterirormente, el
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término estatal abarca las empresas del Estado, . los gobiernos sec-
cionales, las instituciones piblicas, efc.

Solamente a manera de ejfemplo de la ineficiencia de la adminis-
tracién pUblica, cabe evidenciar el hecho de la creacién de las
unidaddes ejecutoras, creadas para realizar actividades propias
de la administracion municipal, regional, inclusive nacional. Otro
caso es la creacién de empresas sustitutivas a las de agua potable
<aso EPAP en el Guayas- y la de PETROECUADOR que vino a*
reemplazar a CEPE.

'En consecuencia, la creacién de entes que presten los servi-
cios que correspondia a ofros, ratifica, la duda que el propio
Estado tiene sobre su eficacia |...] Pero desafortunadamente,
aiin no existe el conocimiento esencial sobre la necesidad del
desmantelamiento del sector piblico y mientras mds se pro-
longue ésta duda, se agravard, ain maés, la agonia del pais.”
(44)

JUAN FALCONI PUIG

" En América latina, principalmente, la empresa poblica ha
demostrado en los Gltimos arios ser ineficiente por excelencia.
Partiendo de la inestabilidad y la falta de continuidad geren-
ciales, la empresa piblica se ha caracterizado por la mala
calidad de los servicios y productos que ofrece. En parte la
proliferacién de sindicatos y excesos sindicales que se han
permitido en la empresa ,DLIIgII'CG, se debe a que los adminis-
tradores de tumo {...] han adoptdo el camino mds cémodo de
ceder a las presiones laborales, cuando no han sido las medi-
das de hecho las que imponen condiciones en la contratacién
colectiva., que necesariamente lleva a la empresa al fracaso
econdmico.”

"Hay también un grupo de sujetos que resultan beneficiarios,
directos o indirectos, del manejo politico de la empresa
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publica, al que no conviene la privatizacién, pues verian su-
primidos sustancialmente sus beneficios, no siempre justos ni

proporcionados.” (45)

Finalmente, el Dr. Falconi Puig manifiesta que no se amerita una re-
forma constitucional para permitir la mayor participacién de la ini-
ciativa privada en la economia o prestacién de servicios, foda vez
que la misma Carta Fundamental establece en su Art. 46, que el
Estado puede delegar la iniciativa, independientemente de la eco-
nomia mixta que puede acluar en dreas en que la iniciativa priva-
da no puede actuar por si sola.

En consecuencia, la prestacién de los servicos publicos bien pue-
den ser gestionados por el sector privado, en base a los mismos
preceptos constitucionales.

Ciertamente esfe punto no estd en discusion, lo que amerita conno-
tar el hecho de que en el fondo de las intenciones, siempre sub-

ace el propésito de la desestatizacion, de relegar al Estado a las
?/unciones de gendarme regulador de las relaciones entre los indivi-
duos, y en dltima instancia, de propender a la reduccion del
nimero de trabajadores eslalales, o al menos de restringir sus dere-
chos labordles, como los de la sindicalizacién, Contratacion colec-
tiva y de huelga o paro.

5.- Dr. FABIAN CORRAL

" £l Estado para qué? es la pregunta que estd en la raiz del

pensamiento liberal. Alli radica /Z critica de la autoridad, que

contribuyd, no a suprimir la organizacién politica- como qui-

siera la tradicién anarquista- pero si a limitar su accién y fre-

gcr la tentacién totalitaria implicita en la fascinacién del po-
er.

los limites del Estado son anteriores a la Conslitucién y a la
ley: estas apenas expresan los valores y las jerarquias mo-
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rales que no puede desconocer la autoridad.” (46)

Sedala el Dr. Corral gue por ello la legislatura no puede cambiar
la estructura juridica de un pais por simples conveniencias electo-
rales o ideolégicas.

Agrega que precisamente la ausencia de valores y contenidos éti-
cos implica debilidad e inconsistencia de los organismos politicos
y sus modelos de desarrollo econdmico:

" la institucionalidad de papel” que caracteriza a los paises
sudamericanos deriva de la falta de continuidad y armonia
entre la realidad social y la estructura y tamario del Estado. la
reforma del Estado no puede limitarse al andlisis de la dimen-
sidén econdmica de la administracién piblica.”

" Si queremos una reforma duradera que convierta al Estado
en instumento al servicio de la sociedad, habré que exami-
nar algo més que la desgravacién arancelaria y sobre todo,
serd necesario pensar nucho mds alld de las elecciones de
1992."

" El Estado, su legitimidad social y juridica, sus limites morales
y su papel son los temas que a ;inoles de siglo ocupan el
primer lugar en las nuevas corrienfes de pensamiento. Quedd
alrés la idolatria del Estado y los grandes dogmas que hicie-
ron posible su invocacién a la intimidad humana. las ideas
que sustituirdn al totalitarismo caracteristico del siglo XX, co-
mienzan inferrogdndose por qué y para qué el Estado.” (47)

Seguramente corresponde a todos los sujetos prolagonistas del de-
sarrolio de la sociedad polifica, como de la sociedad civil, incor-
porarse a esta gran cruzada de reflexién acerca de la compleja ur-
dimbre que implica la crisis del Estado, pero lo cierto es que hoy
por hoy, continta siendo la matriz en la cual todos los sectores so-
ciales encuentran el nutricio elemento para su subsistencia. Con-
forme expusimos en su oportunidad, aunque " Ogro Filanirépico”,
es el "alguien” que se aspira haga *algo” por los mds desprotegi-
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dos y marginados.
4.2  REFORMAS AL CODIGO DEL TRABAJO

Se ha sostenido que la historia de la humanidad es la historia de
la lucha de clases. Esta afirmacién para ciertos sectores es un dog-
ma y como tal no admite discusién. No obstante cabe decir que
no todo se puede ver en blanco y negro, menos ain en los hechos
sociales, que por lo general se prestan a multiples interprefaciones
dado que cocﬁoetopo histérica tiene matices y actos tipicos que la
diferencian de ofras.

En la actualidad se vive un proceso de cambios sociales que ame-
rila una redefinicién de todos los esquemas propuestos para el
modelo de desarrollo ecuatoriano vigente. De hecho hay lugar a
recreaciones y replanteaminetos tedricos y metodolégicos que nos
aproximen a la realidad més concreta del pafs y del confinente en
las diferentes dreas.

Se exige el trastocamiento de los viejos presupuestos mentales; efi-
ciencia y sentido de lo real que no significa negar el derecho a la
utopla a fin de salir de todo aguello que conspira contra el progre-
so, contra el desarrollo material y espiritual del hombre, del bien
comin general.

Si se logra superar los intereses creados que se escudan en presu-
puestos ideoldgicos para evitar que se les toque. Si se superan los
encasillamientos y la celotipia, la timidez, y la falta de audacia
para tratar los dlgidos probr;mcs de carécler histérico e interés na-
cional, como: la ultradimensién del Estado, la deficiencia de los
servicios publicos e ineficacia de la geslién empresarial piblica, la
privatizacién del sector estatal de la economia, el exagerado pro-
teccionismo a la empresa privada, la inversién extranjera y la des-

ravacién arancelaria, reformas al Cédigo del Trabajo o sindica-
ﬁzocién piblica y coniratacién colectiva, por ejemplo: asuntos que
en otras latitudes ya han sido superados o se los estd enfrentando
con firmeza.
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En el Ecuador, reiteramos, tanto el sector oficial como el privado
han preferido que todo siga igual. Cierto sector empresarial recal-
citrante, inclusive se muestra satisfecho de que los beneficios se re-
viertan sélo a él, y evila entrar en innovaciones que impliquen ma-
yor esfuerzo y riesgos propios.

Pero es evidente que ya nada funciona en forma aislada, la crisis
afecta a todos y no es posible seguir cargando con lastres tan se-
rios como es el mantener intacto un cuerpo juridico laboral anquilo-
sado, sino obsoleto al menos descctuorijzoodo que no responde a
las nuevas exigencias econdmicas y sociales de la contemporanei-
dad. Hecho que permite ciertamente la mantenciéon de privilegios
de unos sectores en desmedro de ofros y el deterioro acelerado de
los suejtos de la relacién obrero-patronal.

Por ofra parte, se reconoce a nivel nacional e internacional que
predominé la tendencia a fortalecer la dimensién del Estado, con-
virtiéndolo inclusive en un interventor agresivo de la economia, vy
de este hecho sacaron ventaja varios grupos de empresarios priva-
dos, como de trabajadores estalales. Pero lo mas evidente es que
el mayormente perjudicado es el "gran ausente” de la disputa por
el acaparamiento de la riqueza nacional; es decir, el pueblo mar-

ginado.

Recurriendo al ilustrado criterio de especialistas y analistas sobre el
tema, nos permitimos una visualizacién global que nos releva de
hacer apreciaciones unilaterales, cerradas y dogmdticas; posibi-
litandonos mas bien un estudio abierio y franco, al que puedan in-
corporarse todos los sectores y fundamentalmente los comprometi-
dos con el ideal de los valores nacionales.

1.- EDUARDO LARREA

" No sélo es el problema de las huelgas y los paros que sig-
nifican, en los sectores afectados, rngccién de Ja produccién
y a;/oeclos de incierto futuro en las relaciones que dan origen
a dichas actitudes. Es ademds el comportamiento general
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que, bajo la sombrilla del Cédigo laboral, hace del trabajo
un elemento perturbador del equilibrio de la produccién,en
mengua del capital fijo y operacién de la tecnologia y la flexi-
bi/idgd Y estimulo para las empresas.” [48)

Considera ademds el Dr. larrea, que ya no es el momento de la
supremacia del capital explotador sobre el trabajo, aunque excep-
cionalmente habran capitalistas que busquen incrementar sus ufili-
dades con sacrificio del factor trabajo: * Es evidente que el empre-
sario busca el lucro sostiene; esto es, que el capital rinda
utilidades" Pero a la vez reclama la necesidad del conceplto esen-
cial y que significa una conciencia social, del trabajo en su relo-
cién con el capital. Lo que equivale a decir que el troL)c]odor liene
el derecho ha desarrollarse tanio como la empresa. Pero alude
también el hecho de que en el Ecuador se ha impuesto el criterio
de la lucha de clases v el criterio de guerra para que bajo la som-
brilla del bienestar del trabajador, se busque un reparto del rendi-
miento de la empresa que enriquezca al trabajador descuidando
el desarrollo y supervivencia de la empresa.

" Es una especie de Hara Kiri lenio el que se impone con la
inflexibilidad del marco juridico que trata de profeger al tra-
bajador con nuestro Cédigo Laboral, pero que en el fondo le
protege a costilla de su propia defuncién tarde o temprano o
la defuncién del equilibrio econémico general del pais, que
pone a éste en condiciones de mantener pobreza... desem-
pleos y mercados informales o ilicitos y de retrazo definitivo
en el desenvolvimiento econémico der aparato produclivo.”
(49)

En este sentido la tesis concluye sugiriendo la necesidad de un
marco juridico que proteja al trabajador y al empresario, y
ademds, la firmeza de accién de un nuevo conceplo de las relor
ciones obrero patronales que mejoren la posicién del Ecuador en
el mundo en funcién de los intereses de la colectividad ecuatorio-
na, esto es, concluye el Dr. larrea “"Humanizar el problema del
factor trabajo”
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2.- ARTURO GANGOTENA

"Frente a la afirmacién de que la historia es la experiencia de
la especie humana y de que la experiencia es, a su vez,
fuente de sabiduria, el Ecuador de finales del afio 1990
debe saber que no puede seguir enredéndose en "discusiones
bizantinas" mientras a sus puertas el mundo presiona a través
de los paises vecinos que si entendieron el reto y la necesi-
dad de abrir y liberar grandes mercados, habiendo sido, en
consecuencia, mds oportunos para prepararse, para deci-
dirse, para aceplar el signo de los tiempos y para entender la
urgencia de la vida.

Nuestros pafs en cambio ha perdido la brijula: |..)las "discu-
siones bizantinas" de las luchas de clases, tema ya superado
por la civilizacién pero que en nuestro medio continba con-
taminando inclusive el espiritu de la legislacién laboral en
contradiccién con los nuevos rumbos que han tomado las so-
ciedades, consagra todavia la "dependencia” y el "conflicto”
entre los empresarios y los trabajadores, sin querer compren-
der que ambos constituyen una sola clase, la de los "produc-
tores”. {50)

Agrega el autor que la liberacion arancelaria planteda por los
paises del area Andina, nos sorprende en pleno auge inflaciona-
rio, recesién econdmica y cuando la poropolitica estd institucio-
nalizando el bandolerismo tronchista y cuando el economicismo ha
postrado la economia nacional. El analista cuestiona el intento del
gobierno socialdemécrata de intenlar un "socialismo inwvitro" mien-
tras la humanidad se encamina a un liberalismo social [sic} donde
el individuo y el Estado trabajan para lo seciedad. Finalmente el
autor sefiala que se requiere un cambio profundo de los sistemas
crediticios, tributarios, cambiarios y laborales, al margen de llevar
a cuestas un aparato estalal obeso, excesivamente Eurocréﬁco y
concentrador, que en abyecta complicidad con la parfidocracia
mediocre pero voraz, absorve toda la riqueza nacional.
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"Jamés habrd liderazgo en dirigencias que viven cautivas en
sus aberraciones ideoldgicas y dogmdticas, en sus intereses
econdmicos o en el cerrazén egoista de sus vanidades y am-
biciones personales, por que liderazgo es la virtud que tienen
unos pocos hombres libres para conducir a muchos hombres

que quieren ser libres." (51)

Al margen de coincidir o no con algunos de sus criterios, lo que
realmente importa es que nos permite visualizar lo sustancial del
pensamiento liberal capitalista, su intencionalidad verdadera frente
a los demas sujetos sociales, considerados como obstaculos en su
desquiciada carrera lucrativista, enferma y deshumanizada.

3.- GONZALO MALDONADO ALBAN

" El proceso de integracién econémica y comercial del Grupo
Ancﬁvo ha generado al interior del pais una apasionada po-
lémica en forno al tema de la flexibilizacién laboral, pues
para muchos empresarios se trata de un punto de importancia
capital para que el Ecuador pueda alcanzar un nivel de com-
petividad aceptable con repecto al resto de las economias de
la subregién. Algo asi como la condicién sine qua non de la
competencia exlema que se avecina con la infegracién co-
mercial. Se trata pues de un dramdtico " o flexibilizamos o
morimos".

"los defractores de la actual legislacién laboral afirman que el
Cédigo del Trabajo que, entre oiras cosas, prescribe lopes
minimos de las remuneraciones de los trabajadores, oforga el
derecho a la huelga y un afio de estabilidad en el trabajo ha
sido el principal obstéculo para que la economia de los
paises alcance los niveles de eficiencia y productividad que

"

requiere para compelir en el exterior." (52)

Sostiene Maldonado Alban, que en veces se manifiesta que la le-
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gislacion laboral eminentemente tutelar, ha apaciguado la conflic-
tividad social en el pais.

Segin el articulista Marcelo Pallares, presidente de la Camara de
Comercio de Quito, el actual Cédigo del Trabajo ha provocado
que las relaciones laborales sean rigidas e inapropiadas para las
circunstancias que vive el Ecuador y dice:

" El Cédigo del Trabajo atenta contra la contratacién de nue-
vos trabajadores pues ello implica una serie de erogaciones
excesivamente allas para las empresas; despedir a un trabaja-
dor ineficiente incapaz se ha convertido en un auténtico 'via
crucis" la aplicacion del Art. 171 es imposible, "letra muerta”,
a éslo se agregan las huelgas indefinidas o los paros solida-
rios, que, a la postre afectan irreversiblemente a la actividad
productiva de /55 empresas, y que generan desconfianza en
los inversicnistas”

Continba el empresario: "... estas circunstancias han provoca-
do que los empresarios e industriales del pais se encuentren
temerosos de incrementar su capacidad instalada, que la in-
versién extranjera se niegue a incursionar en la economia del

pais." (53]
FLEXIBILIZACION: UN PRETEXTO DE EMPRESARIOS INCAPACES

Para la dirigencia sindical, presentar a la flexibilizacion laboral
como un elemento indispensable para alcanzar altos niveles de efi-
ciencia econdmica: " No es mds que un pretexto de un grupo de
empresarios que pretende ocultar su incapacidad para manejar efi-
cienfemente una industric y confinuar manteniendo grandes
margenes de utilidad en base a la explotaciéon de los trabaje-
dores" manifiesta José Chavez, dirigente de la CEOILS.

El periodista Alban asevera que José Chavez sostiene que los em-

resarios ecuatorianos no podrén endilgar al Cédigo 3e| Trabajo
E] culpa de todos los males y derrotas que han sufric?o en el campo
productivo. La ineficiencia producliva no sdlo se la establece en
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términos laborales, sino también en términos tecnolégicos, de orga-
nizacién de los procesos productivos, del uso racional de los recur-
sos. Concluye aseverando José Chavez que "los grandes benefi-
cios laborales" de los trabajadores ecuatorianos son los mas bajos
de América Latina.

FLEXIBILZACION EMPRE SARIAL

En el mismo reportaje se dice que la dirigencia sindical afirma:
" A la flexibilizacién laboral se amerita una eventual flexibili-
zacién empresarial, es decir un proceso por el cual un em-
presario ecuatoriano ceda en sus mérgenes de utilidad y con-
tribuya con mayor esfuerzo para rehabilitar la empresa.” (54)

Al parecer de Gonzalo Maldonado, tanto empresarios como tra-
bajadores a pesar de tener profundas diferencias, existe un punto
de consenso, y es el referente a las reformas del Cédigo Laboral.
En este sentido la propuesta de los trabojadores consiste en que se
regulen la sindicalizacion y la contratacién colectiva en

funcién de las ramas de la actividad. los empresarios en cambio
plantean la revision de las huelgas indefinidas y paros solidarios; y
agrega el andlista:

" Es que la flexibilizacién laboral, entendida ésta como la de-
saparicién -asi de un plumazo- de una serie de reivindicc-
ciones sociales de los trabajadores, no puede convertirse en
la piedra de toque para obtener supuestos logros productivos.
Bajar los salarios a su minima expresién, no significa que los
empresarios entrardn con paso de vencedores en el mercado
andino que se aproxima.” (55)

Cabe reconocer que el Estado es el gran dirimente, en cuanto no
busca ni la ruina de los poderosos ni la pauperacién de los sindi-
calizados. El Estado, teéricamente es el primer impulsor del equili-
brio en funcién de evitar el abuso de las partes y propender al
bienestar general; pero lo cierlo es que el Estado ha perdido
confiabilidad y liderazgo, sus iniciativas son timidas y ha perdido
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el norte del futuro; el Estado se ahoga en la piscina de engrudo
que significan las presiones de todos los sectores, no es el mas
apto para garantizar la armonia obrero-patronal, ni secial. El Esta-
do no encama la necesidad de impulsar los grandes objetivos na-
cionales , se vive su decadencia; pero tampoco el sector he-
gemdnico econdmica y politicamente es ninguna alternativa, pues
éste se muere en el miasma de su mismo ord%n burgués, se asfixia
en el sopor de su angustiada existencia utilitarista, consumista, ma-
terializada.

lo que equivale a creer que la sociedad ecuatoriana se subsume
en una zona de penumbra, que no va mas alld de si misma, ni re-
gresa para reconstiluirse y avanzar energizada. Se vive un estado
de aparente quietud que aterra: porque no se vive ni se estd muer-
to. En consecuencia son vdlidas todas las iniciativas encaminadas
a que el pais salga del letargo, y como hemos sugerido, con el es-
fuerzo de todos.

CRITERIOS FINALES ACERCA DE LAS REFORMAS LABORALES

Trabajadores, Empresarios y Estado han definido sus preocupa-
ciones respecto al tema, pero no significa que se lo ha agotado,
sino mds bien que se lo expone para el debate amplio en la pre-
fensién de abordar al menos a una sinfesis para la reflexién.

Nadie puede desconocer el dilema que afronta el pais: a) Iniciar
urgentemente un proceso de reformas  legales  {también
econdmicas, tributarias, financieras) que le posibiliten incorporarse
a un medio competitivo y exigente y; b} Encmsirorse en los esque-
mas proteccionistas basados en la ideologia del subdesarrollo.

Se asevera que el modelo de desarrollo basado en el intervencio-
nismo y proteccionismo estatal se ha agotado como doctrina y
como propuesta de administracién, tanto como que la propuesta
socializante no tiene viabilidad en nuestro medio. Pero lo cierto es
que la crisis que afronta el Estado conforme lo hemos reiterado- es
estructural y tiene como anfecedentes la crisis misma del sistema [i-
beral capitalista imperante en el pais y en el continente; por lo tan-
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to es permanente y global. En este sentido ya no tienen vigencia
los encantos de eficiencia y prestigio que se le adjudicé al "Estado
de bienestar’, también es evidente que por su exagerado creci-
mienfo, quiebra de empresas poblicas, cgﬁllomienlo burocratico -
que del presupuesto total de 1991 (un billén ochocientos mil mi-
llones de sucres) absorbe el 70% para gastos corrientes, dejando
onicamente el 30% para la inversién -amerita una revisién .

El control del gasto publico ni la austeridad se han considerado en
funcién del desarrollo nacional. Una reforma administrativa que res-
fringa el aparato burocrdtico de por si cuestionado por su inefica-
cia y excesiva funcién controladora, que tome en cuenta la necesi-
dad de privatizar ciertas insfituciones y empresas prestadoras de
servicios o productoras de bienes, que elimine lroEos y derogue
normas y reglamentos obsoletos e innecesarios, no ha sido impul-
sada seriamente.

Tampoco se ha propuesto una real y objetiva reforma laboral que
flexibllice el Coédigo del Trabajo, reglamente la sindicalizacién
piblica y racionalice la contratacién colectiva. Ciertamente se re-
quiere encontrar el conjunto de melas nacionales para fodos”, lo
que no equivale a claudicar derechos consagrados constitucional-
mente ni que vayan en contra de sustanciales derechos de la per-
sona. En verdad es necesario deponer posiciones infransigentes
ancladas a obsoletas ideologias que provocan rivalidades estériles
entre grupos que histéricamente han sido antagénicos, pero que a
fin de soi/or el hundimiento de la sociedad ecuatoriana bien vale
la pena superarlos.

Si cada grupo acostumbrado desde siempre a mirar sélo sus intere-
ses minl'JscuE)s y faltos de visién nacional, no salta cualitativamente
a esferas mds trascendentes de solidaridod, equidad, justicia dis-
ributiva; lo que sobrevendra serd la muerte lenta, el fiempo del
desprecio corruplo y corruplor que niegue la posibilidad de una sc-
ciedad mas humana.

Son necesarias reformas fributarias que ayuden a superar el fiscalis-
mo obsesivo tipico, que afecta mds a los seclores populares y deja
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libre de imposiciones a los sectores de ingresos altos, lo que hace
que por ésta via jamds se pueda practicar la redistribucion de la ri-
queza.

En definitiva, hay que renunciar a las poses altaneras , a los insul
tos y a la arrogancia. Tanto los trabajadores, como los empresa-
rios y el Estado han de admitir la necesidad de un cambio de men-
talidad. en funcién de los objetivos nacionales, del rescate de los
valores éticos , morales y del humanismo integral, conceptuado
como la mas alta divisa que el Ecuador demanda. Y para llevar
adelante un verdadero acuerdo nacional se necesita de sinceri-
dad, de parte de quien la plantea y de parte de quien la admite.
Sinceridad en la propuesta de comprometernos a construir la histo-
ria. La verdadera historia ecuatoriana.
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CAPITULO IV



1.- TELEOLOGIA DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD

Este tema ha sido sometido al mas extenso debate desde que la
nocién de Estado existe. Los fines del Estado son preocupacion
permanente de los tratadistas del Derecho, sociélogos, politélogos,
efc. Tanto desde una éptica puramente teérica, cuanto desde una
postulacion de préctica politica; es decir, del proceso histérico del
desarrollo estatal; ahora analizaremos sus fines.

FUNDAMENTOS ETICOS DEL INTERES PUBLCO

Existen partidarios de la fesis de que el inferés publico no existe,
sino en la medida en que las Gllimas decisiones definitivas se to-
man sobre la base del poder politico. Existe una tesis legalista que
afribuye a cada uno de los aclos que se ajustan al procedimiento
"legitimo" la cualidad de interés pablico, basandose en el concep-
to "constitucional” que implica una aplicacién universal.

los economistas, teniendo como marco referencial la "libre elec-
cion del consumidor*, reemplazan a la ‘legitimidad” juridico-
politica como el criterio de interés piblico y,en consecuencia, la
actividad gubernamental destinada a promover tal eleccion esté
encominodgo sin duda alguna a actuar en "nombre del interés

publico"

los sccidlogos atentos al interés publico en una sociedad es-
pecifica y en un momento deferminado es el que se ajusta a las
costumbres de la sociedad. Esla es la base del relativismo ético.
Segin el punto de vista de la sociedad particular, ciertos actos
pueden o no considerarse en inferés piblico. Probablemente en
ofras sociedades con costumbres diferentes y con distintas solu-
ciones o respuestas, fales actos pueden o no,también considerarse
de interés piblico. Por su parte el maestro Ernest Giriffith sostiene:

"la necesidad aparentemente innata en el hombre de un im-
perativo calegdrico, y su fe en él, nunca se ha sentido tan sa-
tistecha con la descripcién o representacién y el relativismo.
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El hombre exige senlido ademés de realidad; significacién, al
igual que consecuencia. Nos enconlramos aqui en el centro
mismo de los didlogos histéricos respecto de la éfica y el va-
lor..." El conceplo(z?el interés publico nos lleva ineludiblemente
a investigar los criterios acerca del bienestar general, y éste
dltimo postula valores.” (1)

El mismo autor nos propone una diferenciacién entre lo que signi-
fica el "interés piblico" {bienestar general comin), para la cosmovi-
sién marxista que afianza su posicién en base a la postura adopta-
da por el partido oficialmente. Este le proporciona los absolutos
éticos necesarios para definir el interés piblico. Sostiene Griffith,

ue el problema de esta posicién radica en que estos absolutos
jidon muchos de sus detoﬁ:s, a medida que pasa el tiempo, su
absurdo inteleciual, las contradicciones internas o su uso para el
manfenimiento de un poder efoisto, pueden debilitar la fe ciega

en la infalibilidad del dogma del partido.

" Sin embargo, <ontinda el autor- por ahora, el comunismo
debe clasificarse junto a aquellas filosofias que revisten el in-
terés piblico de un confenido élico, por irracional que pueda
parecer dicho confenido al mundo no comunista. Su piedra
de toque es el riunfo del proletariado en una revolucién mun-

dial." (2]

Ciertamente Griffith, visionariamente prevee la inestabilidad con-
ceptual en la que incurre el sislema marxista, toda vez que en la
aclualidad se puede comprobar este fenémeno por los profundos
cambios que experimenta dicho sistema. En todo caso, el ratadis-
ta contrapone a la tesis anterior la humanista cristiana. El manifies-
ta que la jerarquia cristiana considera el amor al préjimo como el
bien absoluto je las relaciones humanas entre ofros elementos diri-

idos hacia el "bienestar general". El respeio por la personalidad,
?os metas humanas de poder, la integridad en el debate, el punto
de vista funcional de la actividad social, cultural, econémica,
poliica, efc., son elementos que tienen un cardcler subjefivo o de
motivacién. En sintesis, la clave ética cristiana es la intencién, mas
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bien que el resultado. En cambio el * bienestar general’ o "interés
publico” es un obijetivo o una meta que debe juzgarse en funcién
de los resultados.

"Este factor da crédito afirma el autor- a los infentos de mu-
chos analistas por encontrar el "interés piblicé en funcién de
tales resultados y no de los motivos." {3)

A manera de critica a la teoria del dejar hacer dejar pasar (lais-
sez faire), en cuanto se creia que era el inferés particularpropio, la
motivacién primaria en una sociedad en competencia, la que
generaria automdticamente este bien comin o bienestar general,
cabe decir que no sucederia esto en la practica, por mas que los
sustentadores del liberalismo capitalista -individualista-, se hayan
propuesto hacerlo.

Por su parte la posicién cristiana sustentada por Griffith sefiala que:

"En términos objetivos significaria el desarrollo en el que los
valores cristianos tienen mayor oportunidad de prosperar libre-
mente. Por lo fanto "una élica forzada no es élica. Por ofra
parle, estariaimos en lo cierto al decir que la creacién de un
medio ambiente sano y eficiente para la nifiez y la juventud
seria indudablemente en provecho puiblico. Esto implicaria
una alimentacién adecuada, oportunidades de desarrollo y
educacién de las capacidades attisticas e intelectuales, pro-
teccién contra el daio fisico y la concepcién moral, condi-
ciones adecuadas para la salud y el cuerpo y una educacién
del cordcter, que incluya cuestiones tales como la compren-
sidén de culturas opuestas, aceplacién de la responsabilidad
de prestar servicios no remunerados. Después de la nifiez y la
juventud nos enconiramos en un franco dilema entre la justicia
social como componentes del interés publico.” (4)

Cabe dfirmar que las personas motivadas para buscar el interés

publico tomarian medidas destinadas a llevar al maximo la libertad
y la justicia. El elemento ético de la motivacién se traduce o expre-
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sa en una ética de las consecuencias en funcién del interés
piblico. El lazo de unién entre las dos es la inteligencia en el senti-
do de la capacidad para percibir correctamente el interés piblico.
En otras palabras, el interés piblico es identificado en su esencia
Icon zl logro de una soc'ledocrboscdo en una infeligente buena vo-
untaa.

Relieva el aulor “...esta inteligencia constituye la fuente de una
accién efectiva en el interés piblico.” Prefendiendo comprender el
inferés publico en términos éficos, y tal comprension dispone de
criferios objetivos y subjefivos: lo importante esta en ver si se con-
viene en que tales "decisiones altruistas infeligentes” consfituyen una
descripcién segon la cual el interés piblico puede ser identificado
en todos los niveles del poder o de la accién de grupos, incluyen-
do las actividades internacionales. En todo caso, Ei:: bisqueda de
una posicién mds concreta y definitiva al respecto encamaria bus-
carla en la historia de la humanidad; un posicion que enfrafie la
supervivencia fisica y cultural de la humanidad.

Por su pare William Minor enfoca la meta dltima del interés
piblico, en la perspectiva de abordar las relaciones entre el interés
publico y la meta Glima del hombre. El autor en mencién sefala
que filosdficamente lo que se busca es el refinamiento del sentido
comin, mediante un conlinuo proceso de andlisis y de critica con
el fin de incrementar en la forma mas elevada de conocimiento, lla-
mada sabiduria, lo que es una decision inteligente de la vida.

En este sentido nos plantea la necesidad de diferenciar claramente
los intereses piblicos y privados y sefiala:

El interés privado funciona en las asociaciones humanas que ex-
erfimentan y controlan directamente las consecuencias. Cuando
f;s consecuencias de la asociacién humana no pueden ser experi-
mentadas y controladas directamente, se engendra el Inferés
Publico. En consecuencia, quien toma la iniciativa para controlar
las consecuencias indirectas que no pueden ser experimentadas o
controladas directamente, es el pueblo, en un estado politico." (5)
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Cierlamente este Capitulo de ia Telelologia del Estado y la socie-
dad amerita un desarrollo inextenso, mas ain, si esla es la premi-
sa que el Estado esgrime a fin de continuar en su posicion he-
geménica, y no se justificaria éste, si aquel no fuera -al menos
conceptualmente- su principal objetivo. Eslas observaciones nos
permiten demostrar que caso contrario, los pueblos aceptarian con
mas fe las relaciones particulares, promoviendo la indifgrencio ha-
cia las asociaciones humanas flenas de significado, como las que
pretende representar el Estado.

" En esta situacion critica del eclipse del interés piblico -
sostiene Minor- las camarillas politicas urbanas, las corpora-
ciones econémicas, los monopolios militares y comerciogs, y
ademds, grupos especiales de inferés, hacen su aparicién en
esa brecha entre ef) pueblo y sus supuestos representantes gu-
bernamertales y toman el conirol de ambos..." Si una respon-
sabilidad compartida tanto por el pueblo como por sus repre-
senfantes, en la tarea de analizar y criticar las consecuencias
de su propia conducta, no puede existir inferés publico,” ()

A esta parte sobreviene el planteamiento de que el INTERES PUBLK-
CO, dada la naturaleza de las comunidades piblicas basadas en
una direccién politica legal, compartida y responsable, requiere
de un conocimienlo nomativo; mas atn, de una axiologia <iencia
de los valores en general-, y de su uso dentro de la ética, incluyen-
do a la jurisprudencia, entre ofras disciplinas. Puesto que:

" El derecho generalmente es un resultado de lo que el hom-
bre cree que debe o no hacer -sostiene Minor- enfendiendo
que el Derecho, funcionando como un esfuerzo por controlar
y guiar el interés piblico, tiene en su raiz una calidad moral.”

(7}

El autor en mencién propone la existencia de varios principios que
son utilizados actualmente para resolver el aniagonismo humano
en funcién de abrir el camino a un nuevo desarrolio de intercambio
creador entre los hombres, impidiendo asi el eclipse de los intere-
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ses plblicos, y los resume de la siguiente manera:

1.-

El primer principio es el denominado castigo y que se practi-
ca cuando se produce un conflicto grave entre los seres hu-
manos. Entonces se impone a la persona o personas res-
ponsables o culpables del conflicto, cierta molestia funcional
orgdnica, ya sea con una pena, un sufrimiento o la muere,
a %in de Jesvonecer las contiendas mds enconadas y de-
structivas. Como se ha dicho, los grados de castigo fluctian
de las simples desaprobaciones, hasta la muerte y la guerra
en muchos casos.

El segundo principio usado cominmente para controlar el in-
terés piblico, es el engafo. Por ejemplo: los representantes
del pueblo "embaucan™ a ofros hombres, haciendo algo que
dicen ser muy conveniente cuando en realidad no lo es.

El tercer principio radica en la transaccién. Si existen intere-
ses antagénicos, las partes renuncian a algo a fin de que el
trabajo de ambas partes pueda hacerse.

El cuarto principio usado por los pueblos para controlar los
antagonismos dpe sus intereses, es la negociacion positiva, o
intercambio responsable, justo o equilibrado de bienes y ser-
vicios que llevan a cabo las partes interesadas que obran
dentro y entre los intereses pblicos.

El quinto principio es la persuacion personal, y que consiste
en el hecho de que personas particulares fraten de conven-
cer al pueblo a que obedezca los mandatos e instrucciones
dadas por particulares, lo que abre una brecha con los re-
presentantes de comunidades piblicas.

El sexto principio usado para el control y direccién publica
es el de la promocién social, la misma que bien aplicada es
democrética, en la medida en que el pueblo y sus represen-
fantes comparten activamente (?o responsabilidad de solw-
cionar los confliclos dentro y enfre las comunidades
poblicas. 7.- El séptimo principio es necesaric para propor-
cionar a la permanencia social y democrdtica una base nor
mativa axioldgica para la critica, la transformacién y la di-
reccion inteligente de los intereses antagénicos de los
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pueblos.

Desde una perspectiva diferente C. W. Cassinelli, en relacion al
Interes piblico, sostiene que el término ha sido manipulado vy utili-
zado interesadamente fanto por politicos, profesores, pericg/is.'os,
gobemantes, etc., lo que hace muy dificil una defincidon precisa.
Normalmente dice Cassinelli- la exprasion "el interés publico” apa-
rece en informes o declaraciones acerca de las acciones de hom-
bres considerados influyentes en los asunics piblicos, y dado que
las acciones de estas personas estén vinculadas con el interés
publico al juzgar su congruencia; se dice que son o que no son de
inferés piblico.

Por lo expuesio se explica que cuanclo un accién es de inlerés
publico se la aprueba, caso centrario se ia rechaza. Esto nos
aproxima a pensar que de hecho el inierés publico connota va-
lores supremos que se los respela o asgira; no obstante que con el
tiempo el t&rmino aparece desgastado toda vez que per igual ha
sido utilizado por charlatanes o firanos.Sin emboigo el abuso en
su manejo no necesariamenie destruye el significado del término.

Cassinelli reiieva que el interés piblico es una paute ¢ beadad;
por medio de la cual puede juzgarse los actos politicos, en conse
cuercia, actuar en interés pinlico merece aprobacién, porgue es
bueno, beneficioso, altruisia y sive o la comuridad en general,
que en términcs especificos es la que menos por si misma puede
satisfacer todas su demandas.

la palabra "piblico” sostiene el autor, significa que &l valor éfico
de la norma de interés piblice se apiica a todos los miembros de
la comunidad politica, y la palabra "inerés" indica el significado
valorativo de la norma. Es decir, que se refiere a clgo que estamos
interesados y podria reemplazarse por provecho, bienestar, benefi-
cio, elc.

Por lo tanto, decir que una accién es en inierés pblico es juzgarla
Compofib!e con una situaciéon politica y resulta beneficioso para io-
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dos, al menos de manera general ¢ indirecta.

El interés publico es la norma éfica suprema apiicable o los asurr
tos politicos. El objeto de hablar de algo que es bueno para el

Obﬁco", en vez de bueno sélo para una parte de &i, es comparar
o més bueno con lo menos bueno. Cuando las veniajas resutiantes
del gobierno son distribuidas equitalivamente enire todos los miem-
bros de la comunidad, se ha lograde la meior situacién politice
posible. Esta aseveracidon de Cassinelli, cietamente se la puede
comﬁ)robdr a diario en nuestro convivir social y lo mds evidente es
que hemoes logrado aceptar y reconocer que el representanie més
tel de el interés piblico -histéricamente-, es el Estado en cuanic
represeniante de la comunidad. Y por ello estd obligado a través
de sus gobernantes o detentadores del poder politico, a poner er
praciica esa posibilidad a través del ejercicio del poder; lo que im-
plica la adopcién v ejecuciéon de medidas socicles, econémicas,
politicas, elc., que redunden en berneficio de la colectivided ai
margen de que cierics individuos sean afectedos en sus derechos
personalisimos.

Anolamos entonces, aue la ciencia politica no debe descuider e
problema fundaments! del bier: final de la pelitico.

Quizd esta es la leccion que mds se debe rescaicar del "IINTERES
PUBUCO"J en la medida que interpretamos €l inferés piblic como
"la fibertad Hlevada al méximo": paia el autor en mencidn exisie
una doble responsabilidad; tanto para € Esiado como para los
miembros ce la comunidad poiitica. Es decir, que no se puede for-
zar ol pueblo a que obre de acuerdo a una posicién unilatercl,
Forque elle implicaria ctre se lo obli%o, lo que significa que no es
|

bre y no se lo puede obligar a ser libre.

Entonces el inierés pablico, al margen que es responsatilidad de
la comunidad politica -Estado, es también responsabilidad es-
22 . B i . . i

ponianea y voluntaria de iodos los miembros de la comunidod.

" A pesar del heclio de que una élite aulodesignada ro
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puede obligar a un pueblo a adoptar una Conslilucién,a res-
petar las livertades civiles, reconocer los derechos civiles y/o
encargarse del bienestar social, el uso de la fuerza tiene lugar
incluso en una ética de libertad politica" * He afirmado que al
examinar la vida politica no podemos evitar una alusién a
cierta inferpretacién del interés publico; y que ain cuando
adoptemos la libertad como nuestro valor politico fundamen-
tal, es posible que nos veamos obligados a sancionar la co-
accién como un medio de protegerla y fomentarla, aunque no
podamos probar que 'esto sea i) correcto”. En cualquiera de
sus interprefaciones el inferés piblico incluye Gnicamente los
fenémenos directamente relacionados con la politica guberna-
mental, y por ello, posee la caracteristica adicional de abor-
dar sélo una parte de la vida humana.” (8)

Abordando al interés de este Capitulo IV de la monografia, el fin
Glimo del Estado es el Bien Comin, y la defensa del interés
publico viene a ser precisamente eso; tanto como la perfectibilidad
de la sociedad civit y la vigencia al respeto de la dignidad huma-
na a través de la ejecucidn de las medidas necesarias que permi-
tan su realizacién mas plena. El propio Cassinelli avoca que la im-
portancia del interés piblico radica en que es su condicion -sine

ua non- ser la norma gue da sentido a la idea de los derechos y
jeberes politicos, tanto de los ciudadanos miembros de la colecti-
vidad, cuanto de la propia comunidad politica.

" Cuando se liene presente el interés pibiico, puede ponerse
de relieve en forma adecuada las obligaciones politicas del
ciudadaro, y sus derechos politicos pueden situarse en su per-
spectiva correcta como condiciones necesarias para su obli-
gacién primaria de vivir el tipo de vida digna de un ser huma-
no. Una vez més el interés piblico, lldmese como se llcme, es
considerado como un concepio indispensable para la élica
pclitica.” (9)

Por nuestra parte hemos insistido en el hecho de que el Estado, la
sociedad en su conjunio y los individuos en particular, tienen que
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ver directamente con el bien comin, que de una u otra forma el lla-
mado a precautelarlo y ponerlo en préctica es el Estado, pero sin
descuidar la responsabilidad que los demas integrantes de la co-
munidad tienen al respecto.

Sin embargo, siempre queda una duda acerca del interés piblico
como fin del Estado, y es el verlo como un mito. Una especie de
balsamo para la conciencia oficial. Es aceite sobre las aguas re-
vueltas del descontento piblico. Es uno de los analgésicos més efi-
caces de la sociedad liberal capitalista que nos rige. En esta parte
cabe también ofra reflexién; la de ver que los politicos ansiosos de
poder no son el problema mas evidente para alcanzar el bien
comun, sino quizas, la facilidad con la que el pueblo se adapta a
la pérdida de liberad politica, cuando dicha pérdida es explicada
en funcién de lo necesidad piblica.

Entonces, podemos colegir que el término interés piblico no siem:
ore es utilizado conforme el Estado lo define en sus fines, sino en
veces como mejor convenga. Por lo expuesto se puede afirmar que
por la naturaleza misma el término se resiste a una definicién preci-
sa. Quizéas lo més aproximado al interés piblico es la connotacion
de bienestar moteriorque el Estado busca para los miembros de la
sociedad que representa.

Desde un punlo estrictamente juridico conforme la doctrina de lo
ciencia del Estado lo sustenta, nos queda sintetizar lo que los trata-
dislas sostienen al respecto.

El problema de los fines del Estado dice el maestro Aurelio
Garcia-, "Ha sido planteado desde la antiguedad, tanto que
PLATON vy ARISTOTELES han tralado de este asunio de una
manera especial buscando la justificacién de la existercia del
Estado y, por consiguiente, de su instrumento de accién que
es el gobiemo." " posterioremente SAN AGUSTIN se prec-
cupd del problema finalista del Estado , asignando “un fin uni-
versal” o una "misién absolula” a la actividad estatal desde un
punio de visla teoldgico..." las doctrinas del derecho natural
han tomado también en consideracién el aspecto teoldgico
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de la comunidad politica en vista de que el Estado es una ins-
titucion formada para la satisfaccién de los fines del indivi-

duo." (10)

Las ciencias politicas, y la Teoria del Estado en paticular, es abier-
ta a considerar desde diversas perspectivas los fines del Estado,
fratdndolo como una institucién que necesariamente tiene que reali-
zar algo, no sélo en funcion de su perfeccionamieto propio, sino,
y sobre todo, en beneficio de la sociedad en conjunto:

"sobre cuya base se levania armado de todos los recursos y
medios procedentes de la misma sociedad". " Pero lo que fal-
ta a la vista de modo capital, es que este problema de los
fines estatales se halla vinculado estrechamente a las ideas y
concepcicnes filoséficas que se sustentan y a las proyec-
ciones que se pretenden jar en un momento dado de la his-
toria. Por tanio, su inferpretacién depende de la posicién fi-
losdfica que se tome." [11)

Por causas diversas también se discute si ha de tomarse al mismo
Estado como un fin o como un medio, o como las dos cosas a la
vez. los fratadisias han tenido que ubicarse en tal o cual posicion
y para cada una de ellas han encontrado la suficiente fundamen-
tacion.

Efectivamente el liberalismo, que es producto de un proceso de
emancipacion del individuo y su hegemonia sobre la sociedad, se
inicié con la denominada revolucién individualista que tuvo sus ini-
cios en el -Siglo XV- en el campo religioso con el oavenimiemo del
profestantismo.

El liberalismo, hemos manifestado: en lo Ipolitico se inicia con
locke, se continta con Kant y culmina con la Revoiucié Francesa.
Locke sostiene que el Estado " surge exclusivamente de la voluntad
de los individuos y sus libres pareceres personales”, en conclusion,
su finalided es el servicio de los individuos y la consecucion de su
bienestar.
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Roussseau por su parte sostiene que la sociedad fiene su origen en
un pacto liEre y voluntario y proclama la idea de la soberania po-
pular; mientras que Montesquieu defermina la necesidad de la di-
visién del poder. Asi se configura una posicion juridico-politica que
se opone a las monarquias y afiora la ﬁgerlod de los individuos.

En cuanto al campo econdmico los panegiristas de esta corriente
esgrimen la tesis del libre juego de las leyes de la naturaleza y
promueven la mayor abstencién del Estado y/o gobiemo en la ac-
fividad econémica. Basla que exisla la compelencia y libertad
econémica basada en el dejar hacer y dejar pasar, para que exis-
ta la mas absoluta realizacién individual, sostiene Adam Smith. En
sintesis, la intervencién estatal perjudica y destruye el mecanismo
|nc:turol en perjuicio, como se ha dicho, de las libertades individua-
es.

Entre ofros principios del liberalismo, por limitaciones en tratarlos
en este frabajo Unicamente mencionaremos el relacionado a la:

" limitacion del papel del Estado al de mero guardién del or-
den: "los funciones naturales del Estado son: dice Faguet la
policia, la justicia y la defensa” "Todo lo demés es prefencion
del Estado, no funcién del Estado”. (12)

Sin embargo, de haber expuesto los conceptos que acerca de los
fines del Estado fiene el liberalismo clasico, vcﬁe reconocer que
con el fiempo se han ido reformando, o en el mejor de los casos
admitiendo una pluralidad de fines, respondiendo doctrinariamente
a las corrientes juridico-politicas mas relievantes.

Asi por ejemplo: las doctrinas unitaristas del Estado le asignan un
solo fin, cual es: el de la realizacién del derecho, o que €l fin del
Estado debe ser de cardcter ético, o de cardcter econdémico
Unicamente, posiciones que se fundamentan lo suficiente y para su
mayor profundizacion sugerimos revisar la bibliografia que se
anexa.

Conforme viene siendo casi norma en éste trabajo, por nuesira
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parle asumimos como propia la fesis que plantea como el fin del
estado EL BIEN COMUN, ésla propuesia nos permile aseverar
que ni la autonomia completa del individuo, ni el predominio del
Estado y su poder absoluto convienen a los intereses del hombre,
ni de la sociedad.

No es nuestro afan discrepar con las particulares formas de conce-
bir el Bien Comin en base a los fundamentos filoséficos que asu-
ma cada propuesta pero si buscamos diferenciar sustancialmente
de la liberal capitalista, en la medida en que ésla, siempre estard
en contra de los objetivos mas trascendentes de la persona huma-
na. En todo caso la que mas se aproxima a nuestro anhelo, estd
subsumida en la cosmovisién cristiana, que reconoce para el hom-
bre y la sociedad la necesidad de satisfacer miltiples exigencias
de caracter material y espiritual, de caracter piblico particular, es
decir, que miren en la persona humana y a la sociedad en forma
integral, terrenal y césmica.

Segin la Constitucion en su Art. 2 estipula:

" Es funcién primordial del Estado fortalecer la unidad nacio-
nal, asegurar la vigencia de los derechos fundamentales del
hombre y promover el progreso econdmico, social y cultural
de sus habitantes”, {13)

Sobre este aspecto los maestros Julio Tobar Donoso vy Juan larrea
Holguin, sostienen que el mencionado Art. Constitucional sefiala el
fin o finalidad fundamental del Estado:

" En cieto modo este Ariculo llena el vacio al menos en
parte, del preédmbulo que ya comentamos y que carece de
contenido doctrinario. |...no indican el funo?émenfo del dere-
cho ni Ha orientacién general del Estado y mds bien desta-
can, aunque con una cdlificacién juridica inadecuada, el de-
recho histérico del Referéndum, en cuanto esta Constitucién
fue elegida bajo ese mecanismo.)" (14)
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los tratadistas en mencién tienen el acierto de connotar el hecho
de que en la Carta Fundamental, debe constar muy claramente.
Cudl es el fin del Estado sin dar pabuio a interpretaciones antojadi-
zas o avenluradas. Asi mismo hacen noiar la diferencia entre las
Constituciones anleriores y la vigente, en cuanto algunas de ellas
adolecen del error moni?c/sstodo y al menos la actual recoge el
espiritu de sefialar la funcién primordial del Estado y tratar de expli-
car en qué consiste el bien comin. En esle senlido, el enunciado
Constitucional de FORTALECER LA UNIDAD NACIONAL; permite
apreciar que la unidad es un valor moral importante, junto al cual
cabe destacar -sostienen los maestros- la justicia, la seguridad, la
paz, la honestidad como la caridad, elc.

Todos éstos valores forman parte del bien comin. En la misma for-

ma el ofro enunciado ASEGURAR LA VIGENCIA DE LOS DERE-
CHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE, lleva implicita la clasica
interprefacién de derechos humanos “derechos del hombre”,lo que
quiere decir que la palabra FUNDAMENTALES no le resta ampli-
tud concepluJ.

Contintan los autores en su andlisis del Art. 2 de la Constitucién,
sefialando que en relacién a la promocién del progreso, hace
bien la Cara Fundamentcl en calificarlo o distinguirle como ECO-
NOMICO-SOCIAL Y CULTURAL, permitiendo una visibn mds am-
plilo qtfe solamente la material, toda vez que se apela a lo social y
cultyral.

" la funcién del Estado es la de promover, la de facilitar, la
de crear condiciones apropiadas y estimulantes, no la de ab-
sorver y Iratar de redlizar directamente todo. El sentido suple-
torio de la actividad Estatal de una de las mas solidas doctri-
nas y uno de los mejores valladares para evitar ias tiranias y
los absolutismos. En este sentido -sostienen los traladistas- la
redaccién de la Constitucion de 1967 parece superior a la
aclual, ya que expresamente hablaba de 'Establecer condi-
ciones sociales” favorables para el bien comin.” (15]
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1.2 PRESTACION DE SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO

Primigeniamente se concibié al Estado como una comunidad
politica destinada a viabilizar la realizacion mas plena de los indi-
viduos. Ciertamente los griegos en su época de esplendor pensa-
ron en el Estado perfecto e inclusive se esforzaron en constituirlo.
Las nuevas formas de organizacién social que histéricamente van
surgiendo permiten el foralecimiento estructural del Estado, que en
el fiempo van configurando el ejercicio del poder, sus relaciones y
sus limites.

En la actualidad el Estado ha asumido los mas grandes refos socia-
les, precisamente cuando la situacién social, econdmica, pdlitica,
tecnolégica entre ofras, es tan critica por efectos de la descomposi-
cién estructural de la misma sociedad y medificacién o trastocar
miento de valores que rigen la naturaleza sustancial del ser huma-
no.

Dentro de este aspecto debemos considerar entonces, la presta-
cién de servicios por parte del Estado, y ello implica un andlisis
juridico de las empresas publica e instituciones piblicas responsa-

les de presiar los servicios a la comunidad. Es decir, aquellos co-
nocidos como servicios piblicos basicos: agua potable, alcantar-
llado, luz eléctrica, teléfono, recoleccion de basura, elc. Esto nos
obliga a determinar que son diferentes aquellos que se los conside-
ra primarios del Estado, tales como: los judiciales,la seguridad ex-
terna, por ejemplo.

Los servicos pUblicos el Estado los realiza a través del poder cen-
tral o de organismos seccionales <auténomos- como son los conce-
jos municipales. consejos provinciales; organismos que disponen
de la base legal correspondiente para funcionar, como de presu-
puesto esfatal y propio. Sin entrar a mayor profundizacion diremos
que los érganos seccionales estdn bajo la potestad estatal o que
en gran parte no escapan a su poder politico -juridico. En fin, los
organismos seccionales tienen una ley propia y estan facullados
para realizar aclos legislativos seccionales en funcion de sus neces-
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idades.

En lo que tiene que ver con pretender un concepto para la frase
"Establecimientos publicos”, nos remitimos a la sustentacién del au-
tor colombiano Jairo Villegas Arbeldez:

" Se comprende facilmenle la especial tentacién que ofrecia
al legislador la nocién de establecimiento publico por sus po-
sibilidades de extensién indefinida. En efecto, cuando el legis-
lador quiere crear ur nuevo organismo para conferirle perso-
nalidad ... le daba el calificative de eslablecimiento piblico,
porque esa calegoria comprende precisamente el  conjunto
de personas piblicas que no son el Estado mismo, ni las co-
lectividades ferritoriales”.{16)

Por ofra parte el maestro Villegas Arbeldez manifiesta que estos ser-
vicios tradicionalmente prestados por los particulares, entran a ser
asumidos por el Estado, en razon de la trascendencia social y
ademds por la innovada concepcién acerca del Estado en cuanto
a los funciones que tiene que cumplir, ya no como gendarme o
policia reverente a la iniciativa privada g/e dejar hacer y dejar pa-
sar, sino mds bien como interviniente directo en dreas que anles le
eran negadas por considerar como ya sefialamos, que Unicamente
debia realizar sus funciones primarias.

Efectivamente los nuevos organismos piblicos creadores de bienes
o prestadores de servicios piblicos, tienen una dimension diferente
como empresa, se redefinen sus objefivos y fines, inclusive su es-
fructura funcional y juridica. Sin embargo no podemos dejar de
analizor la situacion de los trabojadores en cuanto a sus relaciones
laborales, es decir qué régimen laboral rigen para ellos: o el que
rige para los frabajadores y patrones particulares o para les traba-
jadores estatales y el Estado.

Desde una apreciacion eminentemente juridica, conviene visualizar

lo que respecto ol “servicio piblico" sustentan varios tratadistas
quienes apelondo a los principios universales del derecho, nos in-
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troducen a la objetividad de la legislaciéon positiva.

" £l conceplo de servico piblico es sumamente equivoco, no
obstante parece haber acuerdo acerca de lo que es cuando
tiende a satisfacer de manera ininterrumpida una necesidad
colectiva; estos dos elementos: continvidad del servicio y
cardcter colectivo de la necesidad parecen ser los mas tipicos
del servicio piblico y respecto de los cuales existe acuerdo
entre los aulores”.

" los servicios piblicos pueden ser prestados por el Estado,
por los Consejos Provinciales, por los Concejos Municipales,
entidades creadas con personalidad juridica propia por la ley

o por las ordenanzas, y por las personas privadas.

En todos estos casos, las actividades en que se concrela la
prestacién del servico piblico son ejecutadas por obreros o
por empleados. Los obreros en todo el pais, asi del sector
publico como del privado, se encuentran amparados por el

Cédigo del Trabajo." {17)

Las consideraciones precedentes permiten aseverar que el servicio
publico debe ser prestado directamente o indireclamente por la ad-
ministracién piblica, aunque existen varios que son ejecutados por
el seclor privado, y se lo denomina -servicios piblicos impropios-.
Pero todos acuden a la satisfaccion de las necesidades colectivas.
Cabe sefialar también que la doctrina denomina servicios piblicos
de necesidad general o interés general y cuyas principales carac-
feristicas son:

a- la generalidad; b.- la igualdad; c.- la regularidad; v, d.- la con-

tinuidad.

Los servicios pUblicos estan clasificados por la ejecucion directa o
indirecta de la administracién publica; por la imporiancia en servi-
cios pUblicos esenciales y secundarios. Son los esenciales al Esta-
do por ejemplo: los servicos de jusicia, politica, defensa nacional.
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Son esenciales al Municipio los de policia utbana, de agua, de
luz, elc.

El maestro Colombiano Villegas Arbeldez sostiene que:

" la cobertura de nocién de servicio piblico al entenderla asi,
es fal la magnitud de lo que abarca que termina careciendo
de precisién para determinar la verdcj, las actividades que si
puede ser realmente servicio piblico no sélo padecié una tre-
menda crisis en Francia, sino que como resultado de las tras-
cendentales controversias, fue desplazado por el propio dere-
cho Administrativo, por ofras concepciones de la llamada
AUTORIDAD PODER de HAURIOU. No obstante en el dere-
cho auténomo y distinto del administrativo como es el laboral,
se le mantiene deificada en un pedestal por los gobiernos y
legisladores mas antidemocrdticos y reficentes a 7%5 cambios
o evoluciones que conlemplan garantias populares o sindi-
cales; quienes para atrofiar y dgesncrura/izar el derecho del
trabajo siempre se le han injertado cuerpos extrafios, sean
provenientes del derecho administrativo, del derecho civil o
del derecho mercantil." (18]

Por su parte el tratadista ecuatoriano Borja y Borja, acerca del ser-
vicio piblico sostiene:

"Vinculéridose con el concepio de administracion  directa el
de "servico piblico". El conjunto de medios por los que el Es-
tado satisface las necesidades sociales ejerciendo la adminis-
tracién directa, puede ser designado como los 'servicios
publicos” cuye émbito no es posii/e fijar a priori, pues el or-
den juridico de aquel lo determina.

En si misma la existencia de servicios piblicos no incluye qué
necesidades sociales puedan satisfacerse fuera de ellos, ni la
comprensién de una en un circulo, que pueda llenarse fuera
de éste. { Duguit, "Theorié générale de 'Etat" ). Como lo afir-

n

ma Jesé " {Los principios generales del derecho administrativo,
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libro Il cap. ). El servicio pdblico es un sistema, no el Gnico,
de dar satisfaccién a necesidades sociales”.

" las necesidades sociales a que atiende el Estado por admi-
nsitracién directa, y de consiguiente los servicos piblicos,
pueden abarcar todas las clases de ellos, correspondientes a
los aspectos de la vida humana, los que se agrupan en
econdmicos y culturales en armonia con lo expuesto en el
apartado 35.

Hay concordancia entre el aspecto de que la administracién
directa atiende necesidades sociales y el que es su objetivo
es algo de que aquello que sirvié para el iﬁeneslor y la per-
feccién del hombre aunque no viviera bajo organizacién so-
cial. Dentro de ésta se convierte en materia de necesidad so-
cial, parte de lo que seria objeto de necesidad individual
para el hombre en la hipdtesis de vivir fuera de toda organi-
zacién colectiva.

Como la administracién sirva sobre determinadas condiciones
que, segun criterios que pueden variar con el tiempo y las cir
cunstancias se escogen de las constitutivas de orden social y
los fines préximos a que ella sirve, suelen denominarse 'fines
histéricos del Estado”. En contraposicién al mantenimiento del
orden social mediante la sancién, mantenimiento que com-
prende fodas sus condiciones en general y es invariable, y
por esto se acostumbra designar como fin permanente del Es-

tado." (19)

Como venimos sosleniendo, el Estado cumple con la prestacion de
servicios a fravés de instituciones publicas, pero puede hacerlo
contratando con empresas privadas. Las insfituciones piblicas de-
sarrollan actividades administrativas, lo que implica que realizan
actividades propias del Estado. Al respecto el autor Jairo Villegas
nos hace la siguiente reflexién:

"En cambio las empresas tienen una naturaleza intermedia en-
tre el establecimiento piblico y la sociedad de economia mix-
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ta, porque de una parte estan vinculadas al Estado, gozando

e las caracteristicas sefaladas, y de ofras, en razén de los
fines industriales y comerciales que desarrollan y estan someti-
das por regla general al derecho comin...No emerge de ella
que la finalidad de la demanda corresponda a una actividad
primordialmente administraliva, pues se orienta mds bien a

una gestidn industrial y comercial." [20)

Acerca de la eficacia del Estado en la prestacion de servicios y
gestién empresarial, debe cralizarse la crisis del mismo y su inci-
dencia en la prestacion de los servicios piblicos.

LA CRISIS DEL ESTADO

En veces el Estodo ha tenido que asumir responsabilidades impre-

vistas y de absofulo interés de los patticulores en el drea

econdmica, pero se le reconoce que ha jugado un papel muy im-

zortome en diversos casos; concrefomente en América Latina se
ice:

"En ocasiones se vié obligado a sumir la propiedad de em-
presas productivas para salvarlas de la quiebra y garantizar
el empgo, la prestacién de servicios y la provisién de bienes.
En ofros, su intervencién se produjo antes que para desalentar
iniciativas particulares, para sup;ir lo ausencia de ellas. Sin
los dlicientes y protecciones creadas por el Estado es dificil
pensar en la posibilidad de que América latina se hubiese in-

dustrializado. " (21)

El Dr. Osvaldo Hurtado sustenia que el desarrollo econémico y el
progreso social alcanzado por América Lating, en parte han esta-
do ?igodos a las formas en que el Estado se ha organizado como
a la complejidad que han alcanzado sus instituciones en el proce-
so de su desarrollo. Evidentemente resulla cierta ésta afirmacién,
porque conforme el deslacado politico observa:

" El Estado actualmente no solo fiene a su cargo los tradicio-
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nales funciones de la defensa del ferritorio, de asegurar el
orden piblico y de construir caminos, limites a su accién plan-
teda por Adam Smith. Superando el axioma del Siglo XVill
segun el cual un gobierno para ser bueno, debe gobernar lo
menos posible, desde fines del Siglo XIX y particularmente en
el Siglo XX el Estado fue extendiendo su émbito conforme fue
acumulado todo tipo de responsabilidades: la atencién de la
salud, la educacién de la nifez vy la juventud, el estableci-
miento de sistemas de comunicaciones, la provisién de
energia, la solucién de las necesidades sociales, la instala-
cién de servicios poblicos, la asignacién de recursos la cons-
titucién de empresas productivas, la planificacién del desarrol-
lo y la formacién y ejecucion de una variedad de politicas
publicas de programas y proyectos. "Ademdas la explotacién
de ciertas actividades econémicas, asociado con particulares
con lo que constifuyd empresas mixtas o individualmente a fra-
vés de empresas esfatales para la prestacién de servicios de
electricidad y comunicaciones o las de transportes y las de
comercializacién, como también, para la produccién de
bienes pero sobre fodo para la expfcj)fccién de recursos natu-
rales, como el pefréleo, las minas y la pesca." (22)

A lo largo de su andlisis el estadista en mencién relieva la impor-
tancia del Estado y sobre todo connota preccupacién por su paula-
tino y consisiente deterioro. Sostiene que éste fendmeno se expresa
en que el poder publico no esta en capacidad de cumplir las fun-
ciones propias del Estado o en que cumple con un allo grado de
ineficiencia, en que al margen de la institucionalidad juridica-
administrativa existen actividades y practicas que se desenvuelven
fuera de su control. Por supuesto que visualizado asf el problema
de la crisis del Estado, las consecuencias de su mala gestion son
funestas y esto precisamente es lo que ha generado una contrapos-
icion del sector privado que maneja la economia del pais y tam-
bién de la sociedad civil en general y plantea la urgencia de vol-
ver a la privalizacién de las areas econdmicas vy cieros servicios
publicos gestionados por el Estado.  Si el Estado es ineficiente y en
ciertos casos incapaz de de cumplir con la funcién de adminsitrar
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los sevicios piiblicos, mal podiia seguir asumiendo responsabili-

dades.

" £l creciente desempleo de los sectores medios les ha llevado
a buscar er el Estado fuentes de frabajo en perjuicio de una
tecnoburocracia de carrera calificada profesionalmente, que
es sustituida por ciudadanos sin méritos escogidos por simples
razopes cienfificas. Las demandas sociales y econdmicas se
han incrementado por el empobrecimienio colective, pero al
mismo tiempo y en la misma medida no se ha producido un
mejoramiznio de la capacidad del Estado para atenderlas
oporluna y adecuadamente.. la corrupcion se ha difundio en
toda la sociedad y en particular en e! servicio pibiico hoy vis-
to no come un medic para atender los requerimientos ae los
civdadancs, sino como fuente de enriguecimiento... " {23)

Ademas los cambios internacionales también inciden directamente
en la vida nacional: la misma crisis del sistema socialista y del oc-
cidental capitalista nos informan de la crisis que agobia al Estado

mucho mds en nuestro caso, por la dependencia a los centros
Kegeménicos del poder mundial.

" la cuestién del Estado- su cardcter, sus limites y sus fun-
ciones- ha wuello al cenfro del debaie ideolégico en Occi-
dente lvego de un largo periodo durante el cual habia pasc-
do a un segundo plano con el predominio del Estodo de

Bienestar de los paises capitalistas avanzados y del Estado

"

Desarrollista en América Latina." [24)

A lo largo de su estudio " EL Estado Ecuatoriano: Crisis Econdmica
y Estado Desarrcliista’, el Dr. Salgado saca a relucir que el Estado
de Bieneslar es producio en parte del impulso que dio el liberalis-
mo y que histdricamente hoy lo represenia el sistema capilalista
con la industrializacion masiva, el crecimiento urbano vy la ruptura
de las viejas formas de produccién, modos de vida y patrones de
convivencia qua eran el entorno con que el hombre contaba para
vivir y sobrevivir. Acertadamente cd]ugico a los sectores conserva-
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dores y liberales el haber impulsado el Estado de bienestar, toda
vez que los dos responden ciegamenle a los lineamientos socio-
econdmico-politicos del liberalismo capitalista.

Continuando con sus observaciones el especialista manifiesta que
cuando el sistema no satisface las demandas sociales que permi-
tan una existencia digna de la coleclividad, traslada la responsa-
bilidad a la pobreza, visia como un accidente, como un fenémeno
individual, excepcional. lo que hay son pobres, y no pobreza, y
las razones de su existencia hay que buscarlas en la ociosidad o
en la incapacidad fisica, causas lambién excepcionales, segin los
tedricos del sistema.

la respuesta alafie al corazén mismo del sistema liberal capilalista:
El Estado es necesario, pero en él hay siempre una amenaza po-
tencial o real para la ligeﬁod individual. Es indispensable limitar
las funciones v la influencia del Estado, reducir su poder, dispersar-
lo mediante una descentralizacién, sostiene la tesis liberal, cuyo

interés en la actualidad radica en impulsar la privatizacién de toda
actividad econdmica que redliza el Estado. Ei mismo Dr. Salgado,
refiriéndose a los proponentes de las nuevas escuelas econdmicas
liberales dice:

"Estas buscan poner bridas a las pasiones del soberano ". "
Estan convencidos que la tendencia a crecer y ganar en po-
der del Estado moderno obliga a proponer nuevas formas de
limitarlo." (25 )

Ante la propuesta neoliberal es evidente que muchos pafses han
dado rienda suelia a la avidéz privatista y lo primero que han he-
cho es reducir el gasto piblico; privando, eso si, de bienes y servi-
cios a la comunifad y a la vez privatizando gran parle del sector
estatal de la economia.

Para el nuevo liberalismo la reduccién del tamario del Estado,
es el reflejo doctrinario con el liberalismo clasico. En sinfesis:
lo que aspiran los liberales de nuevo cufio es que el Estado se
reduzca a las funciones de gendarme o policia, amigable
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componedor y buen regulador de las relaciones entre particu-
lares. Ciertamente prestador de algunos servicios basicos cor-
respondientes al ejercicio de su potestad estatal, tales como:
defensa, diplomacia, administracién macroecondmica y un
sistema legal y constitucional que defina y aplique las normas
de justicia, propiedad y comercio, una infraestructura social,
fisica v de in(grmacién, educacién, salud, redes de tans-
porte, etc." {26]

Sectores menos radicales que los neoliberales plantean la necesi-
dad de que el Estado se depuie de adicciones ajenas a su funcién
piblica y que pueden ser asumidas con competencia por la empre-
sa privada. Al respecto el Dr. Germanico Salgedo sefiala que a
ello han contribuido los problemas fiscales del Estado de Bienestar
y la revolucion tecnolégica en marcha que ha flexikilizado la orga-
nizacién productiva. Consecuente con esta apreciacién afirma que
toda vez que en el contexto internacional la ecenomia funciona
conforme a las direcirices del capitalismo, lo que se pretende con
esta nueva propuesta, es que de alguna manera se supere la an-
quilosis en la que se encuentra la economia, en funcién de las ne-
cesidades del desarrclio actual. Lo que equivale a decir que para
optar por la privatizacion de tal o cual empresa piblica, primera-
mente hay que efectuar un andlisis pormenorizado y particulariza-
do de cada situacién a fin de medir su grado de eficiencia vy el
grado de responsabilidad de ésta para con la sociedad.

Como contraparte a la privatizacién existen tendencias a moderar
dicha propuesta, adjudicandole al Estado dmbitos de accion mas
delimitados, inclusive hay quienes proponen que el Estado debe
continuar con su fendencia expansionisia o mantenerse en la situa-
cién actual,

" las instituciones y aclividades derivadas del derecho piblico
no pueden ser objelo de privatizacién, porque se estableceria
un principio inadmisible por inconstitucional de desigualdad
ante la /gy. Una de las atribuciones de la soberania es el
legitimo derecho de usar de la coercién para cumplir las fun-
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ciones y obligaciones asignadas por el Estado, y no seria
legitimo delegar a una entidad privada una funcién que en-
trafa esos privilegios que estdn conslitucionalmente reserva-
dos a los poderes piblicos. Y como éste, hay una serie de a-
fributos a [cDJ soberania que son inherentes a la funcién péblica
y, por lo mismo, son indivisibles e intransferibles. Son ejem-
plos: la facultad de "dominio eminente *, la facultad de privar
la libertad a los ciudadanos de acuerdo con la ley, la facul-
tad de declarar la guerra, efc. A esos atributos van asociados
privilegios: se ha citado el empleo de la coercién, para cum-
plir sus finalidades legales y puede cgregarse, como una ilus-
tracién mds, que un ente piblico no estd sujeto a embargo y
no puede quebrar. No seria vélida, por lo mismo la privatiza-
cién de ninguna funcién piblica, entre ofras cosas porque el
sector privado no puede compartir ningin privilegio reservado
al sector piblico. Seria ilegitimo, por ejemplo, privatizar la
emisién de dinero con poder liberatorio ilimitado asignado
por el Estado al Banco Central, y lo seria, también contratar
con empresas privadas la funcién de vigilar y mantener el or-
den piblico encomendado a la Policia Nacional.” (27)

Se argumenta que existen dreas que no se pueden definir si son
publicas o privadas, y se las denomina "zonas de penunbra®, y no
se puede deferminar si los privilegios que le asisten a la una tam-
bién corresponden a la ofra. Ciertamente en el Ecuador la ley
sefala la existencia de “entidades de derecho privado, con finali-
dad social o poblica”. Pero no cabe duda que una entidad de der-
echo publico puede desarrollar actos privados si legalmente estan
facultados, lo que debe estar claro es que si se trata de funciones
publicas establecidas constitucionalmente, no procede la privatiza-
cién; mucho menos aquellas relacionadas con la seguridad nacio-
nal y poblica.

No estd por demas remembrar el hecho de que en el Ecuador el
modelo "desarrollista” tuvo una incidencia significativa aunque co-
yuntural y fue precisamente éste el que permitié un moderado creci-
mienfo econémico pero ausente del desarrollo social esperado. En
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sintesis se puede afirmar que no se logré la esperada moderniza-
cién institucional con la vigencia del Estado Desarrollista, hacia los
afios 60-80 aproximadamente que fue la época en que concluyd.

El desarrollo consistid en la nocién de un Estado cuya funcidn esen-
cial era promover y dirigir el crecimiento econdmico [en base a la
promocién de la industrializacién y sustitucién de importaciones),
lo que implicaba una seria participacién del Estado para proteger
el mercado interno, construir infraestructura y fomentar la inversion
privada. Entonces el Estado era mds intervencionista y estatista,
razén por la que se cuestiond sobremanera su copcciJod de gor
bernar.

Hay quienes aseveran que esta falencia del Estado fue una de las
causas que provocd la toma del poder por parte de la dictadura
militar, @ mas de otras de carécter ideoldgico-polifico basadas en
un intrascendente nacionalismo y doctrina de la seguridad nacio-
nal.

Desde ofra ptica los sectores organizados de los trabajadores
también han expuesto sus planteamientos, y en ellos se avizora
mas bien una tendencia a reconocer en el Estado su rol pro-
tagénico e histérico en funcion del desarrollo nacional, sin dejar
de puntualizar cieras fallas que ameritan correccién inmediata.

Una posicién maniquea encuentra el Estado como el culpable de
todos los males de la sociedad vy del individuo, calificandelo de
omnipresente y onmipotente. Inclusive lo consideran incapaz de
conciliar los diveros intereses de la sociedad. Estos sectores pro-
pugnan la susfifitucidn de sus actividades por una especie de cor-

orativismo [régimen en el cual los intereses deciden en lugar de
ﬁ)s elegidos por el pueblo} a éste régimen suelen denominarlo pac-
to social, lo que les identifica con la terminologia liberal de finales
del siglo XVIli.

En fin, el planteamiento del reduccionismo estatal significa desesta-
tizacién y privatizacién de muchas actividades, que equivale a
decir: librar la sociedad de las garras del Estado. Esta posicién ex-
trema es esgrimida por los mas recalcitrantes sectores de la dere-
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cha politica, que a la vez defenta la hegemonia econémica del
pais.

Vale reconsiderar que la expansién o gigantismo del sector piblico
responde a que (j Estado asume un rol preponderante en situa-
ciones impuestas por circunstancias histéricas. Por ejemplo: El
Ecuador en las dos tltimas décadas es un Estado Pefrolero; cierta-
mente duefio del subsuelo y sus recursos naturales desde siempre,
pero en esla elapa generador y fitular de la mayor parte del ingre-
so nacional y a rc)::ovez responsable direcio de la distribucion social
de esa riqueza.

Este hecho no puede cambiar, salvo que se desnacionalice la in-
dustria petrolera y se transfiera la propiedad del subsuelo al sector
privado; lo que realmente seria inadmisible, catastréfico, injusto e
irresponsable; toda vez que el Eslado como tal no tiene
Onicamente objetivos econdmicos, sino sobre todo: sociales, cultu-
rales, politicos, entre ofros y que no pueden ser logrados por las
solas manifestaciones de las fuerzas del mercado g%eyes naturales
de la economia y que no fienen como principal objetivo el desa-
rrollo social.

Volvemos a reiterar que la inflacién de la administracién poblica,

excesiva, incontrolada, se ha dado a nivel cuantitativo y no cualita-

tivo, r es éste quiza el principal factor de preocupacién que da
o

pabu roro cuestionar la sobredimension estatal. En definitiva,
juedo claro que la expansién de la administracién piblica es evi-
ente en dos frentes:

a.- El crecimiento desproporcionado de las actividades  presta-
cionales, productivas y comerciales del sector  publico;

b.- En la penefracién de la intervencién reguladora y contralora
del Estado, respecto de materialmente todas las actividades
privadas. Esta fg producido como consecuencia, una reduc-
cién y ahogamiento de las iniciativas privadas.” (28)
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He alli una de las causas de la reaccién desenfrenada en contra
del crecimiento estatal por parte del sector econémicoempresarial
hegeménico.

En cierla medida se evidencia una confrontacién ideolégica entre
la vetusta derecha liberal y el neclibaeralismo que no se ha opues-
fo intransigentemente a la participacién estatal en las diversas ac-
tividades que le demanda E] sociedad contempordnea. En el caso
ecuatoriano concretamente:

"El Estado ha sido mas bien discreio y cauteloso en utilizar la
empresa como instrumento de polilica econémica, exceplto en
el caso de los servicios piblicos y cualquier discusién sobre el
caso del tamaro del sector de empresas publicas deberia fe-
ner este anlecedanfe en cuenia. En resomen la empresa
piblica es importante en el Ecuador por la significacién de
las actividades que la Constitucién ha reservado para el Esta-
do ciertos servicios y la explotacion petrolera y no por el uso
que este ha hecho de ellas como instrumento de control o de
promocién. Esencialmente, esa importancia emana de las
concepciones sobre el suministro de los servicios pabiicos. En
ellos es relevante una discusién sobre eficiencia -predominan
las empresas deficitarias- especialmente con el poder adquiri-
do por la organizacién laboral en el seno del sector piblico,
pero no io seria, como la ley estd, una privatizacion." {29)

El economista Salgado en su andlisis ejemplifica esta situacién con
las entidades CEPE { hoy PETROECUADOR], INECEL, IETEL, las
mismas que realizan acfividades que consfitucionalmente no son
privatizables, y que por una u ofra causa funcionan deficitario-
mente.

Conforme hemos sefialado; desde una perspectiva diferente a la
del “Estado de Bienestar’, no significa una solucién el disponer de
las empresas del Estado, toda vez que lo sustancial de su accién
no es transferible, no sélo por mandato constitucional, sino porque
algunos servicios pablicos vitales no pueden adminisirarse con crite-
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rio de empresa privada, y que no es decir ineficientemente.

Recalcamos una vez la importancia que tiene la necesidad de me-
jorar la eficiencia de la empresa p()ljico sea productora de bienes
o prestadora de servicios; considerando la administracién, un régi-
men laboral apropiado y acorde al caracter del servicio o activi-
dad que se desarrolle. Es decir, tomando en cuenta los intereses
que fienen los buscadores de ganancias, como los trabajadores

Ublicos o trabajadores estatales por mantener, incrementar o de-
Fender sus propios intereses,
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2,- DEFICIENICIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN
CASO DE HUELGA

Se amerita comparar si la eficiencia del Estado en la prestacion de
servicios, corresponde a la cantidad de insfituciones creadas para
ello, y al monto total del presupuesto destinade para tal efecto.

Seglin datos oficicles o 1987 existen en el Ecuador 2925 depen-
dencias que comprenden tzdos los poderes del Estado, Gobiernos
seccionales y entidades auténomas. la exporsion del Estado no
ha venido a ser la solucidn de las demandas sociales, sino mdas
bien un sistema engorroso y burocrdtico que obstruye la realiza-
cién de obras y absorbe los recursos financieros en perjuicio de la
colectividad, aunque aparentemente beneficia a un sector impor-
tante de la sociedad asistiéndolo de empleos.

El Art. 125 de la Constitucién Politica ubica juridicamente al sector
pUblico.

"Este Art. defermina un basto sector de lo que son los enfes
publicos, pero no son sélo los alli categorizados, sino todos
aquellos en los que el gobierno o instituciones del Estado tie-

nen el control de las decisiones, por ejemplo las sociedades
mixtas." [3])

Connotamos este hecho con el propésito de que se aprecie la inci-
dencia estatal en la economia manejando tantas empresas, cuya
gestién y administracién no difiere sustancialmente de la empresa
privada, como no difiere sustancialmente la relacién de trabajo en-
tre el patrono y los trabajadores.

En lo que tiene relacion al tema de este numeral deficiencia de los
servicios publicos en caso de huelga- necesariamente hay que par-
tir de la presencia de varios factores:

1.- Silas empresas o entidades estatales rigen sus relaciones
laborales por el Codigo sustantivo del trabajo u ctro instru-
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mento legal.

2.- Silos enles gubemamentales son empresas productivas, es
decir, si realizan actividades econémicas productivas.

3.~ Silos recursos que manejan son estratégicos o no.

4.-  Si las instituciones que prestan servicios disponen de presu-
puestos adecuados.

5.-  Siel régimen laboral por el que se rige la entidad faculta o
no el de derecho de huelgo.

Seguramente esta enumeracion nos permite visualizar de mejor
manera el entorno en el que se desenvuelven los trabajadores, y
como ya analizamos en capifulos anteriores lo concemiente al "ser-
vicio piblico" nos coresponde enfocar la crisis de esos servicios
por causas de cardcter general y por casos de huelga.
Previamente al estudio puntual, cabe la referencio%\istérico traida
por el tratadista Jaire Villegas Arbeldez, quien nos introduce al pen-
samiento del maestro Leén Duguit, que dice:

"Toda autoridad cuyo cumplimiento debe ser asegurado y
controlado por los gobernanltes, porque el cumplimiento de
una actividad es indispensable a la realizacién y el desarrollo
de la inferdependencia social y porque ella es de tal naturale-
za que no puede ser realizada completamente sino por la in-
tervencién de la fuerza que gobiemna.” [32)

Segun Carlos H. Pareja, citado por Villegas Arbeldez,
Servicio Piblico:

Es la actividad del Estado ejecutada directamente o por me-
dio de concesionarios, encaminado a satisfacer las necesi-
dades de interés general en forma regular y continua, medi-
ante procedimientos de Derecho Piblico”. Continta el
maestro colombiano sefalando que en sentido juridico, la
nocién de servicio publico entrafia consecuencias igualmente
juridicas." (33)

Existen posiciones que plantean la unilateralidad del servicio
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publico; es decir, que sdlo sea particular o estatal.

la experiencia ensefia que cada una por si sola no es la mas con-
veniente, de alli que se ha optado por la mixta y aparentemente se
ha logrado superar en parte la crisis que acosa a cada forma en
particular.

Se sostiene que la forma mixta de prestacion de servicios ayuda a
evitar el monopolio y a conservar la calidad del servicio precisa-
mente por la presencia de lc competencia.

En todo caso esid claro que la eficiencia no es patrimonio del sec-
tor privado ni ia ineficienica del sector piblico, sin embarge, sub-
yace el crilerio de que aquel es mds conveniente sobre todo en
ésla época en la que la crisis del Estado es evidente e insoslaya-
ble. No estd demas sefialar que el problema tiene connotaciones
filoséficas, de alli la posibilidad de apreciarlo de acuerdo at signo
ideoldgico que se suslente,

Lo que realmente preocupa chora es: la ineficiencia de ios mismos
cuando los trabajadores deciden efectuar paros o huelgas violen-
tando las disposiciones legales que garanfizan que los servicios
piblicos son ininterrumpidos, permanentes, continuos y generales.

Pero también existen disposicicnes legales que faculian a los tra-
bajadores estatales la realizacion de paros y huelgas, aunque
para ciertos sectores estratégicos de la economia, en forma restrin-

gida.

Por ejemplo: el Municipio de Guayaquil a parfir de la década de
los afios ochenta, viene sufriendo un deferioro acelerado que lo
llevd al extremo de paralizar la recoleccion de los desechos do-
mésticos de la ciudad. Servicio basico que lo venian cumpliendo
los trabajadores del cabildo en forma precaria, pero al no dispon-
er de la maguinaria minima y viéndose privados de aceplables
condiciones de trabajo y salariales, optaron por los paros y las hu-
elgas exigiendo remuneraciones y que se respeten sus derechos
sindicales, frente a la amenaza del despido. Esta medida agudizéd
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la crisis municipal, la incorfomidad ciudadana y obligd a las aute-
ridades a optar por la privatizacién parcial del aseo de calles y
recoleccion de desechos domésticos.

Problemas similares se dieron en el caso de la huelga de los servi-
dores de la salud, llevada a cabo entre enero y febrero de 1991,
y las mismas molestias causé el paro de la Unién Nacional de
educadores. los casos citados nos demuestran que en casos de
conflicto -paros, huelgas-, el Estado no estd en capacidad de pres-
tar los servicios a través de mecanismos supletorios o colaterdles.
En Gltima instancia termina cediendo a las presiones de los trabaja-
dores o creando ofras instituciones paralelas, mas que con criterio
técnico y de eficiencia, con objetivos politicos gubernamentales o
elctorales. la demostracién mds palpable al respecto es la crea-
cién de la Empresa Provincial de Agua Potable del Guayas, que
sustituyé a la Empresa Municipal.

Reiteramos, que los padecimientos anofados son producto de la
crisis focal, subsumida en la crisis estructural y fundamentalmente
econdmica que soporta el Estado, y por ello la reaccién civdada-
na e institucional toma cierfos visos de comprension y racionaliza-
cién del problema. Pero, cuando la deficiencia de los servicios
piblicos Gnicamente proviene de la paralizacion de actividades
motivada por infereses politicos partidistas, o eminentemente
econdmicos de los sindcifclizodos; la comunidad reacciona
drésticamente, proyecta una actitud hostil hacia los trabajadores y
sus organizaciones clasistas, y en veces, hasta es capaz de movili-
zarse masivamente para exigir que se cumpla con el servicio.

Las movilizaciones populares se dan de acuerdo al grado de prio-
ridad de los servicios, por ejemplo: el agua potable es mds indis-
pensable que el teléfono y la recoleccion de la bosura preocupa
sobremanera por cuanto es vislble externamente y la opinién
publica es mas sensible a lo epidérmico. No podemos pasar por
alilo, aunque sea superficialmente, el estudio de la crisis municipal,
que como ya sefalamos, no escapa de la crisis globol de la ad-
ministracién poblica.
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Los organismos munictiles encaman el poder juridico de la ciu-
dad vy han asumido el eiercicio de una parte significativa de las
funciones publicas.

A paifir de 1945, cuando en el Ecuador se dicta la nueva ley de
Régimen Seccioncl, se incia un proceso diferente de desarrollo sec-
cional, el mismo que con las reformas de dicha ley en 1966 se
consolida; pero es en lo época petrolera cuando estos organismos
alcanzan su maximo esplendor, precisamente. Dichos recursos pro-
vienen de las transferencics del Estado y no de la recaudaciéon de
impuestos municipales.

Cabe relievar el hecho de que en las grandes ciudades, los ma-
yores recursos son utilizados para satisfacer los requerimientos de
los sectores sociales mas influyentes, respondiendo a la composi-
ciéon de clase existenie en el sistema imperante. Ademas: por el
fenémeno de medernizacion que se da en el pais, desarrolio indus-
frial, crecimiento urbano, migracién campesing, efc., la expansion
de la marginalidad se acrecienta y agudiza, por cuanto los recur
sos no se canalizan para satisfacer ias demandas sociales de los
sectores necesitados y mayoritarios, mucho menos para planificar
el desarrdllo conforme las exigencias actuales de las ciudades que
crecen desmesurada y aceleradamente.

En consecuencia se acenttian las diferencias de clase, los recursos
econdmicos escasean y la crisis estructural del Estado se extiends
a los organismos seccionales. A partfir de entonces los Municipios
se enfrentan a una nueva reolidofde pobreza, de austeridad y de
dependencia casi absoluta al poder central. Al margen de que la
ley les asiste de autonomia de gestion y administrativa, por si mis-
mos no han side capaces de generar iniciativas que los libere de
las ataduras de la dependencia, de la improvizacién, de la falta
de planificacién para la implementacién de sus acciones. Funda-
mentalmente los municipios pequefios son los que padecen el im-
pacio del centralismo absorbente y marchan a la cola del desarro-
ilo nacional.

En consecuencia, las huelgas o paros de los trabajadores munici-
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pales son producto directo de la enunciada crisis estructural, es

ecir, no se concibe la una sin al ofra. la carencia de recursos
para la realizacién de obras de infraestructura por ejemplo, es evi-
dente, y sobre todo porque del presupuesto general de cada uno
de estos organismos, el mayor porcentaje se destina a gastos co-
rritl-:-nres, y ain asi no alcanzan a scﬁs!ocer las demandas labo-
rales.

A fin de eslablecer algunos de los (:)rincipc|es problemas que aco-
san a los gobiernos seccionales del Ecuador, hacemos el siguiente
planfeamiento.

2.1 [A CRISIS MUNICIPAL

la deficiencia de los servicios por causa de huelga sélo es
una de ofras que las enunciaremos répidamente: 'la institu-
cién municipal ecualoriana estd atravesada por un nimero ex-
tremadamente allo de problemas de la més diversa y variada
indole, que paraliza su desarrollo, traban el cumplimiento de
sus objetivos e impiden la aplicacién de medidas tendientes a
sustraerlo de su marasmo, revitalizarlo y activar su potenciali-
dad; situacién que lo ha convertido en un ente meramente ad-
minisirativo, pesadamente burocrdtico incapdz de asumir su

rol histérico, " {34)

la cita expuesta nos permite ver que al margen de los aspectos cir-
cunstanciales internos, y meramente coyunturales; son faclores de
mayor trascendencia y de cardcler sociceconémico, politico-
juridico que tienen que ver con la estructura misma del Estado, los
que reperculen a! interior de los organismos seccionales convirtién-
dolos en entes obsoletos e ineficaces; es decir, que los problemas
de fondo se esconden en las estructuras anacrénicas, cadticas e in-
justas, imperantes; a mas de la escasez de recursos, mala distribu-
cioin y pesima administracién de los mismos.

El Dr. Fabian Melo establece por ejemplo la existencia de los si-
guientes principales problemas:

205



1.- POLITICOS: En la medida en gue se le niega al municipio su
cardcter politico y se le relega a un papel simplemente administrafi-
vo; toda vez que el fenémenc de la centralizacién y concentracion
del poder, menguan el dmbito de la autonomia municipal en fun-
cién de los intereses del gobierno central, el mismo crea interme-
diarios entre &l y el Municipio. obstruyendo las funciones o super-
poniéndolas.

2 - ECONOMICOFINANCIEROS: Relieva el hecho de la caren-
cia de recursos, que casi no alcanzan para cubrir fos gastos ad-
ministrativos y sostenimiento del aparato municipal. Por nuestra
parte podemos agregar la irresponsabilidad de las autoridades,
que cada vez mds se empefian en ulilizar la maquinaria municipal
en funcion de apetitos electorales, promoviendo asi la corrupcién y
la inoperancia.

3.- JURIDICONORMATIVOS: En cuanto la ley vigente no permite
el desarrollo de su autonomia, ni permite un mayor acercamiento
enfre el municipio y ia comunidad, este es ofro problema insoslaya-

ble.

4 .- ADMINISTRATIVOS: Por la propensién a prescindir de una real

olitica administrativa, como de una eficiente técnica y calidad de
Emcionorios, empleados y trabajadores debido fundamentalemente
a la falta de garantias laborales, bajas renumeraciones, eic.

5 .- PLANIFICACION: Sefiala el Dr. Melo, que atin viviendo el pais
la fiebre de la planificacién, para los municipios se presentan
planes maestros, globales y de largo plazo, pero que no se con-
sidb?ron las limitaciones del cabildo, por lo que se vuelven inejecu-
tables.

6.- SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES: Aqui radican las mo-
Fores reocupaciones debido sobre todo como se ha dicho a la
alta de servicios, si hay uno, no hay ofro. Lo mds comin es que
los barrios urbanos peritéricos o marginales, tanto como en el sec-
tor rural, adolecen de la carencia de casi todo servicio basico. Co-
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lectividades que viven en condiciones infrahumanas y que por su
estado de pauperizacién en que se debaten, no estan en capaci-
dad de autoabastecerse." (35)

Por nuestra parte agregamos ofras causas de la crisis, por ejemplo:
la polifizacion portidista de la que son objeto los cogildos. En el
caso de Guayaquil que es el mas sobresaliente, se ha llegado al
colmo de inflar tanto la burocracia en funcion de un proyecto
Eoli!ico personal del cboFOdo Abdaléd Bucaram Ortiz, de quien
ve su principal impulsora la abogada Elsa Bucaram, Alccldesa de
Guayaquil hasta el 15 de mayo de 1991,

En ofras circunstancias, el Estedo ha calificado de servicio piblico
al que prestan ciertas empresas, pero no deberia hacerlo, y lo
hace Unicamente con el afan de limitar el derecho de huelga que
tienen los frabajadores de dichas empresas.

Esta politica oJopmdo cada vez es mds frecuente porque respon-
dea una tendencia impuesta por el poder hegeménico del capito-
lismo internacional, del FMI, que obliga al Estado a restringir los
derechos laborales de los rabajadores eslatales y ademas c%re la
posibilidad de suprimir al trabajador, que a su criterio, esta en con-
tra del interés piblico negando el derecho colectivo a vivir dotado
del servicio esfalal, continuo, ininterrumpido y permanente.

Por cuanto este tema ya lo dilucidamos al tratar lo referente a los
derechos y prohibiciones del trabajador estatal, establecidos en el
Art. 125 de la Constitucién Politica del Ecuador, como en la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa,inicamente nos referire-
mos a la fesis planteada por el maestro colombiano Jaire Villegas,
quien nos dice:
" Cuando los servicios se afectan por una huelga, de inmedia-
to se dice que alenta contra la ciudadania en general v vie-
nen las sanciones, los despidos, efc., pero cuando se suspen-
den o prestan pésimamente administracién o imprevisiones
técnicas de gerentes y demds directivos, no pasa nada, para
ellos no hay sanciones, otras dependencias dei gobieme osu-
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men fa direccién de ioler empresas, fos alccldes no vor’minan
el r bbecmuenfo del servicio el pronlo mejoramiento en la
del cersizio. Por lo cortrario, alli si se le exije pacien-
cic a o ciucadania, que conviva estoicamente varios dias
con las besuras acumuladas, sin ogua, o© sin luz en la ma-
yoria de los horas." [38)

Pero se puede decir que el Estodo ha asumido lo gestién de tanta
empresa a fin de ‘eomr la orgarizacion w*(“ -1l y su lucha com-
,Aqu ~0Te‘xera\ 'a a L “tic.*' lo que ie limila su organizacion y
derache de huelga, debiliando ' golpeando la titvlaridad v cober-
ura de lo contratacion colectiva,

pais we permite la Isiﬂicohzocién del sector
o el derecho a ia huelgas bajo ciertos
parametros s establecidos legc menie. Por D|emp’o existen federo-
qonea de "uoa'odores del Borco Macional de Fomento, de PE-

TROECUADOR, de INECE!, de Concejos Municipales v de Conse-
i3 Provinc xoles perg cilar o?gur casos. Este Trpo de
crganizacion permite profegerse de o cmripolenica del Estado,
que al estar premsomente en crisis y | !mmwrm.mo.meme econdmica,
lo primeio que busea es la reduccion del gasto piblico Hespld-en-
do personal o no increme marudom Con la orgon./_uc'on e\ frabaja-
dor es*oc*l se prolene de lo abiraredad del Fstado y su
omnimedo poder.

Pero suceda in que suceda 5ﬂ empresa poblica en el Ecuador es

muy importante 'y oi margen de la recesidad de reduccién del gos-
o pibiico IMpUESa por Crganismos del capitalismo internccional;
esia sigue odalcriz, ya por

"la signfficcc":’) de las cctividades que Ja Constilucién ha re-
servado parz el E stado ciertos servicios Y la explotacién pe-
trolera y no por el uso que este ha hecho de ellas como instru-
menio de contre! o de promocidn :er'cm/mpnfe esa

mpon‘cm I emana Gj':’ }Q° (‘O"’CE‘,DCI(“WGc 6"‘0)’8 &I suministro



de los sewvicios piblicos. En ellos es relevante una discusién
sobre eficiencia predominan las empresas deficitarias, espe-
cialmente con el poder adquirido por la organizacién laboral
en el seno de todo el sector piblico, pero no lo seria como la
ley estd, una privatizacion.(37)

Para concluir nos remitimos a los criterios del Dr. Germanico Salga-
do, quien sostiene que una reforma del Estado ecuatoriano no esta
en esforzarse por reducir su tamafo, " Es decir, la solucién, no esté
en reducir el Estado, el gasio piblico, la tributacién, ni en "privati-
zar" como una politica general. Sin duda habra que "desregular”,
pero como parte de una reforma bien concebida y ne como un
panacea que pueda terminar con la informalidad y conseguir una
tasa de crecimiento espectacular.”

Visualizando asi el problema, la deficiencia de los setvicios
pUblicos estatales aparece como connatural al propio Estado, y en
caso de huelga de los trabajadores, no deja de estar intimamente
ligada a su crisis estructural. la crisis de los municipios es una
muestra plena del grado de descomposicién en la que se encuen-
tra el Estado y su solucién no serd factible si no se da una recuper-
acién de éste; es decir, nada puede ser visto en términos particu-
lares, sino mas bien integrales e histéricos. lo que equivale a
reconocer en él una potencialidad insustituible por parte de la em-

resa privada, que al margen de presentar respuestas eficaces a
E)s problemas que atacan a la comunidad, en cambio adolece de
otras fallas, y ge permitir su supremacia en la vida del pais, seria
como empezar a cabar la propia tumba, toda vez que la produc-
cién, rendimiento y eficacia que debe caracterizar a toda empre-
sq, sin ser sinénimos de lucro y ganancia ilimitada, no garantizan
el mejor servicio a la colectividad ni mucho menos la consecucion
del BIEN COMUN, conceptuado como un fin del Estado y de ia

sociedad.
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3.- MEDIDAS DE PROTECCION DE LA SOCIEDAD
CIVIL

Frente o la deficiancia de los servicios publicos en caso de huelga
de los trabajadores del Estado. Qué medidas de proteccion adop-
ta ‘o sociedad civil2 Ciertamente es una incégnita. Se diria que su
piolaccion es responsabilidad, en principio del propio Estado, y
después de aqueiia, pero si el primero fracasa en hacer cumplir las
garantias seciales eslablecidas constitucionalmente y cuya aplica-
cidn es uno de sus principales fines, adn ejerciendo para el efecto
todo el poder juridicopalilico del que esta investido; précticamente
la sociedad civil no dispene de instrumentos eficaces.

Se puade argumentar que la colectividad tiene mecanismos de au-
toproteccion, © que los medios de comunciacién y ofros grupos de

resion bogan por sus intereses; en verdad eso sucede, pero en el
Fondo no son més que denuncias <antos de sirena- que no van
mas alld de eso, ya que las soluciones concretas por esa via no lle-
gan nunca.

En relacién a servicios pibiicos que pueden suplirse con esfuerzo
propio o consiguiéndclos en el mercado a cualquier precio, cierta-
mente se los satisface aunque sea minimamente; pero en lo que
tiene que ver con la energia eléctrica, la recoleccidn de desechos
domésticos, la educacién fiscal, etc., que estando a cargo de or-
ganismos seccionales, autdnomos, semiestatales o estatales, no

rocede ninguna iiciativa. Lo que le queda a la sociedad civil es
E: resignacion.

En iodo caso queda claro que hay servicios piblicos: a) esenciales
o vilales y b} no esenciales: los mismos aue desde el punto de vista
de la necesidad social requieren de un fratamiento distinto, pecu-
liar y adecuado o su importancia e incidencia social.

El maestro Villegas Arbeldez manifiesta al respecto:



" Hay necesidades que se deben satisfacer inaplazablemente,
primordiales e indispensables, mientras que ofras no lo son, o
son en menor grcc/g. Ademds cierlas necesidades correspon-
den a un reducido sector social, en tanto que ofras a la comu-
nidad en su lolalidad, igualmente sucede en lo que la ley de-

"

nomina ‘intereses generales”. Formulamos este planteamiento
al considerar que de alli se puede desprender una reglomen-
tacién diferencial en cuanto a las restricciones actualmente
previstas para el derecho de huelga en las actividades com-

"

prendidas dentro de la nocién servicio publico.” (38)

" En cuanto a las restricciones admisibles del derecho de huel-
go, el comité de libertad sindical de la OIT las ha reducido a
los trabajcdores en los servicios ESENCIALES y en la funcién
piblica, agregando que en fal caso deberdn establecerse
garantias adecuadas para proleger los intereses de los traba-
jadores lo que implica que las restricciones deberén estar
acompaiadas por procedimientos de conciliacién y arbitraje
convenientes, imparciales y répidos en que los inferesados

n

puedan participar en todas las efapas.” [39)

Efectivamente en el concepto de servico esenciales no se puede in-
corporar cualquier tipo de servicios o actividades,sino las que en
esencia son. Porque puede suceder que a pretexto de esa disposi-
cién el Estado pretenda restringir el Derecho a huelga. Pero frente
al de la ineficiencia de los servicios piblicos se amerita también,
considerar ofrcs aspectos que inciden en la adopcién de paros o
huelgcs que los interrumpen o tornan deficientes. Por ejemplo: no
son Unicamente las medidas adoptadas por los trabajadores las
que agravan la crisis, sino también lo cantidad de demanda de di-
chos servicios por parte de la sociedad global que cada vez exige
mds y mds. Anteriormente precisamos algunos conceplos acerca
de los servicios esenciales y no esenciales,no obslante queda in-
corporar ofra categoria: servicios gratuitos que aparentemente los
proporciona el Estado o de los "consumos publicos".

Por un lado hay el seclor de los servicios piblicos que abastece
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"consumos" gratuilos, que satisface "necesidades colectivas” de este
tipo: escuelas y profesores, hospitales y servicios sanitarios; zonas
verdes publicas, urbanismo, conservacién de la naturaleza; labo-
ratorios cientificos e instrumentos de investigacion, bibliotecas, y
ofros gastos para el desarrollo de la cultura; conducciones de
agua, infraestructuras para servicios, para la higiene de las vivien-
das de las ciudades, de la vida social; etc., el elenco de las “co-
sas buenas" que bajo la forma de servicios publicos, el gobierno
central y |oco(7 vede hacer, de las necesidades piblicas que ocu-
pan un lugar erevodo en la escala de valores, todavia podria am-
pliarse. Pero las categorias que hemos citado nos parecen las mas
pacificas entre las mas evidentes de las orientaciones de la actual
sociedad de consumo.

En todo caso los gastos de estas demandas no son pequefias sin
embargo existen c?emondos y gastos mas abundantes en el sector
de los consumos privados para la adquisicion de urtiligios siempre
nuevos: automoviles, televisores, lavadoras, planchas, cocinas,
equipos de sonido, comidas enlatadas, envases desechables, ju-
guetes y mucho mas, que ha escala reducida reproducen todo esto
para diversién y educacién de los pequefios grupos que se dedi-
caran al cullo de los nuevos idolos.

Quuiza hay que preguntarse cuales son las razones por las que en
nuestro pais tiende a haber exceso de consumo privado sobre el
piblico, en relacién con lo que deberia suceder; es decir, una
mayor atencién a las exigencias sociales. Aqui aparecen las incon-
gruencias y dramdticas verdades: la diversidad estructural de los
procesos c]/e produccién y de consumo de los servicios piblicos,
en comparacién con los bienes privados, obslaculiza una eleccién
racional y mucho mas una aplicacién adecuada de uso de los re-
cursos. Casi siempre los sectores mayorilarios y pauperizados tie-
nen minimas posibilidades de hacerse atender. En cambio:

" El sector de mercado de la economia permite en los consu-
mos, elecciones y gastos individuales. El de los servicios
publicos comporta necesariamente elecciones y gastos colecti-
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vos. los consumos del sector de mercados se apoyan en una
aclo eminentemente individual, la adquisicién; los del sector
publico tienen un origen en un proceso eminentemente colecti-
vo: la puesta a la disposicion del publico de ciertos bienes
[gratuitos o semigratuitos] y el pago de impuestos para la co-
bertura del coste. la adquisicién supone un coste para quien
la realiza, pero también supone la certeza de haber adqurido
un bien, un servicio por “si mismo". El pago de impuesto su-
pone una carga para quien los soporta, pero no tiene ningu-
na relacién con los servicios que con ello se puede financiar.
El que gasta mds en el mercado, adquiere mas, pero el que
paga mds impuestos no disfruta de mds servicios publicos.”

(40)

Qué tratamos de relievar con la cita? la evidencia de que los
bienes y servicios se los puede adquirir por dos vias, de las cuales
la gran colectividad Gnicamente, en lo que fiene relacién a los ser-
vicios publicos, aspira que se le satisfaga por la via del subsidio,
del paternalismo estatal sino de la filantropia privada y en muy
poca escala con el pago de tributos propios. Esto equivale a reco-
nocer que precisamente por la situacién de subdesarrollo en que vi-
vimos, de pobreza y miseria casi absoluta, una inmensa canlidad
de ecuatorianos, por si mismos no podrd satistacer significativa-
mente su demanda de servicios piblicos. Entonces queda ofra al-
ternativa: una mejor redistribucion de la riqueza vy que se la puede
lograr, mediante el pago de impuestos méas altos por parte del sec-
tor pudiente, a fin cﬁeoque los recursos sean invertidos en la presta-
cién de servicios a la comunidad menos favorecida. Hay que fener
en cuenla ademds que histéricamenle en nuestra sociedad la ma-
yor parte de consumos piblicos y considerados insuicientes interes-
an mds a los acavdalados que a los marginados, toda vez que en
las grandes ciudades por ejemplo: los primeros en ser favorecidos
con servicios son las clases altas y medias; pero los servicios llama-
dos “gratuitos” que interesan mas a las masas populares, no preo-
cupan a las clases ricas. Sobre el plano de intereses egoistas po-
demos enunciar lo siguiente: si las escuelas estdn necesitadas de
aulas, de equipamiento y los profesores no estan bien remunera-
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dos - ya que ha pesar de todo se quedan pero sin una conviccién
plena de servicio sino mds bien con un sentimiento de amargura
desilusion. Qué buen servicio se les puede exigir?

Pero a los ricos esto no les importa, ellos tienen para sus hijos las
escuelas privadas, pueden elegir para ellos la amistad de intelec-
tuales. Los hospitales y los ambulatorios publicos se encuentran ca-
rentes de personal, locales, instrumentos, medicinas, efc., dejando
mucho que desear en todos los aspecios. Pero personalmente la
clase dominante no se ve afectada por esto. Ella tiene a su disposi-
cién las clinica privadas y los mejores médicos. En los casos de
emergencia mayor tienen a su disposicion los equipos y especialis-
tas de todo el mundo gracias a la facilidad de las comunicaciones
modernas vy el fransporte aéreo.

En fin, la Jeficiencio en el cuidado de las zonas verdes y parques,
la defensa del decore de las ciudades, ia eliminacién de los ba-
rrios malsanos, a los ricos personalmente no les afecta. Ellos dis
nen de sus propios parques y sus propias villas, viven en los EZ—
rrios mejor ubicados urbanisticamente: el ruido, la suciedad, la
decadencia de la construccion, la superpoblacion de la periferia,
o del viejo y decadente centro no les afecta.

Es decir, la clases social potentada econémica y politicamente vive
entre avenidas amplias y luminosas, sin estruendos ni smog, sin
congeslién ni mendigos. Sin las molestias de las industrias que e
llos mismos poseen y dirigen.

Consecuentemente el problema de los bienes piblicos dtiles para
el progreso social, practicamente no les imporla personalmente a
los ricos, sino a la gran mayoria pobre; como hemos sefialado; en
cierfo sentido es un problema de redistribucién de la renta, de la ri-
queza nacional. En cambio para el sector pudiente el problema no
es social ni politico; sino de solidoridocf de falta de amor dl
préjimo, de una realidad natural que no es posible alterarla, y que
en dltima instancia aquello compete esfriciamente al Estado. Unico
responsable de precautelar los intereses nacionales, el bien comin
y J; velar por los grandes valores, exigiendo mayor sacrificio a la

214



sociedad marginal.

Reiteramos que la sociedad civil mayoritaria estd limitada para
adoptar medidas de proteccién por si misma, por lo tanlo siempre
vuelve los ojos al Eslado, converlido en "alguien” que puede hacer
"algo" por ella. Esto no quiere decir que desconocemos el inmenso
potencial de caracter espiritual; y fisico y hasta religioso que posee
el pueblo para dlivianar su fragedia. Se puede afimar que la
sociedad civil es un especie de barco de guerra, que desde el
puerto se lo ve en alta mar, se aprecia su forma, su siluela; pero se
desconoce la potencia de fuego'y la animacion de su vida interior.
lo md&s evidente es que su padecimiento se prolonga y que de ello
no son responsables absolutos los trabajadores estatales, que por
el hecho de percibir un sueldo tienen la obligacién de servirla me-
jor.

la defensa de la sociedad civil radica en el reconocimiento que
ha hecho de sus propias limitaciones y potencialidades, y a la vez
de la objetivacion de la plena administracion piblica, que tal
como estd, no funciona.

Olra de la formas de protegerse y quiza la mas significativa, es
negandole al seclor p(JEhco el patrimonio absoluto del trabajo en
el seclor social, y lo que es mas, volviendo su fe al sector privado
y al sector comunitario social.

Se percibe que la sociedad civil busca convertir a la administra-
cién poblica Unicamente en vehiculo, en un medio, o instrumento o
motor del cambio: pero no el actor principal de la transformacion
social, toda vez que los rabajadores y mas sujetos que dinamizan
la produccién y la economia también juegan un prolagénico rol.

Esta ha llegado a la conclusién de que el Eslado benefactor por s
solo no le dard mejores niveles de vida: lo ha desmitificado, por
ello plantea la reconsideracion del modelo de desarrollo imperante
y la reconceptualizacion del subdesarrollo en funcion de impulsar
un modelo mas redlista y pragmatico. Es decir, la administracion
puiblica perdié la confianza de la sociedad civil.
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Tal es el caso que ni siquiera los propios servidores publicos se en-
cuentran organizados para defender sus actividades. Y la eficien-
cia de la ogminislrocién piblica radicaria también en dicha defen-
sa, mds no en la ineficacia que es el camino a la privatizacién de
las empresas o instituciones estatales. Desde esta perspectiva la
administracién no garantiza un futuro menos trédgico al pais.

Finalmente, la sociedad civil reclama pero no se inmuta; exige
pero no confia; lucha pero no avanza; y mas bien se ha resignado
a la esperanza de un enlendimiento comin, de una cooperacién
compartida y solidaridad de todos los secicres, que aparentemente
es lo Gnico que permitird salir de la crisis al pas.
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CONCLUSIONES
FINALES



la sindicalizacién de los trabajadores estatales y los derechos que
esta conlleva [contralacién colecliva, derecho de huelga y paros),
ha sido vista de diferente manera por cada sector social y de
acverdo al signo ideclégico politico que represente o interés
econdmico que defienda.

En consecuencia existen posiciones diversas, las mismas que las
exponemos a continuacién con el propédsito de confrontarlas entre
si. Finalmente abordaremos a una posible allernativa que no sera
mas que una propuesta sujela a cualquier debate que signifique
preocupacién honesla por los problemas laborales y socicﬁes que
afligen al Ecuador.

1.- LA DIRIGENCIA DE LAS CAMARAS INDUSTRIALES

a- Se opone a la sindicalizacién de los trabajadores del sector
piblico porque considera que los derechos que a fravés de
ella se consiguen son desmesurados, per]uaicon al inferés
nacional y van en desmedro de los sectores sociales margi-
nados.

b.- Sostiene que la sindicalizacién de los trabajadors estatales
solo sirve para consolidar una burocracia sobredimensiona-
da, obstructora a lodo progreso e ineficiente.

c.- Considera que la sindicalizacién piblica apora al abulia-
miento del Eslado, y por lo mismo a la crisis estructural de
éste.

d.-  Sostiene que aquella convierte a unos pocos ecuatorianos
en privilegiados que absorben un allo porcentaje del presu-
puesto nacional, y no dan lugar a obras de beneficio social.

e- Y se oponen a la sindicalizaciéon piblica, contratacion cor
lectiva, derecho a huelga solidaria, por ejemplo, y funda-
mentalemente de las empresa e instifuciones denominadas
auténomas | IESS, PETROECUADOR, INECEL, IETEL, BNF)
entre ofras, porque consideran que sus sindicatos se han
convertido en un poder casi paralelo al del Estado y que
cualquier momento pueden paralizar el pais.
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Promueven la reforma de la Constitucion y en especial del
At. 125 o a su vez la expedicidn de un reglamento para sy
mejor aplicacién, y del Codigo de Trabajo a fin de restringir
los derechos o al menos fimitarlos, en relaciéon a: estabilidad
laboral, derecho a huelga solidaria, fijacién de salarios,
paralelismo sindical, liquidaciones, contratacion colectiva

or rama de trabajo, pliegos de peficiones, declaracién de
Eue|gos por ramas de frabajo, ]ugi(laocién, nimero de trabo-
jadores para constituir un sindicato, para citar unos casos.
Plantean que por el alio costo en la operacién de las activi-
dades, displicencia en el trato de los usuarios y lentitud en
la administracion de los tramites en las empresas e institu-
ciones piblicas esfratégicas, la reduccion del Estado es im-
postergable. Y para garantizar eficacic y eficiencia lo ideal
es la privatizacion, y que por este mecanismo inclusive, los
trabajadores habrdn ge someferse al estatuto laboral que
rige para el seclor privado y que los empresarios manejan
con solvencia.

LA DIRIGENCIA SINDICAL:

Defiende la sindicalizacién de los trabajadores estatales, su
derecho a la contratacién colectiva, a huelga solidaria, esta-
bilided, a mejoras laborales y prestaciones sociales; por
cuanto consideran que son conquistas de caracter histérico y
que se encuentran consagradas en la Constitucion de la
Republica, en el Derecho Positivo Laboral y en los Tratados
Infernacionales suscritos con la OIT.  *

Porque la sindicalizacion de los trabajadores estatales y tor
dos los derechos que ella implica, son mecanismos de de-
fensa de los trabajadores, frente a la omnipotencia del Esto-
do Empleador, que al haber asumido la calidad de tal, ha
adquirido las mismas obligaciones del empleador privado y
que ha dejado de ser juez en los casos de conflictos obrero-
patronales.
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C.-

Porque considera que la sindicalizacién piblica limita las
"cuotas politicas” que exigen los partidos cuando acceden al
gobierno y que avidos por incorporar su militancia al apara-
fo eslatal, son propensos a despedir injustificadamente a tra-
bajadores y funcionarios especializados y calificados.
Finalmente admiten que la sindicalizacién de los trabajo-
dores eslatales conforme estd establecida en el Art. 125 de
la Constitucién, ciertamente requiere de una reglamentacion
para la mejor aplicacié del Art. toda vez que éste ha fijado
nuevos parametros para las relaciones entre los trabajadores
y cierlas instiluciones y empresas piblicas, fundomental-
mente las llamadas auténomas.

En igual forma consideran que se amerita una reforma al Cédigo
del Trabajo vy a la ley de Servicio civil y Carrera Administrativa, a
fin de darle coherencia y alcanzar un justo equilibrio en la conse-
cucién de derechos laborales y prestaciones sociales dentro de la
administracién piblica, que requiere de politicas claras y precisas
tanto a nivel constitucional como a nivel del derecho positivo labo-

raly la L.S.C.C A.

3.- EL GOBIERNO NACIONAL:

a.- No se opone fotalmente a la sindicalizacién de los trabaja-
dores estalales.

b.- Considera imprescindible una reglamentacié del Art. 125
de la Constitucion a fin de lograr su mejor aplicacién, sobre
todo en lo concerniente en la contratacion colectiva, dere-
cho a huelga solidaria y paros.

c- Impulsa la reforma al Cédigo de Trabajo y ley de Servicio
Civil Y Carrera Administrativa y no descarta una reforma
conslilucional que contemple la restriccién del Estado en lo
referente a su infervencion en el darea econémica nacional.

d-  Por las implicaciones que conlleva la insercion del pais al

mercado internacional; por las exigencias de caracter
econdmico arancelario laboral, que plantea la integracién
andina y por las consecuencias de la crisis que soporta el
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Estado a nivel estructural; el Gobiemno estd interesade en im-
pulsar iodo un paquete de reformas que apuntan furdamen-
taimente a la privatizacién de la economia, o gue impiica
de paso la posibilidad de frenar la organizacion de los tra-
bajaderes eslatales, viclando las mas elementales derechos
laborales consagrados a nivel Censtitucional, del Derecho
Positivo Laboral y de los Tratados Internacionales.

LA DIRIGENCIA SINDICAL ESTATAL

Sostiene que la sindicalizacion pablica, derechos laborales
prestaciones sociales que ella permite, son derechos
\ﬂegitimos legalmente establecidos y a los que hay que ejer
cerlos y potenciarlos conforme se lo hace en todo pais civili
zado. Son derechos reconocidos a nivel internacional por la
OIT, de la cual el Ecuador es signatario y a suscrito varios
convenios.
Afirman que es un mecanismo indispenscble para precaute-
lar los intereses de los trabajadores eslatales y de la socie-
dad en su conjunto, frente a la voracidad del sistema liberal
coFilolisfo imperante y defendide por la oligarquia nacic-
nal.
Sostiens que es la Unica manera de protegerse del Estado
todo poderoso investido de faculted juridica y politica, que
ha pretexto de impulsar el bien comUn general, permanente-
mente viola los derechos de los trabajadores piblicos o in-
cumple sus obligaciones.
Frente a la crisis que agovia a la sociedad en su conjunto,
la sindicalizacién y conlatacion colectiva de los trabaja-
dores estatales, permite alcanzar la estabilidad en el trabajo
y que garantiza el derecho a la vida personal y familiar.
Cierlamente la privatizacién en la que estan interesados los
empresarics y el Estado provocard una desocupaciéon sin
precedentes y por ende un conflicto social de impredecibles
consecuencias.
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5.-

JURISTAS CONNOTADOS Y ANALISTAS SOCIO-
ECONOMICOS:

Una tendencia mayoritaria se ha pronunciado por la limita-
cién de los derechos laborales de los trabajadores piblicos,
y en el mejor de los casos por la reglamentacién del Art.
125 de la Conslitucién a fin de reducir las conquistas labo-
rales y prestaciones sociales alcanzadas porios trabaja-
dores, en especial de las instituciones y empresas denomina-
das auténomas.

Un sector moderado y progresista se ha pronunciado por la
defensa de la sindicalizacién de los trabajadores piblicos y
a la vez plantea la reglomentacién del 125 para lograr su
mejor aplicacién, y evitar los abusos de las conquistas labor
rales que se logran via contratacion colectiva.

Existe una coincidencia general en cuanto a las reformas del
Cadigo del Trabajo en el sentido de la llamada *flexibiliza-
cién' propuesta por el gobierno, y los empresarios agregan-
do Unicamente que los derechos (Xe los trabajadores son irre-
nunciables y no se los puede desconocer ni Aesmeioror.

POSICION ECLECTICA:

Sostiene que la sobredimensién del Estado y la exagerada
participacién en el aparato productivo, econémico v finan-
ciero nacional, ha hecho que el Estado entre en una profun-
da crisis global y envolvente que lo ha convertido en inefi-
ciente e incapaz de cumplir sus fines, y lo que es mas, ha
provocado ef)obullomiento burocrdtico que a través de la
suscripcion de sendos contratos colectivos por parte de los
trabajadores piblicos, absorbe gran cantidad de recursos
para privilegiarlos en desmedro de los amplios sectores
sociales marginados.

Impulsa la reduccion del Estado en base a la privatizacion
de las empresas estatales estratégicas y de cieras institu-
ciones que prestan servicios piblicos. Con lo cual, sin extin-
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guir el derecho a la sindicalizacion y suscripcion de contra-
tos colectivos, los trabajadores tendran que somelerse @ un
régimen juridico menos complaciente y que la iniciativa pri-
vada maneja con solvencia. En todo caso sostiene que la
sindicalizacién es un derecho adquirido que hay que respe-
tarlo, pero también hay que limitarlo. Insisten enia necesi-

dad de regular el Ad. 125 de la Constitucion.

POSICION PRAGMATICA:

Propone 7ue se defina y determine la normatividad legal
que regule las relaciones obrero-patronales del sector
piblico, que se limite el derecho a la huelga solidaria, Eq

o

ros, y la contratacién colectiva que permite “conquistas la

rales’exageradas, con el propésito de redistribuir los recur-
sos en forma igualitaria entre los trabajadores estatales,
tratando de extender y generalizar los mismos derechos a
toda la administracidn Piblica, evitando de esta manera las
injustas y odiosas discriminaciones que actualmente se dan
en este sector.
Considera que la reformas laborales son procedentes en la
medida que sean producto del consenso tripatito -
Trabajadores, Gobiemno y Empresarios- y en lo que tiene re-
lacién al Ait. 125 de ie Conslitucidn, se amerita una reglo-
menfacién que optimice su aplicacién considerando las dis-
posiciones del Cédigo del Trabajo y de la ley de Servicio
Civil y Carrera Administrafiva en forma coherente;
Es partidaria de la privatizacién parcial de las empresas es-
latales productoras de bienes o prestadoras de servicios
publicos- sociales sobre todo que sean ineficientes y defici-
farias. Considera que el Estedo debe continuar con el mane-
jo del sector estratégico de la economia nacional.
Impulsa la  organizacién nacional de los trabajadores
Ublicos en pro de la defensa de sus legitimos infereses y de
os del pais. Y privilegia el derecho &ge la sindicalizacién,
contratacién colectiva, huelga solidaria, efc., en la medida
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que éste sea un derecho libertario y no de abuso, de defen-
sa de los infereses nacionales y no de sometimiento al FMI u
ofros organismos procapitalistas.

Plantea que la sindicalizacién piblica ha de identificarse con los
objetivos de la lucha de los trabajadores en toda su globalidad.

lo mas relievante radica en reconocer que la crisis econémico-
social es un fenémeno social que ataca mas agresivamente a los
paises de menor dearrollo relativo como es el caso ecuatoriano. La
crisis estructural del Estado tiene como antecedentes factores de
caracter histérico (el subdesarrollo por ejemplo} y que no podrd ser
superado en lo inmedialo.

No existe un solo sector social que se adjudique el "magico poder”
para sacar de la crisis al pais: las circunstancias de inflacién, de-
sempleo, estancamiento econdmico, incertidumbre, dependencia
tecnolégica, efc., son males permanentes que han generado la
idea de que "alguien" haga "algo” en favor de las capas sociales
mds pobres.

Hay quienes sostiene que ese "alguien” es el Eslado, v ese "algo'
g

es la mayor intervencién en todas las areas y actividades que se

supone beneficiaran a los sectores sociales que mas ayuda necesi-

tan.

Alfredo Vergara Recalde en su articulo "los Amigos del Estado”,
publicado el 8 de marzo en el diario "HOY" de Quito, plantea
ofras circunstancias, que han reforzado la tesis del intervencionis-
mo. Sefiala que el sector estatal ha venido expandiéndose a una
velocidad mayor que la del crecimiento de la economia. Asi se ha
dibujado en el horizonte el perfil de un Estado inmune que puede
crecer mientras su entorno social se paraliza o deteriora.

Un Estado paternalista capaz de distribuir riqueza. Un Estado todo-

poderoso, bajo el cual hay que necesariamente resguardarse, y lo

3ue es mas, afincar todas las esperanzas de desarrollo, de seguri-
ad y bienestar.
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Bajo éstas circunstancias ha encajado la realidad de que el Esia-
do puede intervenir otorgando concesiones y decretando regula-
ciones en favor de determinados grupos. Pero como el Estado no
crea riqueza sino que Unicamente la distribuye, los beneficios de
un sector por logico resultado fienen que salir de los balsillos de
ofro sector. Afirma Alfredo Vergara:

"que el intervencionismo ha sido practicado por los gobiernos
de turno al margen de su signacién ideolégica, sea de iz
quierda o derecga, por lo que no cabe duda que en la eco-
nomia a gran escala Gnicamente infervienen los empresarios o
grupos econdmico poderosos, que no arriesgan su propio
capital compitiendo con el capital extranjero, sino que conno-
tan cierto comodismo y satisfaccién con la proteccion que el
Estado mismo les brinda.” {4 1)

En consecuencia no son los trabajadores estatales dnicamente los
usufructuarios mas visibles del paternalismo estatal ni mucho menos
los principales agentes de la crisis. Al menos estos han tomado
conciencia del importante rol que cumplen en la defensa de los in-
tereses nacionales, del bien comin general.

De alli que su lucha reivindicativa interpreta el sentir de las clases
sociales marginadas vy significa la busqueda de  objetivos
histéricos.A diferencia de ciertos grupos hegeménicos detentadores
del poder econdmico y politico que lo Gnico que buscan es el lu-
cro, la usura,la ganancia ilimitada en base al minimo riesgo de sus
capifales y al mayor proteccionismo estatal.
De todas maneras esla elapa de crisis ha de ser una etapa de tran-
sicién hacia tiempos menos lacerantes, la misma que demanda im-
eralivamente un alto a las infransigencias, a los radicalismos | a
f;s posiciones egoistas estériles intrascendentes convertidas en lo-
cra social. El esfuerzo mancomunado y una lucha social y
organica contra la miseria y la ignorancia, contra la pobreza ab-
soluta y el desamparo lofal, ha de conmover todas las conciencias
ha de propiciar el didlogo, el razonamiento en funcién del traba-
joy la posibilidad de una vida digna de personas humanas.
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En verdad no caben las actitudes irresponsables ni las iniciativas
unilaterales, los paros indefinidos ni las huelgas ilegales. No cabe
la usura ni el lucro o la ganancia ilimitada mientras los pobres
mueren en los corredores como extrafios.

Solo tiene vigencia un verdadero cambio de mentalidad de todos
los ecuatorianos, que nos guie a un compartimiento comin de las
responsabilidades histéricas en funcién de los mas grandes y no-
bles objetivos nacionales. El Ecuador ha de incorporarse a la
dinédmica del mundo conlemporaneo sin aislarse del contexto por
temor a las innovaciones. No podemos vivir Gnicamente de la fé,
pero fampoco de la desesperanza,y mucho menos a cosla de la
pauperacién de los grandes sectores marginales.

Quiza la alternativa radique en el esfuerzo mancomunado que 1o
dos los sectores sociales pongan para salir de la crisis, pero sin
descuidar ni desconocer la hora de la gran integracién latinoameri-
cana y que es un imperativo calegdrico para e? conlinente, dentro
del proceso cada vez mas creciente de la infegracion de blogues,
la misma que no deja de ser un avance hacia la consecucién del
destino comin planelario e histérico de la especie humana.
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