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¢EL FIN DE LAS DICTADURAS MILITARES?

Andrés Villar Gertner!

INTRODUCCION

América Latina ha sido una region de constantes crisis politicas, inestabilidades
econdmicas y convulsiones sociales. La redemocratizacion de la region y un
contexto internacional mas favorable, tras el fin de la Guerra Fria, dio indicios
que la situacion se podria revertir. Sin embargo, la existencia de democracias
formales y la aplicacion de un modelo econémico mundialmente aceptado no
han sido garantias de una mejora sustancial en la calidad de vida politica,
econémica y social de los ciudadanos.

Durante la década de los noventa, la irresponsable conduccién econdémica
interna de algunos gobiernos sumado a las fluctuaciones internacionales
sumieron a los paises en profundas crisis econémicas. A nivel politico, la
deslegitimacion de los partidos y lideres politicos ya sea por el incumplimiento
de las promesas y la corrupcion generalizada derivé en una serie de crisis
politico institucionales.

Sin duda, la explosion de convulsiones sociales no se hicieron esperar. La
renuncia o destitucion de presidentes y la intervencion de las fuerza armadas
en el ambito politico tampoco. Frente a este escenario, el establecimiento de
dictaduras militares pareciera ser propicio. No obstante ello, esto no sucede,
Jpor qué??

A continuacion, a partir de un estudio realizado por FLACSO-Chile?, se
presentan en mayor profundidad las variables que demuestran el nivel de
vulnerabilidad en el que se encuentra la region. Y asimismo, se plantean dos

! Cientista politico, investigador Flacso-Chile.

2 Mainwaring, Scott (2000) “Supervivencia democratica en América Latina”, Revista
Ciencia Politica, vol. XX, N° 2, 2000, Universidad Catdlica, pp. 18-67.
3 Amenazas a la Gobernabilidad en América Latina (2003) FLACSO-Chile, Informe

preparado para el Foro de 1a Sociedad Civil con ocasion de la XXXI1I Asamblea General
de la OEA, Santiago de Chile, 7 de junio, 2003.
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Andrés Villar Gertner (El fin de las dictaduras militares?

ideas que podrian explicar por qué no han existido dictaduras militares en
estos tltimos afios y, otra que mas que una afirmacion plantea una duda acerca
de la imposibilidad de una permanencia asegurada de regimenes democraticos.

I. AMERICA LATINA: UNA REGION VULNERABLE

a) Vulnerabllidades politico-institucionales: democracias
débiles

Sin duda, la existencia de sistemas democraticos en casi la totalidad de los
paises latinoamericanos —a excepcién de Cuba— ha sido un avance, sin embargo,
la calidad y eficiencia de ésta es muy cuestionable. Es decir, no basta con la
existencia de una democracia formal, con elecciones regulares y con la
participacion de partidos politicos, sino que un sistema eficiente capaz de
respetar los derechos esenciales y que conjugue las demandas sociales.

En definitiva, la carencia de una tradicion democratica fuerte y la debilidad de
las instituciones, sumado a la inestabilidad economica y social, generan un
escenario proclive para larecurrencia de crisis politico-institucionales. Ello se
traduce en constantes conflictos, la indebida intervencion de las fuerzas armadas
en asuntos de politica doméstica en algunos paises, la falta de respeto por las
garantias basicas y derechos politicos y civiles, altos indices de corrupcion, y
violencia institucionalizada. Como resultado de lo anterior, no es extrafio
observar un alto nivel de desconfianza hacia los partidos politicos y una de
crisis de representatividad de los mismos®*,

Asi, a pesar de los avances democraticos de los ultimos afios, muchos paises
se han visto afectados por serias crisis politicas que tienden a resolverse fuera
de esquemas democraticos o que terminan con presidentes que renuncian o
son destituidos.

s Ibid., p. 17.
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Tabla N°1
CRISIS POLITICO-INSTITUCIONALES EN AMERICA LATINA
1990-2003

Pais/afio 90| 91| 92| 93| 9495|9697 |98 99| 00| 01| 02| 03| 04

Argentina
Belice
Bolivia Bl
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador -
El Salvador
Guatemala i
Haiti T 1
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Pert
Surinam Hi
Uruguay
Venezuela

Fuente: Elaborado por FLACSO-Chile sobre la base de informes de prensa.

-
HH

HH

@ Golpes de Estado - Levantamiento o tension militar

- Destitucion/renuncia del presidente

b) Vulnerabllidades econdmica-soclales

Junto a las crisis politico-institucionales que han vivido los paises
latinoamericanos, se afiade la inestabilidad economica en la cual ha estado
sumergida la region. Los gobiernos, ya sea por factores internos y externos,
no son capaces de cumplir sus promesas ni sus obligaciones. El desarrollo
econdmico-social que “se relaciona con la capacidad de los estados nacionales
de garantizar la satisfaccion de las necesidades bésicas del conjunto de la
poblacién™, sin duda, no se cumple en la mayoria de los paises.

Bajo nivel de crecimiento, aumento de la deuda externa por mal manejo de los
recursos fiscales, altas tazas de desempleo causadas por la recesion internacional

s Ibid., p. 15.
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y politicas populistas generan un cuadro de inestabilidad y vulnerabilidad dificiles
de solucionar en el corto plazo, aumentando la tension y marginalidad social,
incrementando la pobreza y manteniendo la brecha entre ricos y pobres.

Tabla N°2
DISTRIBUCION DEL INGRESO, PARTICIPACION DEL INGRESO TOTAL DEL 10% MAS RICO
Pais/aiio 1990 1997 1999
Argentina 34.8 35.8 37.0
Bolivia 38.2 40.7 37.2
Brasil 439 47.1
Chile 40.7 40.2 40.3
Colombia 40.1 40.1
Honduras 43.1 37.7 36.5

Fuente: CEPAL, varios afios.

¢) Vulnerablildad relaclonada con la Integraclén soclal

Los altos niveles de desigualdad econdémica y el aumento de la pobreza sumado
alainestabilidad de las instituciones democraticas hacen mas dificil la integracion
social de los sectores que tradicionalmente son los mas discriminados y
excluidos. Que en el caso latinoamericano, son los grupos étnicos, mujer, jovenes
e inmigrantes.

En este sentido, el rol del Estado y la estabilidad de sus instituciones son
fundamentales para mejorar la integracién social en cada pais, entendida ésta
como el “fortalecimiento del Estado de derecho y 1a promocion y establecimiento
de las condiciones necesarias para el respeto del derecho de las minorias, la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y la superacion de todas
las formas de discriminacion y/o exclusion en una sociedad™.

Sin duda, la deficiencia en estos tres niveles de analisis hace mas vulnerable a
laregioén y pone en riesgo atin mas la gobernabilidad democratica de los paises
latinoamericanos. Tentando a civiles y militares a resolver, a través de vias no
democraticas, los problemas internos.

5 Ibid., p. 15.
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[1. ¢HACIA UN SISTEMA DE DEMOCRACIAS
DELIBERANTES CONSOLIDADAS PERO DE
CARACTER CIVIL?

Durante los Gltimos trece afios han ocurrido golpes, sublevaciones y tensiones
militares. Sin embargo, éstas no han terminado en gobiernos militares. Se ha
suspendido a los militares sublevados o han renunciado los presidentes, que
han sido reemplazados por otros civiles, nunca por militares, ;por qué? A
continuacion, se esbozan algunas ideas que podrian explicar este fendmeno.

a) Alslamlento Internaclonal

Tal vez, uno de los factores mas determinantes, para que los militares latinoamericanos
no tomen el poder sea el aislamiento internacional del cual serian objeto.

Desde una perspectiva de costo/beneficio, las dictaduras en la actualidad, no
son rentables y no son politicamente correctas ante la opinion publica, los
medios de comunicacién y la mayoria de los estados. Sin duda, no son un buen
negocio. Sin en el pasado tuvieron el apoyo de ciertos paises como Estados
Unidos, hoy en dia, es muy dificil encontrar paises que justifiquen una dictadura
militar, incluso de éste wiltimo y sobre todo en esta region.

Esto no quiere decir, sin embargo, que los militares y la elite politica sean ahora
mas democrdticos que antes, esto no se sabe, lo que si esta claro es el rechazo
generalizado que hoy existe frente a las dictaduras. En este sentido, un calculo
realista, para cualquier dirigente politico y militar que vislumbra esa posibilidad,
indica mas costos que beneficios en el restablecimiento de regimenes militares.

Por otro lado, esta la reaccion que tendrian los estados y organismos
internacionales frente a esa posibilidad. En el caso de los estados, esta la
indiscutible influencia que ejerce Estados Unidos en la region. Si a fines de los
ochenta, el discurso estaba orientado a apoyar la transicion a la democracia,
en los noventa, la politica exterior estadounidense hacia América Latina se
concentro en el fortalecimiento de la democracia’.

Lo mismo ocurri6 con la Unidn Europea, y en especial con la participacion de los
partidos politicos, quienes a través de la presion intemacional, la ayuda financiera
y las asesorias logisticas trabajaron en el retorno y posteriormente en el
establecimiento de las democracias. Un papel clave lo protagonizaron, principalmente

7 Carothers, Thomas (1994) “La resurgencia de la ayuda de EE.UU. para el desarrollo
politico en América Latina”, Sintesis, N°21 julio-diciembre, pp. 169-190.
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en Chile y Argentina, y menor medida en Uruguay y Paraguay, el Parido Socialista
Obrero Espaiiol (PSOE), los partidos comunista y democratacristiano de Italia y la
Social Democracia y la Democracia Cristiana de Alemania®.

En el caso de los organismos internacionales, cualquier intento autoritario pondria
en serio riesgo la cooperacion economica y la participacion politica, y en tltimo
caso, la permanencia de los estados en las instancias multilaterales.

Un ejemplo de ello, y que ilustra la reaccion de los estados y el funcionamiento
de los organismos regionales, fue el “impacto de la situacion internacional sobre
la estrategia de los actores nacionales [que] quedo en evidencia cuando los
promotores golpistas en Paraguay (1996), Venezuela (1992) y Guatemala (1993)
dieron marcha atras al enfrentarse con reacciones internacionales hostiles y con
la posibilidad de recibir sanciones™. Evidentemente, tanto en los gobiernos y
como en los organismos internacionales no hay espacio para regimenes militares.

Endefinitiva, el establecimiento de regimenes militares se traduce en costos politicos
y econoémicos que aumentarian el subdesarrollo de los paises y en un aislamiento
internacional y mas importante atn tal vez, en el no reconocimiento de un Estado
hacia otro, en tanto principio fundamental de las relaciones internacionales.

b) Valorizaclén de la democracia

La legitimacion de la democracia entre los actores de la sociedad como el
sistema de gobierno mas adecuado, es dificil de revertir. El proceso de toma
de decisiones politicas est4 determinado y aceptado por las elites gobernantes.

En este sentido, parece que la elite civil ya no necesita recurrir a las fuerzas
armadas para resolver sus disputas. Prescindiria del uso de la fuerza, o mas
bien, de un gobierno militar para cumplir sus objetivos. Se podria afirmar que
no existen grandes disyuntivas acerca de las directrices sobre la forma de
gobernar. Dicho de otra manera, hay un marco comin de referencia en el tipo
de sistema politico, la democracia y del sistema econdémico, el libre mercado,
en los cuales existe una concordancia generalizada.

Con todo, existen legitimas discrepancias acerca de la calidad de democracia
y sistema econémico que tenemos. A pesar de ello, no se observa de parte de
los gobernantes en América Latina, a excepcion de Chavez, una actitud para

8 Grugel, Jean (1994) “Los partidos politicos europeos y el apoyo a la democracia en el
cono sur”, Sintesis, n° 21 julio-diciembre, pp. 105-132.
i Mainwaring, (2000) Op. Cit., p. 51.
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hacer cambios radicales, sino que mas bien de forma y no de fondo. Ello no
implica sin embargo, como en el caso de Bolivia, que existan grupos opositores
que cuestionen fuertemente el modelo politico y econémico existente.

Del mismo modo, como existen criterios comunes entre los actores internos,
los hay también a nivel internacional entre los estados y los consensos
alcanzados en los organismos regionales. Estos se han traducido posteriormente
en la creacion de acuerdos y mecanismos institucionales de caracter
internacional que promueven y protegen la democracia.

Por ejemplo, la creacion de la Unidad para la Promocién de la Democracia
(UDP) de 1a OEA y la clausula democratica del MERCOSUR, que bajo ese
principio y “la presion de las naciones vecinas del MERCOSUR ayudaron a
evitar un golpe en Paraguay, en abril de 1996”".

En sintesis, tanto a nivel interno como externo, se observan mecanismos y/o
acuerdos tacitos que protegen la democracia ya sea por conveniencia politica
y/o por conviccién. Lo importante es el apoyo que hay, entre la mayoria de los
ciudadanos de la region (56%), a la democracia como el sistema de gobierno.
No obstante, que solo un 32% de los encuestados dice estar satisfecho con la
democracia''. Lo cual, sin lugar a dudas, no deja de ser preocupante.

c) ¢De vuelta a los cuarteles?

El fin de la Guerra Fria y la ola de democratizacion en la region a fines de
los ochenta, dio paso a una nueva relacion entre civiles y militares. Ya sea
por el fin de la doctrina de seguridad imperante en la época, o por la
intencion de subordinar el poder militar al civil, se crearon legitimas
expectativas, tal vez muy altas, acerca del nuevo rol que deberian tener
las fuerzas armadas dentro de la sociedad, de su intervencion en politica y
de su relacion con los civiles.

En este 1iltimo punto, a diferencia de los anteriores, hay mas incertidumbre
que certeza, sin duda escepticismo, ante la posibilidad de afirmar que nunca
mas habra regimenes militares.

Con todo, existe una predisposicion en las fuerzas armadas a centrar su discurso
en el 4mbito de la modernizacion del ejército y mejorar las condiciones de su
contingente. Es decir, en la profesionalizacion de su labor y la renovacién de

ro Ibid., p. 57.
H Encuesta Latinobarémetro 2002. Informe de Prensa, p. 3.
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equipos, en la busqueda de mejores sueldos y pensiones y un sistema de salud
garantizado. No se puede hablar de un cambio mentalidad o un cambio en la
cultura militar, sino que se trata mas bien de fuerzas armadas que actiian
dentro de la esfera de sus legitimos intereses.

Sin embargo, es un hecho que los militares contintian siendo un actor politico
con cuotas de poder relevantes en los procesos de toma de decisiones en
varios paises de la region. Las transiciones se tradujeron en la existencia de
democracias formales; con partidos politicos, con prensa y elecciones libres,
no obstante ello, los militares son todavia un “factor de poder” con
prerrogativas institucionales y garantias militares que dificultan la
consolidacion democratica'?. No existe, por lo tanto, una subordinacién de
las fuerzas armadas al poder civil.

Es maés, el margen de maniobra de los militares vamas alla de las atribuciones que
deberian tener, especificamente “hay mecanismos institucionales que le otorgan a
las fuerzas armadas atribuciones casi exclusivas sobre materias de defensa y,
ademas, posibilidad de intervenir en el campo no militar”"3. La disyuntiva es entonces,
que se podra dudar de su legitimidad, pero de no de su legalidad.

En la actualidad, las fuerzas armadas actiian bajo parametros legales
heredados, transados o pactos con los lideres politicos. Son los costos que
debieron asumieron los civiles para garantizar el retorno de la democracia.
Sin embargo, segun las distintas realidades y la capacidad de maniobras de
cada uno, los militares se insertaron en la vida democratica con mayor o
menor autonomia.

En el caso de Argentina, por ejemplo, su deslegitimacion tras el fin la guerra
de las Malvinas, las dej6 en una muy mala posicion a 1a hora de reinsertarse en
la vida democratica. En Uruguay, el Pacto del club Naval amnisti6 a los militares
involucrados en violaciones a los derechos humanos. Y en Chile, la fuerzas
armadas dejaron el poder con un alto apoyo ciudadano y con una constitucion
que les otorga grandes prerrogativas legales.

12 Hunter, Wendy (1998) “Civil-Military Relation in Argentina, Brazil and Chile: Present
Trends, Future Prospects” en Agiiero, Felipe y Stark, Jeffrey (eds), Fawit Lines of
Democracy in Post-Transition Latin America, North-South Center Press, p. 317.

13 Basombrio Iglesias, Carlos (1999) “Militares y democracia en América Latina de los *90
(Una revisién de los condicionantes legales e institucionales para la subordinacién), en
Diamint, Rut (ed) Control Civil y Fuerzas Armadas en las nuevas democracias
latinoamericanas, Grupo Editor Latinoamericano, p. 146.
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En conclusién, la presencia de los militares en el ambito de la politica va a continuar,
con mayor o menor fuerza seguirdn “poniendo en practica su tradicional percepcion
de ser la Uinica fuerza estabilizadora en una sociedad conflictiva, seguirdn actuando
en funcién de lo que tradicionalmente han percibido como los intereses de la
seguridad nacional™". Sila ocasion se presenta, ya sea por un quiebre irreconciliable
entre las elites, no se puede afirmar que ellas no intervendran para quedarse.

4 Ibid., p. 150.
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