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RELACIONES CIVICO-MILITARES EN EL 2003. EL
ANO DE LOS GESTOS

David Alvarez Veloso!

El 11 de septiembre de 2003 se cumplieron tres décadas del golpe militar que
derrocé a Salvador Allende e instaurd un régimen autoritario por casi diecisiete
afios en el pais. En los meses previos a la conm\campragzién de nuestro 11 de
septiembre, medios de comunicacion, centros de estudios y diversas
organizaciones concentraron sus agendas en analizar, discutir 0 conmemorar
desde distintos puntos de vista el significado que tiene hoy el quiebre de la
democracia en Chile.

Treinta afios después del golpe de estado, el pais vive una situacion
diametralmente distinta a la de comienzos de la década del setenta. Asentada
la democracia y abiertos al mundo, la estabilidad es reconocida como uno de
nuestros principales activos y en el contexto regional, Chile destaca en aspectos
econdmicos, politicos y sociales.

Avanzado en la transicion, lo cierto es que, en un ambiente de normalizacién
en la organizacion del Estado, aun se evidencian temas pendientes derivados
del autoritarismo. En el ambito de la defensa, la discusién de las reformas
constitucionales, la existencia de enclaves autoritarios, la solucion definitiva
de los casos de violacién de derechos humanos, 1a modernizacion del sector
defensa, entre otros temas, ha enfrentado a gobierno y fuerzas armadas en un
didlogo muchas veces poco amistoso, produciéndose, cada cierto tiempo,
friccion en las relaciones civico-militares.

En el transcurso de tres periodos de gobiernos de la Concertacion se ha
producido un recambio generacional en los altos mandos de cada uno de las
ramas de la defensa y a la fecha atin no existe una plena normalidad en las
relaciones civico-militares. En el siguiente articulo analizaremos cuéles han
sido los temas de esta agenda durante el 2003.

! Cientista Politico. Investigador de FLACSO-Chile.
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EL RECAMBIO DE ACTORES Y EL ESCENARIO GLOBAL

El 10 de marzo del afio 2002, el general Juan Emilio Cheyre recibié de Ricardo
Izurieta la espada de O’Higgins, simbolo del mando superior al interior del
Ejército. En su primer discurso al mando de las tropas, el nuevo comandante
sefial6 que en la institucién “No hay rencores ni menos odios, no hay afanes
de protagonismo o de actividades de otro tipo que no sean militares?”. Su
intervencion, sin embargo, no fue sélo un discurso inaugural, en sus palabras,
Cheyre, de 53 afios, queria dar a conocer a la opinién publica que una nueva
etapa en el Ejército comenzaba con su designacion con miras a la superar los
temas que en el pasado han entorpecido el desarrollo de la institucion.

A pesar de lo anterior, el actual comandante en jefe, quien pertenece a una
generacion que se distancia en mas de treinta afios de la del general Augusto
Pinochet, no debid esperar demasiado tiempo para darse cuenta que en el
ambito de las relaciones civico-militares aun persisten temas pendientes de la
transicion. Solo cinco meses después de asumir el mando de la nacion, el
gobierno de Lagos anuncié la reapertura de mas de 600 casos de derechos
humanos y la designacion de jueces especiales a cargo de su esclarecimiento.

Cuando en 1998 el General Pinochet abandon¢ su cargo militar para ocupar
una vacante institucional en el Senado, [zurieta asumio el liderazgo con el
firme proposito de profesionalizar y despolitizar al Ejército. El juicio a Pinochet,
tanto en Londres como en Santiago desvi6 al comandante en jefe de su objetivo
principal. Durante su mandato, las relaciones con el poder ejecutivo vivieron
momentos de real tension, no s6lo por la dilacién del regreso del general Pinochet
desde Europa, sino que ya de vuelta, el juez Guzman declar¢ reo al ex dictador,
lo que terminé con una reunién del cuestionado Consejo de Seguridad Nacional
(COSENA) y que sdlo en términos practicos fue convocada por el presidente.

En este marco, Cheyre contaba con razones de sobra para desear un cambio
de pagina al comienzo de sumandato. En su persona; el gobierno y el Ejército
esperaban zanjar definitivamente la transicién del alto mando de la rama mas
antigua de la defensa. Al asumir, la figura de Pinochet aiin daba vueltas en el
ambiente y la mesa de dialogo, si bien fue un paso importante en el camino de
solucion los temas pendientes de derechos humanos no los solucioné de manera
definitiva. La normalizacion de las relaciones civico-militares, sin embargo, no
se suscribe exclusivamente a este tema ni tampoco se limita a la figura del
maximo general de Ejército. Las reformas constitucionales, la existencia de

2 El Mercurio, 03-10-2003. Base de datos FLACSO.
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los senadores designados, la composicion del COSENA, la subordinacion militar
al poder civil’, la inamovilidad de los comandantes en efe, entre otros,
constituyen temas pendientes de la transicion, y como veremos mas adelante,
forman parte de la agenda civil-militar actual.

La transicion en la armada se produjo en medio del escandalo politico que
generd la renuncia del almirante Jorge Arancibia Reyes para presentarse como
candidato a Senador por el distrito correspondiente a Valparaiso. La decision
de Arancibia desato una fuerte discusion acerca del papel que los militares
juegan en politica que a poco andar se diluy6 bajo la coyuntura electoral. En su
reemplazo en junio de 2001 asumi6 Miguel Angel Vergara. De 53 afios, durante
su carrera se desempefio como segundo de Cheyre en el Estado Mayor de la
Defensa, y establecio vinculos con diferentes actores politicos al ser parte de
la redaccion del Libro Nacional de la Defensa.

Durante su mandato, el almirante ha mantenido un relativo bajo perfil. La
rebaja presupuestaria y la postergacion de los proyectos de renovacion de la
flota de la Armada han provocado algunas declaraciones y recientemente, el
viaje de ex prisioneros politicos a la isla Dawson cierta polémica con el Ministerio
de Defensa. En un contexto de conmemoracion del golpe militar, Vergara se
ha mantenido distante de la politica contingente y mas bien se ha remitido a la
discusion de los temas profesionales que afectan a la Armada y las Fuerzas
Armadas en su conjunto.

Osvaldo Sarabia Vilches asumié como comandante en jefe de la Fuerza Aérea
el 9 de Octubre de 2002. Al momento de su designacion, Sarabia era la quinta
antigiiedad de su institucion. Con su nombramiento, el presidente Lagos quiso
renovar el alto mando de la FACH y superar el escandalo generado a raiz de
la declaracion de testigos que sefialaron a la sefiora del general Gabrielli
—representante de la aviacion en la mesa de dialogo— como involucrada en el
caso del Comando Conjunto. Las semanas que antecedieron al cambio de
mando fueron de gran tension y dejé en evidencia la falta de poder presidencial
para remover a los comandantes en jefe de las instituciones armadas.

Con todo, bajo la presidencia de Lagos las relaciones civico-militares han sido
mas bien cordiales, y la figura de la Ministra de Defensa, Michelle Bachelet,
ha sido factor clave en la interaccién entre ambos sectores. El tercer periodo
de la Concertacién ha sido de relativa normalidad, sobre todo si se compara

3 Ver Agiiero, Felipe. (2002). “Militares, Estado y sociedad en Chile: Mirando el futuro
desde la comparacion historica”, Revista de Ciencia Polftica, Vol. XXII (1), pp 39-65.
www.puc.clficp/revista
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con los movimientos militares que tensionaron fuertemente la escena politica
bajo la presidencia de Patricio Aylwin y los escandalos generados tras la
detencion del general Contreras en Chile y Pinochet en Londres, ocurridos en
el periodo de Eduardo Frei.

Lagos, desde hace un afio, cuenta con un completamente renovado alto mando,
distanciado en varias generaciones de aquellos oficiales que llevaron adelante
el golpe militar. En teoria, estos nuevos actores constituyen una oportunidad
Unica para superar la agenda que durante toda la década los ha enfrentado.

Seguin Agiiero®, desde el retorno a la democracia en Chile, es posible distinguir
tres etapas en las relaciones civico-militares. La confrontacion, caracteristica
del periodo de Patricio Aylwin dio paso al apaciguamiento o acomodo bajo
la presidencia de Eduardo Frei®’. Concentrandose en temas mas bien
profesionales, la politica perseguida alcanz6 a durar hasta la detencién de
Pinochet en Londres, tras lo cual la separacion entre detractores y adherentes
a su gobierno recobrd una inesperada vigencia. La tercera etapa, de catarsis,
se inicia con este episodio y de paso, demostré que a pesar de los avances la
sociedad chilena no se ha reconciliado del todo®. Con Pinochet de regreso en
Chile, ;se puede afirmar la normalizacion de las relaciones civiles-militares?

LOS DERECHOS HUMANOS EN LA AGENDA NACIONAL

La busqueda de la verdad y reconciliacion ha sido un tema presente en la
agenda nacional en los Gltimos trece afios. A la imperiosa necesidad de las
victimas de conocer el destino de sus familiares se opuso el miedo a la eventual
inestabilidad que generaria ir en contra de la Ley de Amnistia decretada por
los militares. A pesar de diferentes iniciativas que se dieron a lo largo de la
década, la transicion pactada y las distintas visiones respecto a la configuracion
de la verdad han imposibilitado que el tema se zanje en forma definitiva’.

4 Agiiero, Felipe. (2003). “30 afios después: La ciencia Politica y las relaciones Fuerzas
Armadas, Estado y Sociedad”, Revista de Ciencia Politica, Vol. XXI1I (2), Santiago de Chile.
3 Un completo analisis de las relaciones civil-militar en el periodo de Frei se encuentra en

Atria, Rodrigo. (2002). “La relacion civil-militar entre 1994 y 2000: bases para el
cambio”. En Stefoni, Carolina y Oscar Muiioz. El periodo del presidente Frei Ruiz-
Tagle. FLACSO-Chile/Editorial Universitaria, Santiago. Pp.221- 242.

¢ Valenzuela, Arturo. “Los chilenos se piensan como enemigos”, E/ Mercurio, Entrevista,
7 de septiembre 2003. D6.
7 Lira, Elizabeth y Brian Loveman, (2002). “Derechos humanos y paz social”. En Chile

2001-2002. Impactos y desafios de las crisis internacionales. FLACSO-Chile, Santiago
de Chile. Pag. 150.

148



Relaciones civico militares en el 2003. El afio ... David Alvarez Veloso

Al cumplirse los treinta afios del golpe militar, las condiciones para que el 2003
se convirtiera en un afio de iniciativas que permitiesen avanzar en el camino
de lareconciliacion estaban dadas. Por un lado, la Mesa de Didlogo logré que
los militares reconocieran su cuota de responsabilidad en el golpe militar, pero
mucho mas importante, la existencia real de las violaciones a los derechos
humanos. En segundo lugar, los tribunales de justicia demostraron un inusitado
interés por avanzar en las investigaciones de los crimenes cometidos durante
la dictadura a partir de una reinterpretacion de la ley de amnistia y la utilizacién
de una figura no considerada por los idedlogos del régimen como el secuestro
permanente. Por tlltimo, tras abandonar el Senado, la figura del general Pinochet
perdi¢ el protagonismo de las décadas anteriores, lo que sin duda configuraba
un panorama completamente distinto para los involucrados.

En este ambiente favorable, la figura del general Cheyre aparecié como un
actor destacado apenas iniciado el afio 2003. A través de una carta publica, el
general sefialé que “los atropellos a los derechos humanos no tienen
justificacién®”. Con sus palabras, Cheyre no solo quiso demostrar su intencion
de alejar al Ejército de la figura de Pinochet, sino que dio a conocer un esbozo de
lo que se constituiria su posicion en la materia durante todo el periodo siguiente.

Desechada la posibilidad de una “ley de punto final” por parte del ejecutivo,
Cheyre asumi6 que para avanzar en los problemas de interés para la institucion
era necesario desarrollar una politica que balanceara la bisqueda de la verdad
con el tratamiento adecuado para los uniformados involucrados.

8 La Tercera. “Ejército: La queja oculta contra Pinochet”, La Tercera, Reportajes, 13 de

Julio de 2003, Santiago, Pag. 4.
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UNIFORMADOS PROCESADOS POR VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS®

Namero de ex uniformados procesados por casos de Derechos Humanos

Generales |Oficiales no [Sub-oficiales{ Otros
generales Total
Ejército 10 34 22 9 75
Armada 3 6 1 0 10
Fuerza Armada 4 8 8 6 26
Carabineros 2 20 36 0 58
Investigaciones 0 5 1 3 9

Numero de ex uniformados condenados por casos de Derechos Humanos

Generales |Oficiales no Sub-oficialesw Otros

generales Total
Ejército S 8 3 1 17
Armada 0 0 0 0 0
Fuerza Aérea 0 0 0 0 0
Carabineros 0 1 0 0 1
Investigaciones 0 0 0 0 0

* En algunos casos, los involucrados han sido condenados por mas de un proceso

A s6lo meses de la conmemoracion del 11 de septiembre, la Uniéon Demdocrata
Independiente (UDI) —partido de derecha que mds estrechamente estuvo ligado
a la figura del general Pinochet— presentd una sorpresiva propuesta que canalizd
las demandas de un grupo importante de familiares de victimas. La falta de
una politica clara del gobierno en materia de derechos humanos dej6 el camino
llano para que la UDI presentara su propia e inesperada formula en materia
de reconciliacion.

La propuesta de la UDI no es un hecho menor en el recuento del afio 2003.
Ante la emergencia, el ejecutivo encontrd que la figura del general Cheyre se
convertia en un interlocutor mucho mas valido que el partido opositor y a la
postre, obligo al gobierno a realizar una serie de negociaciones con todos los
sectores politicos para afinar su propia propuesta de derechos humanos.

El 12 de Junio del 2003 Cheyre sell6 una serie de gestos'® al hacer una inesperada
declaracion publica: “Nunca més una clase politica que fue incapaz de controlar

9 Fuente: El Mercurio, “Nomina de ex uniformados juzgados por casos de Derechos
Humanos”. El Mercurio, 14 de junio de 2003, C7.

La presencia de familiares de los asesinados René Schneider y Carlos Prat a la suncién del
mando del Cheyre es el primero de {os gestos del General que incluyen entre otros la
celebracién de una misa en honor a Prat y el documento publico mencionado més arriba.
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la crisis que culminé en septiembre de 1973. Nunca mas los sectores que nos
incitaron y avalaron oficialmente nuestro actuar en la crisis que provocaron.
Nunca mas excesos, crimenes, violencia y terrorismo. Nunca mas un sector
ausente y espectador pasivo. En fin, nunca mas una sociedad chilena dividida™!!.

Las declaraciones fueron bien acogidas en todos los sectores de la sociedad y
contd incluso con el respaldo de un grupo de ex altos funcionarios de confianza
de Pinochet'”, La sefial, abrié un espacio de cooperacion que antes estaba
sellado en el ambito de las relaciones civico-militares. Reconociendo la
imposibilidad de cerrar los casos por la via extra-judicial, el Ejército se convencid
de que agilizar las causas era mejor que eternizar el desfile de uniformado por
los tribunales.

Lagos, quien a mediados de agosto presenté su propuesta de Derechos
Humanos respondid a los gestos del general, al recoger en ella las inquietudes
del mundo castrense. Para agilizar las penas, el ejecutivo propuso aumentar el
numero de jueces especiales. Con esto, el 2006 Cheyre deberia terminar su
mandato sin militares procesados. En cuanto a la rebaja de penas a militares
que en cumplimiento de ordenes hayan cometido crimenes, se incluyo la
posibilidad de conmutarlas por informacion relevante que permitiese encontrar
a los detenidos desaparecidos.

Trasel 11 de septiembre, el general Cheyre se alejo de la politica contingente
tras un periodo de criticas y debate respecto al protagonismo alcanzado por el
general'’. Su intencion, concentrarse en los temas profesionales y superar
definitivamente el peso que significa hasta hoy tener pendiente una solucion
definitiva de los casos de derechos humanos.

En forma paralela, las otras dos ramas de las fuerzas armadas hicieron sus
propios gestos. Con una cobertura mediatica de evidente menor perfil, a treinta
afios del golpe nadie queria perder la oportunidad de trascender en la materia.

El 6 de Junio el comandante en jefe de la FACH, Osvaldo Sarabia confirmé a la
prensa que la institucion a su mando reintegraria a mas de medio centenar de ex

" “Cheyre: nunca mas excesos, crimenes, violencia y terrorismo”, La Tercera, 13 de Junio
de 2003.

El 3 de Julio de 2003, un grupo de ocho ex altos oficiales de Pinochet dieron a conocer
una declaracion en donde condenaban la existencia de problemas en materia de derechos
humanos, y reconocieron publicamente las exhumaciones de cuerpos asesinados por 1a
dictadura y que fueron lanzados al mar. “Generales de confianza de Pinochet condenan
violacion a los DD.HH.”. La Tercera, 4 de Julio de 2003.

' “Cheyre aleja la politica de su agenda”, La Tercera, 21 de septiembre de 2003.
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oficiales y sub oficiales exonerados por motivos politicos durante la dictadura. El
gesto, se convirtié en el primer acto concreto que realizara una rama de las
Fuerzas Armadas en la via de solucionar un émbito de los derechos humanos.
En la practica, los miembros de la Fuerza Aérea fueron reintegrados a la
institucion en calidad de retiro, con el mismo rango que mantenian al momento
de ser expulsados. Mas alla de la formalidad, los efectivos reincorporan los
derechos de un miembro del cuadro permanente con todas las prerrogativas del
resto de los integrantes que se encuentran en el sector pasivo.

Anteriormente, en marzo, la Fuerza Aérea rindié un homenaje publico al general
Alberto Bachelet —padre de la actual Ministra de Defensa— quien falleciera en
1974 mientras permanecia detenido en la carcel publica por el gobierno militar'.
Para la FACH, el tema de los derechos humanos no le es ajeno. A pesar de no
contar con ex funcionarios condenados, 25 de sus ex integrantes se encuentran
procesados por distintas causas'® lo que también ha afectado su programa de
desarrollo institucional. En entrevista con E/ Mercurio’® Sarabia reconocié su
preocupacion por la eternizacion de los procesos y manifesté la necesidad de
dar pasos en concreto para cerrar el tema en forma definitiva.

Al asumir la comandancia de la Armada, Miguel Angel Vergara sostuvo que
“La armada jamas ha sido politizada. Al contrario, mi intencién es que en
absoluto se politice”!”. A pesar de sus intenciones, Vergara no pudo abstraerse
de la especial coyuntura que el 2003 planted para los diversos actores nacionales
y al igual que las otras ramas abord¢ el tema de la reconciliacion.

Mas cauto que sus homologos del Ejército y la FACH, el almirante Vergara no
manifestéd nunca una intencion de separarse de la figura de Pinochet ni del
legado del golpe militar. Si bien sefial6 como altamente positivo los esfuerzos
del gobiemo y Ejército por acercar posiciones establecié que era imposible
cooperar mas porque la informacion ya se habia entregado. “No se nos pida
mas, porque no tenemos mas'®”.

A un mes del 11 de septiembre de 2003, la Armada acepté la peticion de ex
presos politicos de visitar Isla Dawson. El 24 de junio, Vergara habia rechazado
la posibilidad argumentando que Dawson es un campo de entrenamiento en

14 El Mercurio, 14 de marzo de 2003. Base de datos FLACSO.

is El Mercurio, “Nomina de ex uniformados juzgados por casos de Derechos Humanos™.
Op. Cit.

té El Mercurio, 22 de Junio de 2003. Base de datos FLACSO.

17 El Mercurio, 16 de Junio de 2001, base de datos FLACSO.

18 El Mercurio, 20 de Junio de 2003. Base de datos FLACSO
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donde podria haber explosivos no detonados. El cambio de actitud no se explica
sin los buenos oficios de la Ministra Bachelet, quien personalmente se reunié
con Vergara para buscar formulas que permitieran concretar un viaje a la
isla'®. El 22 de noviembre, 122 ex presos politicos volvieron al lugar donde
estuvieron retenidos luego del golpe militar.

LA AGENDA “B”

Al observar los principales hitos de la agenda civil-militar del 2003, lo cierto es
que los derechos humanos concentraron la mayor parte de la misma. A pesar
de los comandantes en jefe, y del propio gobierno, los denominados “temas
profesionales” fueron postergados por la urgencia de los treinta afios del golpe.
Con todo, la agenda de modernizacion y las reformas no se ha detenido. Al
contrario de lo ocurrido en afios anteriores, el 2003 no se caracterizé por una
discusion profunda sobre las reformas constitucionales, situacién que ha
permitido que la otra agenda de la autoridad civil con las Fuerzas Armadas
se concentre en los planes de modernizacién de cada una de las fuerzas.

Desde 1992, el Ejército cuenta con un plan de modernizacion denominado
Plan Alcazar. El objetivo es contar el afio 2010 con una institucién “tecnificada,
eficiente y flexible?”. En el transcurso del afio 2003, el plan experiment6 un
importante avance hacia su objetivo con el cierre de 17 regimientos y la fusién
de otros 20%'. Al contrario de lo que ocurre en materia de derechos humanos,
el plan de racionalizacion a abierto un espacio de dialogé exento de polémica
entre el Ministerio de Defensa con ésta y las otras ramas de la defensa.

La proyeccion internacional del pais y la mayor integracion con los vecinos
—principalmente con Argentina—ha permitido contar con un area de permanente
comunicacién civico-militar. Para ambos sectores, la reforma del ejercito no
constituye trauma alguno y reconocen la importancia de adaptar la institucién
anuevos roles y desafios. La activa participacion de tropas en operaciones de
paz y el mejoramiento sostenido de las relaciones con los paises vecinos ha
sido fruto de un proceso de superacion de desconfianzas entre civiles y militares,
situacidn que en el 2003 no se vio afectada por la agenda de corto plazo. Para

“Almirante Vergara cede y autoriza a ex presos politicos viajar a Isla Dawson”, La

tercera, 5 de Agosto de 2003.

20 Izurieta, Ricardo (2001). “Exposicion con motivos de la difusion y puesta en marcha de
lareorganizacién del Ejército y del nuevo disefio de las Fuerzas”, Revista Memorial del
Ejército,N°467.

2 Cheyre, Emilio, “Los generales de lareforma”. Revista Que Pasa, Afio XXXII, N° 1704.
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el Almirante Vergara “Los nuevos escenarios de globalizacion y amenazas
asimétricas de terrorismo hacen necesario la generacion de un esfuerzo
colectivo de defensa para complementar capacidades entre todos los paises...
No se puede hablar de una subordinacion, sino de una seguridad internacional
rentable que permita incluso racionalizar el gasto en defensa®”.

El 2003 fue el turno de las reforma al sistema de pensiones que a poco de ser
presentadas como un plan clave de modernizacién al sector encontré una
férrea oposicion en amplios sectores de las distintas instituciones castrenses.
La medida, con la cual se intenta disminuir drasticamente los montos fiscales
destinados al pago provisional de las fuerzas armadas —y que hoy alcanzan el
1% del PIB- afecta principalmente la carrera funcionaria de carabineros, que
se plantea aumentar en forma voluntaria de 30 a 35 afios de servicio e
incrementar la dotacion de la institucion en un 10% en los préximos 3 afios.

Antes de ser enviado el proyecto de ley, el propio Lagos debi6 aclarar una
serie de dudas respecto a los rumores de una merma provisional y un cambio
drastico en las reglas de juego. El presidente debid puntualizar que con los
cambios se pretende terminar con una serie de distorsiones del sistema de
pensiones que encarecen irracionalmente el aporte fiscal en las jubilaciones
de los profesionales de las armas.

Laidea original, era realizar cambios de gran envergadura que permitiesen al
estado ahorrar unos US$300 millones de los US$910 que se gastan anualmente
para financiar la prevision de los uniformados. Con este marco, el gobierno
debid moderar una de las reformas mas importantes del sector defensa y
limitarla exclusivamente a las distorsiones que presenta el sistema sobre las
cuales existe cierto consenso®. Movimientos como el retiro de un Coronel de
Carabineros en forma anticipada demostrando un descontento por los eventuales
cambios al sistema provisional provocaron una reevaluacion de la medida y
demostro que existe al menos inquietud en puntos clave de la modemizacion.

A pesar de lo anterior, el 2003 se caracterizd por las buenas relaciones que
han mantenido las autoridades de la defensa con las fuerzas armadas y se
debi6 principalmente a la coyuntura que significé el trigésimo aniversario del
golpe militar y a que los temas que enfrenta a ambos actores no tuvieron gran
relevancia durante el aflo, lo que por cierto, no significa que estos estén ausentes.
A pesar de ser un antiguo anhelo de la democracia hacer reformas de fondo

22 El Mercurio, 15 de agosto de 2003. Base de datos FLACSO.
21 Lasegunda, “Inquietud uniformada obligo al gobierno a moderar los cambios a prevision
de las FE.AA.”, La Segunda, Miércoles 1 de octubre de 2003.
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en el sector defensa, lo cierto es que en temas como la modernizacién del
Ministerio, la creacion de una comunidad de civiles, la ley reservada del cobre
o los planes de abastecimiento las iniciativas de reforma no han prosperado, y
por el contrario, han constituido un espacio de confrontacion que impide incluso
discutir alternativas.

BALANCE Y PERSPECTIVAS

Las relaciones civico-militares durante el 2003 estuvieron marcadas por la
coyuntura que significé conmemorar 30 afios del golpe militar. Luego de trece
afios de gobiernos democraticos y en un marco de estabilidad institucional y
democratica lo cierto es que durante todo el afio se evidencio cuan importante
es hasta hoy el quiebre de la democracia en Chile y en el ambito de las relaciones
civico-militares qued claro el peso que significa no haber solucionado el tema
de los derechos humanos.

El 2003 se caracterizd por ser un afio de gestos. Tempranamente Cheyre,
quien en el balance se convertiria en el personaje clave de esta politica, supo
evaluar la importancia que tiene para la institucién quitarse un peso que impide
avanzar en los temas de real interés institucional. En el balance, su “nunca
mas” se convirtié en mucho mas que una simple declaracion y obligé al gobierno
a negociar con todos los sectores una propuesta de derechos humanos que
finalmente recogio los deseos de agilizar las investigaciones y rebajar las penas
en los procesos que involucran a militares. En un afio que se esperaba
particularmente conflictivo en las relaciones civico-militares la propuesta no
dejo contento a todo el mundo —particularmente a los familiares de las victimas
de la represion— pero permiti6 contar con un estado de relativa normalidad en
las relaciones civico-militares.

A pesar del buen momento, lo cierto es que la relacion esta lejos de caracterizarse
por la completa normalidad. Alejados de la figura de Pinochet y abocados a la
modernizacion, aun persisten una cantidad de temas que enfrenta los deseos de
mayor injerencia en los asuntos de defensa por parte del ejecutivo con el
mantenimiento de las prerrogativas y autonomia que ostentan las fuerzas armadas
en Chile. Las dilatadas reformas constitucionales, la eliminacién o modificacion
del COSENA, la remocioén de los comandantes en jefe, entre otros, continuaran
siendo un espacio de confrontacion entre los llamados mundo civil y militar,

La modernizacién constituye un espacio de relativo mayor acercamiento pero
que ya enfrentd sus primeros obstaculos al plantearse la necesidad de corregir
el sistema de pensiones militares. L.a modernizacion del servicio militar
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obligatorio, 1a reformas al ministerio de defensa, la discusion de los presupuestos
institucionales de acuerdo a misiones especificas constituyen otros focos de
potencial conflicto.

Con todo, las perspectivas son alentadoras. En este afio se evidencié en al
menos una de las ramas un cambio de discurso inédito para los trece afios de
democracia. Por cierto, los gestos tienen que transformarse en actos concretos.
La sola sospecha de la existencia de mayor informacién que pudiese llevar al
paradero de los detenidos desaparecidos constituye una piedra de tope para
alcanzar una reconciliacion completa. Superado el tema de los derechos
humanos, las fuerzas armadas dejara atras un pesado legado a su haber, pero
deberan sortear un complicado camino de reformas, que en un verdadero
sistema democrético pueden significar dolorosas bajas en sus prerrogativas.
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