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COMO PERDER UNA OPORTUNIDAD EN POLfTICA: 
EL CASO DE LA LEY DE FINANCIAMI ENTO 
ELECTORAL EN CHILEl 

Claudio Fuentes! 

INTRODUCCION 

Una constante de la actividad politica es que aquellos que la ejercen tienden a 
concentrarse en objetivos de corta duraci6n mas que en las consecuencias de 
mediano y largo plazo. La aprobaci6n de la ley en el Congreso sobre 
"transparencia, limite, y control de gasto electoral" en mayo del 2003 y su posterior 
promulgaci6n en agosto es un clasico ejemplo de esta situaci6n. 

El contexto politico era evidente: primero, el gobierno requeria con urgencia 
aprobar leyes para demostrar su interes en promover una agenda de probidad 
y anti-corrupci6n. Segundo, la oposici6n estaba dispuesta a negociar una 
"agenda corta" de leyes, dentro de las que se incluy6 la ley de financiamiento 
electoral. Entre febrero y agosto se aprob6 una ley que venia siendo discutida 
como idea legislativa desde 1994. 

A simple vista se comprueba una primera constante 0 "ley" de la actividad politica: 
una situaci6n de crisisabreuna oportunidadpoliticamayor para aprobar legislaciones, 
modificar instituciones, y transformar el status quo. Sin embargo, la premura no 
garantiza que aquello se convierta en un efectivo cambio del status quo. 

De ahi que podriamos desarrollar una segunda "ley" de la actividad politica: s610 
en contadas ocasiones los actores politicos aprovechan las oportunidades que 
les brinda el contexto politico para realizar importantes transformaciones. Por 10 
general, los actores politicos y tomadores de decisi6n tienden a concentrarse en 
los objetivos de corto plazo, olvidando las consecuencias futuras de sus decisiones. 

Este trabajo forma parte de un programa de trabajo sobre transparencia y gobernabil idad 
que se esta desarrollando en FLACSO-Chile. Una version mas completa de este articulo 
se preparo para la Unidad de Prornocion de la Democracia de la OEA. EI autor agradece 
el aporte de Andres Villar en esta investigacion, 
Cientista politico, profesor e investigador de FLACSO-Chile. 
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Claudio Fuentes Como perder una oportunidad en politica: el caso de la ley... 

En este articulo demostrare este punto utilizando el caso de la ley de 
financiamiento electoral. Si bien el contexto politico era altamente favorable 
para una reforma significativa, los objetivos de corto plazo de los tomadores 
de decision opacaron la gran oportunidad de hacer una reforma significativa 
en el sistema politico. EI resultado es una ley que no garantiza transparencia, 
que coloca limites a las campafias politicas similares a los del afio 2000 y, mas 
importante y paradojico, ni siquiera sanciona a los que violen dicha normativa. 

EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS EN CHILE 

Los partidos politicos en Chile y las campafias politicas son financiadas 
principalmente a partir de un financiamiento privado de caracter anonimo, 
Hasta agosto del 2003 no existian regulaciones para definir la procedencia de 
dichos fondos, como tampoco un sistema de control de tales donaciones. 

El financiamiento permanente de los partidos politicos esta regulado por la ley 
de caracter organico constitucional No 18.603 que establece en el titulo V que 
los ingresos de los partidos politicos estaran constituidos por las cotizaciones 
ordinarias 0 extraordinarias que efectuen sus afiliados, por las donaciones, por 
las asignaciones testamentarias que se hagan en su favor y por los frutos y 
productos de los bienes de su patrimonio. Las cotizaciones, donaciones y 
asignaciones testamentarias que se hagan a favor de los partidos politicos 
estan exentas de impuestos hasta por un monto de 30 Unidades Tributarias 
Mensuales (1.300 dolares). EI articulo 33 prohibe el financiamiento de partidos 
con fondos de origen foraneo, 

Tal como algunos estudios 10 han indicado (Huneeus 1998) dicha norma es 
formal y desde su origen no tiene una intencionalidad de control publico del 
financiamiento de los partidos. Por ejemplo, el Servicio Electoral puede 
investigar solo los errores administrativos en la confeccion de los libros y no 
tiene capacidad para indagar en la procedencia de los fondos y donaciones 
que los privados hacen a los partidos. Adicionalmente, el Servicio Electoral 
tampoco tiene la capacidad fisica para hacer indagaciones y establecer hasta 
que punto los ingresos y egresos de los partidos politicos en Chile se ajustan a 
la realidad. Finalmente, se advierte un retraso importante en la presentaci6n 
de informes al servicio electoral. De acuerdo a la ley, los partidos deben 
presentar su balance a mas tardar el dia 30 de abril de cada afio. Dicha 
informacion se hace publica a traves del diario oficial con un retraso de entre 
8 meses y un afio. 
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Como perder una oportunidad en po!itica: el caso de la ley... Claudio Fuentes 

En la presentacion de aquellos infonnes anuales de ingresos y egresos, e1 grueso 
de su financiamiento (aproximadamente un 80%) corresponde a cuotas de afiliados. 
En 1995, los partidos politicos con representacion en el Congreso reconocieron 
haber tenido ingresos por USD$179.000 anuales como promedio, un monto 
relativamente bajo, si se consideran las necesidades reales de los partidos. La 
cifra tiende a disminuir en el afio 2000 y a recuperase en el afio 2001. Vale hacer 
notar fuertes variaciones entre partidos y a 10largo de los afios. Llama la atencion, 
por ejemplo, que Renovacion Nacional muestra una declinacion en sus ingresos. 
En el caso del PPD se advierte un significativo aumento en el afio 2000--10 que 
podria explicarse por el triunfo del presidente Ricardo Lagos en dicho afio. 
Finalmente, e1 Partido Democrata Cristiano es sin duda el partido con mayores 
niveles de ingreso, 10que se explica por ser el partido mas grande del pais. 

Tabla N°l
 
INGRESOS TOTALES PARTIDOS POLiTICOS, 1995,2000,2001
 

Balances entregados al Servicio Electoral
 
(En dolares de cada afio, Valores aproximados)
 

1995 2000 2001 
Partido Dem6crata Cristiano PDC 247.000 170.000 322.000 
Partido Radical Social Dem6crata PRSD 74.000 59.000 627.000 

Partido por la Democracia PPD 165.000 262.000 219.000 

Partido Socialista PS 257.000 255.000 321.000 

Uni6n Dem6crata Independiente UOl 162.000 182.000 161.000 

Renovaci6n Nacional RN 172.000 119.000 87.000 
Promedio 179.000 175.000 289.000 

Fuente: 1995. Diario oficial. Citado en Huneeus 1998.2000 Y2001, elaboraci6n, Diario Oficial. 
Conversi6n a d6lar utilizando el promedio anual del precio de cambio determinado por el Banco 
Central de Chile. D61ar 1995: USD$1 = $415. D6lar 2000: USD$ 1 = $539 

D6Jar 2001: USD$ 1 = $634 

En cuanto al financiamiento de campafias electorales, hasta la fecha de 
elaboracion de este infonne no existia en Chile ninguna regulacion vinculada 
al financiamiento publico 0 privado directo a campafias electorales. La unica 
fuente indirecta de financiamiento 10constituye la franja electoral gratuita en 
el caso de elecciones de candidatos al Congreso y Presidenciales. La ley 
18.700 (organica constitucional sobre votaciones populares y escrutinios) de 
mayo de 1988 pero con modificaciones posteriores, regula la propaganda, 
publicidad y el acceso de los partidos politicos a la television en tiempo de 
campafia. La misma ley 18.700 establece una serie de disposiciones sobre el 
acceso de las candidaturas a la television-s-ciertamente el principal medio 
para obtener visibilidad publica en Chile. 
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Claudio Fuentes Comoperder una oportunidadenpolitica: el caso de la ley. .. 

No existen estudios sistematicos sobre el costo de las campafias electorales en 
Chile. Como regla general, los partidos politicos financian sus campafias en base 
al aporte voluntario de sus militantes y de donaciones de pequefios y grandes 
empresarios. Sin embargo, y de acuerdo al economista Salvador Valdes existiria 
una tercera forma de financiamiento, la extorsion: "Cuando el partido del candidato 
amenaza al potencial donante con provocarle un dafiosi no dona'", Sin embargo, 
Valdes reconoce que no existen cifras exactas 0 casos que se puedan mencionar. 

En el caso de los grandes empresarios, algunos de ellos realizan donaciones 
tanto a los partidos de la Concertacion y de la Alianza por Chile", Asi, los 
partidos disponen de un pozo general que dividen entre sus candidatos(as) y 
que se traduce generalmente en material grafico. En el caso del PDC, el 
apoyo en material grafico se hace de acuerdo a la proporcionalidad de los 
votos obtenidos por distrito'. Adicionalmente, los (as) propios candidatos (as) 
bus can apoyos economicos especificos dentro y fuera de su distrito. 

En el caso del PPD, en 1994 se disefio un sistema novedoso. Los 34 candidatos 
a diputados firmaron una cantidad de letras y los que salieron electos tuvieron 
la obligacion de pagar, mientras los que no resultasen electos se les condonaria 
la deuda. Dicho partido apoyo a sus candidatos(as) en un cuarto del costo 
total de las elecciones". Por 10 general, los gastos asociados a encuestas dentro 
del distrito, campafias telefonicas, arriendo de equipos, arriendo de locales, 
etc., son asumidos por los propios candidatos(as). 

Respecto de los costos de una campafia, las estimaciones son variadas. De acuerdo 
al vice-presidente del PDC, Patricio Rojas, en una campafiapolitica para diputados 
en distritos pequefios con 100 mil electores, los partidos gastan entre 80 y 90 
millones de pesos (2003 USD$ 115.000 y 128.000). Una campafia senatorial en la 
region metropolitana(con mas de 1millon de electores)lospartidospoliticoshabrian 
gastado aproximadamente 600 millones de pesos (unos 2003 USD$ 850.000r. 

"Financiamiento electoral" La Tercera, I dejulio, 2001.
 
Entrevista con diputado, mayo, 2003. La Concertaci6n de partidos por la democracia ha
 
gobemado sucesivamenteel paisdesdeel restablecimientode lademocracia bajo losgobiemos
 
de Patricio Aylwin (1990-1994), Eduardo Frei (1994-2000), YRicardo Lagos (2000-2006).
 
La Concertaci6n esta integrada por el partido Dem6crata Cristiano (PDC), el partido radical
 
social-dem6crata (PRSD), el partido socialista (PS) y el Partido por la Democracia (PPD).
 
Los partidos politicos de derecha estan organizados en tomo a la Alianza por Chile y
 
consideran a la Union Dem6crata Independiente (UOl) y Renovaci6n Nacional (RN).
 
"Candidatos rompen el Chanchito". La Nacion, I de noviembre 1997.
 
Ibid.
 
Intervenci6n del Vicepresidente de la Democracia Cristiana en el Foro Panel: "Ley de
 
financiamiento electoral" organizado por Transparencia Intemacional, Participa y
 
FLACSO-Chile, 13 de mayo, 2003. Equivalencia en d61ares del 2003.
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Como perder una oportunidad en politica: el caso de la ley... Claudio Fuentes 

A fines del 200 I, la organizacion no gubernamental SUR profesionales presento 
un estudio donde se estimo el costo de las campafias parlamentarias en 
circunscripciones senatoriales (con mas de 200 mil electores) y distritos de 
diputados con 120 mil electorales. En el primer caso, sostiene el estudio, estimaba 
que los gastos oscilaban entre los 160 y 240 millones de pesos (200 I USD$ 250 
a 350 mil). En el segundo caso, se estimaba que se estaba gastando unos 80 
millones de pesos (2001 USD$ 126 mil). En dicho estudio se indica ademas que 
la diferencia en el gasto entre oposicion y gobierno es de 3 a I como prornedio". 

Otro estudio, realizado por laCorporacion Tiempo 2000 en el distritode Providencia­
Nunoa de la region metropolitana, sefiala que mientras la oposicion de derecha 
habia gastado una cifra estimada de 220 millones de pesos (200 I USD$ 340.000), 
la Concertacion habia gastado 88 millones (200 I USD$ 138.000)9. 

Ajuicio del ex senador Sergio Bitar, y reafirmando la anterior tendencia, en 
una campafia a diputados se gasta como minimo unos 100 mil dolares mientras 
que en una a senadores el minimo llega a 500 mil dolares. Indico ademas que 
en algunas regiones los gastos para campafias a senadores llego a ser de entre 
I a 2 millones de dolares'". 

En cuanto a los costos de una carnpafia presidencial, las que tuvieron lugar en 
diciembre de 1999 incentivaron un importante debate sobre las cifras y costos de 
la misma producto del despliegue de ambas candidaturas. A mediados de 1999, la 
prensa informaba que calculos conservadores estimaban el gasto total de las 
campanas en II mil millones de pesos (1999 USD$ 22 millones). Adicionalmente, 
fuentes de prensa estimaron que en dichas presidenciales la diferencia entre el 
gasto de campafia de la oposicion frente a la Concertaci6n fue de lOa I, esto es, 
por cada peso gastado por la Concertacion la oposicion gasto diez". 

EI siguiente cuadra muestra un resumen de las estimaciones hechas a partir 
de diversas fuentes ya resefiadas sobre el gasto en campafias electorales. 
Para una campafia senatorial en una circunscripcion grande (en la region 
metropolitana de Santiago por ejemplo), las estimaciones van des de los 850 
mil a los 5 millones de dolares, aunque esta ultima cifra fue citada s610 una 
vez. Para una circunscripcion senatorial promedio, las cifras van des de 250 
mil a 3 millones de dolares, aunque de nuevo, parece ser que la cifra mas 
reiterada se acerca a los 400 mil dolares. 

"Senadores gas tan entre 160 y 240 millones en carnpafia". Primera Linea, 27 de 
noviembre, 2001 . 
"Estudio revela 'indecencia' del gasto en campafias". Primera Linea, 23 de octubre, 200 I. 

10 "(,EI necesario costo de las democracias?" Primera Linea, 9 de mayo, 2002. 
II "La Obscenidad del gasto electoral", La Nacion, 19 de diciembre, 2001. 
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Claudio Fuentes Como perder una oportunidad en politica: el caso de la ley... 

En el caso de una campafia a diputados en un distrito promedio, las cifras oscilan 
entre 100 mil y los 340 mil dolares, Debe tenerse en cuenta que las fuentes 
consultadas vinculadas a la Concertaci6n hablan de una diferencia en el gasto 
por concepto de campafias de 3 a 1 entre la derecha y la Concertacion", 

Tabla N°2 
ESTIMACIONES DE RANGOS DE GASTOS POR CAMPANA 

Diversas fuentes (En Dolares de cada afio) 

Estimaciones conservadoras Estimaciones 
~enosconservadoras 

Campana Senatorial 
Distrito + 500 mil electores 

1.100.000 (1997) 
850.000 (2001) 
950.000 (200 I) 

5.000.000 (1997) 

Campana Senatorial 
Distrito - 300 mil electores 

450.000 (1997) 
250-350.000 (200 I) 
250-315.000 (2001) 

500.000 (2001) 

3.000.000 (2001) 
1-2.000.000 (2001) 

Campana Diputado 
Distrito 100-150 mil electores 

111.000 (1997) 
115-125.000 (2001) 

100.000 (200 I) 

300.000 (1997) 
340.000 (2001) 

Campana Parlamentaria 
Gasto total estimado 40 a 70 millones 
Campana Presidencial 
Gasto total estimado 20 a 22 millones 

Fuente: Cuadro elaborado por el autor. Basado en informaciones de prensa. 

Entre 1990 y el 2003 se presentaron siete iniciativas legales en el Congreso 
intentando regular el financiamiento en campafias politicas. Las dos primeras 
fueron presentadas por el gobierno de centro-izquierda de la Concertaci6n de 
partidos por la dernocracia y fueron rechazadas en el Congreso por la oposici6n. 
Dado que la oposici6n rnantiene una rnayoria en el Senado, las iniciativas 
legales requieren el apoyo de la oposici6n para ser discutidas en el Congreso. 
En 1994 y 1998 diputados de la Concertaci6n presentaron rnociones en el 
Congreso que tambien fueron rechazadas. 

EI gobierno de Ricardo Lagos (2000-2006) present6 dos nuevas iniciativas 
que fueron discutidas en el Congreso. El terna cobr6 relevancia para las 
elecciones parlamentarias del 200 I, donde hubo nuevas denuncias contra el 
excesivo gasto en campafias electorales. 

EI autor no encontro referencias publicas de los partidos de derecha cuestionando las 
afirmaciones de los sectores de la Concertacion, No obstante, la mayor critica de dichos 
sectores se ha referido a la utilizacion de fondos publicos con fines electorales. 
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Como perder una oportunidad en politica: ",1 caso de la ley... Claudio Fuentes 

La coyuntura de denuncias por escandalos de corrupcion en las que se habrian 
involucrado algunos diputados hicieron que durante el afio 2002 y 2003 se 
repusiese la idea de legislar sobre la materia, lograndose un consenso minimo 
que permitio la aprobacion de una ley a fines de mayo del 2003 y su final 
promulgacion en agosto del mismo afio. 

Pese a la recurrencia del tema en la agenda legislativa, aquello no significa 
que el tema estuviese en el centro de la atencion publica. Como es de esperarse, 
el tema ha cobrado importancia politica antes y durante una elecci6n. Ello por 
ejemplo ocurri6 en 1992 justo antes de las primeras elecciones municipales, 
donde el Ejecutivo propuso una reforma para que el estado otorgase un subsidio 
para los candidatos a alcalde. En aquella coyuntura, algunos partidos de la 
Concertaci6n propusieron -sin tener un resultado positivo- crear un fondo 
publico privado y publico para financiar las campafias y reducir el costa de las 
mismas". Lo mismo se verific6 durante la eleccion parlamentaria de 19971a 
elecci6n presidencial de 1999-2000 y la parlamentaria del 200 1. 

Tabla N°3
 
INICIATIVAS LEGALES EN EL CONGRESO, 1990-2003
 

Fecba Iniciativa Promotor Resultado 
1991 Proyecto que regula tinanciamiento de 

campafias y otorga tinanciamiento publico a 
partidos politicos 

Ejecutivo Rechazado 

1992 Proyecto para tinanciar carnpafias rnunicipales Ejecutivo Rechazado 
1994 Moci6n regula financiamiento de campafias Moci6n 

Diputados POC 
Rechazado 

1998 Moci6n que regula financiamiento de Campafias Moci6n 
Dioutados POC 

Rechazado 

2000 Proyecto que regula financiamiento de carnpafias Ejecutivo Rechazado 
2001 Proyecto que regula financiamiento de campafias Ejecutivo Pendiente 
2002/3 Proyecto que regula financiamiento de campafias 

y otorga financiamiento publico para carnpafias 
Ejecutivo Aprobado 

POC: Partido democrata cnstiano. 

Sin embargo, la coyuntura que marco el debate fue cuando se desaforo a 6 
legisladores de la Concertacion en el afio 2002 por estar supuestamente 
involucrados en actividades ilicitas con una empresa que financio una campafia 
politica de algunos diputados. 

"Proponen 'Fondo Publico' para financiar campafias" El Mercurio, 23 de febrero, 1992. 
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Claudio Fuentes Como perder una oportunidad en politica: el caso de la ley... 

El caso, conocido como "coimas", abrio la discusion sobre la relaci6n entre 
dinero y politica. A comienzos del 2003, el gobiemo y la oposicion acordaron 
establecer una agenda de modernizacion del Estado, 10 que incluyo aprobar 
una ley de financiamiento de campafias electorales, que sera objeto de analisis 
en la siguiente seccion. 

Tabla N°4 
ARGUMENTACION EN TORNO AL ESTABLECIMIENTO DE
 

UNA LEY SOBRE FINANCIAMIENTO ELECTORAL
 

AFavor En Contra 
"Se requiereindependencia de lospartidos "EIactualsistemagarantizala autonomiay 
respectode los empresarios" expresionindividual de preferencias" Diputado 
Diputado Rojo, PDC 1991 Bombal, VOl, 1994 
"Es nefastotener mecenasfinanciando a -La UDI precisetres prioridades: rechazoa 
los partidos" Vice Pte, PPD, 1992 Iimitar el gasto,establecertope paragastos 
"Se requiereprevenirlacorrupcion"Senador gubemamentales en periodosde campaiiay 
Orninami, PS 1994 no limitar lasdonaciones anonimas.2001 
"Se dana transparenciade los partidos"Del 
Valle, PPD, 1992 

I 

"EI estado no cuentacon recursos para 
financiara los partidos"DiputadoUlloa, 
VOI,I991 
"Hay otras prioridades socialesque deben ser 
atendidas primero"Presidente RN, 1991 
"Hay prioridades socialesque requierenmas 
recursosque los partidos"J. Lavin,VOl, 1992 
"EI financiamiento publicoa los partidosdana 
a los pobres"DiputadoChadwick, VOl 1992 
"Mientras la gente nos pide preocuparnos de 
lostemasde ellos,el gobiemoinsistecon la ley 
de gastoelectoral. Me pareceincreible" 
DiputadoLongueira, 2001 
"Se requierelimitar primeroel intervencionismo 
de gobiemoenlascampafias" SenadorColoma 
2002 

"Se requierede cumplircon un principiode 
equidad"SenadorGazmuri,PS, 1992 
"No solo se requieretransparencia sino que 
controlargasto efectivo"Diputado 
Luksic 1998 
"AIianzaparChile legislariasi se normanlas 
actuacionesdelejecutivoencarnparias" 
PresidenteRN, 2001 

Fuente: Archivo de Prensa, FLACSO-Chile. 

El caso coimas marco un quiebre en las argumentaciones tradicionales de los 
partidos para enfrentar el tema. La coalicion de la Concertacion observa una 
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marcada consistencia en sus argumentos a favor de la regulaci6n de los gastos 
electorales. Sus argumentos han girado, desde 1990, en tomo a: (a) establecer 
independencia entre los empresarios (donantes) y los partidos politicos mediante 
la generacion de un financiamiento publico para las campafias, (b) la necesidad 
de tener igualdad de oportunidades entre los partidos y visiones, (c) la necesidad 
de establecer transparencia sobre el origen de las donaciones, (d) la necesidad 
de reducir el costa de las campafias mediante la limitacion del gasto total de 
las campafias, y (e) la necesidad de establecer sanciones para quienes se 
involucran en actividades irregulares tanto de empresarios hacia politicos como 
viceversa. 

En el caso de la oposicion de derecha, los argumento en contra (hasta el afio 
2002) giraron en tomo a: (a) el estado tiene que atender urgencias sociales 
mas prioritarias que financiar los partidos, (b) restringir 0 limitar los aportes de 
privados afecta la libertad individual, y (c) mas que regular las donaciones de 
privados, 10 que el estado debe hacer es regular el intervencionismo de gobiemo 
en las campafias politicas. 

LOS ASPECTOS CENTRALES DE LA REFORMA 

El 20 de Mayo del 2003 y como parte de la agenda de modernizacion del 
Estado, se aprobo en el Congreso El proyecto de ley sabre transparencia, 
limite y control de gasto electoral. El proyecto debia ser aprobado por el 
Tribunal Constitucional, quien en primera instancia objeto la constitucionalidad 
del mismo por cuestiones administrativas ya que la legislaci6n aprobada no 
establecia mecanismos para garantizar la defensa de los ciudadanos cuando 
son sancionados por parte de la autoridad publica. 

EI Ejecutivo decidio, entonces, eliminar la seccion de sanciones que se establecia 
en el proyecto. De esta forma, la nueva ley promulgada por el Ejecutivo no 
establece sanciones para quienes rebasen los limites establecidos por ley. Es 
decir, aquellos candidatos que superen el margen establecido por ley no seran 
objeto de ninguna sancion pecuniaria como 10 establecia el proyecto aprobado 
por el Congreso. La justificacion del Ejecutivo es que se requeria una ley 
aprobada 10 antes posible y que enviar un nuevo proyecto, complicaria su 
aprobacion en el Congreso. 

De acuerdo al planteamiento del ejecutivo, la nueva normativa intenta reducir 
la influencia del dinero en la actividad politica, garantizar una minima igualdad 
de oportunidades para competir en elecciones, y reducir el excesivo nivel de 
gastos en campafias, Para alcanzar aquellos objetivos, la nueva iniciativa 
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establece (a) topes maximos para las donaciones que pueden hacer los privados, 
(b) limites en el gasto electoral para las campafiaselectorales a nivel presidencial, 
senatorial, de diputados, alcaldes y concejales, (c) un cierto grado de 
transparencia sobre las donaciones de privados, al establecer publicidad en 
donaciones superiores a un determinado monto, (d) se establece un subsidio 
estatal para un porcentaje de las campafias de los candidatos a concejales, 
alcaldes, diputados y senadores, (e) se establece un sistema de rendicion de 
cuentas, control de ingresos y gastos electorales supervisado por el Servicio 
Electoral, y (f) se entrega al Servicio Electoral nuevas responsabilidades en el 
control y fiscalizacion de los gastos de las campafias. 

En ese contexto se aprobo un proyecto que tiene las siguientes caracteristicas: 

Donaciones y limites al gasto electoral 

La ley establece que las personas y empresas con fines de lucro pueden 
realizar donaciones a las campafias. Un porcentaje de aquellas donaciones 
son anonimas, otro porcentaje reservadas, y un ultimo publicas. Asimismo, se 
establece que las donaciones que se efectuen estaran liberadas del tramite de 
insinuacion y exentas del pago de impuestos a las herencias y donaciones 
establecidos por la ley 16.271. 

La nueva ley de gasto electoral plantea 10 siguiente: los candidatos a diputados 
no podran exceder las 1.500 UF, mas el 0,03 UF por la cantidad de electores en 
cada distrito. En el caso de los senadores ellimite sera 3.000 UF, mas 0,04 UF 
por los primeros 200 mil electores un 0,03 UF por los siguientes 200 mil y 0,02 
UF por los restantes. Los postulantes ala Presidencia tendran un limite de 0,03 
UF por el total de inscritos en los padrones electorales. En la tabla N°5"'se 
realiza un ejercicio para estimar ellimite de gasto electoral para cada candidato, 
de acuerdo a la nueva normativa en vias de ser promulgada. 
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Tabla N°5 
LiMITES AL GASTO ELECTORAL POR TIPO DE ELECC10N 

Ejemplo 

Cargo N° de votantesllugar Limite permitido 
Aproximado 

Diputado Menos de 200.000 electores $ 90.000.000 
Ejemplo: IndependencialRecoleta (USD$ 128.000) 
aprox. 125.000 electores 
Mas de 200.000 electores $ 150.000.000 
Ejemplo: Maipu/Cerrillos (USD$ 214.000) 
aprox. 240.000 electores 

Senador Menos de 200.000 electores $ 170.000.000 
Primera region (USD$243.000) 
aprox. 175.000 electores 
+200.000 electores $ 217.600.000 
Novena region (USD$311.000) 
aprox. 260.000 electores 
+400.000 electores $ 629.000.000 
Santiago oriente (USD$898.000) 
aprox. 10400.000 electores 

Presidente N° de inscritos en el pais $ 4.080.000.000 
Estimacion a 8.000.000 (USD$5.828.571) 

Unidad de Fomento (UF): $ 17.000; dolar: USD$1 = Ch$700 

Transparencia 

Como ya se ha indicado, la ley establece donaciones anonimas, reservadas, y 
publicas: Seran "anonimas" las donaciones de hasta 20 UF ($340.000). 
Asimismo, durante el periodo de elecciones ningun candidato 0 partido podra 
recibir, por concepto de aportes anonimos, mas del 20 % del limite de gastos 
electorales. Las donaciones que son reservadas deberan depositarse en una 
cuenta corriente por candidato que el Servicio Electoral habilitara para tales 
efectos. Tanto los aportes an6nimos como el aporte publico deberan quedar 
reflejado en la cuenta de ingresos que deben presentar los Administradores 
Electorales y Administradores Generales Electorales. 

Todo aporte que supere el monto indicado anteriormente y que represente 
menos dell 0% del total de gastos que la ley autoriza a un candidato 0 partido 
politico tendra caracter de "reservado". Siempre y cuando no exceda las 600 
UF por candidato 0 3.000 UF para distintos candidatos 0 partidos politicos. La 
informacion se rnantendra en conocimiento del aportante y del Servicio 
Electoral. 
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Los aportes publicos constaran por escrito, consignandose la identidad del 
aportante. 

Tabla N°6 
TIPO DE DONACION, MONTOS Y CONDICiONES DE ACUERDO A NUEVA LEY 

Tipo de donacidn En 
UF 

Pesos 
Dolares 

Condiciones 

An6nima Hasta 20 Hasta 340.000 
(USD$486) 

-Dep6sito en cuenta corriente 
-Hasta un 20% del total de gastos 

Reservada I candidato 21 a 600 341.000 a 10.2 mill. 
(USD$487 a 14.500) 

-Dep6sito en cuenta corriente 
acreditando identificaci6n. 

Reservada varios 
candidatos 

21 a 3000 357.000 a 51 mill. 
(USD$487 a 72.000) 

-Servicio electoral mantiene 
informaci6n en reserva 
-Hasta un 10% del total de gastos 

Publica Depende AI menos las 
superiores a 10.2 
mill.a I candidato 
deben ser publicas 

Depende de monto de donaci6n y 
si ya se cumpJi6 el tope a 
donaciones reservadas y an6nimas 

Sanciones 

El proyecto aprobado por el Congreso estableci6 sanciones de beneficio fiscal 
de acuerdo a la siguiente escala: el doble del exceso en la parte que no supere 
el 30%, el triple del exceso en la parte que supere en 30% y sea inferior al 
50%, y el quintuple del exceso en que hubiese incurrido, en la parte que supere 
el 50%. El tribunal Constitucional cuestion6 en junio del 2003 la 
constitucionalidad del proyecto basado en la inexistencia de un mecanismo 
para que los sancionados pudiesen apelar a las resoluciones del Servicio 
Electoral. Como se advirti6, el Ejecutivo decidi6 suprimir del articulado de la 
ley las sanciones por una transgresi6n a la norma. 

Control 

La nueva ley establece Administradores Electorales que deberan ser 
nombrados por los candidatos a Presidente de la Republica, senador, diputado, 
alcaldes y concejales para controlar los ingresos y gastos electorales. Le 
corresponderan funciones de contabilidad, conservaci6n de documentaci6n, y 
vinculo con el Administrador general Electoral. Esta sometido a multas en 
caso de no cumplir con sus funciones. 
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Asi mismo, los tesoreros de los partidos politicos de los candidatos a Presidente, 
senadores, diputados, alcaldes ejerceran el cargo de Administrador General 
Electoral, que seran los encargados de llevar la contabilidad, conservar la 
documentacion y vincularse con el Servicio Electoral en 10 concerniente a los 
partidos politicos. 

AI Servicio Electoral le corresponderan una serie de nuevas funciones tales 
como velar por el cumplimiento de las funciones de los Administradores 
electorales y Administradores generales Electorales, controlar que la 
informacion contable se ajuste a 10 estipulado por la ley, y establecer un sistema 
para conservar la informacion recibida y darla a conocer al publico. 

La ley establece que los administradores generales electorales (tesoreros de 
partidos) y administradores electorales (candidaturas independientes) tienen 
un plazo de 30 dias siguientes a la eleccion para presentar al director del 
Servicio Electoral la cuenta de ingresos y gastos. El Director, tiene un plazo de 
30 dias para pronunciarse sobre las cuentas y al termino tiene la posibilidad de 
(a) prorrogar dicho plazo por una sola vez hasta un maximo de 15 dias, (b) 
aprobar la cuenta, (c) rechazar la cuenta, (d) observar la cuenta, (e) no 
pronunciarse, 10 que implica que la cuenta se entendera por aprobada. 

LAS DEBILIDADES DE LA REFORMA 

Supongamos que Carabineros de Chile decide aumentar la velocidad maxima 
permitida en las carre teras de 100 kms/hr, a 160 kms/hr, indicando que de esa 
forma se reduciria la cantidad de infracciones por exceso de velocidad. 
Adicionalmente, supongamos que la autoridad decide suspender las sanciones 
que los conductores deben enfrentar si sobrepasan los limites de velocidad. 
l.Que le pareceria a usted? Las consecuencias de aquella medida parecen 
obvias: como los conductores podrian correr mas y como nadie seria sancionado, 
efectivamente podria reducirse el numero de infracciones, pero muy 
probablemente se incrementaria el mimero de accidentes. 

Aquello es 10 que sucedio con la ley de financiamiento electoral. Primero, se 
coloco un limite al financiamiento de campafias extremadamente alto - similar 
al gasto que se incurrio en el afio 2000. En segundo lugar, se establecio que no 
todas las donaciones serian publicas, sino que existiria un margen para 
donaciones anonimas y reservadas. En tercer lugar, se establecio que las 
empresas podrian actuar como donantes. En cuarto lugar, se establecio que 
no se sancionaria a los que vulneran la ley. Revisemos brevemente los efectos 
de esta nueva ley. 
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Transparencia 

La nueva ley contradice el espiritu original del proyecto ya que limita la 
transparencia en la relacion entre dinero y politica. La experiencia comparada 
muestra un avance desde regimenes de financiamiento privado anonimo hacia 
regimenes donde la ciudadania conoce la procedencia de los fondos para un 
determinado candidato. En Chile, la nueva legislacion limita la transparencia. 
Al menos en un 30% de las donaciones no se sabra la procedencia de dichas 
donaciones. 

El sistema propuesto genera un problema adicional, l,quien determinara el 
porcentaje de las donaciones que seran anonimas y/o reservadas? l,Se 
privilegiaran los primeros montos que sean depositados en las cuentas corrientes 
de los candidatos? La ley no especifica el mecanismo que definira dicho 
porcentaje. 

La transparencia aparece como un requisito esencial de control publico sobre 
las autoridades politicaspor dos razones: Primero, si las donaciones son anonimas 
y/o reservadas, se podrian generar relaciones no deseadas entre donatarios y 
personas que resultasen electas. Segundo, la existencia de informacion sobre 
la procedencia del apoyo podria alertar a la ciudadania si las promesas del 
candidato son consistentes con los intereses economicos que 10 apoyan. 

Limites 

La fijacion de los limites a las campafias consideraron el promedio de gasto de 
las ultimas elecciones. l,Que llevo a los parlamentarios a fijar aquel criterio y 
no otro? Si tanto sectores de oposicion como de la Concertacion consideraron 
excesivos los montos de las campafias del 2001, l,Por que entonces se definio 
ellimite en relacion a 10 gastado en la ultima eleccion? 

La nueva ley tampoco establece estimulos 0 incentivos para los (as) candidatos 
(as) para reducir sus gastos. Lo anterior hace que sea muy esperable que el 
comportamiento de los partidos en las proximas elecciones se acerque allimite 
establecido, no cumpliendose con el objetivo de reducir los costos de las 
campafias de manera significativa. 

Sanciones 

Pese a que el Congreso aprob6 sanciones para los infractores, el Ejecutivo 
decidi6 eliminar las sanciones establecidas al ver que no existia un mecanismo 
para resolver conflictos entre las partes. Es decir, el proyecto promulgado en 

208 



Como perder una oportunidad en politica: el caso de la ley .. Claudio Fuentes 

el diario oficial el 5 de agosto pasado no establece sanciones para los que 
exceden en sus gastos electorales, con 10 que simplemente se eliminan 
mecanismos para garantizar que los candidatos no infrinjan la ley. El parrafo 
5, articulo 28 de la nueva ley solo establece mecanismos para sancionar aquellos 
funcionarios publicos que infrinjan la ley. 

Sistema de Control 

Tal como 10 sefiala la ley, 10 que se ha establecido es un sistema de control 
administrativo y de contabilidad, mas que uno de fiscalizacion. En primer lugar, 
es dificil imaginar que el Servicio Electoral con su actual composicion pueda 
realizar un analisis exhaustivo de las cuentas de todos los candidatos en solo 
90 dias, En ese plazo, el Servicio Electoral a 10 mas podra revisar si los balances 
presentados por los Administradores Electorales cuadran en relacion a los 
recibos presentados. 

En segundo lugar, la ley no especifica mecanismos de fiscalizacion concretos 
para el Servicio Electoral para efectivizar el control de las cuentas. Por ejemplo, 
bajo el marco normativo aprobado, el Servicio Electoral no tendra la capacidad 
institucional para fiscalizar si los partidos estan 0 no recibiendo donaciones 
desde el extranjero. Asimismo, el Servicio Electoral debiera tambien velar por 
los gastos de los partidos antes de una eleccion. Lo anterior requeriria modificar 
la actual estructura del Servicio Electoral, profesionalizando las tareas de 
fiscalizacion, tal como ha ocurrido en paises como Mexico y Argentina. 

Si bien en el proyecto de ley se deja constancia de las necesidades 
presupuestarias en que podria incurrirse, la ley estipula el hacer modificaciones 
al Servicio Electoral para adecuar su funcionamiento a las nuevas necesidades 
contempladas en la ley. 

Aporte de empresas 

El espiritu de la ley acepta las donaciones de privados bajo el entendido que 
las personas tienen el derecho de utilizar sus recursos como 10 estimen 
conveniente. En el proyecto efectivamente se intenta establecer un equilibrio 
entre los principios de libertad, transparencia e igualdad. Primero, se establece 
que las personas y empresas con fines de lucro pueden realizar donaciones a 
las campafias. Un porcentaje de aquellas donaciones son anonimas y/o 
reservadas para garantizar la libertad. Segundo, se establece que a partir de 
un monto determinado, las donaciones seran de publico conocimiento, para 
garantizar el principio de transparencia. Tercero, se indica que el Estado otorgara 
subsidios con el proposito de garantizar al menos parcialmente el principio de 
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igualdad de oportunidades. Cuarto, se establece que las donaciones que se 
efectuen estaran liberadas del trarnite de insinuaci6n y exentas del pago de 
impuestos a las herencias y donaciones establecidos por la ley 16.271. 

Sin embargo, existen ciertos elementos discutibles en la ley aprobada. En 
primer lugar, si se acepta como principio general que las donaciones de privados 
son aceptables porque los individuos tienen el derecho a expresar sus 
preferencias, solo las personas naturales -y no las personas juridicas 0 
empresas- pueden manifestar preferencias. Si el objetivo principal de las 
empresas es ellucro, entonces aceptar que dichas entidades hagan donaciones 
estaria estrechamente vinculado a los intereses corporativos que ellas pretenden 
alcanzar, 10que ciertamente afecta el espiritu de la ley. 

Dado que la mayor parte del financiamiento de las campafias proviene de 
aportes de grandes empresas, el establecimiento de franquicias tributarias 
para aquellos que realizan donaciones es otra forma de estimular una relaci6n 
no deseada entre dinero y politica. Adicionalmente, gozar de franquicias 
tributarias es traspasar al fisco el costo de las campafias ya que el Estado 
dejaria de percibir recursos que un privado traspasa a los candidatos. 

CONCLUSION: DESAPROVECHANDO UNA 
OPORTUNIDAD POLfTICA 

En una sociedad son escasas las oportunidades de transformaci6n de las 
instituciones y del balance de poder. Las instituciones tienden a resistir el 
cambio y cuando se presentan ventanas de oportunidades para el cambio, 
ellos son momentos pasajeros. En el 2003 se present6 una oportunidad (mica 
para iniciar una transformacion importante a1 sistema de partidos politicos via 
el financiamiento electoral. Sin embargo, el resultado fue mas bien protector 
del status quo: se estableci6 una ley de financiamiento electoral con limites 
altisimos, sin sanciones, con bajo poder de control y con poca transparencia. 
Incluso, se podria argumentar que esta nueva ley beneficiara y contribuira 
mas aun a mantener el status quo, 10ultimo definido como una relaci6n poco 
transparente entre dinero y politica. 

La oportunidad fue desaprovechada porque el Congreso habia aprobado una 
ley donde se aceptaba el establecimiento de sanciones. Bajo esas circunstancias 
y dado que el Tribunal Constitucional vet61a ley, el ejecutivo tenia la opci6n de 
enviar un nuevo proyecto al Congreso estableciendo un mecanismo para la 
resoluci6n de conflictos -un tribunal electoral- 0 bien, promulgar la ley 
eliminando las sanciones del proyecto. Aparentemente, la principal raz6n 
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entregada por el Ejecutivo para optar por e1 segundo camino fue que era 
mejor tener una ley aprobada que volver a discutir el tema en el Congreso. La 
cuestion central aqui es que la ley promulgada no responde al objetivo original 
del Ejecutivo, salvo en la entrega de subsidios estatales a los partidos. 

Otro de los elementos interesantes de este debate es que practicamente paso 
desapercibido por la sociedad. Hasta el momento, ningun partido politico u 
organizacion de la sociedad civil ha alzado su voz para proponer una reforma. 
Podriamos entonces pensar en tres "constantes" de la actividad politica: primero, 
que las crisis abren una oportunidad para iniciar reformas al status quo; segundo, 
que no siempre los actores politicos aprovechan aquella oportunidad politica; 
y, tercero, que no siempre la sociedad organizada reacciona frente a una 
oportunidad para la accion politi ca. 
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