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AVANZAR HACIA UNA AGENDA ¢COMUN?... UN
RETO IRRENUNCIABLE

Rosa Espinola Vega
Coordinadora Nacional
Foro Red de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos

Cuando se me pidio hacer una presentacién acerca del trabajo del Foro en relacion a
los nudos de conflicto social e individual relativos a la sexualidad, me resulté complejo
definir qué decir, sin caer en retdricas conocidas o en declaraciones de principios tantas
veces formuladas.

Creo, sin embargo, que es indispensable para hablar de los nudos o dificultades, partir
por ubicarme desde donde estoy hablando, es decir como parte integrante del Foro,
intentando identificar los aciertos y desaciertos producidos a lo largo de sus afios de
funcionamiento y que necesariamente afectan al conjunto del movimiento de mujeres
por la salud. Pero también inmediatamente surge la tentacion de plantearse al revés,
c6mo la situacién del conjunto del movimiento, asi como el contexto nacional e
internacional ha repercutido al interior del Foro afectando su quehacer y su identidad.
Por tanto es preciso hacer historia para poder proyectarnos.

Qut es eL Foro:

El Foro Red de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos es una red integrada por
organizaciones sociales, colectivos de mujeres, organizaciones no gubernamentales y
profesionales de diversas disciplinas, interesadas en la defensa de la salud de las mujeres
y los derechos sexuales y reproductivos, desde la propuesta politica feminista y el enfoque
de género.

Su misioén: “Lograr el ejercicio ciudadano en salud y el cumplimiento de los derechos
sexuales y reproductivos en Chile”. Para avanzar en este propdsito, el Foro intenciona:
promover el debate, lareflexion, la accién colectiva, y el poder de convocatoria. Para
alcanzar estos propositos se realizan diferentes acciones, entre las que destacan las de
difusion, sensibilizacion, capacitaciény vigilancia ciudadana.

En sus origenes, en el afio 1990, suimagen publica lo convierte en el principal referente
de lucha por la defensa y promocién de los Derechos Sexuales y Reproductivos,
plantedndose abiertamente por la defensa del derecho de las mujeres a decidir sobre su
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cuerpo, incluida la decisién de abortar. Su accionar estuvo caracterizado por el activismo
politico, acciones de sensibilizacion y capacitacion expresadas a través de campatfias
que se insertan en la agenda nacional e internacional.

El Foro mantuvo y atin mantiene, aunque en menor proporcion, relaciones con otras
organizaciones no gubernamentales € instituciones médicas que participaron de la lucha
en el campo de la salud de las mujeres, entre las que destacan: La Corporacién Chilena
de Salud y Politicas Publicas (CORS AP), el Instituto Chileno de Medicina Reproductiva
(ICMER), el Centro de Medicina Reproductiva del Adolescente de la Universidad de
Chile (CEMERA) y la Asociacién Chilena de Proteccion a la Familia (APROFA).
Estas organizaciones, convergeran con el movimiento de mujeres logrando poner con
mayor fuerza estos temas en el escenario pblico, vinculando los derechos sexuales y
reproductivos con los Derechos Humanos. Se trata de un proceso importante de
construccién de un discurso que comprende niveles morales, politicos, de salud publica,
de educacion, ademds de los juridicos.

De este modo, en un contexto complejo, 1a lucha se entabla principalmente en torno a
modificar la regulacién social de la sexualidad y la reproduccién, cuya normativa habia
permanecido inalterada durante décadas.

En ese entonces, el accionar del Foro se ve fortalecido por los cambios internacionales
que consagran los derechos sexuales y reproductivos, en especial la Conferencia Mundial
de Poblaci6n y Desarrollo de El Cairo, realizada en el afio 1994. Con ellos se privilegiael
accionar concertado de diversas organizaciones del movimiento de mujeres, de los
profesionales de 1a salud y otros investigadores de temas biomédicos. Como contrapartida,
asumen también un rol més activo los sectores conservadores, tanto politicos como
religiosos, especialmente la Iglesia Catdlica, intentando frenar los avances en estas materias.

El Foro, através de su historia, enfrenta diversas etapas. La primera marcada por su
postura antidictatorial, donde confluyen naturalmente los temas de violencia doméstica
y violencia sexual; la segunda, como resultado de laresistencia a producir cambios en
las normativas de regulacién de la reproduccion, el tema de la sexualidad va a quedar
separado de la “violencia intrafamiliar”” que finalmente se impone, y la tercera etapa,
marcada por el aislamiento en el que quedan los grupos que se autodefinen como
feministas, que es el caso del Foro, quien poco a poco se va quedando con los temas
“‘que nadie sostiene”, especificamente su posicién frente al aborto. Esto dltimo afecta
l6gicamente su crecimiento. Sin olvidar que en este perfodo van surgiendo otros actores
que entran a plantear discursos alternativos en materia de normas sexuales: movimientos
de homosexuales, de trabajadoras sexuales, ONGs con programas destinados a
personas portadoras de VIH.

148



Avanzar hacia una agenda ;comiin? ... Un reto irrenunciable

Es fundamental entonces situar al foro como parte de un movimiento mds amplio
de mujeres en Chile (y no, como el movimiento de mujeres por la salud), con un perfil
propio y en un contexto determinado. El Foro se presenta asi como una Red fluida
constituida por organizaciones y personas, con tensiones propias de una organizacion
con estas caracteristicas.

No hay que olvidar que el Foro est4 integrado por cinco coordinaciones regionales,
mas la coordinacién Metropolitana. Esta caracteristica por si sola ya implica una fuente
de tension, puesto que la centralizacién del pais y sus caracteristicas territoriales conducen
adestinar mayores esfuerzos y recursos a la regién metropolitana, pues la celeridad en
lainformacién y el tratamiento que se le da a ciertos temas, exigen necesariamente
tomar decisiones que no siempre pueden ser consultadas. Este problema también se
refleja en la distribucién de recursos destinados a remuneracién de las coordinaras. No
hay que olvidar que cada vez los financiamientos son mds escasos y por mds voluntad
que exista, las dirigentes requieren buscar formas de satisfacer sus necesidades y las de
sus familias, ya que ninguna de ellas tiene cubiertas sus necesidades propias como para
plantearse un “voluntariado social”, propio de sociedades més desarrolladas.

El escenario politico actual en el que el Foro realiza su accionar, esta centrado en el
mantenimiento de “‘consensos”, lo que hace que sus estrategias y sus vinculos sean diferentes
al de sus inicios (afios 90). Ante todo intento por producir cambios y avanzar en estos
derechos, los sectores conservadores reaccionan con fuerza, para ello tienen el poder. El
gobierno en tanto asume una actitud débil y contradictoria, que inhibe estos cambios,
postergando politicas y programas al respecto. Pero, quizés lo mds importante es la nula
capacidad de reaccién de grandes sectores de la poblacién que se veran afectados por
estas medidas y que se mantienen ajenos al debate y discusién de estos temas. Finalmente,
el mundo organizado, conciente, del que somos parte, con unaescasa capacidad de respuesta,
de articulacién y movilizacion, con falta de liderazgos reconocidos y legitimados.

El Foro, a diferencia de muchas otras ONGs, que han asumido caracteristicas de
“consultoras”, que ejecutan proyectos especificos, mantiene un tipo de funcionamiento
de red, de organizacién social que implica trabajo, tareas y desplazamientos diversos.

Muchas veces se debe invertir tiempo intentando “simplificar’” 1a informacién para que
sea entendida por las mujeres, los jévenes o poblacién en general, y cuando logramos
sensibilizar y capacitar a ciertos grupos, y motivarlos para la movilizacién, la voragine
politica e informativa nos “pillé” y nos deja sin capacidad de respuesta. Tal ha sido el
caso de la Reforma de la Salud. Intentar seguir por ejemplo uno de sus proyectos, el
plan AUGE, hassignificado para quienes trabajamos con las organizaciones de base,
invertir tiempo y recursos y en definitiva nos damos cuenta que la poblacién desconoce
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absolutamente de qué se trata y a nosotras también nos deja con la sensacion de no ser
“expertas en nada” y sin capacidad de voceria. Otro ejemplo ha sido el tema de las
licencias maternales. Entre reunir la informacidn, tomar contacto con las ONGS mas
expertas, traducir esta informacion a un lenguaje més sencillo, ponernos de acuerdo en
una accion, el proyecto se bajay el trabajo se estanca.

Entonces nos enfrentamos a la disyuntiva: o nos esforzamos por aunar fuerzas y
movilizamos en forma masiva, o privilegiamos la interlocucién con autoridades o sectores
determinantes en la definicidn de politicas puiblicas. Sabemos que ambas son importantes,
pero nosotras somos pocas y tampoco el contacto y la interlocucién son muy fluidos.
Los canales desde el gobierno practicamente no existen o se crean casi exclusivamente
para informar de decisiones ya tomadas. Por otro lado no se reconoce al movimiento
de mujeres por la salud como interlocutores validos, pues se carece de la fuerza suficiente
para crear impacto puiblico. Necesitamos crecer y en eso estamos. Necesitamos sumar,
recuperar confianzas, perder el miedo a ser utilizadas. Pero también requerimos que
entre nosotras mismas no utilicemos estrategias de invisibilizacién, minimizacién o
descalificacién. Ya tenemos bastante con que los sectores de poder nos ignoren e ignoren
nuestros temas. Todos y todas los acd reunidos tenemos objetivos comunes, pero nos
estancamos, nos detenemos, nos inmovilizamos, tenemos temor a equivocarnas, a
fracasar en ciertas acciones y por ello mejor nos paralizamos. Hay temor a la critica
destructiva, a la descalificacion, a la utilizacion. La democracia no nos ha fortalecido,
nos ha llevado a vernos como rivales. Las agencias de cooperacién cada vez son menos
y ello nos obliga a desarrollar esfuerzos adicionales para sobrevivir, para mantenemos
en nuestros objetivos y en nuestras tareas.

Es preciso monitorear las acciones del Estado, hacer abogacfa al respecto, pero también
es preciso conocer qué esta pasando con las personas, cudles son sus percepciones,
sus vivencias, sus complicaciones respecto de sus derechos sexuales y reproductivos.
Saber cémo estos derechos afectan su calidad de vida. Son importantes las cifras para
impulsar medidas y politicas publicas, pero también es necesario realizar investigaciones
cualitativas que nos permitan un acercamiento real al sentir de la ciudadania.

Durante los tltimos afios, el Foro ha debido abocarse aresolver conflictos, tensiones y
malestares entre sus integrantes, lo que resta fuerza, desmotiva y dispersa energias que
impiden centrarse en objetivos comunes. En muchas ocasiones estas tensiones dicen
relacién con problemas afectivos no resueltos y ausencia de normas o reglas de
funcionamiento, pocaclaridad en relacién aroles especificos de cada una, que en definitiva
afectaron la comunicacién. Esta ha sido una caracteristica del Foro en los ultimos tiempos,
que ha entorpecido el establecimiento de vinculos con personas con las que existié
trabajo coordinado en el pasado.
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Las dificultades que ha debido enfrentar el Foro son variadas, producto de su historia,
de liderazgos poco democraticos, de diferencias no asumidas que llevaron a divisiones
“irreconciliables”. Ha sido necesario plantearse un proceso de mayor institucionalizacion,
de avanzaren liderazgos mds democraticos y participativos, de normar y reglamentar el
funcionamiento del Foro, delimitar responsabilidades y propender a la asignacion
equitativa de recursos. Pero este proceso ha lievado tiempo y ha ido en desmedro del
trabajo hacia afuera.

Siel deseo del Foro es preservar la autonomia y empoderar a las mujeres, es preciso
abandonar los estilos autoritarios de liderazgo, respetar los acuerdos tomados
colectivamente. Estamos en un proceso de mejoramiento estratégico de la linea
comunicacional, a través de una pagina Web, de elaboracién de materiales de difusién
y capacitacién con un lenguaje sencillo que favorezca la comunicacién con sectores de
mujeres y jovenes. Para nosotras, contar con una profesional de las comunicaciones,
abre otros espacios de incidencia y se crean nuevas modalidades de trabajo, por ejemplo
con universitarios vinculados a las artes y las comunicaciones (teatro, cine, video).

El Foro posee capacidad institucional para realizar actividades de sensibilizacién y
promocién de los derechos sexuales y reproductivos. Tiene una cobertura limitada,
pero extensa, que comprende seis regiones del pais, todas con un potencial de
crecimiento. Permanentemente el foro promueve el establecimiento de relaciones con
nuevas organizaciones, ¢ intenta responder adecuadamente a las demandas de
organizaciones de base por informacidn y capacitacion, ya sea de mujeres y jovenes.
Esaes nuestra especificidad y es lo que podemos aportar a este movimiento. Nuestra
labor no se circunscribe a un contacto puntual con los grupos, sino que mantenemos 10s
vinculos y podemos proyectar el trabajo.

El aporte del Foro es muy importante para el movimiento de mujeres, en tanto logra
posicionar los temas de sexualidad y violencia en algunas regiones. Sus acciones son
reconocidas y valoradas por otras ONGs y organizaciones, asi como también por haber
mantenido una postura clara en el terreno de derechos sexuales y espacialmente en
relacion al aborto.

Otro factor positivo o fortaleza, es el contar con un proyecto para tres afios, que permite
afianzarel trabajo, definir estrategias y acciones a mediano plazo, contar con presupuesto
para actividades que anteriormente no contemplaba. Esto ademds abre posibilidades
de impulsar nuevos foros regionales, en la VI o IX regiones.

Es preciso reforzar los vinculos con organismos del gobierno, aun cuando se mantiene
relacion con representantes del sector salud y SERNAM, éstos son débiles; en educacién
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se estdn realizando acercamientos, pero ese sector es atin més dificil por el control que
ejercen los grupos mds conservadores. También hay que hacer esfuerzos por impulsar la
relacién con parlamentarios y representantes de partidos politicos. Sabemos que estaes
una tarea dificil, nuestros temas les asustan y les comprometen. El mapeo parlamentario es
urgente, especialmente si queremos impulsar el proyecto de Ley Marco. Recientemente,
organizaciones Pro-vida han iniciado una nueva arremetida para atacar dicho proyecto,
tergiversando su contenido, intentando vincular el proyecto con la pedofilia. Talvez esto se
convierta en una oportunidad para nosotras y nosotros de reimpulsar la discusién a nivel
parlamentario, con los partidos politicos y con sectores del gobierno.

Estamos en un momento especialmente importante, ya que en febrero del préximo afio’
se realizard en Chile la reunidn internacional que permitird evaluar los avances de la
Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo, del afio 1994.

El Foro como parte de sus estrategias asumi6 la importante responsabilidad impulsada
por la Red de Salud de 1as Mujeres Latinoamericanas y del Caribe (RSMLAC), de
monitorear los acuerdos del Cairo, donde los Estados participantes, entre ellos Chile,
afirmaron el derecho inalienable de mujeres y hombres al libre ejercicio de la sexualidad
y lareproduccién. Este monitoreo se realiza desde 1996, en siete paises latinoamericanos:
Brasil, Chile, Colombia, México, Nicaragua, Perd, Surinam,

Este monitoreo apunta a servir como instrumento de negociacion y accién politica para
la transformacidn de aquellas condiciones que atin obstaculizan el derecho al libre
ejercicio de la sexualidad y la reproduccién. Los resultados serdn publicados en fecha
préximay es nuestro propdsito que sean conocidos por las organizaciones de mujeres,
por las instituciones que trabajan estas tematicas, por las autoridades de gobiemo, por
politicos y parlamentarios, por funcionarios publicos vinculados a la toma de decisiones,
con el objetivo de que nuevos actores se sumen a esta tarea de vigilancia ciudadana,
contribuyendo a desarrollar la capacidad y el derecho de participar en los asuntos
publicos que afectan su vida.

! Finalmente esta reunion se realiza en Marzo del 2004.
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