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Impacto de los cambios de la politica exterior
estadounidense en la region. Analisis de casos.

Cuba

ISABEL JARAMILLO EDWARDS

INTRODUCCION

Los atentados terroristas al WTC/Pentagono marcan un punto de
inflexion en el sistema internacional y resulta en una recomposicion de
las alianzas en el ambito global, donde lo que primara seran los intere-
ses particulares y especificos de cada uno. La implementacion de la
estrategia preventiva' en el plano de la seguridad nacional de Estados
Unidos implicara un nuevo ciclo de securitizacion de las relaciones in-
ternacionales, con su consecuente impacto en América Latina y el Ca-
ribe. El cambio en la situacién politica mundial indica una creciente
inclinacién a la militarizacién de la politica internacional y la subsi-
guiente degradacion de instituciones politico-juridicas internacionales
a la categoria de gestores de la estrategia de dominacién global de la
Unica gran potencia militar, lesionando las posibilidades de desarrollo
de un contexto mas pluralista y propenso al dialogo.

En el terreno de la politica exterior de Estados Unidos y la relacion
con América Latina y el Caribe, habria que distinguir dos niveles: el
primero relacionado con la estrategia general del pais —la estrategia pre-
ventiva-y el segundo relacionado con los intereses inmediatos, y tam-
bién coyunturales —ya sea politicos, econdmicos y/o comerciales- y el
pragmatismo estadounidense. Un aspecto relevante es la utilizacion
sistematica de la negociacion en el terreno bilateral, consecuente con el
rechazo al multilateralismo, implicito en la ideologia de la administra-
cién. Por otra parte, la 16gica - tanto en el terreno econémico como en
el terreno de la seguridad, se orienta a que cada uno debe enfrentar -y
desarrollar sus capacidades- a estos efectos. El incremento de las insu-

' The National Security Strategy of the United States of America, The White House, September
17, 2002.
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ficiencias —derivadas de los efectos de las reformas estructurales
neoliberales aplicadas en los paises latinoamericanos— desemboca en
un continente donde el crecimiento se ha detenido, la inversion ex-
tranjera se ha contraido significativamente y el desempleo y la pobreza
se han incrementado?. Desde algunas perspectivas, solo un interés subs-
tancial por parte de Estados Unidos —caracterizado por un enfoque
multilateral realmente cooperativo— podria cambiar la ecuacion. Otras
propuestas apuntan a iniciativas regionales.

Cuba, como el resto de América Latina y el Caribe, enfrenta los
retos de la insercion internacional en el marco de la globalizacion, en la
cual pesa significativamente la desaceleracién de la economia global.

Los efectos del colapso del campo socialista en 1989, en el caso de
Cuba, se tradujeron en una severa contraccion en su economia, que regis-
tré una caida de las importaciones en 70%, de las exportaciones en 67%,
de la tasa de inversiones en 25% y de la formacion bruta de capital en un
60%. A partir de fines de 1993 se iniciaba un lento proceso de recupera-
cién en condiciones extremadamente complejas. Cabe destacar que tras
una caida de mas del 30% del PIB en los 90, los cubanos fijaron como
minimo indispensable un crecimiento anual de 4%. Es probable que la
economia cubana crezca a una tasa de mas de un 2% en el 2003. Tras una
caida de mas del 30% del PIB en los 90, los cubanos fijaron como minimo
indispensable un crecimiento anual de 4%. En el 2000 el crecimiento fue
de un 5,3%, en 2001 fue el 2,5% y el pasado 2002 solo 1,1%>.

El impacto del embargo (blogueo) de EE.UU. a Ia isla —que se ha
mantenido mas de cuarenta afios, y a cuyas reglamentaciones se han
agregado periodicamente nuevos ingredientes y legislaciones, incluso
con alcance extraterritorial, como la Ley Helms-Burton- incrementa
las tensiones econémicas e impactan a todos los niveles de la sociedad*.
Los efectos sostenidos durante mas de cuarenta afios del embargo (blo-
queo) aplicado por Estados Unidos desde la década del 60 del siglo XX,
son extensos®. El costo del embargo (blogueo), calculado por el gobier-
no cubano, asciende a US$72 mil millones.

? Para en enfoque critico y algunas propuestas: The Troubled Americas, Inter- American
Dialogue Policy Report 2003.

3 Cuban Official: Economy Seen Growing Above Expectations, AF, November 14, 2003,
Dow Jones Newswires; y Andrea Rodriguez, “Idiotas” por criticar situacion econémica cubana,
dice Castro, El Nuevo Herald, Agosto 23, 2003.

¢ Para un aspecto del impacto social: Hogar Adentro, Juventud Rebelde, 12 de Noviembre
2003, p. 5.

$ Para un detallado andlisis de los origenes, desarrollo e impacto, ver: Andrés Zaldivar
Diéguez, Bloqueo, Blockade. El Asedio Econémico mds Prolongado de la Historia, Editorial Capitan
San Luis, La Habana, 2003.
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Las relaciones entre Cuba y Estados Unidos siempre han sido com-
plejas y el contexto internacional actual ahade nuevos elementos a esa
problematica. El fin del embargo comercial impuesto hace mas de cua-
renta afos al gobierno cubano es un hito para la normalizacion de las
relaciones con Estados Unidos, en la l6gica del establecimiento de rela-
ciones econdmicas, cientificas y culturales. Cuba aspira a normalizar
sus relaciones con Estados Unidos y establecer relaciones mutuamente
convenientes para ambos pueblos.

AGENDA BILATERAL ESTADOS UNIDOS-CUBA

Los parametros del manejo del tema Cuba por parte de la adminis-
tracion de GW Bush se insertaban en un curso mas o menos continuista
—o similar al aplicado por George Bush (padre)- donde la l6gica ha sido
la del manejo de la relacién bilateral en los parametros de la “baja in-
tensidad”. Al mismo tiempo, se da un incremento de la actividad de
los grupos de interés vinculados al tema Cuba y el crecimiento de un
sector que considera que la actual politica hacia la isla es obsoleta. En-
tre estos sectores, estan aquellos que consideran que el embargo (blo-
queo) es contraproducente.

En el marco de los intereses de seguridad de EE.UU. —en este caso
extensivo a toda la Cuenca del Caribe— Cuba esta en el centro de las
rutas maritimas para el comercio, para el narcotrafico, para la migra-
cion ilegal, para el transporte de suministros en el caso de un conflicto
bélico, etc. Desde una éptica regional y subregional, Estados Unidos
necesita de la cooperacién de Cuba. Es en este marco —que también
pasa por el interés mutuo en temas que son de orden multilateral- que
se insertan temas como el del narcotrafico y el intercambio de infor-
macion puntual y las medidas de confianza mutua en el caso de la Base
Naval de Guantanamo. En todos estos temas existia un nivel ya esta-
blecido de intercambio puntual con la administracion anterior y que
se ha mantenido. Es probable el linkage de algunos de los temas de
seguridad con otros de orden politico y por otro lado, la concrecién de
acuerdo formal en el tema del narcotrafico dependera de la coyuntura
y la voluntad politica de la administracion.

Todo aparato militar prepara escenarios y alternativas, de acuerdo
con sus percepciones de amenaza. En el caso de Estados Unidos, como
potencia imperial, esto ha sido una constante que aplica en el ambito
global. En el caso de Cuba, aunque no se la considera una amenazaala
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seguridad, siguen existiendo los planes de contingencia, asi como tam-
bién para toda la Cuenca del Caribe. Cabe recordar que “las preocupa-
ciones politicas, de asistencia econdmica, recoleccién de inteligencia y
la actividad militar han sido desproporcionadamente mayores en la
Cuenca del Caribe que en el resto de América Latina”é, a partir de una
légica geopolitica y geoestratégica. Por otro lado, otro factor importan-
te a tener presente como variable es que la politica estadounidense ha-
cia Cuba “nunca ha sido popular en el hemisferio en su conjunto”’.

Entre los temas mas relevantes de la agenda bilateral —-desde el punto
de vista cubano- se encuentran el embargo (blogueo) como eje medular,
los temas migratorios y la Ley de Ajuste Cubano de Estados Unidos que,
desde el punto de vista del gobierno de Cuba, fomenta la migracion
ilegal; las compensaciones; las transmisiones ilegales de TV y radio desde
Estados Unidos hacia Cuba; la inclusion de Cuba en el listado de Estados
que patrocinan el terrorismo del Departamento de Estado; los intentos
de subversion sostenidos de diferentes formas y diversas vias a lo largo
de mas de 40 afios; las campafias y presiones en los organismos interna-
cionales, y la presencia en el territorio de la Base Naval de Guantanamo,
contra la voluntad soberana del pueblo cubano.

El complejo entramado legislativo implicito en la politica de Esta-
dos Unidos hacia Cuba obstaculiza sistematicamente iniciativas de
flexibilizacion, a lo cual se afiade el tratamiento del tema en el marco
de la politica interna estadounidense y las veleidades electorales en el
pais. El momento actual es particularmente complicado. En el inciden
multiples factores que se remontan a 1959, e incluso algunos anterio-
res. Cuba no es una prioridad en la politica global de Washington, ni es
una amenaza a la seguridad de los Estados Unidos®, sin embargo se
incrementa y dinamiza la presion sobre la isla, a partir de un afio elec-
toral —2004- en Estados Unidos y la necesidad de la actual administra-
cién de contar con el voto cubano-americano, especialmente el del es-
tado de La Florida. El peso de las elecciones presidenciales en Estados
Unidos y el panorama electoral enrarece la problematica interna rela-
cionada con la isla y se incrementan las exigencias del sector cubano-

¢ Ver: John A. Cope, “Hemispheric Security Relations. Remodeling the US Framework for
the Americas”, Strategic Forum N° 148, August 1998, INSS, NDU.

7 Warren Christopher, In The Stream of History, Stanford University Press, 1998, p. 387.

® Cuba: “Time to Talk”, editorial de The New York Times, August 26, 1994; DIA Report on
Cuban Threat to US National Security, USIA, en: http://www..usia..gov/regional/ar/us-cuba/
dia.htm; USA revisits Cold War Suspicions in Security Assessment of Cuba, Jane’s Defense Weekly,
11 de Marzo de 1998.
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americano mas recalcitrante, lo cual redunda en un aumento de las
presiones que se ejercen sobre Cuba.

Es creciente la tendencia al incremento de los viajes de estadouni-
denses a Cuba, entre ellos, empresarios interesado en explorar un mer-
cado cercano y practicamente virgen donde vender sus productos’ e
invertir'?, asi como también el interés de congresistas que perciben
que la politica de Estados Unidos hacia Cuba es cada vez menos fun-
cional a sus propios intereses y que no ha logrado, en casi 45 afios, el
objetivo declarado de eliminar a la revolucion cubana. Cabe destacar
que se incrementa el interés del sector econdmico estadounidense por
un cambio en la politica hacia Cuba. En este sentido, se han alcanzado
algunos niveles de consenso bipartidista, como se evidencia en la crea-
cion de grupos de trabajo sobre Cuba en las dos camaras del Congreso
—Cuba Working Group- cuyo proposito principal es modificar la ac-
tual politica de Estados Unidos hacia la isla'’.

En los ultimos meses el Senado votd a favor -59 a 36 votos— de
incluir una enmienda que eliminaria el financiamiento para la aplica-
ciéon de la prohibicién de viajes a Cuba. La Camara incluyé una en-
mienda idéntica en septiembre logrando una votacion de 227-188. El
Senado demostré un fuerte apoyo bipartidista para terminar con la
prohibicion de viajar a Cuba cuando el Comité de Relaciones Exterio-
res del Senado de Estados Unidos, aprobd un proyecto de ley -S. 950-
para eliminar totalmente la prohibicion por 13-5 votos. Aun asi, la Ad-
ministracion Bush amenaz6 repetidamente con vetar ley en su conjun-
to. Al pasar la legislacion al Comité de Conferencia, que debe conciliar
las diferencias entre las versiones de la Camara y el Senado —que de
hecho no existian ya que las votaciones demostraban una intencion

°La agencia importadora de alimento de Cuba, Alimport, ha adquirido alimentos por mas de
US$500 millones en dos afios (fundamentalmente granos y cereales), en los Estados Unidos
bajo una medida de excepcion al embargo que fue aprobada, no sin dificultades y manteniendo
un cumulo de restricciones, en el Congreso después del huracan Michelle. Los productos
deben ser adquiridos en efectivo. Ver: Anthony Boadle, Florida Jumps on the Business Bandwagon
to Cuba, Reuters, November 20, 2003; John Hanna, Kansas group urges Cuban trade, AP , November
27,2003 y “Agricultores de Dakota del Sur esperan exportar pronto a Cuba”, El Nuevo Herald,
2 de diciembre 2003 y Wilfredo Cancio Isla, “Cuba exige apoyo contra el embargo a empresas
de EE.UU.”, El Nuevo Herald, 4 de diciembre 2003, p. A01

0 Cuba Welcomes U.S. Oil Companies, AF, CubaNews-Yahoo, 5 Diciembre 2003. Para otra
perspectiva: Tom Fawthrop, Cuba’s new oil industry, BBC London, Noviembre 13, 2003 y Nota
Oficial, Granma, 4 de diciembre 2003, pag. 1. Las compaiiias estadounidenses se verian impe-
didas de actuar en el sector de prospecciones petroleras debido a las leyes del embargo.

1 “A Review of U.S. Policy Toward Cuba”, U.S. of House of Representatives, Washington,
DC, May 15, 2002.
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politica clara- el liderazgo republicano no dio la oportunidad a que
todo el Comité votara y eliminé la enmienda relacionada con los viajes
a Cuba del FY04 Transportation-Treasury Appropriations bill. Estas en-
miendas habrian dado fin a la politica que limita los viajes a Cuba a
aquellos que son por visita familiar, educacional, humanitaria, perio-
distas y grupos diplomaticos.

En el caso de Cuba, un problema central de la agenda es el levanta-
miento del embargo (blogueo), lo cual implica derogar la Ley Helms-
Burton, la Ley Torricelli, y otras vinculadas al tema. Desde el punto de
vista de Estados Unidos, se intenta negociar con Cuba un arreglo justo
y honorable para la compensacion de las casi 6 mil empresas y ciuda-
danos de Estados Unidos cuyas propiedades fueron nacionalizadas en
los primeros afios de la revolucion en Cuba. En este sentido, habria
que tomar en cuenta también las afectaciones ocasionadas por el em-
bargo (bloqueo) y su impacto en la isla durante cuatro décadas.

Un tema medular es la migracion ilegal y el contrabando de
inmigrantes, cuestion que se relaciona con la Ley de Ajuste Cubano y
el uso del tema migratorio como un instrumento de politica exterior.
Desde el punto de vista de Cuba, la Ley de Ajuste Cubano altera los
intentos de introducir elementos de normalidad en la relaciéon
migratoria establecida en los acuerdos de 1994 y desde la isla, se re-
quiere su derogacion. Un segundo aspecto es la necesidad de la co-
operacion para enfrentar el narcotrafico, asi como cesar la inclusion de
Cuba en la lista de estados que patrocinan el terrorismo, elaborada por
el Departamento de Estado. Otro tema sensible de la agenda es la Base
Naval de Guantanamo: desde la perspectiva del gobierno de Cuba,
Estados Unidos debe renunciar a seguir ocupando dicho territorio en
contra de la voluntad soberana del pueblo cubano.

Frente a los atentados terroristas al World Trade Center/Pentagono el
11 de Septiembre del 2001, Cuba, se referia a la necesidad de paz y
cooperacion internacional y de la necesidad de reinstalar las funciones
de Naciones Unidas en cuanto a ambos aspectos y subrayaba que no
apoya ni el terrorismo ni la guerra®. El gobierno cubano condenaba los
ataques terroristas, expresaba su solidaridad con el pueblo estadouni-
dense y expresaba su disposicion a cooperar de acuerdos a sus modestas
posibilidades y ofrecia sus aeropuertos y corredores aéreos a los vuelos

12 Fidel Castro, “Discurso en Foro Abierto en Ciego de Avila”, Septiembre 29, 2001, en
Tribuna, Havana, Septiembre 20, 2001, p. 5. “Nuestra Discrepancia no es la lucha contra el
terrorismo, sino en los métodos de luchar contra el Terrorismo”, Entrevista a General Raul
Castro, Granma, Enero 22, 2002, p. 4.
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de Estados Unidos®. Al mismo tiempo, Cuba ha firmado las doce Con-
venciones Internacionales sobre Terrorismo; aprobaba una ley nacional
contra el terrorismo y ha cooperado con el Consejo de Seguridad en
estos temas y también ha ratificado el Tratado Sobre No Proliferacién de
Armas Nucleares y el Tratado de Tlatelolco, que habia firmado en 1995.
En la esfera bilateral, la propuesta de Cuba a Estados Unidos para la
adopcién de un programa para combatir el terrorismo fue rechazada
por el gobierno estadounidense. Cuba organizado y ha participado acti-
vamente en la Conferencia Regional sobre Fiscalizacion y Control de
Drogas en el Caribe en el 2001 y en la 2% Conferencia Regional sobre
Fiscalizacion y Control de Drogas en el Caribe (2003). La isla cuenta con
un programa integral conducido por la Comisiéon Nacional de Drogas y
desarrolla una amplia gama de programas preventivos. Cuba a firmado
las principales convenciones de Naciones Unidas relacionadas con dro-
gas y tiene acuerdos de cooperacion en este terreno con veintinueve pai-
ses y un acuerdo reciente con Canada —julio 2003—- para compartir los
recursos recuperados en el enfrentamiento al narcotrafico. A fines del
2002, Juan Escalona Regueiro, Fiscal General de la Republica de Cuba,
declaraba en una conferencia de prensa en La Habana que Cuba “en-
frenta [ba] graves problemas” debido a un aumento en la actividad cri-
minal en la isla, advirtiendo que se aplicarian las medidas correspon-
dientes. Cuba aplica la pena de muerte en casos de crimenes excepcionales
y especialmente relacionados con la “seguridad de estado”. El General
(Ret) Escalona Regueiro dijo que en el caso de Cuba es fundamental-
mente un “disuasivo”. La postura fuertemente preventiva hacia el inci-
piente uso de drogas y frente al surgimiento de un mercado en la isla,
por parte del gobierno cubano, se traduce en un fortalecimiento de las
sanciones legales para crimenes relacionados a la droga, un incremento
en el fortalecimiento de la imposicion de la ley y una estricta aplicacion
de la legislacion establecida®.

B Declaracién del Gobierno de la Republica de Cuba, fechada el 11 de septiembre del 2001,
Granma, Septiembre 12, 2001. Cuba también subrayaba que habia sido objetivo de actos de
terrorismo desde el territorio estadounidense, por mas de cuarenta afios, incluyendo el sabo-
taje al vuelo de Cubana de Aviacion en 1976 cerca de Barbados. Ver: Discurso de Fidel Castro,
Octubre 6, 2001, in: Granma, Octubre 14, 2001.

" El Fiscal General de la Republica Admitié hoy que Cuba enfrenta Graves Problemas Por
Incremento de Actividades Delictivas, Conferencia de Prensa, Diciembre 3, 2002, E. Lopez Oliva,
Corresponsal, México, monitorhavana.

15 “Impostergable Combate para defender el presente y el futuro”, Editorial, Granma, 10 de
Enero de 2003.
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El debate sobre la politica estadounidense y su impacto global, regio-
nal, y en el pais se manifiesta en multiples niveles. Los medios en gene-
ral, la prensa cubana, y la TV informan profusamente sobre la politica de
Estados Unidos. Tanto los atentados al WTC/Pentagono en septiembre
del 2001, como la guerra en Afganistan e Irak estan constantemente pre-
sentes, ademas de otros temas vinculados a la realidad estadounidense y
la politica exterior de la actual administracion, lo cual redunda en una
poblacion, en general, ampliamente informada en este terreno. En el
plano académico, se realizan multiples talleres, encuentros, debates, tan-
to en centros de estudios, instituciones académicas especializadas y la
universidad, en torno a la politica de Estados Unidos.

SEGURIDAD

El eje de la politica exterior de Estados Unidos después del 11/09 es
el terrorismo. La naturaleza del terrorismo contemporaneo se relacio-
na fundamentalmente con el peligro potencial relacionado con el uso
de alta tecnologia nuclear, quimica, etc., a estos fines, aunque no deja
de estar presente un nivel menos sofisticado y altamente letal. Un ter-
cer problema se relaciona con el medio ambiente y los desastres natu-
rales y sus efectos. En este sentido la fragilidad del ecosistema de la
Cuenca del Caribe y su importancia para el desarrollo econémico del
area, hacen de Cuba un actor fundamental en este campo y este es un
factor que Estados Unidos debe considerar y de hecho hay sectores
que destacan este hecho, aunque se trata de un tema hasta cierto pun-
to cautivo del entramado de la Helms-Burton y en el marco del cual,
sin embargo, se dan niveles de cooperacion bilateral.

Con respecto a Cuba, a pesar de las particularidades del caso, la
linea gruesa de la politica de la Administracion GW Bush se orienta a la
llamada ‘transicion pacifica hacia la democracia’, donde no estan au-
sentes presiones y acciones de diversa indole sobre el gobierno de la
isla. Es en esta direccién que se crea, en octubre 2003, una comision
presidencial para la transicion en Cuba, presidida por el Secretario de
Estado Colin Powell y que incluye ademas a Mel Martinez, Secretario
de Vivienda. Dicha comision debera presentar un informe a la Casa
Blanca a mediados del 2004.

El incremento de la presi6n politica y condicionamientos de la agenda
bilateral en la logica de un “cambio de régimen”, no contribuyen a crear
condiciones propicias para un mejoramiento en la relacién entre ambos
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paises. Si consideramos las caracteristicas agresivas de la actual adminis-
tracion, no deberia dejarse de examinar la alternativa militar en el caso de
Cuba, cuestion poco probable pero no imposible. Las alternativas son: en
el caso de una ola migratoria de grandes proporciones; en el caso de un
descalabro econémico en la isla que conllevase una situacion de
ingobernabilidad; y en el caso de una crisis interna que desembocase en
una guerra civil, cuestiones que obviamente no estan ad portas. Habria
que considerar también, en la perspectiva de una intervencion armada
directa, una provocacion'®, y/o una iniciativa militar fruto de un analisis
coyuntural, como maniobra distractiva y electoral, con el argumento del
“cambio de régimen” o de la posesion de armas de destruccion masiva.
Esto requiere de una ‘construccién de caso’”. Asi, se intentaba “construir
el caso” en torno al tema de supuestas capacidades de Cuba para el even-
tual desarrollo de armas de destruccion masiva. En el marco de la agenda
de seguridad de Estados Unidos y los problemas, coyunturas o aspectos
sensibles que podrian determinar infulas de intervencionismo militar en
el caso de Cuba en momentos especificos y condiciones determinadas,
han estado: el tema nuclear —y la planta electro-nuclear de Juragua- que
como argumento contra Cuba ha dejado de ser aplicable. Cuba busca
alternativas energéticas no-nucleares, como la generacion de electricidad a
partir del gas natural', suspendiendo la finalizacion de Juragua por razo-
nes econdémicas. De hecho ya no es un argumento. Sin embargo, este
tema puede derivar hacia la supuesta “capacidad bioquimica”, lo cual se
percibe como amenaza, cuestion que se intenta utilizar recientemente en
el marco de la construccion del caso’. La Estacion de Rastreo de Lourdes,
como tema conflictivo, que cobrara relevancia en la perspectiva de la “de-
fensa nacional de misiles” (DNM) era eliminado a partir de soluciones que
se daban en el marco de la relacion bilateral entre Rusia y Cuba. Dicha
estacion se transformo en un centro educativo-tecnolégico. La insistencia
de la administracion GW Bush en construir el caso’ era firmemente des-
mentida por el gobierno de Cuba, desde La Habana, donde se realizaba la
XVHI Conferencia General de Organismo para la Proscripciéon de las Ar-

!¢ En este sentido las variables pueden ser multiples, aunque basicamente podriamos pensar
en alguna relacionada con las cuestiones migratorias.

7 Ver: Sonni Efron, "Threats overstated by Bush Official, Critics Contend. Undersecretary
Bolton bluntly rejects claims he’s inflating regimes’weapons capabilities”, Los Angeles Times,
Noviembre 3, 2003.

'8 La decision de no continuar con el proyecto de Juragud deja sin argumentos a los
criticos en los Estados Unidos, que incluyendo a legisladores conservadores, expertos nuclea-
res y funcionarios en Washington, que habian manifestado preocupaciones en cuanto a la
seguridad de la planta si era completada. Reuters, 19-12-00. Fidel Castro, Discurso, 18-12-2000.
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mas Nucleares en América Latina y el Caribe (OPANAL) que subrayaba la
importancia del Tratado de Tlatelolco®.

Desde algunas perspectivas se sostiene que Estados Unidos ten-
dran que considera una colaboracion aun mas estrecha con Cuba en
asuntos de seguridad global, a pesar de que la actual politica califica a
Cuba como estado terrorista. Cuba, sin embargo, ha aportado infor-
macion sobre asuntos especificos vinculados al terrorismo, desechada
por la administracién estadounidense, a partir de argumentos poco
sostenibles. Dado la sostenida actividad terrorista en contra de Cuba,
la isla tiene una extensa experiencia en asuntos de seguridad y también
ha desarrollado un know-how defensivo en este terreno, cuestion que
facilitaria el intercambio y cooperaci6n.

Existen acuerdos entre Estados Unidos y Cuba en el de la migra-
cion, aunque no en el terreno de la pirateria, tanto aérea como mariti-
ma. Recientes incidentes relacionados con secuestros de naves aéreas y
embarcaciones en la isla requieren —considerando las prioridades del
Homeland Security en Estados Unidos- de una activa interrelacion en-
tre ambos gobiernos en la perspectiva de un interés comin en torno a
la seguridad. En lo que se refiere a secuestros de naves cubanas, cabe
destacar que en julio del 2003, los dos gobiernos llegaron a una suerte
de entendimiento con respecto a la devolucién de los secuestradores
de la embarcacion Gaviota-16 y en sentencias de prision a los hechores.

Un acuerdo en torno al tema del narcotrafico redundaria en bene-
ficio mutuo e incrementaria la seguridad en el area de la Cuenca del
Caribe. A partir del enfoque de la responsabilidad compartida Cuba
tiene acuerdos con mas de 29 paises y ha reforzado sus vinculos Cana-
da -mediante acciones destinadas a promover la colaboracion bilate-
ral- en esta esfera. Por otro lado, el incremento del crimen organizado
transnacional impone la cooperacion en este terreno.

Cuba ha expresado su disposicion para negociar una considerable
agenda de seguridad con Estados Unidos (drogas, terrorismo, migra-
cion ilegal). Hasta el momento existe lo que podria denominarse como
coordinacion caso a caso en temas migratorios (a partir de acuerdos
firmados en 1994-95) y en asuntos de narcotrafico y drogas® e inter-
cambio con Guarda Costas.

!9 Gerardo Arreola, “Se consolidan AL y el Caribe como primera zona libre de la amenaza
atémica”, La Jornada, México D.F. 31 de octubre de 2003; “La Lucha contra el Terrorismo no
debe servir de excusa para la guerra”, Granma, 7 de noviembre de 2003, p. 1 y “Tlatelolco,
testimonio de compromiso con la paz y seguridad”, Granma, 7 de noviembre de 2003.

2 Ver: Peter Kornbluh, Cuba, Counternarcotics, and Collaboration: A Security Issue in the U.S.-
Cuban Relations, Cuba Briefing Paper Series N° 24, Georgetown University, December 2000.
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La reaccion de la administracion estadounidense frente a la eviden-
te disposicion de Cuba establecer acuerdos bilaterales en temas como
terrorismo, narcotrafico, y otras afines, no ha sido la mas receptiva y ha
rechazado la propuesta. El enfoque balanceado, en igualdad de condi-
ciones y el respeto a la soberania y autodeterminacion de Cuba son
fundamentales en la perspectiva de crear las condiciones para llegar a
establecer una relacion bilateral normal entre Cuba y Estados Unidos®.

Cuba comparte la percepcién de que es necesario enfrentar el te-
rrorismo en todas sus formas. Esta percepciéon va acompanada de
otra, que es que Estados Unidos no considera, ni asume como nece-
sario, a partir de la correspondiente voluntad politica, el rechazo a
todo tipo de terrorismo incluido aquel que se desarrolla en contra de
Cuba y que se origina en los propios Estados Unidos. Cuba ha coope-
rado en el terreno del intercambio de informacion, en el terreno del
antiterrorismo, cuestion que no ha sido adecuadamente evaluada
desde Estados Unidos. En el plano de la interrelacion Estados Uni-
dos-Cuba es cada vez mas evidente la necesidad de un intercambio y
cooperacion —en el marco del interés mutuo- en la perspectiva de
una vecindad que deje a un lado la l6gica conflictual y donde prime
la cordura y el sentido practico.

OPCIONES DE POLITICA

Cuba siempre ha mantenido un didlogo con paises de América La-
tina, con el Caribe, Africa y Asia, en el plano bilateral, asi como tam-
bién en los organismos multilaterales, en torno a temas y agendas de
interés comun para el Tercer Mundo. En el caso de la agenda Cuba/
Estados Unidos, se privilegian las negociaciones bilaterales.

Entre las prioridades que seria aconsejable discutir en el contexto
internacional actual, caracterizado por una tendencia a la militariza-
cion de las relaciones internacionales, esti el rescate del multilateralismo,
devolviéndole su rol central en el contexto internacional y del papel de
Naciones Unidas, que tiende a transformarse en una agencia para en-

También, Roger Ricardo Luis, “Importante Contribucion al Combate a la Droga en al Region”,
Granma, enero 18, 2003, p. 8.

M Una negociacién debe ser bilateral. Las experiencias de 1898 y de 1962 (Crisis de los
Misiles) son un referente para Cuba. Ver: Olga Miranda Bravo, Vecinos Indeseables: la Base Yanqui
de Guantdnamo, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, Cuba 1998, p. 135.
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frentar y solucionar asuntos humanitarios, en tanto que OTAN parece-
ria asumir un rol global como entidad militar expedicionaria con capa-
cidad global. Por otro lado, es necesario, desplazar la militarizacién como
eje central en el contexto internacional y evitar securitizar las agendas
en detrimento de las apremiantes, y en algunos casos criticas, necesi-
dades que, en el terreno econémico y social, afectan a los paises de
América Latina, el Caribe, donde el desarrollo sigue siendo un objetivo
medular.
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