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La cuota sola no basta:
El caso de Colombia'

Magdalena Leén y Jimena Holguin®

Introduccidon

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 se constituye en el miarco
normativo y la puerta de entrada para el desarrollo de medidas afirmativas,
como la Ley de cuotas, en favor de una inclusidon de las mujeres en las instan-
cias de decision politica. Especificamente es el Gltimo inciso del articulo 40
de la Constitucién el que abre paso para la promocién de la participacion de
las mujeres en las instancias de decision politica. En este inciso se sefiala que
“las autoridades garantizarin la adecuada y efectiva participacién de la mujer
en los niveles decisorios de la Administracién Publica” (Constitucioén Politica
de 1991).

A partir del mandato constitucional de 1991 se configura en la década de
los noventa el proyecto sobre la Ley de cuotas cuya sancién se dio en el afio
2000. La entrada en vigencia de la Ley 581, o “Ley de cuotas™, se constituye
sin lugar a dudas en uno de los logros mas significativos para el avance en la
inclusién de las mujeres en el ambito politico. Esta Ley sefala que el 30% de
los cargos de maximo nivel decisorio, y otros niveles decisorios dentro de la
estructura de la administracién publica, deben ser ocupados por mujeres.
Dadas las caracteristicas de la norma, se puede afirmar que la Ley de cuotas es
una accién afirmativa en favor de las mujeres.

Teniendo en cuenta el peso que los origenes de la Ley han tenido en su
aplicacion, este articulo busca hacer una recopilacion del proceso de discu-
sidn, promulgacion y aprobacion de la Ley de cuotas, asi como su cumpli-
miento durante los cuatro afios de vigencia con el objetivo de responder a
preguntas tales como ;Por qué es la ley de cuotas una accion afirmativa?
¢Coémo fue su proceso de configuracion? ;Coémo ha sido su desarrollo duran-

I Laidea imcial de este articulo surgié de nuestro trabajo de investigacion mds amplio ** Accién Afirmativa
en Colombia. Normatividad, catastro de medidas en ¢l sector piblico y privado y programas en la edu-
cacion superior: avances y limitaciones™, elaborado en 2003 y auspiciado por ¢l Fondo Internacional
de Becas (FIB) de Santiago de Chile.Ver: Ledn, Magdalena y Holguin, Jimena. Accion Afirmativa: Hacia
Democracias Inclusivas. Colombia. En: Diaz Pamicla (ed.). Santiago: Fundacion Equitas, 2005.
Agradecemos los comentarios y sugerencias hechas por Cealia Barraza, Maria Emma Wills y Beatriz
Quintero a los borradores de este articulo.
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te los cuatro afios de vigencia? ;Qué factores y qué actores han incidido en
la formulacién y cumplimento de la norma?

Durante el proceso de configuracion y aplicacion de la norma ha sido
fundamental la presencia e influencia de la sociedad civil. El cumplimiento
también ha estado influido por la voluntad politica de los gobernantes para su
aplicacién, lo que ha conducido a que en algunos casos, y algunas instancias,
la Ley se cumpla a cabalidad y en otras no suceda lo mismo. De ahi que los
factores fundamentales para el cumplimiento de la norma sean la presencia de
la sociedad civil y la voluntad politica. Estos factores estin marcados por el
proceso historico que llevd a la configuracién de la Ley puesto que fueron
determinantes para su surgimiento.

De esta forma, este articulo busca desarrollar un anilisis del proceso de con-
figuracion, aprobacion y aplicacion de la Ley de cuotas a través de una sintesis
tedrica sobre las cuotas politicas y las acciones afirmativas. De la misma mane-
ra se harid una descripcidon de la norma desde su origen para comprender los
factores y los actores que han estado presentes desde su configuracion. Asi
misimo, se presentan algunos resultados de la Ley que se han dado durante su
vigencia. Dado que en el aio 2003 se dio un cambio en la estructura del siste-
ma electoral colombiano, en este articulo también se analiza la relacidn entre la
reforma politica del anio 2003 y las cuotas para mujeres.

Las cuotas politicas como accion afirmativa

Siguiendo la propuesta de T.H. Marshall, el ejercicio de la ciudadania
puede dividirse en tres aspectos constitutivos de la misma: los derechos civi-
les, los derechos politicos y los derechos sociales. El elemento civil de la ciu-
dadania contiene los derechos con los que cuentan los individuos para el ejer-
cicio de su libertad individual. Estos derechos corresponden, entre otros, a la
libertad de expresidn, ideologia, fe religiosa y el derecho a la justicia. El ele-
mento politico se refiere al derecho a participar en el ejercicio del poder
como miembros de una instancia que cuenta con autoridad politica (parla-
mentos, asambleas, concejos, etc.). De igual manera, el derecho a participar se
refiere al derecho a elegir a los miembros que hacen parte de dichas instan-
cias con autoridad politica. El tercer elemento de la ciudadania es el social,
que esta compuesto por los derechos econdmicos y sociales necesarios para
que los individuos cuenten con las condiciones de un ser civilizado de acuer-
do con los estindares prevalecientes de la sociedad (Marshall, 1992).



Los derechos politicos de las mujeres como ciudadanas implican, entre
otros, el derecho a participar a través de la posibilidad de elegir y de ser ele-
gidas. La Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de 1979 seiiala en el articulo
cuarto que deben adoptarse las medidas necesarias para asegurar la igualdad
entre hombres y mujeres sin discriminacion alguna. Sobre el ejercicio de los
derechos politicos, la Convencidn sefiala que para asegurar la igualdad las
mujeres cuentan con:

* El derecho a votar en las elecciones y ser elegidas en todas las
organizaciones publicas.

« El derecho al voto en los referendos publicos.

* El derecho a desempenar puestos publicos y ejercer todas
las funciones publicas.

Esta busqueda de la igualdad politica entre hombres y mujeres en térmi-
nos formales esta acorde con el principio fundamental de las democracias
modernas: la igualdad entre los individuos sin distingo de raza, sexo, nacio-
nalidad, entre otros. No obstante, la obtencion de la igualdad plena entre los
individuos no es una realidad aun en las sociedades que se caracterizan por
poseer los mas altos ideales democraticos (CIPAF, 1997).

Al hablar de la igualdad, Judith Astelarra “hace la diferenciacién cuando
habla de igualdad de oportunidades por un lado y de tratamiento igual a
ambos sexos, por el otro. Igualdad de oportunidades es para Astelarra crear
condiciones iguales para ambos colectivos, hombres y mujeres, que les permi-
ta un acceso igual a beneficios sociales, sin considerar que en realidad las con-
diciones iniciales especificas de cada quien son diferentes” (CIPAE 1997: 19).

Ante la ausencia de condiciones de igualdad en los diversos aspectos de la
sociedad, incluido el terreno politico, entre dos o mis colectivos se hacen nece-
sarias medidas que logren igualar las condiciones de los colectivos dentro del
terreno de juego. Es de esta necesidad que surge la nocidon de accidn afirmativa.

Se entiende por acciones afirmativas las medidas de caricter temporal
que buscan asegurar la igualdad de oportunidades, a través de un trato pre-
ferencial, a los miembros de un grupo que ha experimentado situaciones de
discriminacién y/o marginalidad que pueden persistir en el futuro, y que los
coloca en una situacién de desventaja frente al resto de la sociedad. Tal y
como lo sefalan Deere y Leon, la basqueda de igualdad de oportunidades a
través de las acciones afirmativas tiene como objetivo no solo lograr la igual-
dad en términos formales, es decir en la normatividad, sino en la prictica.
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Esto significa que las acciones afirmativas buscan asegurar la igualdad real
entre los individuos (IDeere y Leon, 2002).

El origen de las acciones afirmativas se puede ubicar en Estados Unidos
dentro de la lucha que se inici6 en la década de los afos cincuenta del siglo
XX en contra de la discriminacidn racial. Pese a que la esclavitud finalizé en
el afio 1865, la discriminacién en contra de las personas de origen africano
no concluyé en ese momento. La segregacion racial fue legitimada por una
serie de leyes conocidas como “Jim Crow”, las cuales fueron refrendadas
constitucionalmente por la Corte Suprema de Estados Unidos a finales del
siglo XIX. Este reconocimiento constitucional configur6 la doctrina de la
Corte cuyo lema era “separados pero iguales”, que tuvo vigencia hasta 1954,
aiio en que la Corte la abandoné. No obstante, las pricticas discriminatorias
por razones raciales no cesaron con la determinacién de la Corte. Dentro de
este contexto se organizé en 1954 el movimiento de los derechos civiles,
liderado por Martin Luther King, ¢l cual comenzd a tener un impacto en la
politica nacional diez afos después de su inicio cuando aparecieron los pri-
meros decretos y leyes que prohibian expresamente la discriminacién.

En efecto, los presidentes Kennedy y Jhonson, en los afios 1961 y 1965
respectivamente, promulgaron los primeros decretos y en 1964 el congreso
federal de Estados Unidos aprobd la Ley sobre Derechos Civiles. El titulo sép-
timo de esta Ley prohibe la discriminacion por razones de raza, color, sexo,
religion o ascendencia nacional. Como sefiala Julio Faindez “El titulo sép-
timo de la Ley de Derechos Civiles y el Decreto Supremo No. 11246 de 1965
son los principales textos legales que han dado lugar en los Estados Unidos al
desarrollo de un extenso programa de acciones afirmativas” (Faindez, 2000).

Fue asi como el movimiento de los derechos civiles se constituyd en el
punto de partida para la configuracion de las acciones afirmativas como las
conocemos hoy, no sélo en referencia a lo étnico sino a la proteccién de
diversos grupos de la sociedad que histéricamente han sido discriminados’.
Hoy en dia las acciones afirmativas hacen parte de los derechos garantizados
en la normatividad de varios paises y dentro del derecho internacional,
donde se reconoce la importancia y la necesidad de la accion afirmativa. Se
debe asi mismo seinalar que las acciones afirmativas surgen principalmente
3 Exiswten dos tipos de discriminacion. La discriminacion indirecta que es aquella que tiene su origen

en la “ignorancia, temor o simplemente en perjuicios sociales generalizados™. La discriminacion
directa surge cuando hay una intencionalidad clara de excluir a un individuo de alguna dinimica
social por razones de raza, color, sexo, ete. La relacién existente entre las acciones afirmativas y la dis-
criminacién (directa o indirecta) es que uno de los objetivos principales de las medidas de accién
afirmativa ¢s erradicar las pricticas discriminatorias y las consecuencias que éstas traen consigo. Lo
anterior como un medio para lograr la igualdad real entre lov individuos (Fadndez, 2000).
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dentro del tema laboral, especificamente en la igualdad de oportunidades de
empleo, en Estados Unidos y Europa, lo cual no ha ocurrido para los casos
latinoamericanos. De esta forma, las acciones positivas a favor de ciertos
grupos son necesarias dado que existe discriminacién que conlleva a que
ciertos grupos sean excluidos de la posibilidad de obtener empleo. Con el
paso del tiempo la accidn afirmativa se ha ido ampliando a otras ireas socia-
les, al punto que en la actualidad las acciones afirmativas se aplican para pro-
mover la igualdad social, politica y econémica. (Fatindez, 2000).

De acuerdo con la definicion de la Organizacion de las Naciones Unidas, las
acciones afirmativas se pueden clasificar en tres grupos. En primer lugar se
encuentran las medidas de movilizacion afirmativa cuyo objetivo es la difusion
de los derechos de los cuales son titulares los ciudadanos. Estas medidas contri-
buyen al logro de la igualdad, tanto en la parte formal como en la prictica, y a
la no discriminacion puesto que por medio de ellas se dan a conocer las normas
que estipulan la igualdad y prohiben la discriminacion. En segundo lugar estan
las medidas de equidad afirmativa que son las que formalizan mayores garanti-
as en la distribucidn de bienes sociales con el objetivo de asegurar que los miem-
bros de un determinado grupo sean tratados en forma “equitativa”. Por altimo
se encuentran las medidas de preferencia afirmativa, las cuales implican que la
sola adscripcion a un cierto grupo de la poblacion determina la concesion de
bienes sociales. El objetivo de estas medidas es lograr la aplicacion efectiva, en
términos reales, de los derechos consignados en las normas®.

En cuanto al logro de la igualdad entre hombres y mujeres, y de las accio-
nes afirmativas como medio para su consecucion, la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la mujer estable-
ce que es necesaria: “la adopcidn por los estados parte de medidas especiales
de caricter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer se considerara discriminacion en la forma definida en la
presente convencion, pero de ningiin modo entrafiara, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas: estas medidas cesaran cuan-
do se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidades y trato™.

Ahora bien, hablando especificamente del logro de la igualdad entre
hombres y mujeres en el terreno de la politica y de la toma de decisiones, se
han desarrollado acciones afirmativas dirigidas a lograr un ejercicio pleno de
la ciudadania de las mujeres en términos de sus derechos politicos. En efecto,

4 Informe final presentado por Mare Bossuyt a la Subcomision de promocion y proteccion de los dere-
chos humanos en ¢l 53° periodo de sesiones (E/CN.4/Sub.2/2002/21) de la Organizacién de
Naciones Unidas.

CEDAW, articulo cuarto inciso 1.

w
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dentro de la plataforma de accidn de la cuarta conferencia mundial sobre la
mujer celebrada en Beijing en el afno 1995 se senala en el parigrafo 186 que

El hecho de que haya una proporcion tan baja de mujeres entre los encarga-
dos de adoptar decisiones econdmicas y politicas a los niveles local, nacional,
regional e internacional obedece a la existencia de barreras tanto estructura-
les como ideologicas que deben superarse mediante la adopcion de medidas
positivas. Los gobicrnos, las empresas transnacionales y nacionales, los medios
de comunicacion de masas, los bancos, las instituciones académicas y cienti-
ficas y las organizaciones regionales e internacionales, incluidas las del sistema
de las Naciones Unidas, no aprovechan plenamente las aptitudes que tiene la
mujer para la administracién de alto nivel, la formulacion de politicas, la
diplomacia y la negociacion (ONU, 1995).

De esta manera, en los parrafos 190, 191 y 192 se establecen las medidas
que han de adoptar los gobiernos, los partidos politicos y otras organizacio-
nes e instancias institucionales con el objetivo de “garantizar a la mujer igual-
dad de acceso y la plena participacion en las estructuras de poder y en la
adopcidn de decisiones” (ONU, 1995). Alli se sefiala que se deben promover
medidas de accidn afirmativa para lograr el equilibrio entre hombres y muje-
res en las instancias gubernamentales “con miras a lograr una representacién
paritaria”. De igual manera, “Adoptar medidas, incluso, cuando procedan en
los sistemas electorales, que alienten a los partidos politicos a integrar a las
mujeres en los cargos publicos electivos y no electivos en la misma propor-
cion y en las mismas categorias que los hombres” (ONU, 1995). Se debe
aclarar que la Plataforma de Beijing da una serie de recomendaciones para
los estados, pero no tiene un caricter vinculante. Esto a diferencia de la
CEDAW que si tiene un caricter vinculante y por lo tanto obligatorio para
los estados parte, como es el caso del Estado colombiano.

En referencia a los partidos politicos, se sefala, entre otras cosas, que éstos
deben examinar la estructura y los procedimientos internos de los mismos para
identificar y eliminar las barreras que de alguna manera marginen a la mujer
de la participacion politica. Asi mismo, se sugiere considerar la posibilidad de
establecer iniciativas para promover la participacién de las mujeres en las
estructuras internas de los partidos en lo referente a la adopcion de decisiones
y en los procesos de nombramiento por designacion o eleccion (ONU, 1995).

Se pueden identificar cinco medidas basicas de accién afirmativa a través
de las cuales se busca lograr el objetivo de garantizar la igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres en la inclusion y participacion dentro de las
estructuras de toma y ejecucion de decisiones. Estas medidas son:



* La cuota: se entiende como un cierto niimero o proporcion de cargos,
ascensos o vacantes para ser ocupados por mujeres (o grupos discriminados).

*  El establecimiento de preferencias de acuerdo con la pertenencia a un grupo
determinado, sin establecer cuotas.

*  Asignacion de metas y plazos para la inclusion de mujeres en ciertos cargos.

¢ Capacitacion o asistencia financiera que incentive a las mujeres a optar por
cargos de decision.

* Programas de voluntarios de accion afirmativa en empresas ¢ instituciones.

{Camacho, 1997)

Se pueden identificar algunos aspectos caracteristicos de las cuotas poli-
ticas para las mujeres: el origen; la definicidn de la cuota como participacion
minima; los tipos de cuotas y su campo de aplicacion.

Para comenzar, la aplicacion del sistema de cuotas es relativamente recien-
te ya que surge en la década de los setenta. Su origen se ubica en el Norte de
Europa con el fundamento de garantizar el derecho de la mujer en los proce-
sos de toma de decisiones dentro del dmbito politico. Desde entonces, “las
cuotas han penetrado en el pensamiento politico de casi todos los paises y han
sido adoptadas en nombre de la igualdad entre sexos y de no discriminacion,
el cual, por los general, esti consagrado en la Constitucion” (CIPAF, 1997: 7).

Este desarrollo reciente de las cuotas en los diferentes sistemas democra-
ticos del mundo se puede explicar por la conjuncion de varias dinimicas
sociales. En primer lugar, y fundamentalmente, las cuotas se desarrollan gra-
cias al surgimiento y difusién de la segunda ola del movimiento feminista en
donde se hizo énfasis en los problemas e inequidades creadas por el dominio
de los hombres en la politica. De esta forma, el activismo del movimiento
feminista ayudd a forjar nuevos instrumentos internacionales a favor de la
equidad de género entre las que se destacan las ya mencionadas: CEDAW y
el Plan de Accion de la Conferencia de Beijing. En segundo lugar se encuen-
tra el desarrollo de argumentos normativos que senalan que la presencia de
mujeres en los parlamentos es un indicador de justicia y calidad de la demo-
cracia. Por altimo, también hizo eco a favor de las cuotas el argumento de
las feministas con respecto a que la presencia de las mujeres en el poder es
un factor favorable puesto que es una manera de introducir perspectivas adi-
cionales en el proceso de toma de decisiones (Htun, 2004).

Ahora bien, dado el rasgo basico de las cuotas politicas: asignacién de cupos,
escafios o vacantes para ser ocupados en los partidos politicos por miembros de
un colectivo histéricamente marginado, es importante sefalar que las cuotas
como accion afirmativa tienen un caricter temporal cuyo limite estaria dado
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por el cumplimiento del objetivo de la inclusion del grupo marginado, en este
caso las mujeres, en los procesos de toma de decisiones politicas.

Asi mismo, se debe tener en cuenta que la aplicacién de las cuotas en las
instancias puablicas y privadas debe ser concebida como un limite minimo
para ser cumplido y no como un limite miximo. Rosalia Camacho senala al
respecto que “las cuotas de participacion son un piso y no un techo para las
mujeres. Representan un minimo para su inclusion” (Camacho, 1997).

Las cuotas como mecanismo de accion afirmativa pueden ser aplicadas en
diversos ambitos: el educativo, laboral y de participacién politica, entre otros
(Villanueva, 1999/2000). Dentro de la esfera politica su aplicacién estd enca-
minada a la inclusién de las mujeres en las instancias de toma de decisiones:
niveles ejecutivos, parlamentos, congresos, asambleas, entre otras. Lo anterior
supone que los partidos politicos, como instancias de representacion y como
actores de los procesos electorales, son espacios indispensables para la aplica-
cién del sistema de cuotas, tanto en el interior de ellos como para la promo-
cion de las mismas en las diversas instancias de toma de decisiones politicas.

La adopcion de una normatividad que reglamente mecanismos de inclu-
sidn en el sistema politico de diversos grupos de la sociedad surge por circuns-
tancias historicas diferentes que llevan a los estados a desarrollar dichas medi-
das. En algunos casos son desarrollados estos mecanismos en reconocimiento
de que la presencia de los diferentes colectivos de la sociedad es indispensable
para asegurar la viabilidad de la democracia y de una sociedad plural. En la
mayor parte de los casos esta situacion surge cuando la democracia de un pais
se ha visto amenazada por fenémenos como una guerra civil. En otros casos
los mecanismos de inclusion de diversos sectores son creados por los gobier-
nos en respuesta al crecimiento de movimientos étnicos y culturales y sus
demandas por el reconocimiento de la diversidad cultural (Htun, 2004).

Por otra parte, las cuotas pueden ser introducidas por un partido politi-
co en sus estructuras internas. En cualquiera de los dos casos los partidos
politicos son actores fundamentales. Adicionalmente, se debe sefalar que esta
basqueda de inclusién no es exclusiva para las mujeres aunque la cuota poli-
tica si se ha constituido en el mecanismo tradicional a través del cual se busca
garantizar la presencia de las mujeres en el sistema politico.

Para entender por qué la cuota es utilizada en el caso de las mujeres, asi
como otros sistemas de inclusion utilizados para otros grupos de la sociedad,
resulta valioso el trabajo desarrollado por Mala Htun (2004) sobre la represen-
tacion politica de las mujeres y de los grupos étnicos, en donde se sefiala que



la busqueda de mecanismos que garanticen la presencia representativa en las
instancias politicas de diferentes sectores de la sociedad ha llevado a que se opte
por dos figuras concretas, que difieren sustancialmente la una de la otra.

Se debe aclarar que en el trabajo de Htun cuando se habla de representa-
cion, ésta se puede entender como la presencia de los diversos sectores de la
sociedad en los cuerpos politicos de toma de decisiones, que en la teoria demo-
critica son denominados como instancias de representacion. De esta manera, se
entiende la representacion en el sentido de una presencia de todos los grupos
de la sociedad, que no implica necesariamente un comportamiento representa-
tivo de estos miembros. La diferencia entre estas dos miradas que se le puede
dar a la representacion es retomada mis adelante cuando se presenta el debate
tedrico entre inclusion y representacion.

Ahora bien, el primer mecanismo de inclusién que sefiala Htun es precisa-
mente la cuota politica que es el mecanismo que puede ser denominado como
tradicional para garantizar la presencia de las mujeres en los dmbitos politicos.
Este mecanismo es comunmente utilizado para las mujeres y no para los gru-
pos étnicos. Htun define la cuota como el mecanismo en el que los partidos
politicos ya existentes abren espacio para que los miembros de un determina-
do grupo de la sociedad entren en la competencia politica a través de un por-
centaje de cupos en las listas que son presentadas a elecciones.

La particularidad de las cuotas, de acuerdo con lo propuesto por Htun, es
que este mecanismo aplica para grupos sociales que estin presentes en los diver-
sos partidos politicos, ¢s decir, que su presencia atravicsa a las ideologias parti-
distas existentes en un determinado sistema, como en el caso de las mujeres. En
este caso no surgen cambios estructurales en el sistema electoral ni de partidos.
Las normas o politicas que crean las cuotas s6lo pueden modificar la forma en
que se nominan los candidatos en el interior de los partidos, como se confor-
man las listas o la distribucion de los candidatos en distritos electorales. En este
caso no se estimula la creacién de nuevos partidos 0 movimientos politicos.

La segunda figura es la de los cupos reservados en donde se determina un
numero o porcentaje de cupos en los parlamentos para que sean ocupados por
los miembros de un grupo social. En este sistema, los miembros del grupo espe-
cifico compiten entre ellos electoralmente para ocupar los cupos ya estableci-
dos. Htun senala que en el sistema de cupos reservados existen incentivos para
que surjan modificaciones en el sistema electoral y de partidos ya que para que
se dé la competencia por los cupos, se pueden crear circunscripciones o distri-
tos electorales especiales, formas de conteo de votos particulares, entre otras, y
sobre todo para que se creen partidos 0 movimientos politicos.
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Htun centra su anilisis en el hecho de que los dos mecanismos son dife-
rentes en su configuracion y funcionamiento. Para el caso de las mujeres, el
mecanismo utilizado es la cuota politica, y para el caso de los grupos étnicos
el mecanismo es el de los cupos reservados en los parlamentos. Esta diferen-
ciacion se da entre otras cosas por la manera en que estos grupos se relacionan
con los partidos politicos. Las mujeres se relacionan a través de la ideologia par-
tidista lo que hace que los miembros del colectivo de mujeres pertenezcan a
diferentes partidos. Por su parte, los grupos étnicos tienden a relacionarse poli-
ticamente a partir de su identidad étnica lo que los hace coincidir en un par-
tido o movimiento politico especifico.

De esta manera, la cuota politica adquiere, segin lo senalado por Htun,
dos caracteristicas constitutivas. Por un lado, las cuotas se aplican en los par-
tidos politicos, especificamente en la manera en que estos configuran las lis-
tas que son presentadas a elecciones.Y sobre todo las cuotas son tradicional-
mente aplicadas para el caso de las mujeres.

Inclusion versus representacion

La idea de la cuota politica, como mecanismo a través del cual se espera
aumentar la presencia de las mujeres en los espacios politicos, no garantiza
por si misma que la presencia femenina redunde en un comportamiento
representativo de las mujeres que llegan al poder ni en un cambio en las
estructuras politicas tradicionalmente masculinas. Tal y como lo seiiala
Rosalia Camacho no sélo

Se trata de ampliar y consolidar espacios de participacion de las mujeres en la
cultura politica masculina y adecuarlos al mundo politico de los hombres pre-
parindonos para ser mis competitivas segin sus normas y costumbres. Para
ocupar dichos espacios con poder, liderazgo y verdadera capacidad de
influencia, debemos transformar dicha cultura con nuevos enfoques desde la
perspectiva de nuestra realidad como mujeres (Camacho, 1997).

Asi, la transformacion estaria encaminada a lograr que la presencia de
las mujeres en los dmbitos politicos conduzca a un mejoramiento de su
situacién como individuos y como colectivo. Esta idea nos remite al con-
cepto de masa critica propuesto por Drude Dahlerup el cual surge a partir
del incremento en la representacion politica de las mujeres en los Ambitos
de decisién politica en los paises escandinavos. Dahlerup propone, en pri-
mer lugar, que el incremento de la representacion de las mujeres en los
imbitos politicos se debe entre otras cosas a los cambios en la posicién



educacional y social de las mujeres y otros cambios estructurales de la socie-
dad y del sistema politico.

El problema que plantea la autora es que una vez las mujeres estin pre-
sentes en los ambitos de representacion, pueden desempeiiarse como una
pequeiia minoria o pasar a ser una gran mayoria. La idea es que existe una
gran diferencia en que las mujeres constituyan una minoria grande, aunque
se trate aiin de una minoria numérica, en lugar de constituir una pequefia
minoria. Es en este punto en el que entra a operar la definicion de masa cri-
tica es entendida como un incremento no sélo de la cantidad de mujeres en
los espacios de decisién politica sino como

cambio cualitativo en las relaciones de poder que permite a la minoria uti-
lizar los recursos de la organizacion o de la institucion para mejorar su pro-
pia situacion y la del grupo al que pertenece. La minoria es capaz, y lo
desea, de acelerar ¢l desarrollo y contrarrestar los reveses (Dahlerup,
1993:176).

De este modo, la masa critica no se refiere unicamente a la cantidad de
mujeres presentes en un espacio de decisidon politica. Se refiere al aspecto
cualitativo de la presencia de las mujeres y su incidencia en las estructuras de
poder para mejorar la situacién de su grupo. Dahlerup sefiala en este senti-
do que “no cualquier minoria grande constituye por si misma una masa cri-
tica” (Dahlerup, 1993:176).

A través de diversos mecanisimos, como la cuota politica, se puede lograr
una inclusiéon de las mujeres, pero es necesario de acciones adicionales mis alla
de las cuotas para que las mujeres en el poder conformen una masa critica y
actizen conforme a los intereses y necesidades del colectivo de mujeres. Esta
discusion nos lleva a los conceptos de inclusion politica y de representacion.
Se parte de la base de que la inclusion politica no sélo se logra a través de las
cuotas. También existen mecanismos fundamentales de inclusion como el voto.
Maria Emma Wills sefiala al respecto que

El grado de inclusion de un régimen es relativamente facil de medir porque
depende de quiénes tienen el derecho a participar en politica, es decir el dere-
cho a la membresia a la comunidad de ciudadanos plenos. En términos de las
muijeres, el grado de inclusividad de un égimen aumenta cuando ellas obtie-
nen el derecho a sufragar v a ser elegidas, v hacen uso de él, no sélo eligien-
do sino también haciéndose clegir. Es decir cuando sufragan y Jogran ingre-
sar a las elites politicas, y hacen presencia en cargos publicos tanto de desig-
nacion como de eleccion (Willis, 2004:24).

51



52

Ahora bien, como se sefiald anteriormente, la presencia de las mujeres en
los ambitos de toma de decisiones no garantiza la representacién del colectivo
de mujeres. Maria Emma Wills sefiala que la representacién politica puede ser
entendida de una manera simple y descriptiva, en donde el objetivo basico de
la misma sea reunir en un cuerpo colegiado a un grupo de ciudadanos (los
representantes) que cumplan con el requisito minimo de contar con las carac-
teristicas tipicas mas sobresalientes de la totalidad de ciudadanos que hacen
parte de la sociedad. En este caso “El o la representante es simplemente un
espejo de quienes sufragan y la similitud entre el objeto y su reflejo basta para
garantizar la representacion” (Wills, 2004: 24).

En caso de que la representacion politica fuera entendida de esta manera,
senala Wills, el s6lo hecho de que haya una mujer en un cuerpo colegiado,
como el Congreso, supondria la representacion de las mujeres en el terreno
politico. La autora hace énfasis en que esto en la practica no es asi y que la pre-
sencia de una mujer en una instancia de toma de decisiones no es garantia de
la representacién del colectivo de mujeres:

Pero hoy sabemos que un cuerpo de nujer no garantiza ni una sensibilidad
de géncero, ni una posicién feminista, ni necesariamente el compromiso de
representar politicamente la diferencia femenina. Ni siquiera la experiencia
vital de ser ingjer en ¢l mundo, por ¢jemplo de la maternidad, garantiza que
una representante clegida quiera llevar al ambito piblico esa misma experien-
cia para traducirla a un discurso que reconozca los intereses y necesidades que
de ella se derivan (Wills, 2004: 24).

De esta manera, se hace necesario diferenciar los conceptos de presencia/
inclusion con el de representacion. La inclusion lleva a que se dé una repre-
sentacion descriptiva como la mencionada anteriormente. La representacion
por su parte requiere de aspectos mas complejos en los que elementos basi-
cos de la democracia entren en juego: que los ciudadanos puedan expresar y
significar sus preferencias e intereses.

Asi, la inclusion remite a la idea del ejercicio pleno de los derechos poli-
ticos. En este caso la inclusion se refiere al derecho a participar en la politica,
lo que significa que se cuenta con el derecho a elegir (derecho al sufragio) y
a ser elegidas. En este ultimo aspecto se incluye el derecho a ser elegidas con
el fin de garantizar la presencia femenina en los cargos de eleccion, por un
lado, y de designacion por el otro (Wills, 2004). Es en estos niveles donde
opera el mecanisio de las cuotas, puesto que puede haber cuotas politicas
para los cargos de elecciéon o cuotas para los cargos por designacion, como
ocurre en el caso colombiano.



Por otra parte se encuentra la representacion politica, la cual dentro de las
democracias liberales implica al menos tres dimensiones fundamentales. Por un
lado, la representacion entendida como un mandato que tiene lugar durante el
momento de la eleccién propiamente dicho. En este punto el elector le otorga,
a través del voto, un poder de decisién a la persona con la cual encuentra mayor
correspondencia en cuanto a sus intereses. La segunda dimensidn se refiere a la
responsabilidad que implica la representacién. Aca los ciudadanos pueden utili-
zar el voto como un medio para obligar a los gobernantes a hacerse responsa-
bles de sus acciones realizadas dentro del gobierno (Przeworski, Stokes y Manin,
1999: 29-30). Por ultimo, y no menos importante, se encuentra la dimension de
la actuacion representativa por parte de la persona “elegida” como representan-
te. Esta dimension se refiere al comportamiento representativo que tienen los
individuos que son elegidos como miembros de una instancia de representacién
y toma de decisiones tanto en el momento de la eleccidn, es decir durante las
campaiias electorales, como en su desemperio una vez son elegidos. Es en esta
ultima dimension donde es fundamental la actuacién de las mujeres que son ele-
gidas a través del voto para pasar de ser una minoria pequeiia a ser una masa cri-
tica en las instancias de decision politica.

No obstante, como se senal6 anteriormente, el logro de un comportamien-
to representativo requiere de medidas mis alli de los mecanismos de inclusion.
Para que se dé un comportamiento representativo por parte de los miembros de
un grupo determinado de la sociedad son requeridas como condiciones basicas
la organizacion interna del colectivo o grupo de la sociedad y sobre todo la ¢la-
boracién de un discurso propio en donde se reivindique la identidad del grupo
y donde estén consignados sus intereses, valores y expectativas (Wills, 2004: 28).

En este sentido el discurso cobra un valor inmenso en la construccion de
una identidad que conduzca a un comportamiento representativo. Wills traba-
ja el tema del discurso como elemento constitutivo de la representacién poli-
tica desde una optica post — estructuralista. La propuesta apunta a que

La representacion politica se juega no en un terreno ya constituido por lo
social sino en ¢l campo de construccién de identidades —alli donde los dis-
cursos se disputan definiciones y significados de las diferencias, representacio-
nes del mundo y la naturaleza, distinciones entre lo femenino y lo masculi-
no, fronteras que constituyen identidades colectivas (Wills: 2004: 29).

Los discursos especificos y contextualizados son los que construyen las
identidades y sitdan a los individuos frente a otras identidades. De esta mane-
ra, la construccion de discursos en el caso de las mujeres es fundamental para
que aquellas que han llegado al poder a través de los mecanismos de inclu-
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sion, desarrollen un comportamiento representativo que refleje las necesidades,
realidades e intereses del colectivo de mujeres. Wills sefiala al respecto que existe
una relacion entre los discursos y el poder ya que “sittan al individuo o a una
colectividad frente a otras identidades y definen su posicién en un mapa imagi-
nario en términos de relaciones de simetria/subordinacion, exclusion/inclusion o
cooperacion/antagonismo” (Wills, 2004: 30).

En este sentido es fundamental para el desarrollo de una representacién poli-
tica que los ciudadanos puedan expresar y significar sus preferencias e intereses, lo
que supone una articulacion entre los partidos politicos, las esferas publicas oficia-
les y los contrapublicos. En términos muy generales esto implica la existencia de
un Estado fuerte que permita la expresion de los discursos provenientes de los
diferentes publicos y contraptblicos, asi como la existencia de una sociedad civil
fuerte. Esta dinimica en la que interactdan los electores, los elegidos, los represen-
tantes y los representados debe materializarse en la creacion de “repertorios, pro-
gramas y agendas en los que se condensan los intereses, las nociones de justicia y
las expectativas de los representados/as” (Wills, 2004: 18). En el caso concreto de
las mujeres, los feminismos se entienden como contrapiblicos ya que cuentan
con discursos contestatarios con el potencial de expandir los horizontes demo-
criticos de una sociedad (Wills, 2004).

En este sentido se puede concluir que las cuotas politicas garantizan que de
alguna manera se aumente el nimero de mujeres presentes en las instancias de
toma de decisiones. No obstante, la inclusion politica no sdlo se logra a través de
las cuotas también se requiere el derecho al voto. Asi, se estaria garantizando la
presencia bien sea por cleccidn o por designacién. Lo anterior no garantiza por
su parte un comportamiento representativo de las mujeres elegidas, o designadas,
a través del mecanismo de la cuota que redunde en un cambio a favor de las
mujeres en las estructuras politicas tradicionalmente masculinas. Para ello se
requiere de una transformacion estructural que comience por la conformacion
de una masa critica y de una articulacion, siguiendo a Wills, entre los partidos
politicos, las esferas pablicas y los contraptiblicos. De ahi que la cuota politica
requiera de medidas adicionales para el logro de la representacion de las mujeres.

Las acciones afirmativas en Colombia

En este aparte se presenta el contexto normativo colombiano que da
paso al desarrollo de acciones afirmativas y dentro del cual surge la Ley de
cuotas en Colombia. El marco normativo general es como se menciond la
Constitucién Politica de 1991, la cual trajo consigo la ampliacién de los
espacios de participacion politica, la introduccion de la democracia represen-



tativa, el reconocimiento de la diversidad étnica y la multiculturalidad pre-
sente en el territorio nacional, la nocion de igualdad entre los individuos y
la definicion de una serie de derechos que tienen como base los principios
liberales de la igualdad, la justicia, la libertad y la paz. La introduccion de
estos puntos y nociones, entre muchos otros, se constituyé en un quiebre
frente al régimen que prevalecid hasta 1991 bajo la Constitucion Politica de
1886. En este sentido, una de las rupturas mis significativas que hace la Carta
Magna de 1991 es la consagracion de la de la idea de la igualdad formal y
real como marco para la proteccion de los derechos de los individuos. El
principio de igualdad es entendido asi como el pilar del Estado Social de
Derecho en la medida en que éste busca una justicia social fundada en la
igualdad en términos de los derechos sociales y econdmicos que este tipo de
Estado implica. De la misma manera, la democracia participativa supone, y
requiere, la existencia de ciudadanos iguales. (Constitucion Politica 1991,
articulo segundo: 11-12).

En términos generales, la diferencia existente entre la Constitucion de
1886 y la de 1991 se encuentra en el espiritu mismo de cada una. La
Constitucion de 1886 estaba centrada en el Estado, su estructura, su diseiio
y sus funciones. La Constitucion de 1991 se centra en los derechos de los
ciudadanos mas alld del disefio institucional, el cual estd dado en funcién de
dichos derechos.

Dentro de este contexto constitucional se configura el espacio normativo
en el que se establece la proteccion a los individuos en general, y a aquellos
que se encuentran en una situacién de marginalidad, discriminacién y vulne-
rabilidad expresa. Esta proteccion especial estd consignada en el articulo 13 de
la Constitucion Politica en donde se sefiala que:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirin la misma pro-
teccién y trato de las autoridades y gozarin de los mismos derechos, liber-
tades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica.

El Estado promoveri las condiciones para que la igualdad sea real y efecti-
va y adoptard medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicidn
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta y sancionari los abusos y maltratos que contra ellas se cometan.
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La prohibicién de la discriminacidn por las razones sefaladas y el estable-
cimiento de una proteccién especial por parte del Estado hacia los grupos
marginados y discriminados, consignada en el inciso segundo, son implicita-
mente la base para el desarrollo de acciones afirmativas.

Ahora bien, la normatividad constitucional colombiana define algunos
grupos, que dadas sus caracteristicas de marginalidad, discriminacién y vulne-
rabilidad, son sujetos de acciones afirmativas. Estos sujetos se encuentran pro-
tegidos formalmente no sélo por lo contenido en la Constitucion Politica de
1991, sino en la jurisprudencia de la Corte Constitucional y la legislacion
(Ledn y Holguin, 2005). De acuerdo con lo sefialado por algunos expertos
constitucionalistas, el mayor avance que se ha dado en materia de acciones
afirmativas ha surgido en la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
donde se habla expresamente del concepto y en donde se ha discutido amplia-
mente su significado, en términos jurisprudenciales, y su campo de aplicacion.
Dentro de la Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido fundamental,
en lo referente a acciones afirmativas, la figura de la accion de tutela en la
medida en que ésta se constituye en una herramienta para la proteccion y el
cumplimiento de los derechos fundamentales de todos los individuos®.

De esta forma, tal y como lo seniala el Ex Magistrado de la Corte
Constitucional y Ex Defensor del pueblo, Eduardo Cifuentes, las medidas de
accion afirmativa en Colombia han tenido su desarrollo gracias a Ia
Constitucién Politica de 1991 y al desarrollo jurisprudencial que se ha dado
sobre ella’.

Dentro de la legislacion también se han desarrollado normas que protegen
los derechos de los miembros de grupos tradicionalmente discriminados. Para
los grupos étnicos se deben resaltar 1a Ley 70 de 1993 y la Ley 649 de 2001;
los discapacitados cuentan con la Ley 361 de 1997, al igual que los desplaza-
dos que cuentan con la Ley 387 de 1997. Para la proteccion de los derechos
de las mujeres se cuenta con algunas leyes entre las que se destacan la Ley 731
de 2002, o Ley de la mujer rural, la Ley 82 de 1993 para la mujer cabeza de
familia y la Ley de cuotas (Ledn y Holguin, 2005).

Sin embargo se debe seialar que pese a los avances normativos que se
han presentado en materia de acciones afirmativas, tanto en la legislacion

6 La accion de wrela es una herramienta creada con el objeto de que los ciudadanos puedan reclamar
ante ¢l juez la proteccion de sus derechos fundamentales. La aceidn de wtela, reglamentada por el arti-
culo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, se caracteriza por ser un procedimiento agil y senci-
llo que conduce a la inmediatez en ¢l resulcado.

7  Entrevista con Eduardo Cifuentes. Bogori, junio 17 de 2003.



como en la jurisprudencia, en la practica no se ha llevado a cabo la imple-
mentacion de la mayor parte de las normas. Las razones para que esto ocu-
rra se remiten principalmente a la voluntad politica de los mandatarios. En
este caso la voluntad politica se puede constituir en una variable determi-
nante para poner en marcha o dar continuidad a los programas y medidas
disenadas dentro de la normatividad. La ausencia de voluntad politica va
acompariiada del tema presupuestal ya que el Estado en la actualidad tiene
limitaciones econdmicas producidas por la crisis fiscal y por el hecho de que
se le ha dado prioridad a otros gastos, como el de la seguridad democritica,
lo que ha conllevado un menor desarrollo de programas y medidas dirigi-
das a ciertos sectores de la poblacion. Al respecto se debe sefialar que si bien
el tema presupuestal es fundamental para el cumplimiento de las medidas,
éste no es indispensable para el desarrollo y cumplimiento de ciertas normas,
como es el caso de la Ley de cuotas que no requiere de un presupuesto
determinado para que se dé su cumplimiento. En el caso de las cuotas es fun-
damental, mas alld de la financiacidn, la voluntad politica de los gobernantes
para el cumplimiento de la Ley.

Ahora bien, una de las medidas que se presentan como caso excepcional
por estar regulada por la legislacion y haber sido implementada desde el
momento en el cual entrd a regir la norma, es la Ley 581 de 2000 o Ley de
Cuotas, que puede considerarse como una de las medidas de mayor relevancia
dentro de todo ¢l espectro legal en materia de acciones afirmativas ya que
dadas sus caracteristicas, y de acuerdo con la clasificacion presentada, puede ser
caracterizada como una medida de preferencia afirmativa.

Significado de la Ley de cuotas en la normatividad
colombiana

La ley de cuotas es sin duda la norma mas significativa en cuanto a las
acciones afirmativas dentro de la legislacion colombiana ya que a través de una
norma de obligatorio cumplimiento se esta buscando asegurar una participa-
cion real de las mujeres en el ambito puiblico que de otra manera no se logra-
ria, dada la dindmica misma del sistema. Al mirar la historia de lo que ha ocu-
rrido dentro de la normatividad colombiana en materia de género, encontra-
mos que se ha dado un avance en el reconocimiento de los derechos de las
mujeres, siendo la Ley de cuotas el logro mis reciente.

De acuerdo con lo sefialado por el Magistrado Cepeda, hacia mediados
del siglo XX las mujeres tenian restringida la ciudadania, “se les equiparaba
a los menores y dementes en la administracién de sus bienes, no podian ejer-
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cer la patria potestad, se les obligaba a adoptar el apellido del marido, agre-
gindole al suyo la particula “de” como simbolo de pertenencia, entre otras limi-
taciones” (Sentencia 371/00).

Tal y conio lo seftala Norma Villareal, la lucha por el reconocimiento de los
derechos y por una inclusién social en térininos de igualdad juridica fue un pro-
ceso lento y gradual que iniciaron las pioneras del movimiento de mujeres en las
primeras décadas del siglo XX y que continué con el empuje del movimiento
feminista hasta llegar al reconocimiento de la igualdad entre hombres y mujeres
en la Constitucidon de 1991 (Villareal, 1994).

En efecto, durante la década de los afios setenta la organizacién feminista de
Colombia planted fuertes cuestionamientos al patriarcado y a las diferentes for-
mas del ejercicio del poder. Estos cuestionamientos, acompariados de criticas al
Estado y a la academia, surgieron como forma de biisqueda de espacios propios
para las mujeres. De estos cuestionamientos surgieron diversos grupos en el inte-
rior del movimiento feminista, algunos dedicados a la reflexion tedrica, otros al
trabajo social con las mujeres pertenecientes a las clases menos favorecidas y otros
a la militancia politica por el reconocimiento de los derechos de las mujeres
como ciudadanas.

Fueron varios los movimientos de mujeres que se dedicaron a la lucha por
el reconocimiento politico. La unién de algunos de estos grupos tuvo inciden-
cia en procesos trascendentales de la historia politica de Colombia como en el
caso del proceso de paz llevado a cabo en el afio de 1984 bajo la administracion
de Belisario Betancourt donde las mujeres se comprometieron con el gobierno
a colaborar en dicho proceso emprendido con el Movimiento 19 de abril, M-
19. Posteriormente, en 1988, las feministas convocadas por la Unién de
Ciudadanas de Colombia, las feministas independientes y el Colectivo de
Mujeres de Bogoti respondieron al llamado hecho por el Presidente de la época,
Virgilio Barco Vargas, para presentar un propuesta de reforma constitucional.
Sobre esta propuesta de reforma Villareal sefiala que *su presentacion en la
Comision de Reforma Constitucional del Congreso inici6 la movilizacion por
la inclusion politica liderada por el feminismo, la cual fue asumida y ampliada
por las mujeres de todo el pais en los siguientes afios” (Villareal, 1994:192). La
reforma constitucional no fue llevada a cabo durante la administracion Barco; no
obstante, la reflexion de las mujeres por la inclusion politica continud y en 1990,
cuando inicid el proceso constituyente que culminaria con la promulgacion de
la Carta Magna de 1991, el movimiento de mujeres hizo parte, en principio, del
movimiento constituyente y después hizo parte de las mesas de trabajo “que
constituyeron una especie de cabildos populares para formular propuestas de
cambio constitucional” (Villareal, 1994:193).



De esta manera, el movimiento de mujeres estuvo presente en el proceso cons-
tituyente de 1990 y 1991. Su participacién fue fundamental ya que se dio la con-
sagracion en la Constitucion de derechos especificos de la inujer, tal y como lo
seniala Villareal:

La Constitucién consagra la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
sefialando a las autoridades la funcién de garantizar participacion decisoria en
la administracion piblica. Consigna como objeto de posterior desarrollo
medidas contra la violencia intrafamiliar; expresa la necesidad de proteger a
las mujeres embarazadas y apoyar a las mujeres cabeza de familia (Villareal,
1994:194).

Asi, la igualdad formal entre hombres y mujeres se ha ido incluyendo poco a
poco dentro de la normatividad colombiana. No obstante, aiin es necesario
implementar medidas para lograr la igualdad sustancial. 1De ahi que suga la
necesidad de adoptar medidas como la Ley de cuotas para alcanzar dicha meta.

Ley 581 de 2000 o “Ley de cuotas™

Como se mencionoé anteriormente, el sistema de cuotas para las mujeres en
Colombia es particular frente a otros casos ya que no esta diseiiado para los par-
tidos politicos sino para la administracion publica. Lo anterior se explica por el
hecho de que la Constitucion Politica de 1991 establece que los partidos poli-
ticos son auténomos, que los ciudadanos pucden constituirlos sin limitacién
alguna vy, sobre todo, que el Estado en ningun caso podra establecer exigencias
en relacion con la organizacién interna de los partidos y los movimientos poli-
ticos”. Esto significa que en la Ley de cuotas aprobada en ¢l afio 2000 existe un
impedimento constitucional para obligar a los partidos politicos a incluir den-
tro de su organizacién interna el sistema de cuotas para las mujeres. Es enton-
ces discrecional y voluntario de los partidos politicos que adopten el sistema de
cuotas en su estructura interna.

IDe esta manera y siguiendo los planteamientos de Mala Htun, en el caso
colombiano no opera el sistema tradicional de cuotas para las mujeres. No obs-
tante, es interesante llamar la atencion en este punto sobre ¢l hecho de que si
bien no existen las cuotas en los partidos para las mujeres, si existen los cupos

8 ElArticulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece que:™Todo ciudadano tiene dere-
cho a participar en la conformacion., gjercicio y control del poder politico, Para hacer efectivo este derecho
puede: (...) 3. Constituir partdos. movimientos y agrupaciones politicas sin limiticion alguna: formar parte de
cllos libremente y difundir sus ideas y programas (...)", Por w parte, ¢l segundo inciso del articulo 108 de la
Constitucion establece que *En ningtin caso podri la ley establecer exigeneas en relacion con la organizacion
interna de los partidos y movimientos politicos, bi obligar la afiliacion a ellos para participar en elecciones™.
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reservados para los grupos étnicos de Jos que habla Htun y su funcionamien-
to coincide con las caracteristicas sefialadas por la autora.

En efecto, la Constitucion Politica de 1991 le asegura a las comunidades
indigenas dos cupos en el Senado a través del articulo 171 que sefiala en los
dos primeros incisos que “El Senado de la Republica estara integrado por cien
miembros elegidos en circunscripcion nacional. Habrd un nimero adicional
de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial por comunida-
des indigenas™. De la misma manera los indigenas cuentan con un escaiio reser-
vado en la Cimara de Representantes. Son varias las explicaciones que se le
pueden dar al logro de los indigenas con la consecucion de lo de los escaiios
especiales en el Senado. El senador de la Republica Antonio Navarro Wolf’
sefala que esto se puede explicar por el hecho de que los indigenas han sido
un grupo muy organizado politica y socialmente, lo que les ha permitido lograr
el desarrollo de acciones afirmativas de acuerdo con sus realidades y necesida-
des. De igual, manera seala el Senador, los indigenas lograron sus escafios gra-
cias a la participacién activa en el proceso de la Asamblea Constituyente'.

La poblacion afro colombiana cuenta de igual manera con dos escafios en
la Camara de Representantes. Esta asignacion estd dada por mandato de la Ley
649 del 27 de marzo de 2001 en cumplimiento del articulo 176 de la
Constitucion Politica que establece que “la Ley podri establecer una circuns-
cripcién especial para asegurar la participacion en la Ciamara de
Representantes de los grupos étnicos y de las minorias politicas y de los
colombianos residentes en el exterior. Mediante esta circunscripcion se podri
elegir hasta cinco representantes” (Constitucidén Politica, 1991).

De esta manera, se hace referencia a la diferencia que existe en los cupos
asignados a los grupos étnicos y al funcionamiento de las cuotas para las muje-
res. En el primer caso, las caracteristicas de funcionamiento y configuracion del
mecanismo coinciden con los descritos por Htun para los grupos étnicos. No
obstante, para el caso de las cuotas, la situacion colombiana es particular.

Ahora bien, la Ley 581 de 2000, adicionalmente a establecer el porcenta-
Jje de mujeres que deben ocupar cargos decisorios de la administraciéon pibli-
ca, establece que en los sistemas de nombramiento por ternas y listas se debe

Y Antonio Navarro Wolf es en la actualidad Senador de la Repiblica con la tercera lista mis vorada en las
clecciones de 2002. Navarro fue comandante del M-19 y al desmovilizarse entré activamente a la politica
colombiana. De hecho. hizo parte del proceso constituyente de 1991 como miembro de la Asamblea
Nacional Constituyente. Se desempeiié como Alcalde de la ciudad de Pasto, Ministro de salud. represen-
tante a la Camara y actualmente Senador.

10 Entrevista con ¢l Senador Antonio Navarro Wolf, Bogotd, mayo 21 de 2003. Para mayor ampliacién ver
Ledn y Holguin, 2005.



incluir por lo menos a un hombre y a una mujer. La Ley también determina
la creacion de programas para la promocion de la participacion femenina en
el sector privado a través de la educacion en términos de igualdad de géne-
ro; acciones afirmativas orientadas a la comprension y superacion de los obs-
ticulos que dificultan la participacién de la mujer en los niveles de decision
del sector privado; empoderamicnto; disposicion de canales efectivos de asis-
tencia técnica; y divulgaciéon permanente de los derechos de la mujer, meca-
nismos de proteccién e instrumentos adecuados para hacerlos efectivos. Por
ultimo, la Ley establece que el gobierno nacional y las autoridades locales
deben velar por el cumplimiento de lo establecido y sobre todo vigilar la exis-
tencia de igualdad entre hombres y mujeres en las condiciones laborales y en
la remuneracion, en el caso en que haya labores iguales (Moreno, 2004)

En este sentido, y dado el contenido del texto legal, la Ley es una medi-
da de preferencia afirmativa ya que a través de ella no sélo se busca remediar
una situacién de exclusién dentro del sistema (en este caso la burocracia esta-
tal) y alcanzar asi una situacién de igualdad real entre hombres y mujeres en
el ambito laboral, sino que la adscripcion a un grupo determinado, en este
caso el de las mujeres, determina la concesién de bienes sociales, que para el
caso especifico de esta Ley se refiere a un porcentaje de los cargos publicos
en los niveles decisorios de las ramas del poder publico.

Origen y configuracién de la Ley de Cuotas'!

El 15 de junio de 1999 el Congreso de la Repiblica aprobé el proyecto
de la Ley de cuotas. En marzo del afio 2000 la Corte Constitucional de
Colombia expidié la sentencia C-371 en la cual declaré constitucional la Ley
aprobada por el Congreso de la Republica. La Ley fue sancionada el 31 de
mayo por el Presidente de la Repiblica como la Ley 581 de 2000.

Como se sefialé anteriormente, la voluntad politica y la influencia de la
sociedad civil han sido fundamentales para el surgimiento y posterior des-
arrollo de la Ley de cuotas en Colombia. Esta presencia, sobre todo en el
caso de la sociedad civil en cabeza del movimiento de mujercs, se da desde

11 Se debe destacar ¢l desarrollo de trabajos que se han realizado recientemente sobre ¢l tema de las cuo-
tas en Colombia como ¢s ¢l caso del trabajo de Maria Emma Wills (2002 y 2003) ¢ lsabel Cristina
Jaramillo (2003). Estos estudios sirvieron como fuente para la claboracién de los antecedentes del pre-
sente articulo. Igualmente se debe resaltar ¢l trabajo realizado por Zully Moreno (2004). quien desarro-
116 un estudio sobre la Ley de cuotas en Colombia como tesis de grado de la Maestria en Estudios de
Género de la Escucla de Estudios de Género de la Universidad Nacional de Colombia. Moreno traba-
j6 datos provenientes de fuentes primarias dentro del Observatorio Mujer y Politica. Parte de los apor-
tes presentados por Moreno en su tesis son retomados en este articulo.
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la propuesta inicial para la creacion del sistema de cuotas para las mujeres en
nuestro pais y en el acompainamiento al proceso legislativo que tardé ocho
afios para la aprobacion de la Ley.

En efecto, pese a ser una Ley relativamente reciente en cuanto a su apro-
bacién y aplicacidn, el proceso de configuraciéon de la misma tardé ocho
afios en concretarse'’. El primer intento de creacién de una Ley de cuotas
surgid en 1992 con la radicacion de tres proyectos de ley en el Congreso de
la Repiiblica. Los dos primeros fueron presentados respectivamente por los
senadores Regina Betancourt de Liska y Samuel Moreno Rojas. Estos pro-
yectos de ley tenian como objetivo principal

Establecer una distribucién jerirquica escalonada que permitiera la
efectiva participacion politica de la mujer en la administracion pibli-
ca, y establecer un estimulo a la participacion politica de la mujer
mediante el reconocimiento econdmico de un 25% adicional en la
financiacion estatal a los partidos politicos que incluyeran mujeres en
sus listas (Fuentes, 1994:17).

En primera instancia fue presentado el proyecto de la senadora Betancourt
y posteriormente fue presentado ¢l proyecto del senador Samuel Moreno
Rojas quien retomo la propuesta Betancourt y lo presentd en nombre de la
Alianza Democritica M-19" y la ANAPO". Dentro del proyecto se proponia
que por cada cargo jerirquico ocupado por un hombre, el siguiente cargo
debia ser ocupado por una mujer, exceptuando los cargos que tuvieran como
requerimiento una especializacion técnica o que fueran de carrera administra-
tiva'®. De la misma manera, contemplaba la creacién de estimulos para que en
la eleccion de cuerpos colegiados se incluyeran mujeres cn los dos primeros
renglones de las listas a estas corporaciones. Luego de una presentacion adicio-
nal del proyecto por parte del entonces senador Bernardo Gutiérrez, el pro-
yecto fue archivado por no cumplir con los plazos establecidos por la ley para
su aprobacion. (Moreno, 2004: 20))

12 El proyecto de cuotas fue presentando ante el Congreso de la Repablica sicte veces durante ocho legis-
laturas antes de su aprobacion. Véase Quintero, 1998,

13 Los proyectos presentados en 1992 en su orden fueron: Provecto de ley No. 79 de 1992, presentado por
la senadora Regina Betancourt de Liska ¢l 20 de julio de 1992; Proyecto de ley No. 86 de 1992, pre-
sentado por ¢l senador Samuel Moreno Rojas: Proyecro de ley No. 003 de 1992 presentado por ¢l
Senador Bernardo Gutiérrez (Quintera, 1998).

14 Partido polinice del grupo insurgente desmovilizado M-19.

15 La ANAPO es el movimiento palitico Alianza Nacional Popular.

16 Para estos casos ¢l proyecio proponia establecer la paridad en la distribucion de estos cargos 50% para

mujeres y 50% para hombres.



El ponente de los proyectos presentados por la senadora Betancourt y el
senador Moreno fue ¢l senador Bernardo Gutiérrez Zuluaga, quien posterior-
mente presentaria un tercer proyecto'’. El texto del senador Gutiérrez retomé
algunos de los planteamientos de los dos primeros proyectos y las propuestas
presentadas por las organizaciones de mujeres, en cabeza de la Red Nacional
de Mujeres. El fundamento del proyecto fue, al igual que los dos anteriores, la
participacion equitativa de la mujer en los niveles gubernamentales de deci-
sion. La propuesta incluia en su articulo 2 la adopcion del:

“Plan Nacional de Participacion de la Mujer” orientado al logro de los
siguientes objetivos: a) Promover y garantizar ¢l acceso de la mujer en la con-
formacion, ejercicio y control del Poder Publico; b) Alcanzar en tres arios, (...)
un porcentaje de participacién de la mujer minimo de la tercera parte en
los cargos de decision (...) y, para el afio 2.000, su participacion igualitaria
(Fuentes, 1994 17-18).

En el mismo aiio el senador Omar Yepes Alzate hizo una ponencia con-
junta de los tres proyectos anteriormente mencionados para el primer debate
en Comision del Congreso (Quintero, 1998). A pesar de que la presentacion
del senador Yepes recogiod los planteamientos de las tres iniciativas anteriores,
se aclaré que la ponencia acogia el espiritu de la iniciativa presentada por el
senador Bernardo Gutiérrez (Fuentes, 1994). Al igual que las anteriores pro-
puestas, el proyecto de Yepes tenia como objetivo principal promover las con-
diciones requeridas para lograr una participacion efectiva de las mujeres en los
cargos de decision de la administracion publica. No obstante, la diferencia radi-~
cal del proyecto, con respecto a las anteriores iniciativas, se centrd en ¢l hecho
de que el senador cuestiond “el establecimiento de un limite porcentual de
cargos a ser desemperiados por las mujeres, argumentando que no se puede
“reducir a nimeros y féormulas matematicas los actos humanos” (Fuentes,
1994: 18). El argumento presentado por el senador se basdé en que, desde su
perspectiva, una medida que establezca un porcentaje minimo de cargos para
las mujeres iba en contra de los articulos 13 y 43 de la Constitucién Politica
de 1991 en donde se establece la igualdad entre todos los ciudadanos ante la
ley y la igualdad de derechos y oportunidades.

17 De acuerdo con lo seiialado por Fucutes, “el senador Gutiérrez cuestiond el proyecto de Regina
Betancourt, ya que consagraba solamente: la participacion de la mujer en aquellas instancias decisorias
de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico y por consiguiente, estableceria limitaciones sustanciales a la
participacion de la mujer en las ramas legislativa y judicial, en contra del mandato constitucional esta-
blecido en el inciso 3 del arriculo 40 de la Carta Politica (...) El senador Gutiérrez también cuestiond
la propuesta del senador Rojas™ (Fuentes, 1994),
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La iniciativa fue retomada en 1993 por las congresistas Claudia Castellanos
y Viviane Morales'. El proyecto fue presentado por las representantes en cinco
legislaturas continuas sin obtener un resultado satisfactorio'”. Debido a la
ausencia de un resultado favorable, la senadora Morales presenté nuevamente
el proyecto en 1997, ocasién en la que contd con la colaboraciéon de la Red
Nacional de Mujeres, que ya habia prestado asesorias de orden académico y
bibliogrifico desde 1994. En 1997 la Red participé tanto en la revision del
articulado del proyecto como en la preparacién de los debates™. El proyecto
corrié la misma suerte que en las legislaturas anteriores.

No obstante lo anterior, en 1998 la senadora Morales presenté nuevamen-
te el proyecto de cuotas, y contd con el apoyo y asesoria de las organizaciones
feministas. En esa oportunidad el trimite fue exitoso. La revision por parte de
la Corte Constitucional se llevé a cabo en los primeros meses de 2000 y la Ley
fue sancionada el 31 de mayo de ese afio.

Dentro del proceso se debe resaltar que hubo una demora de dos meses
entre el momento en que la Corte Constitucional profirié la sentencia y el
Presidente de la Repablica, Andrés Pastrana, sanciond la Ley. Esta demora fue
causada porque el documento de la sancion de la Ley se extravié entre la Corte
Constitucional y la Presidencia de 1a Repuablica. En esta confusion, la Secretaria
de la Presidencia alegd que no habia recibido el documento por parte de la
Corte. La confusion generada por la “desaparicion” del documento ha sido
interpretada de muchas maneras. Incluso algunos afirman que el Presidente en
ese entonces quiso retrasar la sancion de la Ley ya que en el momento en que
la Corte la declaré6 como constitucional s¢ iba a dar un cambio de gabinete
ministerial y si era sancionada en ese¢ instante (marzo de 2000), esto lo hubiera
obligado a aplicar inmediatamente la cuota del 30% dentro de su gabinete.

Son varias las hipdtesis que se pueden presentar para explicar los factores que
condujeron a que la Ley de cuotas fuera aprobada por el Congreso en 1998. La
primera hipdtesis es que la aprobacion se dio gracias a que la senadora ponente,

18 Viviane Morales fuc senadora en el periodo 1998-2002 por ¢l Movimiento Independiente Frente de
Esperanza, de origen cristiano.

19 Fue presentado por las congresistas Castellanos y Morales en las legislaturas de 1993,1994, 1995, 1996
y 1997. La no aprobacién del proyecto surgié por problemas en su trimite puesto que en algunas oca-
siones se vencieron los términos, como en ¢l cavo de lo ocurrido en las legislaturas de 1993, 1994 y
1996. En 1995 el proyecto no fue aprobado debido a que el texto no fue discutido en la comision
Primera del Congreso, encargada de los asuntos constitucionales.

20 Al respecto Zully Moreno sefiala que: las organizaciones femeninas agrupadas en la Red Nacional de
Mujeres realizaron también un gran trabajo por ¢l proyecto, puesto que le hicieron las correcciones al
texto de 1997 aclarando que era una Ley estatutaria que tenia un tratamiento especifico. Beatriz
Quintero y Cecilia Barraza trabajaron igualmente ¢l contexto de la Ley de cuotas en otros paises™.
(Moreno, 2004: 21)



FEACSO - Siblioteca

Margarita Londofio, prepard una ponencia agil para que el trimite no se viera
truncado como en las anteriores ocasiones. De igual manera, la participacion de
la Direccién Nacional para la Equidad de la Mujer puede ser vista como un fac-
tor fundamental en la aprobacion de la Ley. De acuerdo con lo sefialado por Elsa
Gladys Cifuentes, entonces encargada de la Direccion de la Mujer, en 1998 la
direccion se interesd6 mucho en impulsar el proyecto de cuotas. En especial un
grupo de funcionarias feministas se encargaron de elaborar un documento para
documentar los antecedentes de la Ley de cuotas y para recopilar argumentos a
favor de las mismas. Con ese documento la direccion pudo realizar lobby ante
los congresistas'. Esta situacién pudo haber tenido incidencia en la manera en
que los congresistas votaron por la aprobacion de la Ley.

La participacion del movimiento feminista en el proceso de configuracion
y aprobacion de la Ley también puede ser entendida como un elemento fun-
damental para su aprobacidn. Isabel Cristina Jaramillo desarrolla, desde la pers-
pectiva juridica, su trabajo sobre la Ley de cuotas y el proceso de aprobacion.
En este trabajo se sefiala que para el caso especifico de las cuotas el papel des-
empenado por las feministas es similar al que desempeiiaron en el proceso cons-
tituyente. Jaramillo sefiala que la Casa de la Mujer tuvo un trabajo directo con
las personas que asesoraban a los senadores ponentes del proyecto de cuotas y a
través de ese contacto directo se presentaron argumentos a favor de las cuotas
y su relevancia para un sistema como el colombiano (Jaramillo, 2003).

De igual forma se puede plantear que la aprobacién de la Ley se dio gra-
cias a la perseverancia en la presentacién del mismo ya que era la octava vez
que se presentaba ante el Congreso. Por tltimo, una de las hipotesis es que
los congresistas aprobaron el proyecto contra el tiempo en el altimo
momento del cierre del periodo de sesiones ordinarias y no se dieron cuen-
ta de lo que estaban aprobando ni tuvieron en consideracién las implicacio-
nes de la Ley. Sobre este iiltimo punto, Natalia Angel, asesora de la Corte
Constitucional del momento sefalé que:

La Ley de cuotas en el Congreso se aprobd al final contra reloj v por eso pasé.
Me he dado cuenta de que fue una aprobacién ligera la que se dio en el
Congreso porque en discusiones posteriores a su aprobacién muchos de los
que participaron en este debate no se acordaban de lo que habian dicho en
el debate de aprobacion®

2] Entrevista con Elsa Galdys Cifuentes, Ex Directora de la Direccion de la Mujer. Bogota, diciembre 15
de 2004,
22 Entrevista con Natalia Angel. Bogoti. septiembre 2 de 2004.
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Luego de su aprobacién en el Congreso, la Ley fue enviada a la Corte
Constitucional para su revisiéon23. [Dentro del proceso de revision del texto de
la Ley llevado a cabo por la Corte Constitucional se hizo una modificacion
sustancial al texto aprobado por el Congreso de la Republica. El texto de la
Ley originalmente establecia en el articulo 6, inciso segundo, que:

PPara la designacion en los cargos que deban proveerse por el sistema de listas,
quien las elabore incluird hombres y mujeres en igual proporcion, v quien
haga la eleccién preferira obligatoriamente en ¢l nombramiento a las muje-
res, hasta alcanzar los porcentajes establecidos en ¢l articulo cuarto de esta ley

(30%).

La Corte determiné inexequible la frase “y quien haga la eleccion pre-
ferira obligatoriamente en el nombramiento a las mujeres, hasta alcanzar los
porcentajes establecidos en el articulo cuarto de esta ley”, de tal suerte que
el articulo 6 aprobado dentro de la Ley vigente no contiene la idea de pre-
ferencia en el nombramiento a las mujeres hasta que se cumpliera con el
porcentaje establecido del 30% de los cargos.

La no aprobacién en la Corte del segundo inciso del articulo seis de la
Ley puede tener varias explicaciones. Una de ellas es que al establecerse que
para proveer cargos dentro de un sistema de listas se deben incluir mujeres y
hombres en igual proporcion y que en la eleccién se deben preferir las muje-
res hasta completar el 30%, se estaria afectando sobre todo la composicion de
la rama judicial del poder publico, de la cual hace parte la Corte
Constitucional, en donde gran parte de los cargos sc designan por sistemas
de listas y ternas. Lo anterior significa que de haberse aprobado el segundo
inciso del articulo seis, se hubiera obligado a las Cortes a tener muchas mas
magistradas de las que tienen en la actualidad.

Por su parte, en la Sentencia C-371/00 se presentan argumentos que sus-
tentan la decision de declarar inexequible la frase sefialada. El primer y prin-
cipal argumento presentado por la Corte Constitucional se refiere a la idea de
que al establecer un trato preferencial para las mujeres en la asignacion de car-
gos por el sistema de listas, se estaba dando una situacién de exclusion de hom-
bres en situacion de igualdad de condiciones para acceder al (los) cargo(s) a
proveer. La sentencia lo estipula asi:

23 En Colombia, el trimite de aprobacion de una Ley que modifica el mandato comtitucional exige que
sea esta Corte la que revise ¢l contenido y el procedimiento de aprobacion en ¢l Congreso. En el caso
de que La Corte Constitucional encuentre vicios de forma o contenido puede devolver el texto apro-
bado al Congreso para su modificacidn. En caso de que la Corte encuentre que la Ley puede se san-
cionada, ésta ¢s enviada al Presidente de la Republica para gue proceda con el trimite de sancién.



El aparte que se analiza del articulo 6° anticipa que determinados hombres,
¢s decir, los que estin incluidos en la lista, no obstante tener iguales califica-
ciones para acceder a los cargos en cuestion, quedan automaticamente exclui-
dos, hasta tanto sean clegidas mujeres en una proporcion minima del 30%.

(Sentencia C-371/00)
Adicionalmente en la sentencia se senala

que los periodos de los cargos que se proveen mediante el sistema de lista son
de ocho aiios, por lo cual no ¢s eventual que durante un tempo bastante pro-
longado una persona del sexo masculino no tenga posibilidad alguna para
acceder a dichos empleos. (Sentencia C-371/00)

Los miembros de la Corte Constitucional consideraron por las razones

expuestas que el inciso segundo del articulo 6 era discriminatorio y violatorio
del principio de igualdad (Sentencia C-371/00).

Se puede considerar que la declaracién de inexequibilidad del inciso
segundo del articulo seis de la Ley es la mas fuerte que hizo la Corte
Constitucional dentro de lo que se puede observar en la Sentencia de esta ins-
tancia. No obstante, en el interior de la Corte se dieron otras discusiones sobre
el contenido y la forma de la Ley que pusieron sobre la mesa varios temas rela-
cionados con la igualdad de las mujeres en el ambito politico.

De acuerdo con lo sefialado por Angel, el primer gran debate en la Corte
fue sobre ¢l tipo de prueba, o test, que iba a aplicar la Corte para la revision cons-
titucional de la Ley. Para csta revision de una norma de caricter afirmativo se
puede recurrir a una prueba estricta o a una prueba intermedia. La considera-
cién que se tuvo en la Corte para la seleccion del tipo de test fue que por lo
general los test estrictos tienden a declarar la medida que se esta revisando como
inexequible, es decir que la medida no pasa el test y no es aprobada. En el caso
de las pruebas intermedias, existe una mayor posibilidad de que se apruebe. De
ahi que se haya seleccionado la prueba intermedia. Este debate y el tipo de test
utilizado no se encuentran consignados en la Sentencia de la Corte.

Dentro de la misma linea, cuando comenzé el proceso de debate interno
de lIa Ley en la Corte, uno de los puntos de discusion fue el concepto de
accién afirmativa. Al respecto Angel sefiala que:

La Constitucion en su articulo 13 permite las acciones afirmativas sin que
hable dircctamente de las acciones afirmativas. Un aspecto que llama la aten-
¢ion es que al niismo interior de la Corte no habia mucho conocimniento de
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qué era una accién afirmativa y menos sobre el término. Ellos si se daban
cuenta de que habia ciertas alusiones, pero no se entendian como acciones
afirmativas. Las acciones afirmativas surgieron en Estados Unidos y ese deba-
te gringo fue un poco ajeno a algunos de los magistrados. La existencia del
articulo 13 facilitd la discusion®

Asi, la discusidon de la Ley de cuotas le dio relieve al concepto de accion
afirmativa y al articulo 13 de la Constitucion Politica en esta instancia del
poder publico en donde es fundamental este concepto para la revision y ela-
boracién de fallos sobre innumerables medidas relacionadas con sectores de la
poblacion que se encuentran en situacién de discriminacién y marginalidad25.

Adicionalmente a las discusiones sobre el método de revision de la
norma y el debate conceptual que surgid en la Corte Constitucional, se die-
ron algunos debates sobre el contenido de algunos de los articulos de la Ley,
diferentes al articulo seis anteriormente resefiado. Uno de estos articulos fue el
nimero cuatro que se transcribe a continuacion:

Articulo 4°. Participacion efectiva de la mujer. La participacion adecuada de
la mujer en los niveles del poder piiblico definidos ¢n los articulos 2 y 3 de
la presente ley, se hard efectiva aplicando por parte de las autoridades nomi-
nadoras las siguientes reglas:

a) A partr del primero (19) de septicmbre de 1999, minimo el treinta por
ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de que trata el articu-

lo 29, serin desempenados por mujeres;

b) A partir del primero (1°) de septiembre de 1999, minimo el treinta por
ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que trata el articu-
lo 3°, seran desempeiiados por mujeres.

Parigrafo. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye cau-
sal de mala conducta, que serd sancionada con suspension hasta de treinta (30)
dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucion del mismo en caso de per-
sistir en la conducta, de conformidad con el régimen disciplinario vigente.

24 Entrevista con Natalia Angel. Bogot, septiembre 2 de 2004.

25 La Corte Constitucional ha promulgado varios fallos en favor de la proteccion de los derechos y del
desarrollo de acciones afirmativas para sectores de la poblacién colombiana como indigenas, afro
colombianos, mujeres cabeza de familia, desplazados. personas en situacion de indigencia, entre otros.
Algunos ejemplos de estos pronunciamientos en relacidén con estos sectores de la poblacion se encuen-
tran recopilados en Ledn, Magdalena y Holguin, Jimena (2004).



El debate en torno a este articulo fue fundamental en el interior de la
Corte puesto que de la declaracion de exequibilidad o inexequibilidad del
mismo dependia la aprobacién de otros articulos de la Ley. Angel seiala que
en principio se habia pensado declarar este articulo de entrada como cons-
titucional. Sin embargo, en la discusion se presentaron algunos argumentos
provenientes de diferentes magistrados que se tuvieron en cuenta para estu-
diar y revisar mas a fondo el articulo.

El primer argumento gird en torno a una imprecisién presente en el texto
de la Ley aprobada en el Congreso en donde no quedaba claro si la cuota del
30% se aplicaria de manera global, es decir sumando todos los cargos de las ins-
tancias de decisién del poder ejecutivo, o por el contrario si era especifica, es
decir si el porcentaje se iba a aplicar para cada una de las instancias del ejecu-
tivo (gabinete ministerial, gabinetes locales, secretarias municipales, etc.). Angel
enfatiz6 en este debate sobre el articulo cuatro:

En cse tema de la cuota global y la cuota especifica se insistio. Muchos de los
argumentos que se presentaban iban precisamente encaminados a: “bueno
que se apruebe la cuota pero que sca global”, lo que significa que se sumari-
an todos los cargos nacionales y a partir de eso se sacaria ¢l 30%. Eso era lo
mis ficil. La cuota especifica significa que haya 30% de¢ ministras, 30% de
superintendentes, ctc. Entonces cl papel de la Corte ahi fue decir que era una
cuota especifica. El problema estaba en que la Ley como tal no era clara a este
respecto. Lo que entendio la Corte, tal y como estaba planeado cn la Ley, es
que es una cuota especifica y no global26

De esta manera, la Corte definid que la cuota seria una cuota especifica,
es decir para cada una de las instancias y no una cuota global y eso quedd
consignado en la Sentencia.

Otro de los puntos que se tuvo en cuenta en la Corte con respecto al arti-
culo cuatro es el referente al nivel decisorio. Mas especificamente a qué se enten-
dia por nivel decisorio. En la Corte, lo que se supuso en su momento era que
los estatutos de las entidades eran suficientemente precisos en sefalar cuiles eran
los niveles decisorios de cada una de las instancias; de ahi que la Corte no viera
la necesidad de especificar estos niveles. Hoy en dia este es uno de los puntos
problematicos de la Ley, puesto que no hay claridad sobre a qué niveles en cada
una de las entidades se debe aplicar la cuota politica para las mujeres. Al respec-
to, Cecilia Barraza, de SISMA Mujer, sefiala que efectivamente no existe un
acuerdo en las entidades piblicas sobre cuales son los niveles decisorios, lo que

26 Entrevista con Naulia Angel. Bogots, septicmbre 2 de 2004,
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conduce a que en las evaluaciones que se desarrollan sobre ¢l cumplimiento de
la Ley no se obtenga la informacién requerida puesto que la mayor parte de las
personas encargadas de esta informacion responde que la Ley si se cumple ya que
la entienden de forma global, es decir calculando el nimero de mujeres que
estan presentes en la entidad, mas no el nimero de mujeres que se encuentran
en los niveles decisorios®.

e la misma manera se dio la discusion, que remite de alguna manera al
concepto mismo de accidn afirmativa, acerca de si las cuotas deben ser con-
sideradas como un punto de partida para la inclusidon y mayor participacién
de las mujeres en el ambito de la toma de decisiones politicas, o si por el
contrario son ¢l punto de llegada. La Sentencia en mencion comienza con
este debate y la conclusién a la que se llega es que las cuotas, en el caso
colombiano, son entendidas como un punto de partida y como un punto de
llegada. Al respecto Angel sefiala:

Es tipico para quienes estin en contra de las cuotas decir que lo que se debe
hacer es poner las mismas condiciones en ¢l punto de partida y dejar que cada
uno llegue al punto de llegada. El argumento simplista s “eduque”. Eso fue
muy bueno porque nos dio la oportunidad de decir “;Cémo asi que edu-
que? Si es que hoy en dia las mujeres estin incluso mds educadas que los
hombres”. Nosotros contibamos con estadisticas muy simples en las que se
demostraba que las mujeres en ¢l aspecto educativo ya estin en un punto bas-
tante competitivo con respecto a los hombres. Las cuotas como estin, y era
precissmente lo que nos gustaba, son para el punto de llegada y no para el

punto de partida™.

el proceso de revision de la Ley en la Corte se pueden resaltar varias
ganancias para el debate de la participacion de las mujeres y de la accion afir-
mativa. La primera de ellas es precisamente el debate, acercamiento y apropia-
cién del concepto de accidén afirmativa que se dio en la Corte, el cual muy
seguramente tuvo incidencia en el tratamiento posterior de temas relacionados
con discriminacion y marginacion. De igual manera, el proceso de revision en
la Corte se caracteriz6 por ser un proceso participativo, con miras a ser lo mis
democritico posible. Prueba de ello es que la Corte convoco a una audiencia
publica en el que diversos sectores (académicos, politicos, sociedad civil) tuvie-
ron la oportunidad de exponer sus puntos de vista al respecto. Este tipo de con-
vocatorias no son comunes ¢n esa Institucion. Ange] sefiala que este proceso fuc
muy valioso ya que eso hizo que la Corte se¢ enriqueciera con argumentos.

27 Entrevista con Cecilia Barraza. Bogota. septiembre 20 de 2004,
28 Entrevista con Naralia Angel. Bogoti, septiembre 2 de 2004,



Por ultimo, cabe senalar que en la aprobacion de la Ley de cuotas se da la
aplicacion de la metifora del triangulo del empoderamiento propuesto por
Nijeholt, Vargas y Wieringa (1996). En este caso se da una conjuncion de fuer-
zas entre tres grupos de actores que fueron definitivos en la aprobacion de la
Ley: el movimiento de mujeres (¢n este caso liderado por la Red Nacional de
Mujeres), las/los politicas/os interesados en el tema (los diferentes senadores y
senadoras involucrados en la elaboracién y ponencia del proyecto de ley) y las
burdcratas feministas (las funcionarias del Estado involucradas en el proceso).

¢Qué ha pasado durante los afios de vigencia de la Ley?

El aumento de la participacion femenina en cargos de designaciéon y de
eleccién ha aumentado gradualmente durante los Gltimos anos (Wills, 2002).
En cuanto al aumento del niimero de mujeres que ocupan cargos de designa-
cién, que son los cargos que nos atafien para el caso de las cuotas en Colombia,
y de acuerdo con el estudio de Wills, ha habido un crecimiento rapido y cons-
tante. Las autoras sefialan al respecto que:

En 1987, no habia ninguna ministra y el porcentaje en el nivel de subminis-
terios (sic) alcanzaba apenas ¢l 3,8%, situando a Colombia en un décimo ter-
cer renglon entre 18 paises latinoamericanos. Para 1994 la situacion se modi-
fico y ¢l porcentaje de mujeres en el nivel ministerial subié al 13% aunque
en los subministerios no hubo ninguna mujer designada (...) Sin embargo,
segun cifras de la Consejeria para la Equidad de las Mujeres, ain en 1999,
aunque ¢l 42.9% del total de los servidores pablicos eran mujeres, su presen-
cia en las maximas instancias de decision alcanzaba apenas a representar el
15%, y ¢n la Corte Constitucional y Corte Suprema de Justicia no habia e¢n
ese afo ni una sola magistrada (Wills, 2002: 269, 270)).

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 581 ¢l 31 de mayo de 2000,
las cifras sobre los cargos de designacién ocupados por mujeres han cambiado
favorablemente. Para el aflo 2001 Colombia contaba con cuatro mujeres que
ocupaban cargos ministeriales (Ministras de salud, cultura, comercio exterior y
comunicaciones) y ¢l 25% de los viceministerios (Wills, 2002).

No obstante, el cumplimiento de la norma no se desarrolla por igual en
todos los niveles de la administracion publica. Existe una tendencia hacia su
cumplimiento en los niveles de decision centrales de la rama ejecutiva en donde
se hace mas visible la presencia de las mujeres, como en el caso de los ministe-
rios. No obstante, en los niveles locales y descentralizados el cumiplimiento varia
de municipio en municipio y de departamento en departamento. e acuerdo
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con datos provenientes del Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica®, que hace el reporte oficial de provision de cargos del nivel directivo
en entidades del orden territorial, cinco de dieciocho gobernaciones no cum-
plen con el 30% de cargos ocupados por mujeres establecido por la Ley. De las
13 gobernaciones que cumplen con este porcentaje, siete lo hacen estrictamen-
te con el 30% vy las seis restantes lo hacen con un porcentaje superior.

En cuanto al cumplimiento en las alcaldias de las capitales de departamen-
to, el informe del Departamento Administrativo de la Funcion Publica sefiala
que cinco de las dieciocho alcaldias evaluadas incumplen la Ley de cuotas. En
los casos de incumplimiento se encuentra que en dos ciudades no se cumple
ni siquiera la mitad del porcentaje establecido: en San José del Guaviare tan
solo el 14,29% de los cargos decisorios de la Alcaldia son ocupados por muje-
res y en Yopal el 12,50%.

Para el caso especifico del Distrito Capital, Bogota, se encuentra que segiin
los datos del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, ha habido
una disminucién de la participacion de las mujeres en los cargos decisorios de
la Alcaldia. En el ano 2003, durante la administracion de Antanas Mockus,
habia 395 cargos de nivel directivo de los cuales 191 eran ocupados por muje-
res, es decir un 48,35% de los cargos. Para el afio 2004, durante la administra-
cion de Luis Eduardo Garzon, esta cifra descendié aunque se debe aclarar que
no esta por debajo del 30%, es decir que en la Alcaldia de Bogota contintia
cumpliéndose la Ley. En este afio, de los 434 cargos de nivel directivo existen-
tes, 191 fueron ocupados por mujeres es decir el 44,01%. Esta situacion de
cambio en Bogoti se hace atin mids evidente cuando se pone de manificsto que
ninguna de las sicte secretarias del distrito al finalizar el afio 2004 fue ocupa-
da por una mujer®,

Estos datos oficiales en cuanto al cumplimiento de la ley de cuotas en los
entes nacionales y territoriales son complementados con la informacién reco-
pilada por SISMA Mujer en donde se seriala, entre otras cosas, que varias ciu-
dades y departamentos de los estudiados incumplen la Ley de cuotas en nive-
les decisorios como lo son las Secretarias. Es el caso de las ciudades de Bogota,
como se senald anteriormente, Providencia, Cartagena, Cali, Mariquita y
Bello; y de los departamentos de Bolivar, Tolima y Antioquia™.

29 Los datos presentados por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica tienen como fecha
de corte 30 de marzo de 2004.

30 Davos suministrados por SISMA Mujer. septiembre de 2004,

31 idem.




De la misma manera en que hay variaciones en el cumplimiento de la
norma segin el nivel observado (nacional, territorial o descentralizado), exis-
ten variaciones en la rama del poder piblico en cuanto a la participacion de
las mujeres en los cargos decisorios. Tal y como se puede observar en el cua-
dro 1, la rama judicial es la que presenta un mayor nimero de mujeres en car-
gos directivos y ejecutivos. Le sigue la rama ejecutiva, que es donde se debe
aplicar la cuota, y luego la rama legislativa en donde se presenta el menor por-
centaje en el nimero de cargos directivos ocupados por mujeres.

De igual manera, se puede observar en el cuadro 1 que en el caso de las
tres ramas del poder piiblico existe un mayor porcentaje de mujeres en car-
gos ejecutivos que en cargos directivos, que es el nivel donde se debe apli-
car la Ley de cuotas.

CUADRO 1: PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL DESEMPENO DE CARGOS PUBLICOS POR RAMAS DEL
PODER PUBLICO

Nivel jerirquico Rama legislativa Rama ejecutiva Rama judicial

Total Tl Y% omojers  Tod  Total % mujeres  Total  Totad % mujeres
mujeres  empleas mujeres  empleos mujeres  empleos
Directivo ] 38 15.79 303 1030 1942 185 509 3635
Eeativo 12 28 42.86 391 1150 34.00 1184 2667 4439

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica, marzo de 2004.

De esta manera se puede observar que existen variaciones en el cumpli-
miento de la norma dependiendo de los niveles de aplicacién. A continuacién
se presenta brevemente un balance de lo ocurrido con las cuotas a nivel nacio-
nal desde el momento de su aprobacién hasta inicios del gobierno de Alvaro
Uribe Vélez. La informacién que se presenta a continuacion sera ordenada en
dos periodos concretos: de 1999 a 2002 y durante el 2002, los cuales correspon-
den respectivamente a los gobiernos de Andrés Pastrana y Alvaro Uribe Vélez.
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El inicio de la aplicacién de la Ley de cuotas:
periodo 1999-2002*

El Observatorio Mujeres y participacién politica® desarrollé un seguimien-
to al cumplimiento de la Ley de cuotas durante la administraciéon de Andrés
Pastrana (1998-2002). Alli se miré la distribucion de los altos cargos decisorios,
y otros cargos con poder de decision de los ministerios, departamentos adminis-
trativos, superintendencias y sociedades de cconomia mixta®. Los datos sefialan
que el 38% de los 570 cargos decisorios de la Administracion Pastrana fueron
ocupados por mujeres y el 62% por hombres™. De forma agregada las entidades
de la rama ejecutiva cumplen con el minimo del 30% de cargos ocupados por
mujeres establecido por la Ley. Las entidades que cumplen con un mayor por-
centaje de cargos ocupados por mujeres son los departamentos administrativos y
los ministerios, como se puede observar en el cuadro niimero 2.

CUADRO 2.ALTOS CARGOS DECISORIOS EN LA ADMINISTRACION DE ANDRES PASTRANA POR SEXO (1998-2002)

Entidad Mujeres Hombres Total

No. % No. % No. %
Ministerios 8 L} 1é 58 199 100
Departamentos administrativos 3 36 54 64 85 100
Superintendencias 37 35 69 65 106 100
Sociedades economia mixta 66 37 14 63 180 100
Total 7T 38 5 6 570 100

Fuente: Observatorio mujeres y participacion politica

32 Si bien la Ley de cuotas entrd en vigencia en el afio 2000, ¢l Observatorio Mujeres y participacion
politica desarrollé una evaluaciéon de la presencia de las mujeres en cargos de decision, tomando como
referencia todo ¢l periodo de gobierno de Andrés Pastrana.

33 El Observatorio Mujeres y participacion politica se inicid formalmente en septiembre de 2000. La ini-
ciativa fue liderada por la Fundacion Friedrich Ebert Stiftung en Colombia (FESCOL) y a clla s¢ han
unido el Instituto de Estudion Politicos y Relaciones Internacionales, IEPRI, la Escucla de Liderazgo
Femenino de la Central Unitaria de Trabajadores- CUT, ¢l Grupo Mujer y Sociedad, la Asociacion de
Concgjalas y ex concejalas de Cundinamarca. ¢l programa de Estudios de Género, Mujer y Desarrollo
de la Universidad Nacional de Colombia, la Red de Mujeres y Participacion Politica, la Red Nacional
de Mujeres y ¢l Movimiento Politico Mujeres 2000, Véase www. fescol.org.co

34 Elinforme del Observatorio también presenta los resultados de la evaluacion que se realizé a otras ins-
tituciones de la rama ¢jecutiva como los establecimientos piblicos. las empresas industriales o comer-
ciales del Estado. las unidades administracivas especiales y otras de caricter especial como las financieras
de naturaleza Gnica, organismos de control y organismos de organizacién especial. Para efectos del pre-
sente articulo sélo se tomarin los datos de los ministerios, departamentos administrativos, superinten-
dencias y sociedades de econamia mixta por ser los organismos principales de la rama cjecutiva.

35 La informacidn de la base de datos del Observatorio puede presentar un problema metodolédgico para
¢l anilisis del cumplimiento de la Ley al no hacer una distincion temporal de la Administracion
Pastrana. La Ley de cuotas entrd en vigencia 3 mediados del aiio 2000, por lo tanto se deberia presen-
tar una diferenciacién del estado de la distribucién de los cargos decisorios antes de la entrada en vigen-
cia de la norma (1998-2000) y la distribucion posterior a fa norma (a partir de 2000). La informacién
de la base agrega los cuatro afios sin distincion y presenea datos totales.



Sin embargo, al mirar los datos desagregados (Cuadro 3), se encuentran
instancias dentro de las cuales no se cumple con el 30% establecido. Para el
caso de los ministerios, éstos se deben mirar en dos dimensiones. Por un lado,
en la conformacién del gabinete ministerial de la administracién Pastrana no
se cumplié con el minimo de las cuotas. Por otro lado, al ver cada uno de los
catorce ministerios, se encuentra que si bien en cinco de ellos el 50% de los
altos cargos decisorios fueron ocupados por mujeres, cuatro no cumplen con
el minimo del 30% establecido por la Ley.

CUADRO 3. ALTOS CARGOS DECISORIOS EN LOS MINISTERIOS DE LA ADMINISTRACION DE ANDRES PASTRANA
POR SEXO (1998-2002)

Ministerio Cargos Mujeres Cargos Hombres Total Cargos
No. % No % No. %
Minas y energia 6 40 9 60 15 100
Defensa 0 0 10 100 10 100
Trabajo 3 15 9 15 1 100
Salud 5 455 6 546 I 100
Relaciones exteriores 5 35 I 65 16 100
Agriatuna 5 25 15 15 il 100
Qulura 8 B 3 n I 100
Comerdio exterior 6 61 3 3 9 100
Hadenda y aédito publim 4 50 4 50 8 100
Interior I 4 15 58 26 100
Educadén nadonal 1 54 6 46 3 100
Desarrollo econdmico 3 B 6 61 9 100
Comunicadiones 10 56 8 4 18 100
Justica 4 2 16 80 2 100
Medio ambiente 6 55 § 4 I 100
Tora 8 391 126 .6029 209 100

Fuente: Observatorio mujeres y participacion politica

Ley de cuotas entré en vigencia a mediados del ano 2000, por lo tanto
se deberia presentar una diferenciacion del estado de la distribucion de los
cargos decisorios antes de la entrada en vigencia de l;a norma (1998/2000).
La informacion de la base agrega a los cuatro anos sin distincion y presenta
datos totales.

Llama la atencion en los datos de los ministerios el hecho de que durante
la administracion Pastrana se observa una situacién en donde los ministerios
tipicamente relacionados con “campos de accion” masculinos son ocupados
por mujeres en porcentajes mucho mas altos que lo establecido por la Ley de
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cuotas. Es el caso concreto de los ministerios de Minas y Energia, Hacienda y
Crédito Pablico, Comercio Exterior, Interior y Desarrollo Econémico. Una
situacion similar ocurre en el caso de los departamentos administrativos. En
dos de los seis departamentos administrativos mas del 50% de los cargos fue-
ron ocupados por mujeres, siendo el Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas la instancia con mayor porcentaje de cargos ocupados por
mujeres. No obstante, tres de los seis departamentos estin por debajo del mini-
mo establecido por la Ley.

Para el caso de las superintendencias la evaluacién es mas negativa que en
los casos anteriores puesto que tan s6lo una de ellas presenta un porcentaje de
cargos ocupados por mujeres mayor al 50%, y cinco de las 10 superintenden-
cias estan por debajo del 30% con porcentajes pequeiios.

Por altimo se encuentran las empresas de economia mixta. Ocho de las
22 empresas de economia mixta, es decir el 36%, estan por debajo del mini-
mo establecido por la Ley, incluso con porcentajes del 0%, como en el caso
de Bancafé, aunque en cinco de ellas mas del 50% de los cargos fueron ocu-
pados por mujeres.

De esta manera, se puede concluir que en el gobierno de Andrés Pastrana
no hubo un cumplimiento de la Ley de cuotas en todas las instancias de la
rama ejecutiva del poder publico. El caso que mas llamé la atencién en cuan-
to al incumplimiento de la Ley de cuotas durante dicha administraciéon ocu-
rrié precisamente en el gabinete ministerial. Como se senald anteriormen-
te, la aprobacién de la Ley por parte del Congreso de la Repiblica y el fallo
aprobatorio de la Corte Constitucional de la misma coincidieron con un
periodo coyuntural en el que se dio un cambio en el gabinete ministerial de
la administracién Pastrana. En ese cambio de gabinete no se cumplid con ¢l
30% de cargos ocupados por mujeres establecido por la Ley. Por esta razon,
el Observatorio Mujeres y participacion politica y la corporaciéon SISMA
mujer, interpusieron en marzo de 2001 una accién de cumplimiento contra
el entonces Presidente de la Republica, Andrés Pastrana, debido a que en el
nombramiento de su gabinete ministerial no se cumplié con la cuota esta-
blecida por la Ley™.

El Consejo de Estado fue la instancia competente para recibir la deman-
da. Su fallo tuvo dos puntos fundamentales que fueron objeto de debate. Por
un lado, el Consejo de Estado seinalé que el presidente Pastrana tuvo la inten-
cion de cumplir con la Ley de cuotas al nombrar el 25% de ministras en su

36 En cl gabincte ministerial ¢l 25% eran mujeres.



gabinete ministerial. En segundo lugar, se considerd la Ley como un mandato
de cumplimiento progresivo (Roya, 2001: 3). De esta forma, en el fallo se
determind que no habia un incumplimiento de la norma ya que, aunque no
se nombré el 30% de las mujeres establecido por la Ley, si hubo la intencién
de cumplir con la misma al ampliar la participacion de las mujeres en un 25%.
El debate juridico generado alrededor del fallo del Consejo de Estado se cen-
trd, como lo sefiala Sandra Liliana Roya, en que “el 30% establecido por la Ley
de cuotas dejo de ser un minimo y se convirtié ¢n un maximo que nunca se
va a lograr y la Ley ya no es un mandato progresivo ni mucho menos impe-
rativo, sino una simple recomendacién que queda a discrecionalidad del nomi-
nador cumplir o no”. (Roya, 2001: 5)

De esta manera, quedd un primer sinsabor sobre el cumplimiento de las
cuotas en las instancias de decision lo que deja ver de entrada que el cum-
plimiento de la norma depende en gran medida de la voluntad politica de
los gobernantes.

La continuacion de la aplicacion de la Ley:
periodo 2002-2004

En concordancia con lo anterior, el cumplimiento de la Ley durante el
inicio de la administracién Uribe presentd un panorama diferente en el que
se pudo observar la voluntad del Presidente por cumplir con lo establecido
en la norma. La informacion suministrada por la Corporacion SISMA Mujer
muestra que durante el periodo seiialado hay un cumplimiento gradual y sig-
nificativo de lo establecido en la Ley. Para el caso de los ministerios, el 50%
son ocupados por mujeres, lo cual se puede considerar como un avance. De
igual forma sucede con las consejerias presidenciales, las cuales son ocupadas
en un 66% por mujeres,

De acuerdo con los datos del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica del ano 2004 (Cuadro 4), la mayor parte de los ministerios cumplie-
ron con la cuota del 30% en sus cargos directivos con excepcidon de los minis-
terios de Transporte, Agricultura y Comercio. En este ultimo caso se marca
una clara diferencia con la anterior administracion en donde no sélo se cum-
plié con la cuota sino que se dobld en su porcentaje. Se debe resaltar que dos
ministerios que se ocupan de campos tipicamente femeninos tienen puntajes
muy altos en relacion con los demis en cuanto al porcentaje de mujeres en
cargos directivos: el de Educacion y el de Cultura, que supera el 90%.
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CUADRO 4. CARGOS DIRECTIVOS EN LOS MINISTERIOS DE LA ADMINISTRACION DE ALVARO URIBE VELEZ (2004)

Ministerio % Cargos directivos mujeres
Ministerio de Ambiente 61,5
Ministerio de Cultura 7
Ministerio de Interior y Justicia 16,7
Ministerie de Hacienda y Crédito Pitblica 424
Ministerio de defensa Nacional 308
Ministerio de Minas y Energia 444
Ministerio de Transparte 22,6
Ministerio de Comunicaciones 60,0
Ministerio de Agricultura 213
Ministerio de Relaciones Exteriores 30,3
Ministerio de Comercio 17.9
Ministerio de Educacion 84.6
Ministerio de Proteccién Social 43,1

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, 2004.

Pese a este buen balance del cumplimiento de las cuotas en el nivel ejecu-
tivo nacional durante el primer afio de gobierno de Alvaro Uribe, a nivel local,
como se vio anteriormente, el cumplimiento de la norma ha variado en
muchos casos. Uno de ellos es el de la Gobernacion de San Andrés y
Providencia, donde en el afio 2002 se presentd un incumplimiento de la Ley
por parte del Gobernador de este Departamento.

En cfecto, en el mes de junio de 2002 la presidenta de la Red
Departamental de Mujeres de San Andrés, Providencia y Santa Cartalina inter-
puso una accion de cumplimiento al Gobernador por considerar que se esta-
ba incumpliendo lo establecido en el articulo 4 de la Ley de Cuotas dentro del
gabincte de la gobernacién®. En agosto del mismo afio no se habia presenta-
do respuesta alguna por parte del gobernador a la demanda, de tal suerte que
la Red Departamental de organizaciones Sociales de Mujeres Comunales y
Comunitarias presentod nuevamente una demanda reclamando el cumplimien-
to de la Ley. En enero de 2003 la demanda fue admitida, por lo cual el tribu-
nal correspondiente procedié a ordenarle al Gobernador que en un plazo
maximo de 5 dias nombrara como minimo 3 mujeres dentro de su gabinete
para asi dar cumplimiento a lo establecido en la Ley™.

37 La demanda surgio a partir de la modificacion que hizo ¢l gobernador en {a composicion de su gabi-
nete. Tal y como quedo conformado ¢l gabinete de la gobernacion se evtaba incumpliendo el manda-
to de la Ley. pues no habia un 30%.

38 Fallo del Tribunal contencioso administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 4 de marzo

de 2003,



¢Qué se puede decir del cumplimiento de la Ley de cuotas
durante sus cuatro afios de vigencia?

Como se puede observar, el cumplimiento de las cuotas es variable y en
muchos de los casos es inexistente. Esto nos revela ciertos problemas en cuan-
to al cumplimiento de la norma y nos plantea nuevos retos para superarlos.

En primer lugar, la norma es cumplida en aquellos niveles en los que se
hace mas visible la participacion de las mujeres, como en el caso de los minis-
terios, pero a medida que se desciende en los diferentes niveles y se llega a
lugares mas locales y menos visibles, la Ley tiende a ser incumplida. Esta situa-
cidén se puede explicar en gran medida por la existencia de un desconocimien-
to de la Ley en los niveles territoriales. Sobre este problema, Cecilia Barraza
de SISMA Mujer afirma que es necesario que la Ley se difunda porque los
funcionarios en muchos de los niveles la desconocen. De la misma manera, es
necesario que se desarrolle una campana en la que se le haga conocer a todos
los ciudadanos que la Ley existe y es de obligatorio cumplimiento™.

De la misma manera, es necesario que se haga claridad en cuanto a qué
niveles y a qué cargos especificamente en cada entidad se aplica la Ley de cuo-
tas. Como se seiialo anteriormente, uno de los inconvenientes que se han pre-
sentado a la hora de evaluar el cumplimiento de la norma es que los funcio-
narios reportan un cumplimiento de la misma a partir de un cilculo global de
la presencia de las mujeres en determinada institucion, pero no de la presencia
de las mujeres en cargos decisorios. Asi, este problema del disefio de la norma
debe tratar de ser suplido a través de capacitacion a los funcionarios de cada

entidad publica.

Ahora bien, retomando la idea de que es en los niveles ministeriales y simi-
lares en donde existe una mayor tendencia al cumplimiento de las cuotas, entre
otras cosas por ser estos espacios en los que se hace mis visible la presencia de
las mujeres, se pueden identificar dos puntos de reflexién. En primer lugar, a
partir de la informacién anteriormente presentada, y tal y como lo apuntan
Wills, existe una particularidad en la forma en que se ha dado el cumplimien-
to de la Ley en los niveles ministeriales ya que

Las carteras ministeriales en manos femeninas en muchas ocasiones corres-
ponden a los imaginarios tradicionales de distribucion de roles que le atribu-
yen una esencia a las mujeres (maternales, solidarias, sensibles) y le asignan
ciertas tareas especificas (¢l cuidado de otros, por cjemplo). Por eso, a las muje-
res, en Colombia, siguiendo un patron mis general, se les ha asignado cargos

39 Entrevista con Cecilia Barraza. Bogora, septicmbre 20 de 2004
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directivos en salud, educacion y cultura, pero solo en ocasiones excepciona-
les en hacienda o desarrollo (Wills, 2002: 271)*.

Adicionalmente a esta situacion, la presencia de mujeres en altos cargos
decisorios en la rama ejecutiva, como los ministerios, nos lleva nuevamente al
tema de la representacién y nos plantea la pregunta sobre si la presencia de las
mujeres en los cargos de aquellos niveles en donde se cumple la Ley de cuo-
tas se traduce en un trabajo a favor de los intereses y necesidades de las muje-
res, es decir en una labor representativa. Es claro que la cuota politica en si
misma se constituye en un mecanismo a través del cual se pretende lograr la
inclusién de las mujeres en el ambito politico. Esta medida por si sola logra la
inclusion, mas no la representacion politica.

Una evaluacion de la dimension representativa a partir del cumplimiento
de la Ley de cuotas durante los tltimos cuatro anos podria ser muy incipien-
te en este momento por ser aun muy reciente su aplicacién. No obstante, es
importante tener en mente ¢l desarrollo de esa dimensidn representativa que
nos interesa para el caso de las mujeres en la que se evidencia la existencia de
una sensibilidad de género entre las “representantes”. Para ello se debe evaluar,
tal y como lo sefialan Wills, si

Se han disefiado e implementado politicas publicas dirigidas especificamente
hacia las mujeres, si se han disefiado instituciones que pretenden contribuir a
crear las condiciones necesarias para alcanzar una equidad de género y se han
promovido leyes que favorecen especificamente a las mujeres (Wills, 2002:
267).

De esta manera, queda pendiente el desarrollo de un trabajo de evaluacion
de los resultados arrojados por la Ley de cuotas en cuanto a la dimension
representativa que implica el ejercicio de la politica, asi como sus resultados en
otros imbitos como el electoral.

La representacion politica femenina y la reforma politica

El 3 de julio de 2003 fue aprobado en plenaria el Acto Legislativo 01
de 2003 por medio del cual se modificaron algunos contenidos de Ila
Constitucién Politica de 1991 referentes a la administracién publica, funcio-
namiento del Congreso de la Repiiblica y ordenamiento territorial que, de

40 Sec debe dejar claro que durante la administracion Uribe esta situacion constante cambié cuando fue
designada por primera vez una mujer en ¢l cargo de Ministra de Defensa.



igual manera, introduce modificaciones al sistema electoral y de partidos. En
términos de la participacidn y representacion politica, que es el tema que nos
ocupa, las principales modificaciones hechas en la reforma politica de 2003
fueron las siguientes.

En cuanto a los partidos politicos, la reforma establecio la prohibicion de
la doble militancia politica, hizo la inclusién de un umbral electoral del 2% de
los votos validos emitidos en el territorio nacional como requisito para que los
movimientos y partidos politicos puedan obtener y mantener su personeria
juridica, modificando asi la exigencia de 50.000 firmas o votos contenida en la
Constitucidén Politica. El 2% de los votos vilidos emitidos se constituye en una
fuerte exigencia para la conformacién de partidos y movimientos politicos.
Adicionalmente a estos dos requisitos, en el texto de la reforma politica se esta-
blece que los partidos y movimientos con personeria juridica contaran con
estatutos internos para regular lo ateniente a su régimen disciplinario interno.
Esto significa la reafirmacién de la autonomia interna de los partidos ya con~
tenida en la Constitucién Politica.

En cuanto a las modificaciones al sistema electoral, se establece en primer
lugar que

Los partidos y movimientos politicos presentarin listas y candidatos unicos,
cuyo niimero de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a pro-
veer en las respectivas selecciones ... las curules a las corporaciones piblicas
se distribuirin mediante el sisterna de cifra repartidora entre las listas de can-
didatos que superen un minimo de votos que no podri ser inferior al dos por
ciento (2%) de los sufragados para el Senado de la Re como estin publica o
al cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral en ¢l caso de las demis
corporaciones, conforme lo establezca la Constitucion y la Ley (...)".

Estas dos modificaciones se entienden como estimulos para promover la
agrupacién de los partidos y asi combatir la fragmentacion y dispersién de
listas para la eleccidn de los cuerpos colegiados. A estas disposiciones se le
anadio la introduccion del voto preferente opcional dentro de las listas ini-
cas. Lo anterior significa que los partidos y movimientos politicos deben pre~
sentar listas (nicas y tienen la opcidn de determinar si la lista es abierta®, con

41 Acto Legislativo 01 de 2003. Diario oficial No. 45.237 del 3 de julio de 2003.

42 En este caso ¢l elector puede escoger por cuil de los candidatos de la lista vota especificamente de tal
manera que ¢l orden en que se presenta la lista no es ¢l que va a determinar el orden de los candida-
tos clegidos de esa lista sino ¢l nimero de votos que tenga cada candidato. Asi, si el candidato que se
encuentra en el renglon 10 de la lista (por ¢jemiplo) es el que obtiene un mayor ntimero de votos ocupa
la primera curul que obtenga su partido y asi ¢en orden descendente.
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inclusién del voto preferente, o si la lista es cerrada™, lo que significa que no
se aplicaria este.

Estas modificaciones al sistema de partidos y al sistema electoral afectan
directamente la_ posibilidad de representacion politica de las mujeres en
Colombia. En primer lugar, dadas las dinidmicas del sistema, se prevé que para
las proximas elecciones para Congreso de la Republica (2006), se va a optar
por el sistema de listas Gnicas abiertas, es decir con voto preferente. De esta
manera, las mujeres van a entrar a competir directa e individualmente (aunque
hagan parte del mismo partido) con los hombres que tradicionalmente se han
desempefado en la arena politica. Este sistema hard que la tendencia del voto
sea mas personalista que partidista ya que los electores votaran por la persona
mas que por el partido, lo que pone en desventaja a las mujeres que no cuen-
tan con la tradicion politica de los hombres.

De igual forma, con la inclusion de las listas Gnicas, la competencia inter-
na por la obtencién de un rengldon en las listas serd muy fuerte. Esto afectara a
las muyjeres ya que

si los partidos no planifican en época no electoral los procedimientos de
seleccion de las candidaturas por mérito, competencia y voluntad politica para
superar la sub representacion, entre otros factores, muchas mujeres de todos
los partidos pueden ser excluidas de la competencia politica (Sisima, 2004).

De esta manera, la participacién politica de las mujeres se puede ver afec-
tada por la dinimica que adquiera el sistema a partir de las modificaciones
hechas a los partidos y al sistema electoral. El tinico campo posible de accién
es el de los partidos en su interior, ya que la autonomia interna que les con-
fiere la Constitucion y la reforma es la Gnica via para que se configuren prac-
ticas de inclusidon que garanticen la presencia de las mujeres en las listas de
los diferentes partidos y movimientos.

A este respecto se debe sefialar que el Partido Liberal de Colombia adop-
t6 voluntariamente la cuota politica para las mujeres dentro de las listas que
se presenten a elecciones. En efecto, los estatutos del Partido Liberal que
rigen en el ano 2005 establecen que en todas las elecciones, cuerpos de
direccién y listas las mujeres deben contar con un minimo del 30%.
Adicionalmente se seiiala que esta cuota se debe cumplir de la misma mane-

43 En la lista cerrada, el clector vota por la lista y la asignacion de curules se da en ¢l orden en que fue
presentada en la lista. Este sistema ha sido el tradicional en el sistema electoral colombiane.



ra en las direcciones regionales o nacionales. En las listas para eleccién popu-
lar se debe incluir un 30% de mujeres en puestos clegibles*.

No obstante el panorama descrito anteriormente, se debe sefalar que en
el proceso de configuracién y aprobacion del proyecto de reforma politica en
el Congreso de la Republica, la inclusion de las cuotas dentro de las listas de
los partidos politicos colombianos fue uno de los temas presentes en las pro-
puestas de reforma. Especificamente, el proyecto de reforma presentado por el
movimiento politico Polo 1Democritico Independiente contemplaba la inclu-
sion del sistema de cuotas en los partidos y movimientos politicos asi:

El ordenamiento interno de los partidos y movimientos politicos, la adopcion
de postulados ideoldgicos y de sus programas, asi como la escogencia de sus
dignatarios y candidatos a cargos de eleccion popular, se regirdn por princi-
pios democraticos, garantias al derecho de las minorias y de equidad de géne-
ro que asegure como minimo ¢l treinta por ciento (30%) de participacion de
las mujeres®.

La elaboracion de esta propuesta estuvo guiada y asesorada principal-
mente por la Red Nacional del Mujeres, el Observatorio de mujeres y par-
ticipacidn politica e iniciativa de Mujeres colombianas por la paz. Este punto
fue incluido dentro de la redaccién del texto final del proyecto de reforma
politica que unificé las propuestas del partido liberal y del Polo 1Democritico
y fue aprobado durante los cuatro primeros debates. No obstante, durante el
primer debate del segundo periodo de sesiones del Congreso, este punto fue

climinado del proyecto™.

A modo de conclusion

El punto de partida para la creacién de un espacio propicio para las accio-
nes afirmativas en Colombia ha sido sin duda la Constitucién de 1991 con el
principio de igualdad formal y con lo contenido en el articulo 13. A partir de
la promulgaciéon de la Constitucion, la participacion y organizacién de la
sociedad civil ha sido fundamental en la configuracién, reglamentacion y des-
arrollo de las medidas de accion afirmativa. La Ley de cuotas es un claro ejem-

44 La implementacion de esta medida en el dmbito clectoral se dard por primera vez en las clecciones
nacionales del aito 2006. Por esta razén, en la actualidad no se cuenta con la informacion requerida para
evaluar la aplicacion de la misma.

45 Tomado del proyecto de referendo presentado por ¢l Polo Democritico. (Articulo 1)

46 Para la aprobacion de una reforma constitucional se requiere la aprobacion de la misma durance 8 deba-
tes. El punto de las cuotas en los partidos politicas fue eliminado durante el quinto debate.
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plo en donde se evidencia la importancia de la participacion de la sociedad
civil organizada para la promulgacion de una ley a favor de un grupo deter-
minado de la sociedad, en este caso las mujeres.

La configuracion y aprobacion de la Ley de cuotas en Colombia se consti-
tuye en el logro mais reciente de inclusion de las mujeres dentro de la esfera poli-
tica. Como se vio a lo largo del articulo, las cuotas politicas se constituyen en uno
de los mecanismos mas efectivos y tradicionalmente usados en las democracias
contemporineas para lograr la inclusiéon de las mujeres en el terreno politico.

De esta manera, se considera que la Ley de cuotas es una accion de pre-
ferencia afirmativa ya que a través de este mecanismo se busca remediar una
situacion de marginalidad del colectivo de mujeres que se ha dado histori-
camente en el sistema burocritico estatal, especialmente en las instancias de
toma de decisiones, para asi lograr la equidad de género en el ambito deci-
sorio del sistemas estatal.

De acuerdo con el planteamiento de Mala Htun, el reciente desarrollo del
sistema de cuotas en las democracias contemporaneas surge gracias a la com-
binacién de una serie de factores que han actuado conjuntamente.
Especificaniente Htun senala que ha sido fundamental el papel desemperiado
por el movimiento feminista, la creacién instrumentos internacionales a favor
de la equidad de género (CEDAW vy el Plan de accion de la Conferencia de
Beijing) y el surgimiento de argumentos normativos y del movimiento femi-
nista a favor de los mecanismos de inclusion como las cuotas.

Es importante sefalar que a pesar de que es reconocido el valor de las cuo-
tas para el colectivo de mujeres, existen argumentos a favor y en contra de ellas
que pueden ser tenidos en cuenta a la hora de generar recomendaciones bien
sea para la implementacion de este sistema o para el mejoramiento de su fun-
cionamiento, como podria ser el caso colombiano.

En términos generales, los argumentos a favor de las cuotas reconocen las
bondades de este mecanismo para que, como se sefialé anteriormente, se dé la
inclusion de las mujeres en la politica. Dentro de estos argumentos se resalta el
hecho de que las cuotas contribuyen a hacer visible la diferencia sexual. De esta
manera, las cuotas contribuyen a construir un universo simboélico en el que se
deja claro que las mujeres tradicionalmente han estado excluidas del ambito poli-
tico y que se requiere que esta situacion cambie ya que la presencia de las muje-
res es necesaria en dichos espacios. Adicionalmente al caricter simbdlico de las
cuotas, también es importante garantizar no solo la presencia de un niimero de
mujeres en los distintos espacios, sino la constituciéon de la masa critica de la que



habla Dahlerup que permita a su vez el desarrollo e implementacién de un com-
portamiento representativo de las mujeres que se encuentran en el poder.

Por su parte, los argumentos que se presentan en contra de las cuotas se
centran en el hecho de que algunos entienden este mecanismo como una
forma que fomenta el desinterés masculino por los problemas que atafien a las
mujeres “pues los hombres tienden a considerar que éstos se resolvieron con
la entrada de determinada cantidad de mujeres en las instancias de decision”
(Dahlerup, 1993). Esta afirmacion se puede contra argumentar haciendo alu-
sion precisamente al concepto de masa critica puesto que si se garantiza la
construccion de una masa critica a través de los cupos para las mujeres obte-
nidos a través de las cuotas, no deberia haber preocupacién para que otros sec-
tores de la sociedad se ocupen de los asuntos que les atafien a las mujeres.

Ahora bien, reromando los argumentos presentados por Heun, para el caso
colombiano se dio una serie de factores cuya conjuncion conllevé a la pro-
mulgacion de la Ley 581 de 2000. El recorrido hecho a lo largo de este arti-
culo nos permite identificar los principales elementos y dinamicas que con-
tribuyeron para la creacion de la Ley de cuotas. En primer lugar, esta el papel
desempenado por la sociedad civil, concretamente el papel desempeiado por
el movimiento de mujeres, no sélo a través de su actividad puiblica sino en su
labor de apoyo en las diferentes instancias en las que se presentd el proyecto.
Su papel se destacd desde el origen mismo de la Ley y su colaboracién duran-
te el proceso de formulacion del proyecto y de acompafiamiento al trimite
legislativo estuvo centrada en la elaboracién de antecedentes y de argumen-
tos en los que se mostraba la importancia de la Ley de cuotas para el sistema
democritico y la necesidad de la misma para el colectivo de mujeres en
Colombia, tradicionalmente marginado de ambito politico. Este apoyo se
presté principalmente en el Congreso de la Republica a los senadores y
representantes que se encargaron de la elaboracion y presentacion de los dife-
rentes proyectos de ley realizados durante las siete legislaturas en las que se
intentd la aprobacion de las cuotas. De igual manera, se dio un apoyo para el
debate interno que se presentd en la Corte Constitucional, a la par con la par-
ticipacion de algunas integrantes del movimiento de mujeres en la audiencia
publica que se realizé en esta instancia.

Este apoyo de igual manera se dio en el nivel ejecutivo puesto que el
movimiento de mujeres trabajé junto con las funcionarias de la Direccion
Nacional para la Equidad de la Mujer para apoyar el Proyecto de Ley de
Cuotas. Esta participaciéon de las funcionarias del ejecutivo fue de igual
manera fundamental para su aprobacion en el Congreso de la Republica. De
esta manera, hubo una conjuncién de fuerzas en las que se configurd el
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triingulo del empoderamiento en donde los actores principales fueron el
movimiento de mujeres, los congresistas que elaboraron y presentaron los
diversos proyectos de ley y las funcionarias de la rama ejecutiva.

La aprobacién y promulgacion de la Ley de cuotas se dio entonces por
la via legislativa a través de una reforma constitucional en donde intervinie-
ron tanto la rama legislativa (elaboracién y aprobacion), la judicial (revision
de la norma constitucional) y la rama ejecutiva, quien promulgé la Ley.
Siguiendo los planteamientos de Htun, la configuracién y aprobacion de la
Ley de cuotas surge dentro del contexto histdrico y politico del pais en el
que se da un reconocimiento a la diversidad de la sociedad, la variedad de
grupos étnicos, religiosos y culturales que la componen, y la presencia de
demandas de estos grupos por su reconocimiento e inclusién en las diferen-
tes dinimicas sociales. Este fue el caso especifico de las cuotas para las muje-
res en Colombia.

Ahora bien, los datos presentados acerca del cumplimiento de la Ley de
Cuotas en Colombia entre mediados del afio 2000 y el afio 2004 dejan como
conclusion que el cumplimiento de la norma ha sido variable y en gran
medida ha dependido de las diferentes instancias de aplicacion (en unas ins-
tancias se cumple sistematicamente y en otras no), siendo las instancias loca-
les y descentralizadas las de menor cumplimiento. Esto revela que la aplica-
cidn juiciosa de la Ley depende en gran medida de la voluntad politica de
los gobernantes para su cumplimiento.

Pero mas alla del cumplimiento en cifras de la Ley de Cuotas durante los
tltimos arios, este articulo deja planteado un debate fundamental que propo-
ne retos a futuro a favor de los intereses de las mujeres en el ambito politi-
co en Colombia. El debate que se plantea es retomado a partir de la propues-
ta de Maria Emma Wills, que apunta a diferenciar el significado de Ia inclu-
sion de las mujeres y la representacion politica de las mismas.

Como se vio anteriormente, la cuota politica es un mecanismo que
busca asegurar la igualdad entre hombres y mujeres a través de la inclusion
del grupo tradicionalmente marginado, en este caso las mujeres, en el ambi-
to politico. Asi, siguiendo a Wills, la cuota se relaciona directamente con la
inclusién, pero no garantiza la representacion de los intereses y necesidades
del colectivo de mujeres. La conclusion de este debate es que en Colombia
se ha desarrollado un mecanismo incluyente, como lo son las cuotas politi-
cas, y se requiere de estrategias adicionales para el desarrollo de la dimension
representativa del colectivo de mujeres, de la conformacién de una masa cri-
tica que actde a favor de este colectivo.



Quedan asi varias lecciones para el caso colombiano, con miras a superar los
inconvenientes que se han presentado en la aplicacion de la Ley vy, sobre todo,
del desarrollo de un comportamiento representativo de las mujeres que lle-
guen a los cargos de designacion en los niveles decisorios. Para ello se propo-
nen tres acciones concretas.

En primer lugar, se requiere de un trabajo de mayor difusion de la Ley de
cuotas entre los funcionarios piiblicos y los ciudadanos en general para que se
conozca su existencia y su campo de aplicacién. Esta informacion es funda-
mental para que la sociedad civil esté al tanto de su cumplimiento.

Segundo, se requiere del desarrollo de futuras investigaciones que inda-
guen por la incidencia de la Ley de cuotas en otros ambitos de la sociedad,
como una posible aplicacion del mismo sistema en el sector privado, o la inci-
dencia en el aumento o disminucidén del nimero de mujeres elegidas por voto
popular, entre otras. El desarrollo de estas investigaciones sera igualmente fun-
damental para determinar si se ha dado un comportamiento representativo por
parte de las mujeres que han llegado al poder por designacion a través de la
Ley de cuotas. En suma, estd en el orden del dia poder determinar las fortale-
zas y debilidades de la ley y su aplicacion.

De la misma manera, dado que las cuotas politicas para las mujeres en
Colombia se logran por designacién, y no por eleccidn, es necesario adelantar
un trabajo conjunto con los partidos y movimientos politicos para que éstos
voluntariamente adopten el sistema de cuotas en el interior de sus organizacio-
nes. Como se sefalé, las cuotas originalmente, y tradicionalmente, fueron dise-
fiadas para los partidos politicos para garantizar la presencia de las mujeres en los
cargos de eleccion. Las cuotas son exitosas, siguiendo a Htun, en aquellos casos
en que los partidos politicos deciden adoptar este sistema en su organizacién
interna para las elecciones. De ahi que sea imperativo que se desarrolle un tra-
bajo con los partidos colombianos para que se adopte este sistema. La necesidad
aumenta en Ja medida en que la reforma al sistema electoral amenaza la presen-
cia de las mujeres en los cargos por eleccion.

Asi, la cuorta politica como forma de inclusién de las mujeres en Colombia
requiere de acciones adicionales que van desde el trabajo conjunto con los par-
tidos y movimientos politicos hasta el desarrollo de medidas que estimulen un
comportamiento representativo de las mujeres que llegan al poder, buscando
lograr la conjuncién arménica entre inclusién y representacion.
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