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¢Cuanto hemos avanzado las mujeres con las cuotas?
El caso boliviano'

Lisa Baldez y Patricia Braiiez. Cortez

Introducciéon

La participacion de las mujeres bolivianas en la politica se ha dado a lo
largo de la historia republicana del pais y su aporte ha sido muy importante
para la conquista de sus derechos politicos y civiles. No obstante, su participa-
cion electoral es reciente. A mediados del siglo XX, en el marco de la
Revoluciéon Nacional de 1952, surgid el proceso en cl que se reconocid el
voto universal como una medida incluyente para la poblacion femenina como
masa electoral. Lo anterior significa que las mujeres contaban con el derecho
ciudadano de elegir pero no podian ser elegidas, constituyéndose este altimo
aspecto en una restriccién de su cjercicio ciudadano®.

A pesar de lo anterior, entre los afios 1979 y 1980, Bolivia cont6 con una
mujer, Lydia Gueiler Tejada®, como Presidenta de la Repablica. Este hecho
ha sido una excepcidn ya que la ausencia femenina en el poder ha caracte-
rizado a la esfera politica boliviana. La exclusién de las mujeres en el acceso
a espacios de decisién politica y su escasa representacion han sido una cons-
tante a lo largo de la historia del pais. De esta manera, el ingreso de las muje-
res a la representacion politica ha sido un proceso lento.

Si bien la construccion y ampliacién de los derechos politicos de las muje-
res se da en Bolivia a partir de 1946 con la posibilidad del voto calificado urba-
no de la clase media, apenas en 1997 se logra sancionar el mecanismo de las
cuotas de participacion politica para las mujeres, mecanismo en el que se esta-
blece un minimo del 30%". Esta medida de accién positiva fue aplicada por
primera vez en las elecciones nacionales del mismo afio (1997), como respues-
ta a las demandas de las mujeres para ejercer la ciudadania politica, participar

i Documento editado por Magdalena Leén y Jimena Holguin.

2 Maria Lourdes Zabala, en su libro Mujeres. cuotas y cindadania en Bolivia, sefiala que “en la Constitucion
Politica del Estado de 1945 se reconoce el derecho de Lis mujeres de elegir y ser elegidas ...pero Gnica-
mente para la conformacién de Gabiernos Municipales™.

3 Quien llega a esta posicién por una coyuntura politica especifica, st bien no se puede desconocer su gran
aporte al pais; sin embargo. si no se hubiera dado &sta crisis politica y vacio de poder en Bolivia. no habria
llegado a ocupar este algo cargo piblico.

4 LaLey de Cuotas (18 de marzo de 1997) es incorporada a la Ley 1704 de Reforma a la Ley Electoral en
aplicacion del Ardculo 60 de ta Constitucion Politica del Estado, debatida en Bolivia entre 1996 y 1997.
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y representar. El objetivo central de esta medida ha sido el de alcanzar el acce-
so efectivo de las mujeres a los niveles de toma de decisiones politicas.

El presente articulo aborda el tema de las cuotas politicas para las mujeres
en Bolivia, teniendo en cuenta las condiciones en que fueron adoptadas, las
reformas al sistema electoral y de partidos que les dieron vida, el grado en que
los partidos politicos han cumplido con las obligaciones estipuladas en la Ley
Electoral, la Ley de Cuotas y las regulaciones de la Corte Nacional Electoral
para las elecciones tanto a nivel nacional como a nivel local, y el impacto que
la Ley ha tenido en la situacién de las mujeres y el fortalecimiento de su par-
ticipacion en la democracia boliviana. En este orden de ideas, se analizarin las
reformas que permitieron la configuraciéon de las cuotas politicas, su marco
legal, su aplicacidn en las elecciones nacionales y municipales mas recientes y
la incidencia de las organizaciones de mujeres tanto en el proceso de configu-
racion como en el de aplicaciéon y apropiacién de las normas.

En Bolivia, las cuotas politicas para las mujeres se aplican en elecciones a
nivel nacional y a nivel local. Las normas referidas a las cuotas fueron adoptadas
en diferentes contextos y su impacto debe ser evaluado de acuerdo con esta logi-
ca distintiva. Las cuotas fueron incluidas en la normatividad boliviana en 1997 y
son un reflejo de los esfuerzos hechos por las mujeres pertenecientes a un amplio
grupo de organizaciones feministas, de ONG y de partidos politicos. Las muje-
res pertenecientes a organizaciones y a partidos politicos realizaron acciones de
incidencia politica y de movilizacion en favor de las cuotas dentro del contexto
de reformas al sistema politico con el objetivo de incrementar el grado de repre-
sentacion de las mujeres tradicionalmente marginadas del sistema politico y de
partidos. El objetivo del movimiento de mujeres se cumplié en la medida en que
se logrd poner en la agenda legislativa el tema de las cuotas politicas. No obstan-
te, con anterioridad a su aprobacion se reconocia que era una medida limitada y
poco efectiva. Las cuotas politicas para las mujeres no han sido suficientes para
garantizar que ellas ocupen espacios (franjas de seguridad) en las listas de candi-
datos de los partidos politicos con opcidn a ser elegidas.

La modificacion de la ley de cuotas para el nivel municipal es el resultado
de una amplia movilizacion de mujeres, organizaciones y partidos politicos; sin
embargo, su adopcion se dio dentro de un contexto de transformacion del
propio Estado con la aplicacion de politicas sociales en el marco del paquete
estructural de segunda generacion. En 1994, en Bolivia se inici6 un proceso de
descentralizacion administrativa en el cual el control politico sobre los muni-
cipios pas6 del nivel nacional al nivel local. Como resultado de este cambio, el
interés por los cargos elegibles en los municipios se incrementd.Y como resul-
tado el nimero de mujeres que ocupaban cargos electivos en los concejos



municipales disminuy6 dramaticamente. En efecto, se pasé de una presencia
femenina en los Concejos de 26,7% en 1993 a un 8% en 1995.

Posteriormente, se visibilizé que en varios municipios de Bolivia se utili-
zaron practicas y actitudes de presion e intimidacion de los concejales hombres
y dirigentes de partidos politicos y organizaciones sindicales hacia las mujeres
elegidas por voto, e incluso el ejercicio de violencia con el objetivo de obligar-
las a renunciar, de tal forma que el suplente (hombre) pudiera asumir el cargo.
Fendmeno al que, por su magnitud, se denomind “acoso politico”.

Establecimiento y adopcion de las cuotas politicas para
las mujeres

En Bolivia, las cuotas politicas para las mujeres se establecieron en la déca-
da de los ainos noventa a través de la introduccion de cuatro instrumentos nor-
mativos en el sistema electoral y de partidos. El primero de ellos fue la refor-
ma a la Ley Electoral de 1997, para las elecciones nacionales, en la que se intro-
dujeron importantes cambios en el sistema electoral incluida la incorporacion
de las cuotas de participacién femenina del 30% como minimo en las listas
electorales para senadores/as y diputados/as plurinominales. En segundo lugar
se encuentran las modificaciones hechas al Cédigo Electoral de 1999° donde
se consolida el 30% vy se incorpora el principio de alternancia en la elabora-
cidn de listas de candidatos a los concejos en el nivel municipal. El mismo aiio
se introduce en la Ley de Partidos Politicos la obligatoriedad de promover la
igualdad de oportunidades entre militantes, hombres y mujeres, asi como la
efectiva participacién de la mujer en los érganos de direccién de los partidos®.
Por ultimo, ¢n la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas de

5 LaLey N° 1984, (Codigo Electoral) en su Articulo 112, incisos 1 y 2. establece las cuotas politicas para
mujeres en los cargos de cleccion popular. 1) Para los cargos clegibles a nivel nacional: se ratifica que
para la eleccion de senadores/as titulares y suplentes al menos una de cada 4 candidatos serd mujer, y
para diputados/as plurinominales “en estricto orden de prelacién de titulares y suplentes. Estas listas
serin formuladas de modo que. de cada 3 candidatos, al menos una sea mujer™. 2)'Y para candidatos a
alcaldes y concejales el codigo sefala a) las listas de candidatos a concejales municipales serin presenta-
das de modo tal que al primer concejal hombre-mujer le corresponda una suplencia mujer-hombre. b)
La segunda y tercera concejalias titulares serin asignadas de forma alternada, es decir, hombre-mujer.
mujer-hombre. ¢) Las listas, en su conjunto, deberin incorporar al menos un 30% de mujeres™. Gaceta
oficial de Bolivia, junio 2002. La Paz, Bolivia.

6 La Ley de Partidos Politicos N°® 1983 promulgada en junio de 1999 establece en su articulo 15, inciso

1V. que los partidos politicos deberin adoptar en sus Estatutos Orginicos “mecanismos y acciones que

garanticen la plena participacion de la mujer” y. en el Capitulo IV, articulo 19, inciso 1V, sefiala que se
debe “promover la igualdad de oportunidades de sus militantes, hombres y mujeres, con el fin de redu-
cir las desigualdades de hecho, los partidos establecerin ana cuota no menor al 30% para las mujeres en
todos los niveles de direccion partidaria y en las candidaturas para cargos de representacion ciudadana”.
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20047 se introduce, como resultado de las acciones de incidencia politica de las
diferentes exprestones del movimiento de mujeres, en su Articulo 8° que “las
agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas estableceran una cuota no menor
al 50% para las mujeres, en todas las candidaturas para los cargos de represen-
tacién popular, con la debida alternancia”.

A continuacidn se presentan los antecedentes de la inclusién de las cuotas
en el sistema politico boliviano antes de la reforma a la Ley Electoral en 1997.
Posteriormente, se expone la manera en que se incluyé el tema de las cuotas
en cada una de las reformas sefialadas.

La lucha de las mujeres por la inclusién de las cuotas politicas

El primer avance para el establecimiento de las cuotas politicas para las
mujeres en Bolivia surgi6 con la reforma a la Ley Electoral en el afio 1997. Sin
embargo, los esfuerzos para lograr un aumento en el nimero de mujeres en el
poder se dieron a inicios de la década de los noventa, siendo fundamental en
este proceso el papel desempenado por las organizaciones de mujeres.

En efecto, la incorporacion dentro del marco normativo boliviano de las
cuotas para las mujeres, como una medida de accidn positiva, surgi6 gracias a
la incidencia politica que realizaron los movimientos de mujeres y feminista
del pais, las ONG que han trabajado por los derechos ciudadanos, politicos y
civiles de las mujeres y por mujeres ubicadas en diversas instancias del Estado.

El contexto de la lucha de las mujeres por la inclusién
Las acciones y movilizaciones de las mujeres® se dieron en un contexto

internacional favorable que permitié colocar en la agenda global desafios,
propuestas y exigencias a los gobiernos nacionales para la incorporacién de

7 Ley N° 2771 de Agrupaciones ciudadanas y Pueblos Indigenas. Gacera Oficial de Bolivia. La Paz,
Bolivia, 2004.

8 El movimicnto de mujeres boliviano comenzé a configurarse durante el régimen dictatorial de Banzer
en Jos afos setenta, dentro del contexto de lucha por el retorno a la democracia. En principio, el tetma
del aceeso a posiciones de poder politico no tuvo mayor importancia en la agenda del movimiento de
mujeres ya que veian al Estado como una evfera ineviablemente patriarcal, de la cual no valia la pena
ser parte. El movimiento de mujeres apoyaba el sistema democritico, entendiendo a la democracia
como “solo ... desde la base, como demandas que trascienden las fronteras de la esfera pablica ¢ inva-
den todos los lugares donde se esconde la subordinacion de mujeres y otros grupos™ (Zabala, 1998: 13).
En los afios noventa. después de la transicién formal hacia la democracia en 1982, algunas de las orga-
nizaciones de mujeres comienzan a relacionarse con ¢l Estado, considerando que la participacidn poli-
tica de las mujeres era fundamental. Se definen estrategias de negociacion ¢ interpelacién en ¢l espa-
cio publico bajo las reglas del sistema democritico. No sdlo se constata la deficitaria representacién de
las mujeres en los organismos de poder, “sino el desafio de estrechar las brechas de aquel deseguilibrio
con mecanismos y estrategias que ensanchen la participacion politica de las mujeres” (Zabala, 1998: 16).



las demandas de las mujeres en politicas puiblicas y la ampliacién de sus dere-
chos civiles y politicos. Los eventos organizados como parte de la preparacién
para la IV Conferencia Mundial de Mujeres en Beijing les permitieron tener
un primer acercamiento y constatar la magnitud real de la exclusién y discri-
minacién que sufrian las mujeres en diferentes ambitos, y sirvieron como base
para la creacidén y/o fortalecimiento de redes nacionales e internacionales.
Posteriormente, el gobierno boliviano, al firmar y comprometerse con la
Plataforma de Accion de Beijing, le dio legitimidad a las demandas de las
mujeres y demostrd el apoyo oficial para el establecimiento de politicas que
promuevan la igualdad entre hombres y mujeres. “La Agenda Politica de las
Mujeres de Bolivia establecida en 1997 e inspirada en las recomendaciones
del Plan de Accion Mundial (PAM), de la IV Conferencia Mundial de la
Mujer de Naciones Unidas realizada en 1995, plantea entre sus acciones
impulsar la cuota minima del 30% de representacién de mujeres en los pode-
res ejecutivo, legislativo y judicial y otras instancias jerirquicas del aparato

estatal” (Ardaya, 2001: 33).

En el contexto nacional, a partir del retorno a la democracia en 1982, el
sistema politico sufrié una serie de cambios que permitieron la consolida-
cién de un modelo democritico mis participativo. Las movilizaciones de las
mujeres y sus demandas por ampliar la participacion politica tuvieron inicial-
mente lugar en un contexto de crisis politica y de falta de representacion en
el sistema politico boliviano. En efecto, el retorno a la democracia después
de la dictadura militar trajo consigo un sistema estable pero sin representa-
cién, como senala Jorge Lazarte:

Desde 1982 se vota regularniente en Bolivia. El voto ahora define a los titu-
lares del poder elegidos en elecciones competitivas, cuyos resultados son fia-
bles y garantizados por instituciones electorales con credibilidad y autonomia.
Estas elecciones se realizan . .. [con] reglas basicas de funcionamiento del sis-
tema politico. Este funcionamiento continuo es la prucba de su estabilidad,
proceso en el que los partidos politicos se ven obligados a cambiar su vision
sobre como hacer politica inclusiva, tomar decisiones pactadas y concertadas,
definiendo y acatando estas reglas basicas de funcionamiento del sistema poli-
tico (Lazarte J.,2001:31 ).

Tal y como lo afirma la politéloga Donna Lee Van Cott: “Desde el retorno
a la democracia en 1982 hasta las elecciones en 1997... los cinco partidos mds
importantes recibieron una mayoria de los votos” y dominaron el sistema poli-
tico (Van Cott, 2003: 757).
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A principios de los afios noventa, la insatisfaccion popular con los partidos
politicos tradicionales crecid considerablemente (Grindle, 2000: 126). El aumen-
to de este sentimiento antipartidista amenaz6 al sistema de partidos y los obligd
a contemplar nuevas reformas. Como observa el politdlogo René Mayorga:
“Listas cerradas, insatisfaccion con los partidos y con las politicas de ajuste pro-
vocaron un divorcio fuerte entre los partidos, miembros del parlamento y los
votantes” (Mayorga 2001: 196). Las encuestas revelaban como una constante el
descontento de la ciudadania con los partidos politicos y su apoyo bajaba cada
vez mis. Las demandas por una reforma se intensificaron dados los resultados
fraudulentos de la eleccion de 1989 (Mayorga 2001). De esta manera, los parti-
dos enfrentaron una aguda crisis de legitimidad.

Los partidos respondieron a esta crisis con una serie de didlogos publicos,
patrocinados por la Iglesia Catolica, cuyo eje fundamental ha sido realizar refor-
mas al sistema politico. Alfonso Ferrufino sefala al respecto que pese a la crisis
de los partidos politicos, éstos han sido capaces de propiciar, durante los tltimos
diez aiios, algunas reformas orientadas a elevar la calidad y consistencia del siste-
ma democritico en Bolivia (Ferrufino, 2003). Este proceso ha significado cam-
bios sustanciales para promover la participacién de las mujeres en la politica en
los diferentes niveles partidarios y al interior de las organizaciones.

Asi, el proceso de implementacién de las cuotas para las mujeres surgid den-
tro de un contexto politico particular donde, por un lado, se estaba dando una
adaptacion al nuevo sistema politico que habia surgido luego de la transicién a
la democracia en la década de los aiios ochenta, y por otro, la coyuntura politi-
ca de inicios de los noventa que se caracterizd por un permanente descontento
con los partidos politicos tradicionales.

Las demandas y los logros de las mujeres

Las demandas a favor de la participacion politica de las mujeres dieron sus
primeros frutos en otros campos. Las mujeres activistas y politicas se moviliza-
ron para exigir la incorporacion de la equidad de género en la Constitucion
Politica del Estado, reformar las leyes existentes e incorporar un lenguaje de
equidad de género. En la Reforma a la Constitucion Politica del Estado de
1994, promulgada como Ley de la Repiiblica’ en 1995, se logré desde diferen-
tes frentes del movimiento de mujeres explicitar en el texto un enfoque de

9 Ley N® 1615, de febrero de 1995, que promulga la Ley de Reformia N° 1585 de 12 de agosto de 1994,
apruébese como texto completo de la Constitucion Politica del Estado. Gaceta Oficial de Bolivia. La
Paz. Bolivia, 1995.



equidad de género, estableciéndose por primera vez la igualdad juridica de
hombres y mujeres al otorgarle los mismos derechos para elegir y ser elegi-
dos/as para cargos de decision en los poderes publicos a nivel nacional y
local/municipal.

De igual manera, se logrd la creacién de entidades gubernamentales para
la mujer. En el mes de diciembre de 1992, el gobierno de Paz Zamora cred
el Organismo Nacional del Menor, Mujer y Familia (ONAFAMA) vy el
Programa Nacional de la Mujer, dirigidos por Sonia Montaio. Se realizé un
primer diagndstico sobre la situacion y condicién de las mujeres desde un
enfoque de género y se identificaron las demandas de las mujeres y los vaci-
os juridicos de proteccion. Este trabajo sirvié de insumo para el disefio de las
politicas piblicas de género desarrolladas a lo largo de la década del noven-
ta'’.Posteriormente, dichas politicas fueron implementadas por la
Subsecretaria de Asuntos de Género (SAG), instancia que fue creada en 1993
como dependiente de la Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos, de Género
y Generacionales (SNAGG), instancia que a su vez dependia del Ministerio
de Desarrollo Humano.

Para la Subsecretaria de Asuntos de Género, la ratificacién por el Estado, y
la elevacién a rango de Ley de la Convencidn para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién hacia la Mujer, asi como la Convencién para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer de las Naciones
Unidas'', se han convertido en plataformas de lucha para incorporar el enfoque
de género en la normativa nacional, planes, proyectos y estrategias sectoriales e
intersectoriales. Asimismo, se recuperaron las experiencias y propuestas de
ONG feministas y movimiento de mujeres sobre la violencia doméstica. Asi se
realizaron acciones de incidencia politica en diferentes niveles del poder pabli-
co, lograndose en 1995 la promulgacién de la Ley 1674 contra la Violencia en
la Familia o Doméstica. Las acciones directas y campaiias de sensibilizacion se
constituyeron para €l movimiento de mujeres en una primera experiencia den-
tro de la esfera politica, como parte de una coalicién multipartidaria.

De esta manera, las organizaciones de mujeres trabajaron con el objetivo
de lograr una equidad de género en la esfera politica boliviana. Los esfuerzos
iniciales para incluir el tema de la discriminaciéon de las mujeres en la agenda
politica de los partidos politicos resultaron fallidos, pero estos fracasos fueron
una oportunidad para aprender. En octubre de 1993, la directora de la

10 Informe de Desarrollo Humano de Género en Bolivia 2003, PNUD, La Paz, Bolivia, 2004.
11 Ley N° 1100 promulgada por el Gobierno de Paz Zamora en 1989.Y Ley N° 1599 promulgada el afo
94 por ¢l gobierno de Sinchez de Lozada (I° periodo).
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Subsecretaria de Asuntos de Género, junto con un grupo de mujeres parla-
mentarias, propuso y discutié el Anteproyecto de Reforma a la Ley de
Partidos Politicos con el objetivo de incorporar cuotas de participacién para
las mujeres. Se alcanzaron cambios nominales porque los dirigentes de los
partidos politicos no apoyaron una cuota formal para las mujeres. En efecto,
el comité respondio a las demandas de las mujeres con un compromiso nomi~
nal incluyendo una clausula para “promover la igualdad de oportunidades de
sus militantes, hombres y mujeres; asi como la efectiva participacion efectiva
de la mujer en los 6rganos de direccion partidaria y en la nominacién de can-
didaturas para cargos de representacién popular” (Zabala, 1998: 39). La dipu-
tada Zabala, una de las mujeres que asisti6 a la reunion del Comité, dijo que
esta experiencia les habia ayudado a entender mejor las fuerzas machistas y
excluyentes, lo cual les servia para desarrollar estrategias mis adecuadas para
persuadir y negociar con sus colegas varones la necesidad de adoptar meca-
nismos de participacion politica para las mujeres (cuotas).

Si bien el trabajo conjunto entre la Subsecretaria de Asuntos de Género
con las diferentes expresiones del movimiento, ONG de mujeres y feminis-
tas, ha alcanzado éxitos importantes en este periodo, también han tenido que
enfrentar limitaciones y obsticulos del sistema de partidos. Por un lado, la
falta de compromiso politico del propio gobierno en la asignaciéon de recur-
sos'? ha llevado a que la Subsecretaria de Asuntos de Género haya estado en
una constante ldgica de aislamiento del funcionamiento del Ejecutivo y
fuera de los circulos de poder. Sin embargo, esta relativa debilidad le dio, de
alguna manera, autonomia de gestion, lo que fue favorable para que se crea-
ran y fortalecieran los vinculos con las organizaciones de mujeres (Zabala,
1998: 30). La coordinaci6n entre la Subsecretaria y el movimiento de muje-
res y las militantes de partidos politicos permitid, posteriormente, crear el
Foro Politico de Mujeres' con el objetivo de impulsar medidas de accién
positiva en el interior de los partidos politicos y para realizar acciones de
incidencia politica en el interior del Parlamento y articular acciones conjun-
tas para lograr la equidad en la participacion politica. (Zabala, 1998: 31). El
Foro trabajé con ONG de mujeres y la coalicién de mujeres parlamentarias,
Unidén de Mujeres Parlamentarias de Bolivia (UMPABOL), para facilitar “el
encuentro y la convergencia de mujeres de la oposicion y el oficialismo para
impulsar iniciativas legislativas con contenidos de equidad de género”
(Zabala, 1998: 31), donde para dar legitimidad y asegurar el éxito [del Foro|

12 Esto ha sido una constante desde la creacion de la Subsecretaria de Asuntos de Género hasta la actuali-
dad: se ha dependido desde un inicio de la cooperacion internacional en casi un 90% de presupuesto.

13 El Foro Politico de Mujeres surge en 1996, conformado por una alianza entre las mujeres militantes de
partidos politicos y mujeres de la sociedad civil, para articular estrategias y acciones conjuntas para el
logro de cquidad en la participacion politica.



se desarrollaron diversas habilidades para mantener las alianzas entre las
mujeres de los distintos partidos politicos.

El primer gran obstaculo de las mujeres en su lucha:
las elecciones municipales en 1995

Otra de las limitaciones con la que se encontraron las mujeres en el proce-
so de incorporacién y adopcion del sistema de cuotas fue el cambio en el siste-
ma electoral a nivel local en el afio 1995". Los bajos resultados de las mujeres
electas en las elecciones municipales de 1995 sirvieron como catalizadores para
desarrollar nuevas acciones encaminadas a adoptar una Ley de cuotas para las
mujeres. Segiin Gloria Ardaya, la disininucién en el porcentaje de representacién
femenina en las elecciones municipales del 1995 esti ligada a “la Ley de
Participacion Popular que redisefia los municipios y se les transfiere sus recursos
financieros” (Ardaya 2001: 37) Esto ha significado en los hechos la existencia de
poder economico local que debia ser administrado por los hombres.

Desde la perspectiva de las mujeres politicas comprometidas con las
cuotas, esta experiencia ha sido un “desencanto,” como afirmé la senadora
Erika Brockmann. Con un afio de anticipacién a las elecciones generales
de junio de 1997,

las mujeres no han olvidado ¢l retroceso que se registro (en) la configuracion
de poder en los municipios. Se habia agotado ¢l tiempo de los discursos
declarativos que postulaban la igualdad, era el tiempo de romper el circulo
que cerraba el paso a una verdadera politica de igualdad de oportunidades”
(Brockimann, 2002: s.p.).

Las cuotas y la reforma a la Ley Electoral de 1997

El trabajo conjunto y coordinado entre la Subsecretaria de Asuntos de
Género y el Foro Politico de Mujeres permitié elaborar una propuesta de Ley
Especial electoral con un Articulo Unico en la que se formulaban las cuotas
basadas en el modelo argentino y se introducia el orden de prelacién para ase-
gurar espacios para las mujeres en las franjas de seguridad de las listas de can-

14 Bolivia cambi6 su sistema electoral con la reforma a la COsttitucion Politica del Estado en 1994, Ley
de la Republica en 1995. En esta reforma se configuré un sistema electoral mixto en el cual se definen
dos tipos de candidaturas: por un lado, Ia circunscripcion tnica por mayoria (candidatos/as uninomina-
les)y. por otro lado Ias candidaturas plurinontinales con representaci®on proporcional. Las candidaturas
plurinominales son propuestas por los partidos politicos. Los candidatos uninominales son propucstos
desde las “bases™ pero mediatizados por un partido politico reconocido legalmente por la Corte
Nacional Electoral.
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didaturas (Zabala, 1998: 42). El documento estuvo acompafiado por una fun-
damentacion tedrica dirigida a los parlamentarios, lideres de partidos politicos
y tomadores de decisiones'. Sin embargo, después de una serie de acciones de
lobby de las mujeres aglutinadas en torno al Foro Politico se logré que se tra-
tara el tema en sesion parlamentaria en el marco de las reformas al Articulo 60
de la Constitucidon Politica del Estado referido a la reglamentacién de la dis-
tribucion de escarnios parlamentarios. Las experiencias sobre negociacion de la
propuesta de cuotas de participacién politica para las mujeres se realizaron
desde el ambito familiar doméstico hasta conseguir el apoyo de mujeres pro-

fesionales en el ambito puablico'®.

Posteriormente, las mujeres pertenecientes al Foro Politico organizaron
una serie de eventos para dar a conocer el tema de las cuotas politicas para
las mujeres y asi construir el apoyo piblico requerido para una nueva ini-
ciativa legislativa. De esta forma, las mujeres organizaron una campana de
recoleccion de firmas para crear conciencia entre la ciudadania. Al mismo
tiempo, las mujeres llevaron a cabo reuniones de lobby y en algunas ocasio-
nes ejercieron presion a los congresistas hasta lograr la aprobacion de la Ley.
Las personas a favor de las cuotas desarrollaban argumentos sobre los bene-
ficios que daria al pais el incremento que se daria con la Ley de cuotas del
numero de mujeres en el Congreso.

Uno de los argumentos utilizados por las mujeres para cabildear ha estado
centrado en la falta de proporcionalidad entre la poblaciéon femenina, casi un
51%, que no correspondia con su representacion en el poder politico.
Elizabeth de Salinas, ex directora de Reformas Legales en la Subsecretaria de
Asuntos de Género, sefiald que:

15 La propuesta claramente mellé los intereses de los diputados del momento, lo que provocd un alboro-
to al punto de que un grupo de diputados amenazé con entrar en huelga de hambre si pasaban la ini-
ciativa (Zabala. 1998: 44).

16 En primer lugar, la presion ejercida sobre politicos masculinos por sus esposas, hijas u otros familiares
femeninos fue fundamental para lograr el apoyo a las cuotas para las mujeres. En muchos casos, las
mujeres en cuestion son profesionales educadas. En Francia. por ¢jemplo, una de las lideres que incer-
cede por la paridad politica, Sylvia Agacinski, es esposa del Primer Ministro Lionel Jospin; su influen-
cia y ¢l puesto sobresaliente de Jospin fucron importantes en el esfuerzo realizado para adoprar el sis-
tema de cuotas en Francia. El Presideme Gonzalo Sinchez Lozada cambio la posicion de su parrido
en favor de la Ley de cuotas, como respuesta a la presion cjercida por su hija. Alexandra Sinchez de
Lozada, quien publicamente critico lo que ella considerd como un clevado nivel de discriminacién de
género en la administracion de su padre. El periédico Presencia reportd: “dentro de la casa, su padre
nunca limit6 sus aspiraciones, pero ella lamentd que en casi cuatro anos de gobierno é] nunca incor-
poré a una sola mujer, por ¢jemplo, en su gabinete” (Presencia, 1997). El dia despuds de que aparecie-
ra esta declaracién. ¢l Partido anuncié que nominaria a las mujeres al 40% de Jas candidaturas, 10% mis
de lo que requeria la ley.



Mis argumentos estin basados en el hecho inevitable de que nosotras las
mujeres somos 50% de la poblacion adulta mundial, efectuamos 1/3 de la
fuerza de trabajo oficial y 2/3 de las horas de trabajo. Sin embargo, recibimos
tnicamente una décima del ingreso mundial, posecinos unicamente 1% de la
propiedad, asumimos casi el 100% de las obligaciones de nuestra fanilia y
somos discriminadas en cada area de la actividad humana (Presencia, marzo

19, 1997).

Por otro lado, se argumentd que las cuotas parlamentarias eran un meca-
nismo de fortalecimiento a la democracia. La diputada Maria Lourdes Zabala,
cuando defendid las cuotas puiblicamente, declaré que lo que se intentaba era
la creacion de mecanismos que permitieran una equidad real. Los resultados
del proceso de negociacion y sensibilizacién se vieron cuando el Congreso
aprobd la reforma al Cddigo Electoral en la que se establecia que el 30% de
los candidatos para las elecciones plurinominales debian ser mujeres.

En 1999 el movimiento de mujeres y el Foro Politico de Mujeres propu-
sieron el fortalecimiento de la Ley de cuotas e incorporaron, para las eleccio-
nes municipales, el principio de la alternancia, ya que se vio anteriormente y
como lo ilustra el Cuadro 1, que con la implementacién de la Ley de
Participacion Popular en 1995 se habia disminuido la participacion politica de
las mujeres en los cargos municipales.

CUADRO 1: MUJERES ELEGIDAS EN CONCEJOS MUNICIPALES, 1991-1999

Afio de eleccion municipal Mujeres concejalas % mujeres
1991 132 18.5
1993 131 26.1
1995 135 83
1999 542 320

Fuente: Asociacion de Concejalas de Bolivia, 2004.

La Ley de Participacion Popular tenia como objetivo central el mejora-
miento de la participacion de grupos marginales a nivel municipal pero, ird-
nicamente, esta ley complicéd la eleccion de mujeres en este nivel. Con la
redistribucion tributaria y la administracion de los recursos econémicos por
los municipios, se generd un incremento en la competencia electoral para las
alcaldias y los concejos municipales, espacios que los dirigentes locales veian
como posibilidad real de participacion. En otras palabras, la Ley de
Participacion Popular fortalecid la politica local y al mismo tiempo debilitd
la politica nacional. Sin embargo, se evidencid que las posibilidades de elec-
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cion en el poder local/municipal para las mujeres habia sido coartado por las
16gicas masculinas en el manejo del poder politico acompafiado con el inte-
rés econdmico. A su vez, la Ley de Participacion Popular permitio, desde otro
punto de vista, apuntalar y visibilizar los liderazgos femeninos locales, que
fueron cooptados posteriormente por los partidos politicos para ganar o
potenciar espacios de representacion a nivel municipal.

En este sentido, el proceso de descentralizaciéon politica administrativa al
nivel local tuvo efectos diferentes para hombres y mujeres. Como resultado de
los cambios, un gran nimero de hombres decidieron hacer campaiia para elec-
ciones locales, haciendo que la competencia politica en este nivel fuera mis difi-
cil para las mujeres, pero esto a la vez aument6 las oportunidades para las muje-
res en el nivel nacional (Van Cott, 2000: 230). También la Ley de Participacion
Popular introdujo cambios en el tipo de personas que buscaron los partidos
como candidatos. Esto, de igual manera, significé efectos adversos para las muje-
res. Antes de la Ley de Participacion Popular, los lideres de los partidos elegian a
sus candidatos con base en la lealtad partidaria. Después de la Ley, los partidos
han buscado candidatos que ya son lideres locales, con bases de apoyo popular
ya establecidas. Estos candidatos tienden a ser en su mayoria hombres, y las muje-
res son una minoria de lideres de organizaciones en la sociedad civil. De esta
forma, el nuevo sistema puso en desventaja a las mujeres que han trabajado
durante afios para mostrar su lealtad a los partidos (Grindle, 2000: 141).

Pese a las dificultades que las mujeres han tenido para realizar camparias
politicas con recursos econdmicos propios, esto al mismo tiempo les ha per-
mitido visibilizarse y competir con los hombres en el nivel local mas que en
el nacional; este aspecto se refleja en las elecciones de 1999 cuando se obtiene
un 32% de representacion de mujeres a nivel municipal (ver Cuadro 1).
Posteriormente se implementaron una serie de “estrategias de recuperacion
del poder” por parte de los lideres hombres de los partidos politicos, emplean-
do una serie de acciones de presién y represidon para que las mujeres dejaran
los cargos a favor de sus suplentes hombres. Estas estrategias son las que
Ximena Machicao B. define como acoso politico (Machicao, 2004:5).

Se debe tomar en cuenta que las elecciones municipales de 1987, 1989 y
1991 sdlo se realizaban en las capitales de departamento'” (nueve municipios
urbanos). Estos concejos estaban compuestos por igual ndmero de
concejales/as (13) y las elecciones se realizaban cada 2 afios; en las elecciones
municipales posteriores (1993, 1999 y 2004) a la Ley de Participacion y la Ley

17 Cobija (Pando). Cochabamba, La Paz, Oruro, Potosi, Santa Cruz, Sucre. Tarija y Trinidad (Beni)



de Descentralizacion Administrativa, se modificé el periodo de la gestion
municipal a cinco afios y se incorpord una nueva logica de division territorial.
Esto implico la creacién de nuevos municipios. Se pasdé entonces de nueve
municipios urbanos en capitales de departamento a 311 municipios, incorpo-
rando por primera vez las areas rurales. Posteriormente se elevo el nimero de
municipios a 314 y actualmente a 327",

Las cuotas en la Ley de Partidos Politicos

De la misma manera en que se incorpord el tema de las cuotas politicas
para las mujeres en la reforma electoral de 1997, en el aiio 1999 se lograron
introducir en la Ley de Partidos Politicos varios articulos para promover la par-
ticipacion politica de las mujeres, en igualdad de oportunidades de sus militan-
tes, hombres y mujeres. Con el fin de reducir las desigualdades de hecho, esta
ley obliga a los partidos a establecer una cuota no menor del 30% para las
mujeres en todos los niveles de direccion partidaria y en las candidaturas para
cargos de representacién ciudadana. La ley no hace otras especificaciones sobre
la participacién de las mujeres en el interior de los partidos politicos.

Sin embargo, los partidos politicos inscritos y reconocidos por la Corte
Nacional Electoral recién estin incorporando en sus estatutos y reglamentos
internos principios explicitos sobre la no discriminacién de género que garan-
ticen una mayor participacion politica de las mujeres. Pese a la obligacién de
éstos, hasta la fecha, no se han evidenciado cambios en las estructuras internas
ya que son pocos los partidos que han incorporado en su direccién a las muje-
res'”. La mayoria de las mujeres militantes de partidos estin ubicadas en man-
dos intermedios o como dirigentes zonales, barriales o en las Secretarias de
Asuntos de la Mujer o Femeninos. La formulacion del articulo 19 de Ley de
Partidos Politicos, sobre el 30% de participaciéon en cargos de direccién parti-
daria no se ha concretado hasta el momento.

Los partidos politicos existentes en Bolivia, inscritos y reconocidos legal-
mente por la Corte Nacional Electoral, estan incorporando paulatinamente en
sus estatutos y reglamentos internos principios explicitos sobre la no discrimi-
nacion de género. Los partidos politicos mds representativos como el

18 La creacion de nuevos municipios en Bolivia, principalmente rurales, esta en relacidn al crecimiento
poblacional del pais. Este crecimiento a su vez determina la composicion de los concejos municipales.
Existen concejos municipales con 11,9, 7 y 5 concgjales.

19 Cabe hacer notar gue. a raiz de la erisis politica que ha vivido el pais, en octubre del 2002 y con la sali-
da del presidente boliviano Gonzalo Sanchez de Lozada, su partido politica, el Movimiento
Nacionalista Revolucionario — MNR,, ha sufrido una serie de cambios en su direccion y actualmente
la jefatura nacional estd en manos de una mujer: Mirtha Quevedo.
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Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) incluye el principio de la
equidad de género en sus estatutos; ¢l Movimiento de lzquierda
Revolucionaria (MIR) reconoce una Secretaria de la Mujer; Accidn
Democritica Nacionalista (ADN) incorpora una Secretaria de Asuntos
Femeninos; tanto Nueva Fuerza Republicana (NFR) como Unién Civica
Solidaridad (UCS) incluyen en sus cstatutos el principio de la no discrimina-
ciéon por sexo. Uno de los mas avanzados en sus estatutos es el Movimiento
Sin Miedo (MSM) que sefiala: *Promover el desarrollo de iniciativas que posi-
biliten la efectiva y equitativa participacién cultural, politica, econdémica y
social de bolivianas y bolivianos en las politicas piblicas municipales y nacio-
nales, sin ningtin tipo de discriminacion” e incluye a lo largo de todo el docu-
mento un lenguaje no sexista (Braiiez, 2003:35).

Llama la atencidén que en los partidos denominados “asistémicos” de recien-
te creacion como el Movimiento al Socialismo -MAS- y el Movimiento
Indigena Pachakuti -MIP-*", ambos caracterizados por su composicién campesi-
na-indigena, no incorporan en su estructura interna a mujeres. Sin embargo,
lograron, especialmente ¢l MIP, cooptar liderazgos femeninos independientes en
sus listas electorales para las elecciones municipales del afio 2004.

Las mujeres en la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas

Un avance importante en el sistema politico boliviano es el reconocimien-
to legal de participacion electoral de agrupaciones ciudadanas y pueblos indi-
genas, lo que les permite, a partir de las modificaciones al Articulo 224 de la
Constitucion Politica del Estado (2004), participar en los procesos electorales
como candidatos a Presidente, Vicepresidente, senadores/ y diputados, consti-
tuyentes, concejales, alcaldes y agentes municipales en igualdad de condicio-
nes, rompiendo de esta manera con ¢l monopolio de los partidos politicos
como unicos mediadores para participar en procesos electorales (nacional y
municipal). Posteriormente, esta reforma constitucional ha sido plasmada en la
Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, que incluye una clau-
sula en la que se exige que el 30% de las candidatas sean mujeres, aplicada por
primera vez en diciembre del 2004 en las elecciones municipales.

20 Ambos partidos politicos se proclaman como innovadores en sus estructuras partidarias y participativas,
alejadas de las pricticas de los partidos politicos tradicionales, catalogados como corruptos, neolibera-
les, ete.  Estos partidos politicos “asistémicos”. especialmente ¢l MAS, han logrado en las tiltimas clec-
ciones nacionales una importante presencia campesino indigena en el parlamento boliviano (18% en la
Cimara de Diputados y un 11% ¢n la Cimara de Senadores). Sin embargo. la participacion femenina
en esta bancada paramentaria es de 12% como titulares y 11 mujeres ocupan las suplencias.



Sin embargo, como lo seriala la publicacion de la Asociacion de Concejalas
de Bolivia, la modificacidn a las leyes vinculantes como la Ley de Partidos
Politicos y la Ley Electoral no han modificado el porcentaje minimo al 50%
y han mantenido el 30%. En esa 16gica s6lo han estado obligadas a incorpo-
rar en las listas electorales el 50% de mujeres las Agrupaciones Ciudadanas y
los Pueblos Indigenas™.

La Corte Nacional Electoral en circular PRES. —VPE 051/2004 de fecha
17 de septiembre de 2004 sefialé que “la lista en su conjunto, debe contener
al menos el 30% de mujeres”. Esto demuestra que si bien se logra incorporar
el 50% en la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, la Corte
Nacional Electoral, instancia que debe vigilar el cumplimiento de la norma,
mis bien la obstaculiza y vela por los intereses politico partidarios y mantiene
su logica patriarcal de funcionamiento.

Cumplimiento de la Ley de Cuotas

En Bolivia existe una serie de leyes encaminadas a proteger los derechos
de los ciudadanos; no obstante, son pocas las leyes que son aplicadas realmen-
te. Si bien las cuotas han tenido efectos positivos en el incremento del porcen-
taje de mujeres elegidas a nivel nacional y local, no ha sido suficiente, ya que
estos no han subido considerablemente en relacién con elecciones nacionales
anteriores a la aplicacién de la Ley de Cuotas (ver cuadros 2 y 3).

Aunque este instrumento legal no es la Ginica via, la experiencia demues-
tra que dichos sistemas se transforman en una eficaz manera de iniciar proce-
sos que conduzcan hacia una real igualdad entre hombres y mujeres, convir-
tiéndose en la actualidad en el mejor mecanismo para garantizar la equidad
en el ejercicio de los derechos politicos y ciudadanos de las mujeres. De esta
manera, se garantiza, a través de un principio juridico, la participacién en
igualdad de condiciones para hombres y mujeres en procesos eleccionarios.

Conceptualmente las cuotas son una medida de accién positiva, porque
a través de ellas se busca generar un piso igualitario entre mujeres y hombres
en el acceso a los cargos de poder en distintos Ambitos. La ley de cuotas
como mecanismo de accién positiva se plasma en la elaboracidon de una ley
o en la modificacion de una ya existente. Este instrumento funciona estable-
ciendo cuotas maximas de participacion por sexo (o cuotas minimas de par-
ticipacidn por sexo) en candidaturas o porcentajes de cargos electos en elec-

21 Concejala, Boletin Mensual Octubre, 2004 Asociacion de Concejalas de Bolivia,
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ciones municipales y parlamentarias. Es decir, las cuotas se aplican en la can-
tidad de candidatos/as y no en los cargos a ocupar.

En Bolivia, a partir de 1995, las elecciones legislativas en la Camara de
Diputados se han regido por un sistema proporcional mixto: sesenta y ocho
diputados son elegidos por voto mayoritario en los distritos uninominales y
sesenta y dos son escogidos en nueve distritos regionales plurinominales. Las lis-
tas para candidatos plurinominales son cerradas y con candidaturas elegidas por
los partidos politicos. El mecanismo de eleccion para Presidente, Vicepresidente,
diputados plurinominales y senadores es por plancha o lista cerrada, es decir si se
elige a X candidato para la presidencia se elige automaticamente a diputados
plurinominales y senadores. El promedio de la magnitud del distrito es de cator-
ce; el mayor es el de La Paz con treinta y un representantes y el menor es Pando
con cinco. Como en otros paises latinoamericanos, todos los candidatos “titula-
res” se lanzan con uno alterno o “suplente.” La camara alta (senadores) esta com-
puesta por veintisiete curules, que corresponden a 3 senadores por departamen-
to El partido con la mayor cantidad de votos gana dos curules y el siguiente con
mis votacioén obtiene un curul. Es precisamente sobre este nuevo esquema del
sistema politico y electoral que se introdujo la Ley de cuotas en Bolivia, hacién-
dose efectiva en las elecciones posteriores a 1995: en las nacionales de 1997 y
2002 y en las elecciones municipales de 1999 y 2004.

Las elecciones nacionales de 1997 y de 2002

Con la aplicacién de la Ley de Cuotas en las elecciones nacionales de 1997
el incremento de la representacion de las mujeres en la vida politica del pais
en niveles de decision no se ha traducido en un aumento significativo del
nimero de mujeres que acceden al Poder Legislativo.

Sonia Montaiio V. (1998: 33) sefiala que antes de la implementacion de
la Ley de Cuotas el nimero de senadoras titulares era uno (3,7%) y el de
diputadas era diez (7,6%). Para la gestién 1997 - 2002 el nimero de senado-
ras se mantuvo en un 3,7% y el de diputadas aumentd a 13 representantes
con un 10%, distribuidas en once diputadas plurinominales® y dos uninomi-
nales. De igual forma, se incremento la representaciéon de senadoras suplen-
tes a un 33,3% y para diputadas suplentes a un 21,54%. Este aspecto nos
muestra que en realidad los espacios cedidos para las mujeres en las listas
electorales han estado concentrados en suplencias. (ver Cuadros 2 y 3)

22 Sc debe tomar en cuenta que la ley de cuotas del 30% sdlo es aplicada, desde su aprobacion hasta la
actualidad, para la elecciones de diputadas plurinominales y para senadoras. estando ausente este
mecanismo para la eleccion de diputados/as uninominales.
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En las elecciones 2002 — 2007, se incremento el porcentaje de representa-
cion de mujeres en la Camara de Diputados a un 19% correspondiente a die-
ciséis diputadas plurinominales y nueve diputadas uninominales, en ambos
casos titulares. Esto significa que de un 17,7% de diputadas plurinominales
titulares de la gestion 1997-2002 se increment6 a un 25,81% de titulares plu-
rinominales para la gestion 2002-2007 (ver Cuadro 3).

Para la gestion 2002-2007 en la Camara de Senadores se increment6 la
presencia de mujeres a un 14,8%, contindose por primera vez con 4 senado-
ras (ver Cuadro 2). Actualmente, esta representacion se mantiene pese a los
cambios de escenario politico que se han vivido en el pais.

(UADRO 2: COMPOSICION CAMARA DE SENADORES POR SEXO, 1993-2007

PERIODO Totales Mujeres titulares % Totales  Mujeres suplentes %
1993 - 1991 n | 31 n | 31
1997 — 2002 n | 31 n 9 133
2002 — 2007 n 4 148 n 6 n2

Fuente: Datos procesados con base en informacién proporcionada por la Corte Nacional Efectoral
Secretaria de (dmara. Bolivia: Abril, 2004.
Sistema de Informadion para la vigilanda ciudadana desde un enfoque de género - CIDEM..

CUADRO 3: COMPOSICION CAMARA DE DIPUTADOS, 1993-2007

PERIODO Totales Mujeres titulares % Totales Mujeres suplentes %

1993 - 1997 130 13 10 130 14 10,87
1997 — 2002 130 13 10 130 28 21.54
Plurinominales 62 I 1.1 61 1 35.45
Uninominales 68 1 34 68 6 8.8
2002 — 2007 130 25 19 130 18 21,53
Plurinominales 62 16 15.81 62 18 29,03
Uninominales 68 9 13,4 68 10 14,71

Fuente: Datos procesados en base a informacion proporcionada por la Corte Nacional Electoral —
Secretaria de (amara. Bolivia: Abril, 2004.
Sistema de Informacion para la vigilancia ciudadana desde un enfoque de género - CIDEN.
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Zabala indica que,

haciendo un cotcjo entre las candidaturas totales de varones y mujeres, pos-
tulados en los periodos de referencia (93 y 97), las cifras arrojan igualmente
un incremento en la presencia de mujeres de 14 puntos porcentualces, fruto
sin duda del caricter coercitivo de la ley, que actia abriendo las listas partida-
rias a la presencia femenina”, donde en 1993 de un total de 1621 candidaru-
ras 169 eran mujeres y en 1997 del total de 2638 de candidatos 646 eran
mujeres (Zabala, 2002: 10).

Se debe senalar que para las elecciones nacionales de 1997 no se tenia
reglamentada la obligatoriedad de los partidos politicos de ubicar en las lis-
tas electorales a las mujeres en franja de seguridad para candidaturas titulares
concentrando su participacion en suplencias.

Zabala sefiala al respecto que

“si bien, para la Cimara de Diputados, el impacto de la cuota en la cleccién
de titulares mujeres no logra remontar los niveles del pasado; en cambio, en
un efecto perverso, despliega todo su poder en las suplencias, generando un
escenario de posicionamiento para una masa critica (minorias consistentes) de
parlamentarias en sus regiones (Zabala, 2002:12).

Esto, segun las propias parlamentarias suplentes, ha permitido desarrollar
un mayor protagonismo de las mujeres en el ¢jercicio de la politica en dmbi-
tos territoriales que tiende a desnaturalizar y desactivar los estereotipos y las
resistencias culturales sobre las capacidades publicas y politicas de las muje-
res, los que se constituyen en una barrera para el ejercicio politico real de las
mujeres en espacios de decision a nivel local, como es el caso de las conce-
jalas y alcaldesas municipales.

En las elecciones de 1997, los partidos se limitaron a cumplir estricta-
mente con lo establecido, nombrando a una mujer en cada tercer puesto de
sus listas, como se ve en el cuadro 4.



CUADRO 4: METODO MINIMALISTA Y FORMA ZIGIAG DE CUMPLIR CON LA CUOTA

Método minimalista de cumplir con la cuota

Titular Suplente
(andidato | (hombre) {andidato | (hombre)
(andidato 2 (hombre) {andidato 2 (hombre)
(andidata 3 (mujer) (andidata 3 (mujer)

Formula ligzag de cumplir con la cuota

Titular Suplente
(andidato | (hombre) (andidato 2 (hombre)
{andidata 3 (mujeres) {andidato | (hombre)
Candidato 2 (hombre) (andidata 3 (mujeres)

Esta interpretaciéon “vertical” de la ley de cuotas hizo que fuera casi
imposible que las mujeres fueran elegidas. Al igual, una legisladora de
Chuquisaca declardé durante una discusion de las cuotas: “Esta interpretacion
viola el espiritu de la ley... si este sistema sigue en vigor, nunca ganaremos”
(Comunicacién personal, 15 marzo 2002). Las oportunidades de elegir
mujeres siguieron disminuyendo con Ja practica comin de ubicar las cuotas
nombrando mujeres como suplentes y no como titulares y en franjas de
seguridad que garanticen su eleccién.

El nimero de mujeres elegidas a la Cimara de Diputados (en puestos titu-
lares) subi6 de diez en 1993 a trece en 1997 (ver Cuadro 2). Estas cifras jus-
tifican el hecho de que la ley de cuotas no haya tenido mucho impacto en el
nimero de mujeres elegidas. Sin embargo, estos resultados tienen que ser con-
siderados bajo la 6ptica de un sistema electoral mixto constituido por 62 dis-
tritos uninominales para un total de 130 curules, lo que ha significado un des-
nivel en las cuotas por el impacto negativo que los asientos uninominales
tuvieron en la eleccién de mujeres.

Para el periodo 2002 — 2007 el panorama varia en relacién con los ante-
riores resultados, por el impulso que le da el Foro Politico de Mujeres junto
con la Articulacién de Mujeres por la Igualdad y Equidad — AMUPEI* para
asegurar que las candidaturas para diputadas plurinominales y senadoras estén
en lugares con opcidén de ser elegidas o en franjas de seguridad.

23 LaArticulaciéon de Mujeres para la Equidad e lgualdad — AMUPEI-, conformada por la Coordinadora
de la Mujer. Plataforma de la Mujer, Campaiia 28 de Septiembre por la despenalizacion del aborto,
Catdlicas por el Derecho a Decidir, Red Ada y nueve comités departamentales, se constituye en una
instancia de negociacion e incidencia politica de propuestas elaboradas desde ¢l movimiento de muje-
res hacia ¢l Estado.
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De 399 del total de candidatos plurinominales titulares para las elecciones
2002 — 2007, 135 eran mujeres, es decir un 33,83%. De un total de 327 can-
didaturas para diputados suplentes plurinominales, 169 eran mujeres con un
51,68%. En el primer caso se cumplié con la incorporacién de mujeres del
30% y en suplencias se consiguid casi la paridad en la inclusion en las listas. Sin
embargo los resultados han sido distintos: pese a que en la actual gestion se ha
incrementado la presencia de las mujeres en el parlamento nacional, no se llega
al 30% de representacion.

Como se puede observar a partir de la aplicacién de la ley de cuotas, la
representacion femenina en la cimara de diputados/as

fueron incorporadas en suplencias, en los lugares menos privilegiados y con
menor poder de decision; en las tltimas elecciones nacionales de 2002 estu-
vieron incorporadas dentro de la franja de seguridad (no en la towlidad de los
partidos, pero si en la mayoria). Esto se pudo conseguir gracias a la real inter-
pretacion del Cédigo Electoral (art. 112 inc. ¢}, por parte del Foro Politico
Nacional de Mujeres, que sostuvo reuniones con la Sala Plena de la Corte
Nacional Electoral ... y como observador al interior de la Corte Nacional
Electoral en la presentacion de listas por parte de los partidos politicos ejer-
ciendo de esta manera mecanismos de control social (Zabala: 2002:13).

La consecutiva presencia en la Camara de Senadores de una sola mujer en
dos periodos legislativos se explica por el hecho de que esta camara concentra
la representacién territorial y simboliza un espacio de mayor prestigio en la
investidura parlamentaria, por lo que las opciones de las mujeres para llegar a
estos espacios son menores. Sin embargo, cabe resaltar que en las ltimas elec-
ciones nacionales (2002) se incrementd en la Cimara Alta de 1 a 4 senadoras,
esto como resultado de la crisis de partidos politicos y del desgaste de los diri-
gentes politicos hombres que han buscado en las mujeres un aval social y de
reconocimiento de su voluntad politica de cambio y apertura.

Una de las caracteristicas importantes en las elecciones generales del 2002
es que se reconfigura la composicion parlamentaria, incrementindose conside-
rablemente la representacion campesino indigena. Estos obtienen en la Camara
de Diputados un 18% de representacion y en la de Senadores un 11%; sin
embargo, la presencia de mujeres en estas bancadas parlamentarias es de sélo tres
mujeres diputadas titulares y ninguna senadora. La mayor parte de las mujeres
ha estado ubicada en las listas de estos partidos en suplencias. (Albd: 2002).

Para las elecciones del 2002, el Foro Politico intentd asegurar que las muje-
res ocuparan en las listas electorales lugares en franjas de seguridad. Las lideres



del Foro propusieron una interpretacién diferente para colocar una candidata
mujer en cada tercer puesto de la lista. El modelo negociado estaba basado en
el “control zeta” o el método ‘‘zigzag”, es decir, en vez de considerar las franjas
de seguridad como listas separadas (ver Cuadro 4), el zigzag se aproximaba y
contaria a través de la lista y lucgo abajo, como esta indicado en el Cuadro 4.

Las mujeres lideres del Foro Politico, con base en este esquema de inclu-
sidn de candidatas en las listas electorales, desarrollaron una estrategia de nego-
ciacion e incidencia politica para incorporar mujeres nombradas y posesiona-
das en la Corte Nacional Electoral. Se logré la incorporacion de tres mujeres,
de los siete miembros en la Corte Electoral, con el objetivo de lograr el apoyo
para la propuesta en “zigzag”. Al final, sin embargo, sus esfuerzos fallaron. Seis
dias antes de la fecha limite para presentar las listas de candidatos para las elec-
ciones nacionales de 2002, la Corte Nacional Electoral determind asumir una
interpretacion “vertical” de la ley de cuotas.

La aplicacion a nivel municipal en 1999

A partir de la promulgacion de la Ley de Participaciéon Popular, y en
concordancia con la Ley Orginica de Municipalidades™ y la Ley Electoral
que incluye la ley de cuotas del 30%, se implementaron mecanismos de par-
ticipacion directa de la sociedad civil con el objetivo de dar las mismas opor-
tunidades de participacion y acceso a puestos de decision a las mujeres en
igualdad de condiciones.

En el Cuadro 1 sc pueden observar comparativamente los resultados de
los procesos eleccionarios municipales. En el caso de los aflos 1993 y 1995,
elecciones que fueron anteriores a la implementacién de la Ley de Cuotas,
se puede evidenciar un decremento sustancial de representacion de mujeres
en estos espacios de decision local/municipal. El porcentaje aument6 nueva-
mente en el aino 1999 cuando se alcanzd un porcentaje del 32% de conce-
jalas elegidas.

Este canibio brusco se explica porque al promulgarse la Ley de Participacion
Popular se fortalecieron los municipios con mayores recursos econdmicos, lo
cual hizo del espacio de representacion municipal un lugar deseado por los par-
tidos politicos, conformados principalmente por hombres (Velisquez, 2003).

24 Los municipios son unidades territoriales, politica y administrativamente organizadas. Estin representa-
dos institucionalmente por las municipalidades, que son entidades auténomas de derecho puiblico. con
penonalidad juridica y patrimonio propio. El Gobierno Municipal esti conformado por ¢l Concejo
Municipal y Alcalde o Alcaldesa Municipal. El niimero de representantes que componen los concejos
varian de acuerdo con la densidad poblacional, segtin daros del [nstituto Nacional de Estadisticas de los
Censos de Poblacion.
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CUADRO 5: ALCALDES Y PRESIDENTES DE LOS CONCEJOS DE BOLIVIA POR SEXO, 1999-2004

Alcaldesas y Alcaldes Total Presidentas (es) de Concejo Total
Mujer Hombres Mujer Hombres
Total Nacional 27 8.60% 287 9140% 314 51 18,15% 157 81,85 314

Fuente: Datos procesados del Ministerio 5.C. de Participacion Popular. Bolivia: Febrero, 2004 (Sistema de Informacion para
la Vigitancia Ciudadana desde una perspectiva de género — CIDEM)

Por otro lado, las elecciones de 1999, como lo refleja el Cuadro 5, logra-
ron hacer visible la participacién de las mujeres en los concejos municipales
como presidentas. En el cuadro, de igual manera, se evidencia el porcentaje de
alcaldesas elegidas para la gestion 1999 — 2004.

Como resultado de estas elecciones, un 18,15% de mujeres lograron ser
elegidas como Presidentas de Concejo y un 8,60% como alcaldesas de los
314 municipios *.

Pese a las estrategias desarrolladas por las mujeres para ejercer vigilancia y
control en las listas de candidatos presentadas a la Corte Nacional Electoral
por los partidos politicos y garantizar el 30%, especialmente para las eleccio-
nes municipales de 1999, los partidos politicos han logrado transgredir las nor-
mas establecidas y ¢l control ejercido por el Foro Politico de Mujeres. Esta
trasgresion la han hecho a través de la introducciéon de hombres con nombre
de mujer™, lo que ha permitido identificar los vacios juridicos y la falta de

mecanismos de sancidn en el Cddigo Electoral.

Finalmente, la incorporacién de la participaciéon de los pueblos indige-
nas y las agrupaciones ciudadanas™ permitié en las elecciones de 2004, por
un lado, romper con ¢l monopolio de los partidos politicos como tinico
medio de participacién como candidatos/as, y por otro, incorporar para estas
agrupaciones ciudadanas la obligacion del 50% (paridad) en las listas electo-
rales para hombres y mujeres.

25 Las clecciones municipales dan como resultado la eleccion de concejales. Si es que el candidato/a consigue
ganar por mayoria absoluta (5(724 + 1), es posesionado/a automiticamente como alcalde o alcaldesa. Sin
embargo, en general. los rsulados de las elecciones son para la conformacion del concejo municipal con
los candidatos mis votados. Una vez instalado ¢l concejo municipal elige a un/a presidente/a del concejo
y s procede a la votacion para elegir al alcalde, proceso que s definido sin b participacion ciudadana sino
que s¢ realiza a través de la correlacion de fuerzas politicas internas en el concejo municipal.

26 Aproximadamente 140 hombres en representacion de distintos partidos se registraron como candidatas
mujeres, insistiendo en que se llamaban “Juana™ en vez de “Juan,” por ¢jemplo. Estos concejales fueron
denominados “travestis.” El fraude se reveld después de las elecciones. cuando los hombres se presen-
taron pana la acreditaciéon como concejales ¢n vez de las mugeres. Sin embargo. piblicamente, no se
conoce de ninguna sancion personal o al partdo politico.

27 Ley N° 2771 de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas.



De acuerdo con los datos publicados por la Corte Nacional Electoral, las
candidaturas han estado distribuidas de la siguiente manera:

CUADRO 6: TIPO DE CANDIDATURAS POR SEXO, ELECCIONES 2004

Tipo de candidato/a Mujeres % Hombres % Total %
Partido Politico 3.491 34.10 6.7146 65.90 10.237 100
Agrupacién Ciudadana 1116 Py 1.588 58.13 1704 100
Pueblo Indigena 23 11.93 295 58.07 508 100
TOTAL 4.820 35.84 8.629 64.16 13.449 100

Fuente: (orte Nacional Electoral, enero 2005. Sistema de Informacion para la vigilancia ciudadana desde una perspectiva
de género — CIDEM.

Como se puede ver en el cuadro 6, s6lo los partidos politicos han cum-
plido con lo establecido en el Codigo Electoral®, sobrepasando el 30% de
candidaturas establecido al presentar en las listas un total de 34,10% de can-
didatas. En el caso de las agrupaciones ciudadanas o pueblos indigenas no se
cumple con lo establecido en la ley 2771, en donde se exige el 50% de muje-
res en las listas de candidaturas. Las agrupaciones ciudadanas a nivel nacional
han incorporado un 41,27% y los pueblos indigenas un 41,84%.
Adicionalmente, como resultado de las elecciones municipales 2004, tene-
mos a nivel nacional un 18,6% de concejalas titulares (ver Cuadro 7).

CUADRO 7: NUUMERO DE CONCEJALES TITULARES ELECTOS POR SEXO, ELECCIONES 2004

Bolivia Concejales/as Titulares
Hombres Mujeres Sl Total
Total 1453 80.1% 337 1846% 23 13% 1813

Fuente: Corte Nacional Electoral, enero 2005. Sistema de Informacion para la vigilancia ciudadana desde una perspectiva
de género - CIDEM
S1: Sin identificar

Por otro lado, ¢l cuadro 8 nos muestra ¢l resultado de concejales elegi-
dos segiin sexo y organizacion politica. Alli se evidencia que el 16,9% de las
mujeres elegidas lo han hecho a través de la candidatura de un partido poli-
tico; un 23,6% lo han hecho a través de una Agrupaciéon Ciudadana y un
27,9% por Pueblo Indigena.

28 Como se analiza en el primer acipite de este documento, ¢l Cadigo clectoral no ha modificado la cuota
del 30% para los partidos politicos.
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CUADRO 8: NIMERO DE CONCEJALES POR ORGANIZACION POLITICA, ELECCIONES 2004

Organizacion politica Concejales/ as titulares

Mujeres Hombres Si Total
Partidas politicas 134 16.9% 1137 82.0% 5 L% 1386
Agrupaciones ciudadanas 15 13.6% M 155% I 0% 318
Pueblos indigenas 2 21.9% 5 NI% 0 00% 104
Sin datos 0 0.0% 0 0.0% 5 100.0% 5
Bofivia 338 18.6% 1452 80.1% B 1% 1813

Fuente: orte Nacional Electoral, enero 2005. Slstema de Informacién para la vigilandia ciudadana desde una perspectiva
de género-CIDEM
Sk sin identificar

Estos resultados reflejan que las mujeres postuladas no han estado ubicadas
en franjas de seguridad que aseguren su eleccion como concejalas. Por otro
lado, hace evidente que las acciones de vigilancia y control realizado por el
movimiento de mujeres, y particularmente por el Foro Politico de Mujeres, no
ha dado resultados positivos.

Conclusiéon

En términos de impacto, se puede afirmar que las cuotas politicas para las
mujeres generd, a nivel nacional, un incremento del 8% en el nimero de muje-
res elegidas para el Congreso. Este incremento es consistente con la tendencia
de las cuotas para las mujeres en América Latina. De igual forma, la adopcién de
las cuotas ha llevado a que los partidos reconozcan la presencia de mujeres cali-
ficadas que militan en el interior de ellos, muchas de las cuales sirvieron duran-
te afos a su partido sin que nunca fueran nominadas como candidatas.

De la misma forma, se debe subrayar que en el proceso de adopcidn del sis-
tema de cuotas en Bolivia han sido fundamentales los esfuerzos que las mujeres
han realizado para exigir su cumplimiento a los partidos a fin de lograr que real-
mente se cumpla lo establecido en la normatividad. Por un lado, las mujeres han
denunciado el incumplimiento de la Ley y le han exigido a la Corte Nacional
Electoral (CNE) poner en marcha la obligatoriedad de la misma, aunque no se
ha logrado sanciones reales. De igual manera, las diferentes expresiones del movi-
miento de mujeres junto con el Foro Politico han organizado grupos de vigi-
lancia del funcionamiento de la norma y de apoyo a las mujeres electas, en
donde, entre otras cosas se les ha ensefiado practicas efectivas de cabildeo, lo cual
fortalece el sistema democratico y politico boliviano.



Por su parte, la existencia de las cuotas politicas para las mujeres ha incre-
mentado y posibilitado la sensibilizacion de la poblacion en su conjunto sobre
la importancia de los temas de género en la arena politica del pais y ha cam-
biado la naturaleza del discurso sobre el rol de las mujeres en la politica. Este
proceso ha permitido que los parlamentarios reconozcan las capacidades de sus
colegas parlamentarias, proceso que continda. Asi mismo, la experiencia del
Foro Politico de Mujeres y del movimiento de mujeres en negociacion, inci-
dencia politica y control ciudadanos ha permitido mantener el tema en la
agenda politica y publica.

En el nivel local, las cuotas politicas para las mujeres también han tenido
un impacto positivo ya que fueron adoptadas para contrarrestar el efecto nega-
tivo que tuvieron las reformas de descentralizacion en la eleccién de las muje-
res en el nivel municipal. La medida de las cuotas a nivel local, estipulada en la
reforma al Codigo Electoral que tuvo lugar en 1999, neutralizé el incremen-
to de la competencia politica creada por la descentralizacion.

Dentro de este contexto, se debe senalar, sin embargo, que las cuotas para
las mujeres han encontrado obsticulos en su aplicacion. Por un lado, han teni-
do un menor impacto si se les evalia desde las medidas convencionales del
comportamiento legislativo (por ejemplo, la votacién legislativa, la presenta-
cion de proyectos de ley y el papel desempenado en las comisiones del
Congreso) (Costa Benavides: 2003). Al observar la dinamicas de las cuotas a
través de estas medidas, se encuentra que el papel de las mujeres para adoptar
una Ley de cuotas y obligar a los partidos politicos a cumplirlas es mayor en
los procesos electorales que en los procesos legislativos.

De igual forma, uno de los problemas mas dificiles que enfrentan las
mujeres alcaldesas y concejalas ha sido nombrado acoso politico. El término
se refiere a presiones que los concejales hombres realizan sobre las conceja-
las para que renuncien a sus concejalias y habilitar a sus suplentes varones.
Por otro lado, el acoso politico se da a través de los dirigentes de partidos
politicos que presionan a las concejalas para que voten a favor de la linea
politica partidaria, obligandolas a renunciar a los principios éticos y politicos
de las mujeres. Esto ha sido denunciado constantemente por la Asociacion de
Concejalas de Bolivia; sin embargo, no existen mecanismos legales que per-
mitan a la Corte Nacional Electoral sancionar a los “acosadores”. Asimismo,
las mujeres concejalas se han visto obligadas a renunciar por las presiones que
las organizaciones de base sindicales y movimientos sociales han realizado
por el “supuesto incumplimiento” de las promesas electorales de las mujeres.
Estas presiones en muchos casos han terminado en el uso de violencia fisica
e, incluso, en la amenaza de asesinato contra las mujeres.
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En efecto, el acoso politico en Bolivia es un fenémeno de complejas y
amplias dimensiones que se manifiesta sobre todo en las secciones munici-
pales rurales. No se trata de un hecho aislado sino que son conductas y acti-
tudes permanentes que hacen de este fendmeno un problema social y poli-
tico que la democracia y el sistema politico boliviano deben encarar para
buscar soluciones y sancionar con todo rigor de la ley a quienes cometen
este delito (Machicao B: 2004).

De hecho, segiin el estudio realizado por Machicao, las lideres femeninas
municipales han registrado mas de cien quejas de abuso politico. Estas quejas
van desde abuso psicoldgico hasta extrema violencia fisica: cachetear, golpear
y empujar. Quizis en el peor de los casos, asaltantes desconocidos secuestraron
a una presidenta municipal y la llevaron a una localidad remota, donde Ia for-
zaron a firmar una carta de renuncia que otorgaba al concejal alterno a tomar
su lugar. En respuesta a estos casos, ACOBOL convocé una audiencia piblica
con el Comité para la Descentralizacion y la Participacion Popular en la
Camara de Diputados en noviembre del 2000.

¢Coémo vemos el futuro de las cuotas para las mujeres en Bolivia? La
escena politica boliviana ha entrado en una nueva fase durante los altimos
afios como resultado de las nuevas formas de poder que han ido obtenien-
do los grupos indigenas. La destitucion del Presidente Gonzalo Sinchez de
Lozada y el éxito de los candidatos de “organizaciones auténomas™? lega-
lizadas para competir en las elecciones municipales a finales del afto 2004
han debilitado el poder de los partidos politicos y de la “elite” que domind
la esfera politica del pais en la década de los afios ochenta y noventa. Tal vez
es apresurado determinar el efecto que estos importantes cambios tendrin
para la mujeres en el contexto politico; sin embargo, una hipotesis es que las
normas juridicas desde el derecho positivo (occidental) en relacion con las
mujeres y la cultura tradicional de las comunidades indigenas y originarias
en Bolivia, que afirman tener una “igualdad real” entre hombres y muje-
res™, sin embargo, las mujeres permanecen excluidas de los espacios de deci-
sién municipal/local. Lo anterior puede significar que la llegada al poder
de lideres hombres provenientes de las comunidades indigenas genere, mas
bien, una disminucién del poder embrionario de las lideres femeninas.

Sin embargo, al mismo tiempo se constituye en un reto para las organiza-
ciones de mujeres incorporar sus demandas de participacion y representacién

29 Plasiadas posteriormente en la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pucblos Indigenas.

30 En ¢l discurso de los pueblos indigenas y originarios se hace referencia al chacha-warmi: es decir del
acceso de las mujeres en igualdad de condiciones en espacios de decision comunal. Sin embargo, las
mujeres solo son acompanantes del marido, padre. hijo. ete.



en la Convocatoria de la Asamblea Constituyente incluyendo el 50% de muje-
res en los 3 niveles de representacion, nacional, departamental y local. Y que
éste 50% se plasme en la Asamblea Constituyente.

Por tltimo, se debe senalar que es necesario recuperar las experiencias de las
mujeres de organizaciones de base, donde han sido las propias mujeres quienes se
han apropiado del instrumento o mecanismo de las cuotas politicas del 30%. Si bien
no existen datos estadisticos, en la prictica cotidiana de las mujeres, en su interlocu-
cion con ¢l mundo publico politico y de negociacion en el interior de las organi-
zaciones mixtas (sindicales y/o Organizaciones Territoriales de Base - OTBs y
Juntas Vecinales), se ha incorporado la figura de la ley de cuotas exigiendo un 30%
de participacion y representacion para lograr espacios de decision. Sin embargo, se
han visto enfrentadas al manejo masculino, vertical y patriarcal de las mismas.
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