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Las Cuotas de Mujeres en el Area Andina:
Inferencias de una Comparacioén

Maria KFmma Wills Obregén

En muchos rincones del mundo, organizaciones de diversa indole vie-
nen luchando por alcanzar un trato paritario para las mujeres en ¢l campo
politico. Estos esfuerzos por lograr una real inclusion femenina adquieren
visibilidad internacional en los setenta del siglo pasado, cuando entidades
nacionales e internacionales y la Organizacién de Naciones Unidas' ponen
de presente los datos que sobre participacion de las mujeres en politica se
han compilado. Las cifras, casi sin excepcidn, son descorazonadoras® y
demuestran de manera fehaciente que las mujeres, a pesar de haber obteni-
do el derecho a sufragar y a ser elegidas desde tiempo atras, contindan sien-
do en politica abrumadoramente una minoria.

En la misma década, en los paiscs escandinavos, bajo la presion de orga-
nizaciones de mujeres, algunos partidos, primero de izquierda y luego de
otras tendencias politicas, aprobaron la aplicaciéon de cuotas en sus niveles
directivos o en listas para elecciones. Los paises de la entonces llamada
Europa Oriental, cobijados bajo regimenes comunistas, implementaron
también cuotas exclusivamente reservadas para las representantes de las
organizaciones oficiales de mujeres (Dahlerup, 2002).

Durante esa década, en ¢l continente latinoamericano, la situacion era
otra. Mientras unas corrientes feministas optaban por buscar la transforma-
cion de la discriminacién femenina en politica a través de acciones empren-
didas basicamente en el terreno socio-cultural, otras por ¢l contrario impul-
saban estrategias que combinaban iniciativas en el terreno de los partidos y

1 En 1975.las Naciones Unidas lanzan ¢l Afio Internacional de la Myjer, con una Conferencia Mundial
que se llevd a cabo en la Ciudad de México. Durante su realizacion, se declara la siguiente década 1975-
1985, la Década de Naciones Unidas sobre Iguaidad. Desarrollo v Paz de las Mujeres. En
hutp:/ /www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/gender/ oi_igu/inst_int/inst_ine2.
hun

En 1970, por ¢jemplo en Canadi. no habia ni una sola mujer electa al parlamento, y s6lo 2 de 98 con-
gresistas eran mujeres en EEUU y en Francia, 3 de 97 en Bélgica. 1 de 99 en Espaina y Bolivia. Para
1995, veinticinco afios despuds en los Estados Unidos. sdlo habia un 10% de mujeres en el parlamento
y un 15% en ¢l gobierno; en Bélgica, 9% en el parlamento v 11% en ¢l gobierno: en Francia, 6% en el
parlamento y 7% en ¢l gobierno: en ¢l Reino Unido, 9% en parlamento y gobierno.Ver Uriarte, Edurne
v Arantxa Elizondo, 1997: 330-331. Para ¢l 2002, en EEUU, la cifra en Cimara era apenas de 14.3%% v
en senado de 14%: y en Francia, del 1286 y ¢l 16.9% respectivamente. Para el 2001, ¢n el Reino Unido,
el porcenwyje en la Cimara Baja era de 17.9 v en la Alta de 16.7% en heep://www.ipu.org/wmn-
e/arc/clawif300904, han

o
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la sociedad civil’. Sin embargo, quienes defendian esta altima posicién no
lograron introducir en sus propios partidos sistemas de cuotas. Por esta razon,
se puede afirmar que en ese momento, el mecanismo de las cuotas para
aumentar la presencia de las mujeres en politica no logro irradiarse y con-
vertirse en una herramienta avalada por una agenda global compartida.

Como lo mencionan los articulos en este libro, las cuotas para impulsar
una presencia mas sustancial de mujeres en politica recibieron un primer
espaldarazo a nivel internacional en 1979 con la aprobacién de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW). Esta convencidn en su articulo cuarto estipula
que los Estados parte podran adoptar “medidas especiales de caricter tem-
poral encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer” y en su articulo séptimo conmina a esos mismos Estados a que
tomen “todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y piblica del pais”.* A partir de ese momento,
en las conferencias mundiales’sobre la condicion femenina, y en particular
en la de Beijing celebrada en 1995, se empieza a hacer hincapié en la nece-
sidad de que las mujeres estén, en condiciones paritarias con los hombres,
en todos aquellos lugares donde se toman las decisiones politicas cruciales
de una sociedad (Ledn y Holguin, este libro).

Hacia finales de los noventa, en Colombia, Peri, Bolivia y Ecuador, en un
clima internacional propicio, se aprueban e implementan distintas versiones de
cuotas. ;Es esto una mera coincidencia? ;Quiénes son los y las promotoras de
las cuotas en cada pais? ;Qué ingenieria institucional caracteriza las distintas for-
mulas adoptadas? ;Qué procesos se desencadenan a raiz de su aprobacién? ;Qué
eficacia tiene su aplicaciéon? ;Como explicar la variacién en los desenlaces?

Justamente, los cuatro estudios que comiponen este libro son los que per-
miten en las siguientes piginas formular respuestas a las preguntas anteriores.
Cada uno de ellos describe las trayectorias de aprobacidn de estas medidas, las
demarcaciones entre opositores y promotores, las luchas a las que su aprobacién
y luego implementacién dieron lugar, los recursos con los que cada campo
conto, los efectos cuantitativos y en algunos casos cualitativos que se desenca-
denaron a partir de su promulgacién. Mas que repetir sus aportes, las reflexio-
nes que siguen ponen a dialogar los cuatro articulos y comparan trayectorias y
desenlaces con el fin de responder a una pregunta central sobre las cuotas: ;qué

3 Este debate se cristalizé en los Encuentros Feministas Latinoamericanos y del Caribe reatizados a par-
tir de 1981 y dividio a las feministas en las “pro-doble militancia™ y las feministas radicales. Ver Jaramillo,
1982: y los articulos de Navarro, Saporta, Churchryck y Alvarez. 1992, 2002.

4 hup://www.geocities.com/rima_web/cedaw.htm]



factores del contexto y de los procesos de aprobacion e implementacion expli-
can los distintos grados de eficacia alcanzados por estas medidas en cada pais?

Pero ;como medir los grados de eficacia alcanzados por la aplicacion de
las cuotas? En primer término, es necesario precisar que las cuotas objeto de
evaluacién de este libro pretenden transforimar una esfera en particular, la
politica, de tal suerte que miembros de un grupo histéricamente excluido de
ella, el de las mujeres, tenga garantizado un minimo acceso. Siendo la poli-
tica un escenario complejo, es adeinas necesario aclarar que las cuotas son una
herramienta que soélo pretende transformar algunos de sus aspectos. En par-
ticular, las cuotas aqui evaluadas buscan intervenir en los procesos de recluta-
miento y nominacién de las dirigencias politicas para que las mujeres se abran
paso hacia su interior y por sobre todo hagan parte de los circulos que toman
las decisiones y que por tanto concentran mayor poder. Es decir que las cuo-
tas aqui investigadas buscan pluralizar la composicion de las élites politicas en
términos de género. Para lograr este cometido, las cuotas pretenden influir
sobre los procedimientos de designacion a cargos de autoridad en el Estado
o/y, en caso de regimenes democraticos, en los procesos de conformacion de
las directivas de los partidos o de listas para la competencia politica. Desde
este ingulo, el grado de eficacia de las cuotas disefiadas para incluir a las
mujeres en politica se mide, como bien lo sefialan los articulos, en términos
de un aumento numérico de la presencia femenina en los 6rganos represen-
tativos, en las directivas de los partidos o en los cargos de designacién.

Por otra parte, en la evaluacion de esta herramienta se requiere también
tener en cuenta el marco histdrico ¢n el que emergicron las luchas por la
ampliacién de la ciudadania femenina en América Latina. Las cuotas, para
muchos feminismos y organizaciones de mujeres nacidos al calor de las
movilizaciones antidictatoriales y de la nueva izquierda de los setenta del
siglo pasado’, tienen sentido dentro de un proyecto mayor de sociedad y
Estado que le apueste a una ampliacion de la ciudadania femenina y a una
profundizacion de la democracia. Esta expectativa, ligada a los origenes de la

53 Los feminismos de segunda ola, en contraste con los de primera ola que buscan prioritariamente la
aprobacién del sufragio de las mujeres, se centran en sus origenes en luchas por la identidad y el dere-
cho a la diferencia. En América Latina, estas corrientes surgen ademas como fuerzas contestatarias que
abogan por un retorno a la democracia en contextos muchas veces represivos. Ademis emergen cuan-
do la izquicrda clisica, apoyada en concepeiones de antagonismos de clase, se esti renovando bajo el
impacto de los nuevos movimientos sociales que demuestran que otros conflictos irrigan las sociedades
capitalistas y que por lo tanto ¢l campo de los antagonismos sociales es mucho méas complejo y plural.
Es también ¢l momento ¢n ¢l que se cuestiona la “dictadura del proletariado™ por ¢l autoritarismo que
la inspira ¥ s¢ recuperan las bases emancipadoras de una democracia que como régimen y orden social
ya no se quiere desechar sino ampliar. Por ¢sa filiacion historica es que siempre se ha asumido en el
continente que feminismos y democratizacion van de la mano. Una de las voces mis lucidas al respec-
to fue Kirkwood. Julieta (1984).
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segunda ola de feminismos y movilizaciones femeninas en el continente,
hace que las cuotas sean percibidas por los grupos que impulsan su aproba-
cién como medidas que coadyuvan a una profundizacién democritica en sus
paises. Por esta razon, estas medidas, en nuestro contexto, deben ser evalua-
das no solo en términos de eficacia numérica sino también en términos de
construccion democritica de la representaciéon politica.

Desde un punto de vista democritico, la representacion politica se entien-
de no solo como resultado de una eleccion sino también como la culminacién
de un proceso complejo donde intervienen, por un lado la esfera pablica y los
contrapublicos®, terrenos de expresion de multiples y muchas veces encontradas
visiones sobre la diferencia de género; por otra parte, la sociedad politica encar-
gada, via partidos y movimientos politicos, de articular la pluralidad de voces,
conflictos y diferencias en torno a proyectos mayores de nacién y Estado; y final-
mente un Estado solido, capaz de garantizar los derechos asociados al pluralismo
politico, cultural y social y a los disensos, y de implementar las politicas defen-
didas por los gobiernos electos (Wills, 2004). Asi, la representacion politica
democratica, para darse, debe ser el resultado de una serie de dinimicas sociales,
politicas y estatales, que no obstante los conflictos y la competencia que las
nutre, se alimentan y enriquecen entre si. Desde un punto de visto de profun-
dizaciéon democritica, evaluar las cuotas implica entonces también medir qué
tanto estas normas han servido como oportunidad para dinamizar los movi-
mientos y redes de mujeres {momento de pluralizacion de la esfera pablica) y
para impulsar la conformacion de escenarios de encuentro entre partidos, orga-
nizaciones civiles e instituciones puiblicas (inomento de la articulacion politica).

Mas concretamente, se trata de ver a partir de la reconstruccién que los cua-
tro articulos hacen de la trayectoria de las cuotas en Colombia, Peri1, Bolivia y
Ecuador, qué tanto su aprobacion y luego aplicacion alienta un debate de reso-
nancias publicas; qué tanto mujeres lideres sociales se animan a competir en ¢l
campo politico y encuentran en las estructuras partidistas los incentivos para
hacerlo; qué tanto organizaciones, redes y movimientos sociales, vigilan su
cumplimiento porque consideran importante para sus vidas que otras mujeres
lleguen a cargos de direccion politica; qué tanto las instituciones encargadas de
hacer cumplir las cuotas se comprometen con esta nueva responsabilidad; y qué
tanto, gracias al debate y a la visibilizacién de las organizaciones y movimien-
tos femeninos, las mujeres electas o designadas agencian discursos que politizan

6 Por contrapiiblicos se entienden los circuitos de comunicacidén por donde circulan discursos ¢ inter-
pretaciones alternativas y disidentes de orden social, buena vida, buen gobicrno, justicia. y de las con-
cepeiones tradicionales sobre identidades de género, raza, opcién sexual. por poner algunos cjemplos.
Son “contra” pablicos en la medida en que desde ellos es que se gestan resistencias sociales y politicas
al orden establecido. Para mayor detalle, ver Fraser. 1997.



las distintas necesidades, expectativas, valores, e intereses de las mujeres, y de esta
manera representan una diferencia de género en el campo politico.

Por las razones anteriores, la comparacion de los grados de efectividad
alcanzados por las cuotas en Colombia, Perti, Bolivia y Ecuador basada en los
articulos que componen este libro, elabora primero una descripcion del tipo de
dispositivo de cuotas que se aprobd en cada pais (ingenieria institucional y elec-
toral), luego hace un sucinto balance de los desenlaces en términos cuantitati-
vos; para en un tercer punto abordar la pregunta por los efectos desencadena-
dos por las cuotas en términos de las dinimicas de la representacion politica; y
en un ultimo punto sefialar los factores que explican los diferentes resultados.
Finalmente, en las conclusiones se hacen unas reflexiones sobre los aprendiza-
jes y los interrogantes que estos estudios comparados aportan no sélo a las
mujeres y a otros grupos tradicionalmente discriminados sino a los estudiosos
de la democracia en general y de la representacion politica en particular.

Las Cuotas: las distintas ingenierias

Curiosamente y no obstante las grandes diferencias en términos de contex-
tos politicos, en el mismo afio (1997), los parlamentos de Peri, Bolivia y Ecuador
aprueban algan tipo de cuota; y en Colombia ocurre lo propio dos afios después.

La primera gran diferencia en la generacién inicial de medidas aproba-
das entre los paises se refiere al escenario donde se aplica. Por ejemplo, en
Colombia, la cuota se aplica en los cargos de maximo nivel decisorio del
Estado (Ledn y Holguin, este libro) mientras en Perti y Bolivia, las cuotas se
emplean para la formacion de listas de candidatos a Congreso (Hurtado y
Baldéz y Brariez, este libro). En Perl, ese mismo afio las cuotas también se
usan en las listas de regidores municipales. En Ecuador, la primera mencién
que se hace a este tipo de herramientas hace parte de una Ley de Amparo
Laboral que exige la incorporacidon de mujeres a empresas privadas, rama
judicial y listas electorales (Vega, este libro).

El segundo rasgo que distingue estas reformas tiene que ver con su grado
de especificidad. Por ejemplo la ley de cuotas colombianas contempla sancio-
nes por incumplimiento que pueden llegar hasta la destitucion del cargo de la
autoridad transgresora; y estipula la entidad encargada de recoger las estadisti-
cas necesarias para vigilar su cumplimiento (Departamento Administrativo de
la Funcion Publica). Segiin lo que relatan los articulos que componen este
libro, las otras leyes de esa primera generacion son menos especificas en cuan-
to a formas de aplicacion, supervision y sancion.
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Sin embargo, a partir de ese primer paso, mientras en Colombia no se pro-
duce un efecto de “bola de nieve”, en los otros tres paises se aprueban medi-
das de “segunda generacion”. Esto sorprende atin mis si se tiene en cuenta que
en Colombia, durante la discusion de la reforma a los partidos y al sistema
electoral (2003), varias organizaciones de mujeres hicieron un esfuerzo de
cabildeo que se reveld, a posteriori infructuoso (Leon y Holguin, este libro)’.
En contraste, en Perq, en el 2002, en la ley de elecciones regionales se aplican
las cuotas; y en el 2003, en la ley de partidos se introduce la exigencia de que
el porcentaje de candidatas a cargos de eleccidén o designacion no sea menor
a un 30%. Por lo demis en ese mismo afio se empiezan a discutir proyectos de
ley sobre alternancia en las listas, y cuotas para altos cargos de designacion en
el Estado (Hurtado Meza, este libro). En Ecuador también, luego de aprobada
la Ley de Amparo Laboral, en el 2000 se consagra una ley de elecciones que
exige la presencia de un 30% de mujeres en cargos principales y un 30% en
suplencias, de forma alternada y secuencial en las listas. Este porcentaje ademas
se incrementard en un 5% en cada fecha electoral y el Tribunal Supremo
Electoral tiene la potestad de no inscribir las listas que no cumplan con estas
exigencias. Sin embargo, la formula para su aplicacién ha dado lugar a enfren-
tamientos entre las organizaciones de mujeres y el Tribunal Superior Electoral,
como se vera mas adelante (Vega Ugalde, este libro). Por Gltimo en Bolivia, en
1999, el nuevo codigo electoral exige un 30% minimo. Adenas estipula que al
primer concejal hombre-mujer le corresponda una suplencia mujer-hombre
y que la segunda y tercera concejalias titulares sean asignadas de forma alter-
nada. Esta férmula, como en el caso de Ecuador, ha dado pie a numerosos
enfrentamientos por su aplicacién entre las mujeres y la Corte Nacional
Electoral. En las listas de senado una de cuatro candidatos debe ser mujer y en
elecciones de diputados una de tres. Ese mismo afio también se aprueba una

7 Otros intentos por implementar cuotas han sido infructuosos hasta el momento. Hasta tanto no se aprue-
ben, no podemos realmente hablar del efecto *bola de nieve” en Colombia. Por ¢jemplo, en la legislatu-
ra de 2004, se discutié en ¢l Congreso colombiano un proyecto que busca implementar las cuotas de
mujeres para cargos de direecion en el sector privado. Aunque indudablemente importante, este provec-
to no busca implementar cuotas en las histas para clecciones. El partido liberal, desde los estatutos de 1963,
en su articulo 18 estipula la aplicacion de cuotas de mujeres en los directorios municipales y regionales,
no asi en los de nivel nacional; y ¢l partida conscrvador, ¢n sus estatutos de 1993, determina que los
comandos femeninos postularin un(a) candidato/a al directorio nacional. Sin embargo, la aplicacion de
estas cuotas a nivel regional y municipal ha sido dificil porque los mecanismos de sancidn no se han apli-
cado y por lo menos hasta finales de los ochenta del siglo pasado el Tribunal de Garantias del propio par-
tido no se habia comprometido con garantizar su aplicacién. Ver Wills, 2005. Hoy, esta situacion parece
estar cambiando y el Partido Liberal s¢ encuentra discutiendo la aplicacion de cuotas femeninas hasta en
el Directorio Nacional. Ademis, varias figuras femeninas se han ido abriendo paso al interior del parti-
do. Por gjemplo, Zulema Jattin, representante, es hoy en dia su presidenta de la Cimara, y en ¢l Directorio
Nacional del Partido Liberal, cuatro de los diez miembros, son mujeres: la senadora Piedad Cérdoba, es
la tinica mujer entre los cinco codirectores del partido a nombre del sector politico: Martha Diago, una
de los tres codirectores a nombre del sector social; y Clara Mosquera y Edith Camarygo. codirectoras a
nombre del sector abierto. Ver hup://wwiw.partidoliberal.org.co/index.php/index.php2option=con-
tent&task=blogcategory&id=12&Itemid=27



ley de partidos que exige la presencia en los drganos directivos de minimo 30%
de mujeres. Recientemente en el 2004, la ley de agrupaciones ciudadanas y
pueblos indigenas establece la exigencia de un 50% de candidatas con la debi-
da alternancia (Baldez y Branez Cortez, este libro).

Ademis de que la aprobacion de las primeras cuotas desencadena en tres
de los cuatro paises otras reformas, esta escueta descripcion permite sefalar
cOmo hay un proceso de aprendizaje en el disefio. Tanto en Bolivia como en
Ecuador, las organizaciones de mujeres implicadas en el cabildeo, intentaron
introducir la secuencialidad y la alternancia pero las formulas finalmente
adoptadas se han prestado para conflictos que siguen en ambos paises sin
dirimirse (Baldez y Branez Cortez; Vega Ugalde, ambos en este libro).

Finalmente sobre la ausencia del efecto ‘bola de nieve’ en un solo pais,
Colombia, se podria pensar que la longevidad de sus partidos y su adn
importante capacidad de seguir estructurando la politica, hace de estas colec-
tividades organizaciones mds resistentes al cambio y mis capaces de vetar las
acciones de las mujeres. Por el contrario, la inestabilidad del sistema de par-
tidos en Bolivia, Ecuador y Peru estaria jugando a favor de las mujeres, que
tendrian, en estas circunstancias de redefinicidn permanente de reglas de
juego y actores, mayores posibilidades de promover cuotas en sus estructuras
directivas y de insertarlas en las 16gicas electorales que afectan sin lugar a
dudas de manera directa los eslabones del poder politico®.

Los efectos desencadenados:
lo que nos dicen los niimeros

En términos cuantitativos, las cuotas si produjeron en todos los casos un
aumento de la presencia de mujeres en distintos niveles. Sin embargo, el
grado de efectividad numérica varia de pais a pais.

Teniendo en cuenta las cifras reportadas en los articulos y sélo desde el
punto de vista cuantitativo, los casos ecuatoriano y boliviano aparecen como
los mis exitosos. En Bolivia, a pesar de altibajos registrados en las primeras
elecciones con cuotas, Ia ley a nivel de los concejos municipales ha ido alcan-
zando poco a poco buenos resultados, para situarse en las elecciones de 2004
en un nada despreciable 43 % entre titulares y suplentes. En cuanto a las
cifras de mujeres electas para alcaldias donde no se aplican las cuotas, la dife-
rencia entre estos resultados y aquellos obtenidos a través de las cuotas, es

8  Este argumento también es sefialado por Dahlerup, Drude (2002: 159-172).
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enorme. En Ecuador, las mujeres en el 2004 no salié ni una mujer electa
como alcaldesa, y en Bolivia en el 2002, hubo 8.6% de mujeres alcaldesas
(para cifras en detalle, ver Baldez y Braiiez Cortez, y Vega Ugalde, este libro).

El éxito ecuatoriano por lo demas pone entre paréntesis el argumento
de que las listas abiertas con voto preferente colocan en desventaja a las
mujeres. A la vez los datos confirman que la mayor parte de las mujeres
electas provienen de los tres primeros renglones de las listas (Vega Ugalde,
este libro). Esto indica que el voto preferente no va en desmedro de las
mujeres pero que el lugar que ellas ocupen en las listas si es determinante
en su eleccion. Por esta razon, la reglamentacion por la cual ain se lucha
en estos paises no sélo deberia exigir la alternancia en cremallera sino ade-
mas que esta formula se aplique desde los primeros lugares de las listas.

En Peril, en términos de cifras, el éxito alcanzado es importante, aunque
en menor medida que aquel obtenido en Bolivia y Ecuador, quizas porque en
su regulacidén no se menciona ningin tipo de alternancia’. Como en los dos
otros casos, las cifras de alcaldias son deplorables (Hurtado Meza, este libro).

En los tres casos, el peruano, el ecuatoriano y el boliviano, el nimero de
candidatas supera la cuota establecida, pcro el porcentaje de electas no aumen-
ta en la misma proporcidén, no sélo indicando que el lugar y el tipo de lista
influyen en el resultado sino que también las preferencias ciudadanas expresa-
das en el voto obviamente determinan los resultados. De alli se infiere que
para aumentar el porcentaje de éxito de las mujeres sea no sélo necesario tra-
bajar en la adopcién de regulaciones sobre alternancia y lugar mas especificas
sino también en estrategias de sensibilizacion del electorado en general.

En Colombia, caso muy distinto a los anteriores porque las cuotas se apli-
can a los cargos de designacion y no dependen de las 1égicas electorales, a
nivel nacional, el presidente Pastrana (1998-2002) no dio cumplimiento
exacto a la ley, pero en la administracion siguiente, bajo la conduccion de
Alvaro Uribe (2002-2006), las cifras mejoraron sustancialmente, superando
con creces la exigencia del 30%. Por otra parte, el grado de cumplimiento
de la ley varia significativamente de una gobernacién a otra, y de una alcal-
dia a la siguiente (Leén y Holguin, este libro). A partir de las cifras reporta-
das en el articulo sobre Colombia, es necesario reconocer que las paredes de
cristal que asignan cargos asociados con los estercotipos tradicionales de la
feminidad se han transgredido en Colombia, pero que la disparidad en la apli-
cacion de la ley indica que atn falta por avanzar en términos cuantitativos.

9 Tanto ¢n Ecuador como en Bolivia los articulos sobre cuotas mencionan la alternancia y el debate se halla
en como esa alternancia debe ser aplicada. En Pert, las leyes ni siyuiera mencionan la alternancia.



¢Qué se puede inferir de las cifras en general? En primer lugar, que la pre-
sencia de la mujer en los lugares donde se aplican cuotas si ha aumentado. En
segundo lugar, para lograr un mayor rendimiento de estas medidas en térmi-
nos cuantitativos, es necesario no solo trabajar la alternancia sino también exi-
gir que las mujeres ocupen los primeros renglones en las listas. Las diferencias
producto de listas abiertas y cerradas no esti clara y habria que confirmar con
mis investigacién que las listas cerradas favorecen a las mujeres.

Los efectos cualitativos: una evaluacion en términos
de las dinamicas de la representacion politica

En esta parte, de manera muy sintética se recogen las evaluaciones ade-
lantadas por los cuatro articulos en términos de representaciéon politica.
Empecemos primero por los casos que en términos cuantitativos electorales
arrojaron un mayor aumento para evaluar qué tanto cantidad y calidad se
desenvolvieron de manera simultinea.

En Bolivia, tanto en el cabildeo para la aprobacién de la ley como luego
en el forcejeo por su adecuada aplicacion, las mujeres construyeron escena-
rios de articulacién entre institucionalidad, parlamentarias y redes y organi-
zaciones femeninas. Estos escenarios recibieron un primer impulso de la
Subsecretaria de Asuntos de Género (SAG)'" que convoca a mujeres involu-
cradas en politica (parlamentarias) y organizaciones de mujeres de la socie~
dad civil para impulsar una ley de cuotas en un proyecto de reforma de los
partidos. A partir de esta primera iniciativa, surgen distintos escenarios de
articulacion: en 1996, se crea ¢l Foro de Mujeres Politicas que agrupa a mili-
tantes de distintos partidos y que refuerza el trabajo adelantado por la Unién
de Mujeres Parlamentarias. Poco después, el Foro se amplia a organizaciones
de la sociedad civil y adquicre un nuevo nombre: “Foro Politico de
Mujeres”. En 1998, a raiz de los resultados electorales a nivel de concejos,
se crea la Asociacidn de Concejalas de Bolivia (ACOBOL). Luego, a estos
escenarios se le une la Articulacion de Mujeres por la Igualdad y la Equidad.
Todas estas instancias se han mantenido en ¢l tiempo, algunas llegando a ins-
titucionalizarse'', y han acompaiiado la implementacién de las cuotas,

10 La Subsecretaria de Asuntos de Género. SAG. hace parte de la Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas,
Género y Generaciones creada en 1993 al interior del Organismo Nacional del Menor, Mujer v
Familia, ONAMFA, dependiente de Ministerio de Desarrollo Social. La SAG es responsable del
Programa Nacional de la Mujer. La institucién y ¢l programa fueron ambos creados en 1993, Ademis
de utilizar ¢l ardculo de Baldez y Brafiez sobre Bolivia incluido en este libro, he recogido para esta
informacién institucional los aportes de Natasha Loayza, 2003,

11 Segin Loayza, ¢l “foro se¢ ha ampliado. manticne reuniones periddicas y actualmentg por eleccion
democritica forma parte del Comité Intergubenamental de Negociacion, CIN™. (2()!)35‘
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luchando para que las mujeres incorporadas a las listas ocupen lugares desta-
cados. ACOBOL por lo demas también se ha convertido en una ONG que
presta asistencia técnica y legal a las concejalas y que cumple una funcién de
vigilancia a nivel local (Baldez y Braiiez Cortez, este libro y Loayza, 2003).

¢Por qué si en el caso boliviano las mujeres han logrado conformar estos
escenarios de articulaciéon y de reforzamiento mutuo entre organizaciones
sociales, mujeres en politica y funcionarias ptiblicas, no se ha avanzado mas?
En primer lugar, porque los partidos han cumplido con las cuotas pero a
regafadientes. La mayoria de mujeres incorporadas a listas ocupan puestos de
suplencia y muy pocas han logrado abrirse un espacio en los puestos de
seguridad (elegibles). Por lo demis, en lo local los partidos han hecho tram-
pa, introduciendo hombres candidatos con nombre de mujer (los llamados
travestis). A esto hay que agregarle que no han sido escasos los casos de
**acoso politico” o peor atin “abuso politico” que van desde la violencia psi-
coldgica hasta la fisica (cachetear, empujar, golpear, y en un caso, llegar al
extremo de secuestrar). Finalmente, aun cuando la Corte Nacional Electoral
ha rechazado la inseripcion de listas que no cumplen con el 30% exigido por
ley y adopto un sistema de conteo que revisa las listas por balance de géne-
ro, esta instancia se ha negado a refrendar el sistema “cremallera” por el cual
el Foro, ACOBOL vy las demas organizaciones han cabildeado con tanta
insistencia (Baldez y Braiiez Cortez, este libro).

Frente a este panorama, dos interpretaciones del balance arrojado por la
implementacion de las cuotas se confrontan. Por un lado estin quienes rele-
van ¢l hecho de que las mujeres que acceden a cargos por este sistema se
siguen enfrentando al “mancjo masculino, vertical y patriarcal” (Baldez y
Braiiez, esta publicacion) que sigue impertérrito en las estructuras partidis-
tas y en los escenarios de representacion politica. En otras palabras, estas
visiones sugieren que las cuotas se estrellan frente a patrones culturales de
vieja data y muestran su incapacidad transformativa en la prictica.

La otra lectura de los resultados arrojados es mis optimista, y parte de la
base de que “es la sociedad la que se apropia de esta ley frente al escepticis-
mo de las dirigentes del movimiento de mujeres...(Asi) no es que el movi-
miento soctal de mujeres esté en crisis sino que los escenarios de accion de
las mujeres se multiplican asi como se pluralizan las mujeres actuando en el
escenario publico, que quieren ser gestoras de cambio pero que no necesa-
riamente se identifican con el movimiento institucionalizado” (Loayza,
2003). La Gnica manera de dirimir estas evaluaciones encontradas es con un
mayor nivel de investigacion que no sélo se proponga responder a la pre-
gunta sobre la cantidad de mujeres que acceden a cargos de eleccién sino



que se interrogue por lo que hacen las electas una vez asumen sus funcio-
nes. ;Se convierten ellas en gestoras de proyectos orientados hacia las muje-
res? ;Desarrollan habilidades para alcanzar lo que se proponen en concejos,
asambleas, Congreso? ;Insisten ellas en desarrollar una carrera politica o por
el contrario, una vez cumplido su periodo, prefieren ellas regresar a sus acti-
vidades comunitarias o profesionales en otros campos? Solo con entrevistas,
etnografias y bases de datos sobre proyectos presentados por las mujeres
electas, y aprobados o rechazados por los 6rganos representativos correspon-
dientes, se podra responder adecuadamente a estas preguntas.

En el caso del Ecuador, la cuota de mujeres tiene un origen distinto al boli-
viano. Es el bloque parlamentario del Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE)
bajo la direccion de Abdald Bucaram, el que impulsa en el Congreso una Ley
de Amparo Laboral que incluye la exigencia de una cuota politica de 20% en
listas electorales. Este impulso que, al decir de Vega Ugalde (articulo en este
libro) toma de sorpresa a las organizaciones de mujeres, resulta mas inteligible
si se tiene en cuenta que el PRE es de tendencia neo populista' y como otros
congéneres del mismo tipo en América Latina tiende a buscar el apoyo politi-
co de las mujeres para sus propias causas electorales. Luego, en el 2000, con la
aprobacion de la ley de elecciones, como en el caso boliviano, se potenciaron
espacios de articulacion como la Coordinadora Politica de Mujeres
Ecuatorianas (CPME). Esta, en alianza con la diputada Valdez, denuncian un
instructivo expedido por el Tribunal Nacional Electoral (TNE) en el que no se
reconoce la alternancia. Dos anos después, la alianza se expande para incluir
apoyos institucionales como la Comision de la Mujer, el Niiio la Juventud y la
Familia del Congreso, ¢l Conscjo Nacional de la Mujer (CONAMU) vy la
Direccion Nacional de la Mujer de la Defensoria. Luego de que el Tribunal
Constitucional declara inconstitucional el articulo 40, en el forcejeo para que
el Tribunal Nacional Electoral redacte un nuevo articulo, se unen primero la
Fundacion Equidad y Desarrollo y la Comision Permanente de Derechos
Politicos de las Mujeres, impulsada entre otros por veintisiete diputados. Todos
estos escenarios de articulacion presionan a la rama electoral para que de cum-
plimiento a la ley, encontrando muy poco eco tanto en el Tribunal Nacional
Electoral como en los tribunales regionales (Vega Ugalde, este libro).

12 Sobre los no siempre claros vinculos entre populismos y derechos de las mujeres, ver Luna. Lola. Sobre ¢l
PRE en particular, ¢s de anotar que en 1988 Ela Bucaram es electa Alcaldesa de Guayaquil y en Mayo
de 1989 La Abogada Rosa Pulley de Bucaram es designada Directora Suprema. De nuevo aqui se plas-
ma otro de los rasgos de los populismos: involucrar en politica mujeres familiares para que acupen cargos
de autoridad dentro de las estructuras del partido y sirvan de puente hacia el electorado femenino. Para
ver los esmtutos del PRE y su trayectoria, ver hup://wwwviviendolademocracia.org/pre.hem y
Freidenbery, Flavia: Incentivos clectorales y seleccion de candidatos en organizaciones neo populistas: El
Partido Roldosista Ecuatoriano(1984-2000)* en hup://wwav.izepes.org.ve/Revista%20ulama%20edi-
cion.htm
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Haciendo un balance general Vega Ugalde concluye que las cuotas, no
obstante poner en evidencia la falta de consistencia y compromiso institu-
cional de las instancias electorales del Ecuador, también han-propiciado que
las mujeres se involucren con mas fuerza en politica y en las estructuras par-
tidistas. En Democracia Popular, por ejemplo, cuatro de los siete directivos
son mujeres. En cuanto al papel que han cumplido las mujeres en el parla-
mento, segin la autora, la aplicacion de las cuotas ha producido un aumen-
to del niimero de parlamentarias que ha tenido efectos cualitativos. En el
primer periodo, con menos mujeres en el Congreso, las parlamentarias se
ubicaron sobre todo en comisiones sociales asociadas con los estereotipos
femeninos tradicionales, pero en el segundo periodo, el mayor nimero con-
dujo a una diversificacion, y las mujeres ocuparon un lugar en todo tipo de
comisiones, “sin dejar de asumir temas de interés particular de las mujeres”.
En parte esta filiacion con asuntos de género podria tener que ver, como
bien lo seiiala la autora, con el hecho de que las mujeres electas “se hayan
visto impelidas moralmente a asumir en primer lugar las reivindicaciones de
las mujeres” (Vega Ugalde, este libro)

Sin embargo, Vega Ugalde es consciente de que existe también el ries-
go de que las mujeres incorporadas a las estructuras partidistas lo sean por
razones de popularidad mediitica —reinas, presentadoras de television, figu-
ras del deporte—con escasos vinculos con el movimiento de mujeres.Y este
vinculo entre electas y movimiento, formula de éxito segin ella en el pasa-
do, es el que en la actualidad parece diluirse pues mientras aumenta el
namero de parlamentarias, simultineamente el reflujo del movimiento
social de mujeres ecuatoriano se hace cada vez mds evidente.

Justamente esta falta de sincronia es la que mejor ilustra la complejidad
de construir democriticamente la representacion politica. Este proceso de
fabricacién supone, para conservar su caricter democritico, que entre socie-
dad civil y sociedad politica, movimientos sociales y estructuras partidistas,
niomento de pluralizacién social y momento de articulacidn politica, exis-
ta una distancia minima. Es esta distancia la que garantiza que la sociedad
civil conserve su pluralismo y no se transforme en una mera correa de
transmision de los intereses partidistas. Pero es también esta distancia y
autonomia entre una y otra esfera la que impide que exista siempre y nece-
sariamente una sincronia y complementariedad entre dinamicas politicas y
dinamicas sociales.
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En el Gltimo caso donde se aplicaron las cuotas via listas electorales, el de
Pert, un consorcio de organizaciones feministas, Foro Mujer'?, abogé por pri-
mera vez en 1990 y luego insistio el 8 de marzo de 1994 en un proyecto de
cuotas a aplicarse en partidos y elecciones. A partir de ese momento, gracias
a la iniciativa de once parlamentarias, se cred un escenario de articulacidn en
el Congreso de la Republica, la Comision de la Mujer que adquiriria un
tiempo después la facultad de presentar proyectos legislativos al pleno. A pesar
de estos avances en términos de la construccion de escenarios que promue-
ven bancadas femeninas en el parlamento, cuando se presentd el proyecto de
cuotas, la mayoria de parlamentarios, incluidos los fujimoristas, manifestaron
su rechazo. Fue solo gracias a la intervencion directa del Presidente Alberto
Fujimori quién Ilamé al orden su bancada, mayoritaria en el parlamento",
que se aprobd la ley. Un aiio después, por lo menos un 40% de los candida-
tos inscritos en listas eran mujeres, pero éstas ocupaban en muchos casos los
altimos lugares y cumplian el papel de “relleno”.Vamos Vecino, la red fujimo-
rista en ese momento, capté un grupo importante de mujeres. A pesar de ocu-
par los Gltimos renglones, el incremento numeérico en el Congreso, consejos
y regidurias es mucho mais alto que cuando las cuotas no habian sido aproba-
das, mostrando que estas medidas si se han convertido en una oportunidad
para que mas mujeres, incluidas indigenas y campesinas, se abran paso en la
politica, sobre todo a nivel local (Hurtado Meza, este libro).

Pero mis alli de los niimeros, ¢l balance de los resultados arrojados por la
aplicacién de cuotas en ¢l Perti es de los mis complejos de llevar a cabo.
Alberto Fujimori, desde una presidencia que ocupd por mas de diez aios,
logré el repliegue o hasta la derrota total, como lo afirman algunos, de
Sendero Luminoso y del Movimiento Revolucionario Tupac Amard
(MRTA); y estabiliz6 la economia del pais que se encontraba a principios de
los noventa a la deriva. Sin embargo estos éxitos se lograron a costa de las ins-

13 En 1990 se integré Foro Mujer, instancia que reunia a centros feministas y otras organizaciones de muje-
res. como la asociacion Aurora Vivar, Centro de Documentacion sobre la Mujer. Centro de la Mujer
Peruana Flora Tristan. CESIPE, CLADEM; Movimiento Manucla Ramos y Mujer y Sociedad, con ¢l obje-
tivo de trabajar, activamente, ¢n la promocién de loy derechos de las mujeres. En Yifiez, Ana Maria
(1998:15). 14 En su primer periodo, Cambio 90, ¢l movimicnto que respalda a Fujimori, es minoria en
¢l Congreso. Pero en 1992, Fujimori cierra ¢l Congreso y convoca a una Asamblea Nacional
Constituyente que expide una nueva carea constitucional en 1993. La volatilidad de las filiaciones parti-
distas en Perd se plasma en los resuleados electorales del Congreso para el periodo 1995-2000: en ese
momento, Cambio-90-Nueva Mayoria, Ia fuerza fujimorista controla 67 de los 120 escaiios del Congreso,
y la fuerza que le sigue, Unidn por el Pert, apenas saca 17 sillas. Ver Wills, Maria Emma (2003: 31).

14 En su primer periodo. Cambio 90, ¢l movimiento que respalda a Fujimori, es minoria en ¢l Congreso.
Pero en 1992, Fujimori cierra ¢l Congreso y convoca a una Asamblea Nacional Constituyente que
expide una nueva carta constitucional ¢en 1993. La volatilidad de las filiaciones partidistas en Perti e
plasma en los resultados electorales del Congreso para ¢l periodo 1995-2000: en ese momento,
Cambio-90-Nueva Mayoria, la fuerza fujimorista controla 67 de los 120 escafios del Congreso, y la
fuerza que le sigue, Unidn por el Perd, apenas saca 17 sillas. Ver Wills, Maria Emma (2003; 31).
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tituciones democraticas y gracias a la venta precipitada de las empresas estata-
les peruanas cuyos dineros alimentaron, gracias a prebendas y compras de leal-
tades politicas, la red de adeptos fujimoristas. Por lo demds, las iniciativas del
Presidente modificaron las reglas del juego politico hasta el punto que pro-
piciaron una transicién de régimen. Durante sus afos en el poder, en medio
del desbarajuste de los partidos tradicionales, Fujimori puso gradualmente en
pie un régimen populista-autoritario que combinaba la realizacién periddica
de elecciones con el desmonte de la separacién de poderes, la concentracién
de las decisiones en el ejecutivo, el control sobre el aparato estatal a través de
la alianza con el Servicio de Inteligencia Nacional bajo la direccion del funes-
to Vladimiro Montesinos, y la construccion de una red de adeptos fujimoris-
tas gracias a una bien orquestada campana de distribucién de prebendas y
recursos estatales, al mejor estilo clientelista-populista’®. Por esta razén, y
como lo afirman varias de las entrevistadas en el articulo sobre Perii publica-
do en este libro, Fujimori, siguiendo la tradicidon populista de épocas anterio-
res, tenia su propia agenda cuando respaldé las cuotas. Seguramente como su
congénere Abdali Bucharam en Ecuador, la intencién presidencial era la de
“consolidar e incrementar su base social de apoyo femenino” con el fin de
mantenerse en el poder y ganar una tercera eleccion. Pero a diferencia de
Bucharam cuyo paso por el Ejecutivo fue fugaz, la estadia de Alberto Fujimori
en Peru fue prolonga. En parte, las organizaciones de mujeres, sobre todo
populares, fueron durante ese decenio uno de los pilares del régimen.

Del caso peruano surge un interrogante, imposible de desconocer por
lo crucial: La aplicacién de una herramienta como la de las cuotas en medio
de un contexto populista autoritario ;pone en entredicho el sentido demo-
cratizador que le imputan muchas de las organizaciones de mujeres que la
impulsan en América Latina? El hecho de que mis mujeres accedieran al
poder politico y se hicieran visibles en cargos de autoridad durante los dos
periodos de Fujimori ¢desacredita la medida de las cuotas? Hoy, pasados
cinco anos de depuesto Fujimori ;como evalitan las peruanas los resultados
promovidos por la ley de cuotas?

Para responder estas preguntas, lo primero que se debe tomar en cuenta
es que la “segunda generacion” de medidas positivas en el Peri —cuotas del
30% aplicadas a las listas de Consejos Regionales y cuotas aplicadas para car-
gos de direccion en los partidos—se aprueban en el 2002 y 2003 respectiva-
mente, una vez la transicion democratica entablada. Ademas, en el 2001, la
lucha por la correcta aplicacion de las cuotas motivd un escenario de encuen-
tro entre la Defensoria del Pueblo, la Comision de la Mujer del Congreso, y

15 Ibidem.



el Movimiento Manuela Ramos, alianza que solicitd al Jurado Nacional de
Elecciones enmendar una resolucién por medio de la cual se redondeaba
hacia abajo el porcentaje de mujeres necesario en las listas. En otras palabras,
nuevos mecanismos se adoptan bajo un régimen de estirpe mas claramente
democritica que el anterior, y se inician procesos de convergencia entre poli-
ticas, funcionarias y el movimiento Manuela Ramos. Estos hechos en prin-
cipio tenderian a darle la razén a Ana Maria Yafiez, abogada y directora del
Manuela Ramos, cuando declara que “atin con todas las contradicciones y
debilidades, cualquier reforma democratizadora si tiene un valor en si misma
que va mas alli de quién la motivé. El autoritarismo (fujimorista) pasé y las
normas y las instituciones permanecen. Es responsabilidad de la clase politi-
ca dotarlas de democracia. Las normas, al margen de como y quién las dio, en
la medida que incrementen y mejoren la ciudadania, estarin contribuyendo
a la democracia” (Yariez, 2004: 127 citado en Hurtado Meza, este libro).

Sin embargo, otras voces son menos optimistas pues sefialan como “la
presencia tan visible de mujeres en las instancias pablicas del régimen ante-
rior (de Fujimori), por ejemplo en el Congreso, termind envileciendo el
papel de las mujeres en politica” (Barrig, 2002: 163 citado en Hurtado Meza,
este libro). Por otra parte, con el retorno a la democracia, hoy, en Pert hay
menos mujeres en las instancias de decisién y el Presidente Alejandro Toledo
cuenta entre sus mas cercanos colaboradores a personas vinculadas al Opus
Dei que han emprendido una campaiia contra los derechos sexuales y repro-
ductivos de las peruanas, en un clima de desprestigio de las parlamentarias
electas, algunas acusadas de corrupcién y nepotismo. “Vemos entonces que
un régimen democritico tampoco asegura mayores derechos a las mujeres”
(Yaiiez, 2004:128 citada por Hurtado Meza, este libro).

El caso peruano entonces abre un debate sobre el vinculo entre medidas
de ampliacién de la presencia femenina en politica, y sus efectos sobre los
regimenes politicos en los que se adoptan. Esta discusién serd justamente
retomada en las conclusiones de este trabajo.

Finalmente, para evaluar el caso colombiano es necesario tener en cuenta
que la ley de cuotas aprobada en 1999 y refrendada por la Corte Constitucional
en el 2000 obtiene su primer aval del texto mismo de la Constitucion Nacional
de 1991 (Ledn y Holguin, este libro). Esta Carta Magna, como en otros paises,
se convierte en un marco de oportunidades para presentar diversas iniciativas a
favor de distintos grupos discriminados, entre ellos las mujeres. Sin embargo, a
pesar de recibir este impulso, el proyecto de cuotas se presento en siete ocasio-
nes y sélo nueve anos después de sancionada la constitucion de 1991, la ley por
fin entré en vigencia (Ledn y Holguin, este libro).
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El proyecto que finalmente tuvo éxito contd con varios factores a su
favor. En primer lugar, gracias al trabajo mancomunado de funcionarias de
la DINEM, la Red Nacional de Mujeres como expresion del movimiento
social de mujeres y parlamentarias se logro que el proyecto se debatiera en
el tiempo requerido y lograra el voto mayoritario de los congresistas. Luego,
la Corte Constitucional, como en el caso de Pert postfujimorista o en algu-
nos momentos en Ecuador, respaldé la medida y le otorgd aun mayor legi-
timidad (Ledn y Holguin, este libro}.

A raiz de esta aprobacion, y para vigilar su cabal cumplimiento, se cred el
Observatorio Mujeres y Participacién Politica (OMPP), escenario de articula-
cidn de redes de mujeres, académicas y fundaciones extranjeras para ejercer un
papel de control y vigilancia sobre su cumplimiento (Ledn y Holguin, este
libro). En el 2001, el OMPP y la Red Nacional de Mujeres interpusieron una
accidon de cumplimiento porque el gabinete del Presidente Pastrana incumplia
la ley', y tres afios después, Sisma —Mujer como punto de enlace de la Red
Nacional de Mujeres, impulsé acciones en ocho departamentos y en dieciséis
municipios para evaluar el cumplimiento de la ley. Por su parte, la Secretaria de
Equidad de Género para las Mujeres de la Gobernacion de Antioquia también
hizo seguimiento sistematico en el departamento y encontrd que de ciento
once municipios que reportaron informacién, un 30.64% incumplen con ella";
y la Red Departamental de Mujeres de San Andrés y Providencia interpuso una
accion de cumplimiento que si obtuvo el visto bueno del Tribunal competen-
te (Ledn y Holguin, este libro). Por tltimo en el 2004, la Direccién de Empleo
Publico del Departamento Administrativo de la Funcién Publica presenté una
revision minuciosa de los cargos ocupados por mujeres en las distintas instan-
cias donde se aplica la ley de cuotas, informe que le fue presentado, como lo
indica la ley, al Congreso y a la Procuraduria General de la Nacién.

No obstante estas resonancias en las redes de mujeres y en unas instancias
institucionales, el cumplimiento de la ley, como lo indica el articulo incluido
en este libro, “ha sido variable.. .siendo las instancias locales y descentralizadas
las de menor cumplimiento.”” Ademas, como lo sefialan las autoras, falta aiin
difundir la ley y lograr que en lo local se la conozca y se la apropien las orga-
nizaciones de mujeres. Por estas razones, Ledn y Holguin concluyen que “la
aplicacion juiciosa de la ley depende en gran medida de la voluntad politica
de los gobernantes”. A este balance se le podria agregar la tesis de que a pesar
de que las distintas iniciativas de los movimientos sociales, las redes, las muje-
res en politica y las instituciones estatales, se encuentran y refuerzan en

16 Ver Boletin no. 3 del OMPP en hup://www.fescol.org.co/ Doc%20PDF/Boletin%20No0%203.pdf
17 En http://www.gobant.gov.co/ organismos/sequidad/documentos/informeequidad2005.hem



momentos esporadicos, atin no logran escenarios de articulacion instituciona-
lizados que promuevan acciones de ipacto nacional.

Estas mismas razones podrian explicar por qué, cuando se discutié el nuevo
régimen electoral que aplica hoy en Colombia, las organizaciones de mujeres
no lograron las alianzas y los apoyos suficientes al interior de los partidos y del
parlamento como para lograr que las cuotas se aplicaran en las listas electorales.

Por 1dltimo, y como lo mencionan Le6n y Holguin, las cuotas se aplican
alli donde son mas visibles, como en el gabinete ministerial. Pero ;quiénes
son las mujeres que acceden a estos cargos? Son, por sobre todo mujeres pro-
fesionales, todas con estudios universitarios, lo cual en el pais todavia indica
una proveniencia de clase media o alta. En otras palabras, las mujeres que se
visibilizan en estas instancias rompen el estereotipo de género que asocia los
cargos de poder a un sexo en particular, pero no asi el de clase: las mujeres
populares, indigenas o campesinas no aparecen en estos lugares de toma de
decisiones. Las cuotas aplicadas a los cargos de designacién en un pais como
Colombia en este sentido remedian la discriminacion pero para un grupo de
mujeres privilegiadas en otros sentidos'®.

Aprendiendo de la comparacion

Del balance cuantitativo y cualitativo ;que se puede inferir? ;Qué expli-
cacidn dar a los diversos desenlaces?

En primer lugar, es necesario resaltar que las cuotas se aprueban en paises
que atraviesan contextos politicos muy disimiles: mientras Colombia busca pro-
fundizar su democracia por la via de una nueva constitucién y se hunde para-
dojicamente en una guerra cada vez mas degradada, Pert en la misma década
de los noventa vive una involucién democratica pero el Estado logra recupe-
rar el monopolio de la fuerza y derrotar a los grupos armados. Paralelamente,
en Bolivia y Ecuador las reglas de juego politico son cambiantes y los sistemas
de partidos son inestables y fragiles, en contraste con unas organizaciones indi-
genas poderosas por momentos, capaces de poner en jaque a los gobiernos de
turno”. No obstante la “ingobernabilidad de estos paises”, y en contraste con

18 A excepeion del Ministerio de Trabajo que ha sido ocupado en algunas ocasiones por hombres que
provienen del sindicalismo, los varones de origen popular o que se han forjado como lideres en los
movimientos sociales tampoco acceden a estos carges. Esto indica que resolver la diseriminacion de
género por medio de cuotas no arrastra consigo resolver las discriminaciones de clase o de raza en las
altas dirigencias estatales.

19 En Ecuador, en el 2005, las organizaciones indigenas viven un proceso de reflujo y fragmentacion.
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la situacion colombiana, la violencia politica no se presenta como una opcién
para los actores en pugna. Por otra parte, durante esa década, los cuatro paises
promueven reformas constitucionales, pero siendo los contextos tan dispares, las
nuevas reglas del juego, los arreglos institucionales y los nuevos derechos con-
sagrados generan desenlaces politicos muy distintos entre los que no figuran
desafortunadamente escenarios de consolidacion democritica.

En este sentido, es importante llamar la atencidn sobre las diferencias que
se esconden detras de las llamadas transiciones democriticas en el continente.
Si bien en los ochenta, muchos paises latinoamericanos iniciaron transiciones
de régimen en medio de un clima de optimismo y esperanza (o profundizacio-
nes democriticas como en Colombia), los noventa se convirtieron en la déca-
da de la moderacion, y para algunos del desencanto. En este sentido, y como
bien lo han sefalado varios politdlogos (Linz y Stepan, 1996), iniciar una tran-
sicion democratica no es equivalente a consolidar un régimen democratico, dis-
tincion totalmente pertinente para los paises latinoamericanos. Por esta razén,
lo primero que nos ensefian los casos de la regién andina es que las cuotas no
se aplicaron, como suele afirmarse, en contextos similares de democratizacién.

En segundo lugar, sorprende que, a pesar de las amplias diferencias en
términos de actores en el poder, conflictos y antagonismos sociales, institu-
cionalidad de género, capacidad de los movimientos de mujeres, alianzas y
recursos, y bancadas parlamentarias femeninas, en los cuatro paises se aprue-
ben leyes de cuotas, o en el mismo aiio (en Ecuador, Perd y Bolivia en 1997)
o dos afios después (1999). ;Como interpretar esta coincidencia?

En primer lugar, la simultaneidad de la aprobacién de cuotas es prueba del
impacto que han tenido los escenarios globales de discusion sobre la condi-
cion de la mujer promovidos por Naciones Unidas desde 1975. En particular,
la [V Conferencia celebrada en Beijing en 1995, con su Plataforma de Accidn,
logré establecer una agenda compartida y sugirid estrategias concretas para
alcanzar las metas de equidad de género fijadas de comin acuerdo por los
Estados firmantes. Entre los propositos fijados, se encontraba la igualdad en la
participacion entre mujeres y hombres en lo que respecta a cargos de poder y
procesos de toma de decisiones. Este aval internacional, como lo sefialan los
articulos que componen este libro, en parte se convierte en un incentivo para
que paises que atraviesan coyunturas politicas disimiles o han alcanzado muy
distintos niveles de desarrollo adopten estas medidas, hasta el punto que ya para

el 2003 en el mundo existen 81 naciones aplicando algin tipo de cuota®.

20 Por ejemplo, Uganda, Venezuela, Serbia, Nepal, Nigeria. Reino Unido. Francia ver http://wwww.quota-
project.org/country.cfim



Sin embargo, los casos aqui analizados muestran que estos lineamientos
generales pueden ser utilizados por gobiernos poco comprometidos con los
marcos generales sobre derechos humanos que enmarcan propuestas como las
contenidas en la Plataforma de Accién de Beijing™. En este sentido, la “pater-
nidad/maternidad” de estas leyes en cada pais pesa. Las cuotas no tienen el
mismo sentido politico cuando su aprobacidn responde a la accion convergen-
te de parlamentarias, funcionarias y organizaciones sociales de mujeres en con-
textos democriticos, que cuando son producto de la iniciativa directa del jefe
del Ejecutivo, como en el caso de Ecuador y Perd, y sobre todo de un
Ejecutivo en campafia electoral, con fuertes inclinaciones populistas autorita-
rias como ocurrid con Alberto Fujimori. En otras palabras, las cuotas pueden,
en contravia de ciertas expectativas que las han rodeado, ser aplicadas por regi-
menes, tanto democraticos como autoritarios™. No tienen en si mismas nada
que garantice que van a servir para “profundizar la democracia”.

Por otra parte, la mayor presencia y visibilidad de mujeres en el poder
durante el régimen neo populista autoritario de Alberto Fujimori y su con-
traste con su desdibujamiento durante la presidencia de Toledo sugiere que
no existe, ni siquiera hoy a principios de este nuevo milenio, una inclina-
cion innata y amigable de la democracia hacia las mujeres. Los regimenes
autoritarios pueden incorporar en sus estructuras decisorias a mujeres para
reforzar proyectos verticales de poder que en nada modifican los arreglos
patriarcales imperantes en la socicdad. En este sentido, y como bien lo
sugiere Degregori, es necesario estar atentas al hecho de que “tal vez sea
mas facil la incorporacién de mujeres a proyectos autoritarios pues implica
compromisos negociados con ¢l patriarcalismo tradicional y no una ruptu-
ra profunda con é1” (Degregori, 2002, citado por Hurtado Meza, este libro).

Ahora bien, aunque la paternidad/maternidad le imprime un sentido
politico a las cuotas, ella no se convierte en un destino pues no determina el
desenlace final. Por ejemplo, si Pert y Ecuador se asimilan en el punto de
partida porque en ambos paises los impulsores son dirigentes populistas,

21 En ¢l informe sobre la IV Conferencia Mundial, en ¢l punto 8 los Estados firmantes " Reafirma(n su)
compromiso de: Defender lov derechos y la dignidad humana intrinseca de las mujeres y los hom-
bres, todos los demais propdsitos y principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos, en particular, la Convencién sobre la climinacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, asi como la Declaracién sobre la eli-
minacion de la violencia contra la mujer y la Declaracion sobre el derecho al desarrollo” en
htep://www.onu.org/documentos/conferencias/ 1995/beijing/ 20.pdf

Por lo demas, y como bien lo sefiala Dahlerup en el articulo ya citado, las cuotas para mujeres se apli-
caron durante [a era comunista en paises de Europa Central y Oriental, justamente seiialando ¢6mo his-
toricamente estas cuotas se pueden combinar con regimenes. desde otras dimensiones, autoritarios.
Dahlerup, Op. Cit.

(8]
[3¥]
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luego divergen en las trayectorias posteriores. En Ecuador, Abdala Bucharam
no pudo consolidarse en el poder y a partir del aiio 2000, la Coordinadora
Politica de Mujeres del Ecuador se apropid de las cuotas y se responsabilizo,
en asocio con otras expresiones del movimiento social de mujeres, de difun-
dir los derechos politicos de las mujeres. La debilidad del gobierno y el dina-
mismo del movimiento de mujeres le dieron entonces un giro al proceso y
la aplicacion de las cuotas en Ecuador que culminé en este pais en un des-
enlace muy distinto a aquel que se dio en el Penl.

Los resultados propiciados por las cuotas en los cuatro casos bajo anilisis
también responden al tipo de ingenierias institucionales®. En el caso de las
cuotas aplicadas a listas electorales, la resistencia de los partidos es enorme, por-
que como bien lo sefiala Drude Dahlerup, “cs durante los comicios cuando el
sistema de cuotas afecta de manera mas aguda a los cimientos del sistema
democritico” (IDahlerup, 2002) y nosotras aiadiriamos, en el caso de los pai-
ses andinos, a las redes clientelares que sostienen el sistema politico. Incorporar
una mujer implica sacar a un hombre y profundizar la competencia, ya de por
si refida, para ingresar a una carrera politica. Por eso, ain en aquellos casos en
que la ley estipula la alternancia y la secuencialidad, ha sido tan dificil que se
aplique en los primeros lugares de las listas, sobre todo en los casos en que las
listas son cerradas y bloqueadas. Pero atn en las listas con voto preferente las
mujeres incluidas corren el peligro de que se les asigne los ultimos lugares.

En cuanto a las diferencias que emergen entre aplicar cuotas a listas de
eleccion o a cargos de designacion, del contraste entre Colombia y los otros
paises se infiere una cuestion fundamental. En Colombia, como bien lo sena-
la el articulo de Ledn y Holguin, las cuotas sirvieron para hacer mis visibles
mujeres en altos cargos del Estado. Sin embargo, estas mujeres, en la medida en
que son designadas y no electas, no tienen el incentivo de buscar los votos o
el apoyo de otras mujeres en tanto electoras. Su cargo no depende de las pre-
ferencias ciudadanas expresadas en la competencia electoral o del apoyo que
ellas conciten al interior de las expresiones del movimiento de mujeres. En esta
medida este tipo de cuotas logran enviar el mensaje fuerte de que ciertas muje-
res (las profesionales) pueden ocupar de manera idénea y en algunos casos con
mucho éxito cargos de poder y responsabilidad. Pero el hecho de que las

23 En este balance de los articulos no se profundizé en el impacto de las reglas generales del sistema elec-
toral. No se evalué los efectos de la representacion proporcional o del sistema de mayoria, y el efecto
de otras reglas de juego como umbrales y distingas reglas aplicadas en los sistemas de representacion
proporcional. Para un anilisis detallado del impacto de estos distintos sistemas en la postulacion, nomi-
nacion y cleccidn de mujeres, ver Matland, Richard (2002): “Estrategias para amplia la participacion
femenina en ¢l parlamento. E! proceso de seleccion de candidatos legislativos y los sistemas electorales”
y Hrun, Mala (2002).



mujeres ocupen estos cargos por designacion genera pocos incentivos para
que ellas agencien discursos o politicas que evidencien una preocupacion par-
ticular por la condicién de la mujer™. Por otra parte, ¢l caso colombiano pone
en evidencia que las cuotas de mujeres resuelven una de las discriminaciones
que acompanaron el surgimiento de las democracias en Occidente, la de géne-
ro, pero deja inc6lume otras, como las de clase, raza o etnia.

En contraste con las cuotas aplicadas a cargos de designacion, aquellas
destinadas a procesos electorales pueden incitar a las candidatas a buscar,
entre otros, el voto de las mujeres y por tanto a desarrollar discursos dirigi-
dos especificamente al electorado femenino. En este sentido, aunque las cuo-
tas electorales no garantizan mas mujeres en altos cargos de designacién del
Estado™, si pueden generar mis incentivos para que se produzca la articula-
cidén entre mujeres electas y mujeres en movimientos sociales, y se geste una
representacion politica de la diferencia de género.

Ademis de estos factores, los distintos desenlaces responden a la capacidad
que desplieguen los movimientos de mujeres, las mujeres en politica y las fun-
cionarias para apropiarse de la ley y gestionar espacios de articulacion en torno
a su aplicacidn. Un contraste importante en este punto se presenta entre
Colombia, Pert, Bolivia y Ecuador. En los tres altimos paises, se construyen
escenarios de articulacién de bancadas parlamentarias de mujeres™; mientras
en el Gltimo los esfuerzos por lograrlo han sido intitiles hasta el momento. En
parte, este hecho es manifestacion del peso que los partidos politicos y sus riva-
lidades atin juegan en la politica colombiana. Ademas, teniendo en cuenta el
papel crucial que estas bancadas han jugado en los otros casos, la ausencia de
ella en este pais pone en cvidencia la necesidad de adelantar acciones de sen-
sibilizacion de las parlamentarias frente al tema de género.

Por otra parte, la falta de una bancada de mujeres parlamentarias en
Colombia es también manifestacién de la polarizacion politica que caracteriza
al pais. La guerra y sus actores generan posiciones totalmente encontradas entre
las mujeres en politica, y crean un clima saturado de suspicacias y desconfian-
zas. Mientras unas apoyan la estrategia de seguridad democritica del Presidente
Uribe, otras consideran que estas iniciativas estan llevando al pais hacia un régi-

24 En otro articulo proximo a publicarse. hablo ademids del “sindrome de las mujeres de éxito”, es decir
del rechazo de muchas de estas mujeres hacia discursos de género. Wills, Maria Emma (2003).

25 En Ecuador, Bohvia y Perti los articulos muestran una baja presencia de mujeres en estos altos cargos.

26 La Comision de la Mujer del Congreso en Perd, activamente cabildeando en torno a la aplicacién de
la ley de cuotas; La Comision de la Mujer, el Nifio. la Juventud y la Familia del Congreso Nacional en
Ecuador que en alianza con otras expresiones del movimiento de mujeres el articulo 40 del reglamen-
to electoral: la Union de Mujeres Parlamentarias, parte del Foro Politico de Mujeres en Bolivia que tan
activamente se ha involucrado en la defensa de la medida en este pais
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men autoritario. Mientras unas creen en la negociacion, otras apoyan la salida
militar. Estas fracturas son tan profundas que se convierten en serios impedi-
mentos para que las mujeres actuen como bloque en torno a cuestiones de
género. Como bien lo sefiala Mala Htun, “Después de todo, las mujeres no
estin (ni pueden estar) por encima de la politica” (Htunt, 2002: 39).

Ademas de estos contrastes, de la comparacion emerge una constatacién.
La coyuntura de aprobacion de las cuotas en el Congreso puede corresponder
con un momento de auge o de repliegue del movimiento de mujeres, y de for-
talecimiento o debilitamiento de la institucionalidad dedicada a promover la
equidad de género. Sin lugar a dudas, el escenario mas propicio para que las
cuotas sean efectivas es aquel en el que herramientas legislativas, dinimicas del
movimiento y capacidad institucional de género se encuentran y se refuerzan
mutuamente. Sin embargo, no hay nada en las propias cuotas que garantice la
sincronia entre sociedad politica, sociedad civil y aparato estatal. A medida que
las sociedades se modernizan, estos tres terrenos se separan y adquieren algiin
nivel de autonomia entre si, cuestion que explica justamente la complejidad
que adquieren los procesos politicos y sociales. En otras palabras, el que exista
una distancia entre estas esferas, como lo requiere una sociedad democritica,
quiere decir justamente que no hay nada que garantice de antemano que las
tres se desenvuelvan al mismo ritmo ni en una misma direccion. Bien por el
contrario, entre las tres puede haber dislocaciones y fracturas.

Finalmente, de la reconstruccién de las cuatro trayectorias se pueden rele-
var, por un lado estructuras poco inclinadas a apoyar politicas que promueven
la paridad entre hombres y mujeres -este es el caso de los partidos politicos
en toda la regién-, pero simultineamente instancias mas afines a estas causas,
como por ejemplo las cortes constitucionales. Aunque en Ecuador, el Tribunal
Constitucional jugd primero un papel de aliado y luego un rol mas ambiguo,
en los casos de Pert y de Colombia sus intervenciones a favor de las cuotas
fueron claves. En parte, esto puede responder al hecho de que las constitucio-
nes aprobadas en Colombia, Bolivia y Ecuador reconocen derechos que cobi-
jan especificamente a las mujeres. Por otra parte, los debates que atraviesan dis-
ciplinas como el Derecho parecen estar estimulando la preparacion de jueces
mas afines al multiculturalismo y al respeto a Ja diferencia.

Conclusiones
¢Qué se aprende de la experiencia de las cuotas en los paises andinos

sobre reglas de juego adoptadas para incluir en la politica a las poblaciones
otrora excluidas, como la femenina?



Las reglas en si mismas no pueden garantizar los desenlaces que se des-
encadenen a partir de su aplicacion.

Aun cuando las nuevas reglas SI garantizan por lo general un aumento
en el nimero de miembros de estas poblaciones en cargos de designacién y
representacion, su presencia en si misma en los circulos del poder no culmi-
na necesariamente en una ampliacién democritica. El caso del Pert es reve-
lador en este sentido.

Esto de nuevo muestra la pertinencia que aGn guarda la vieja idea de que
la experiencia de la exclusion no genera en si misma actores democraticos.
Se puede haber estado por fuera del poder por muchos afios pero esa con-
dicion de exclusion no garantiza en si misma que las poblaciones discrimi-
nadas tengan o desarrollen las destrezas necesarias para ser democraticos una
vez ingresen a los circulos del poder.

En otras palabras, nadie nace democrata. La democracia y su comple-
mento inseparable, la ciudadania, con sus valores y sus habilidades, no son
una condicidén innata a los seres humanos, ni siquiera en quienes han sufri-
do la exclusion y la desigualdad. Vivir en democracia, ejercer el poder en un
sentido democratico, ser ciudadana/o, mis que una vivencia espontinea, es
un aprendizaje politico. De alli que todos las iniciativas pedagogicas que se
emprendan para divulgar entre las poblaciones discriminadas los principios,
las destrezas y las reglas que fundamentan una democracia, son fundamenta-
les para garantizar que medidas como las cuotas culminen en procesos de
profundizacién y ampliacién democritica.

Como bien lo sefialé Robert Dahl en su libro clasico ‘La poliarquia’, las
élites en el poder se pueden hacer mis heterogéneas e incluir dirigencias de
nuevos actores sociales y politicos, y no por ello esa expansidon garantiza otras
dimensiones de la democracia relativas a la existencia de una institucionali-
dad y unos derechos imprescindibles para que se respete el disenso vy las
expresiones contestatarias en el terreno publico. Sin la posibilidad del disen-
so, muere el pluralismo politico y social, eje de las democracias modernas.

No hay nada en el disefo de las nuevas reglas que garantice que su apli-
cacion culmine en la representacion politica de los intereses, valores y expec-
tativas de las poblaciones que se pretende incluir por esta via. Entre incluir y
representar hay un buen trecho. Para que ademas de inclusion se produzca la
representacion, tiene que gestarse una dinimica virtuosa entre movimientos
sociales, partidos politicos e instituciones que no se produce de manera
espontanea. Bien por el contrario, esta suma positiva entre sociedad civil,
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sociedad politica y Estado depende del buen tino y las estrategias que adop-
ten las mujeres en los movimientos, las mujeres en politica y las funcionarias.

Si los intereses a representar en politica no son innatos sino que también
son construidos histéricamente, entonces esa construccién, en democracia,
se hace justamente en los escenarios de encuentro y de debate publicos. De
alli Ia relevancia de apoyar y estimular la multiplicacion y la consolidacion de
escenarios de comunicacion entre mujeres de distintas proveniencias socia- .
les y posiciones politicas para que se discutan estrategias de apropiacién y
potenciacion de las cuotas. Es desde estos escenarios que pueden emerger
distintas propuestas sobre lo que constituyen los intereses de las mujeres a ser
representados en los circulos del poder. Y es también desde estos escenarios
que pueden emerger propuestas que le apuntan a modificar los arreglos de
género imperantes en una sociedad. De no estar acompaiiados por estas dini-
micas de debate, las cuotas pueden servir para legitimar regimenes poco
democraticos o para simplemente aumentar el nimero de mujeres en el
poder sin modificar necesariamente los arreglos de género que legitiman la
subordinacion de lo femenino a lo masculino.
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