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Sistema Puablico de Emprego:
Estado atual, perspectivas e
horizontes futuros. A visao do
Ministério do Trabalho e Emprego

Remigio Todeschini!

Introducao

governo do Presidente Lula propés uma série de mudangas na

operacao de varias politicas publicas, entre as quais as politicas

publicas de emprego. Desde o inicio do atual governo, foram pro-
postas diversas inovagbes das acoes das chamadas fungdes do Sistema
Publico de Emprego, sempre pactuadas no Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo do Trabalhador (CODEFAT). O CODEFAT tem sido o canal
permanente de didlogo com os atores sociais dando um carater mais
transparente e aberto para o conjunto de todas as agdes do Sistema,
reforcando, sem divida, seu carater deliberativo.

As principais fungbes do Sistema Piblico de Emprego operadas:
o Seguro Desemprego; Intermediacdo de Mao de Obra, através do con-
vénios do SINE (Sistema Nacional de Emprego); Qualificacao social e
profissional, com o novo Plano Nacional de Qualificacao (PNQ);
Microcrédito produtivo, além de vérias outros programas de financia-
mento que refor¢cam as politicas pablicas de emprego do Fundo de

1 Secretario de Politicas Publicas de Emprego e Trabalho, mestre em direitos sociais pela PUC-
SP. Colaboraram com informagdes os Departamentos de Emprego e Salario, Qualificagao
Profissional e Politicas de Trabalho e Emprego para a Juventude, além da colaboragdo do
assessor da SPPE - Ricardo Cifuentes. remi.todeschini@mte.gov.br

129



Amparo do Trabalhador: o nedfito Primeiro Emprego para jovens de
baixa renda e escolaridade com agées em diversas modalidades e as
diversas informagbes do mercado de trabalho, como o CAGED (Cadas-
tro Geral de Empregados e Desempregados), PED (Pesquisa de Empre-
go e Desemprego), RAIS (Relagao Anual de Informagdes Sociais) e CBO
(Classificagao Brasileira de Ocupagées).

Um Sistema Publico de Emprego deve ter como ponto de partida a
combinagao com as politicas de desenvolvimento e a retomada do cres-
cimento, como tem ocorrido no presente ano de 2004, com a taxa de
5,2%. O Sistema Publico de Emprego gestionara melhor o nivel de em-
prego na economia na medida em que o ambiente macroeconémico for
de juros menores, taxas de inflagdo controladas e um suficiente gasto
publico. Tais politicas deverao sempre estar acompanhadas de politicas
horizontais e setoriais de desenvolvimento e politicas de geragao de em-
prego e renda.

Desenvolvimento e Sistema Puiblico de Emprego

[ Ambiente \

macroeconomico,

Sistema
Publico de

(juros, gasto publico, Geragdo Emprego:
taxa de inflagéo), —p proscei::‘t’{vo de gestdo
politicas horizontais empregos do nivel de

e setoriais de
desenvolvimento e
politicas de geragdo
\ de emprego e renda /

emprego da
economia

Estado atual do Sistema Publico de Emprego no Brasil

O quadro a seguir sistematiza quais os principais servigos e fun-
¢oes do Sistema Publico de Emprego no Brasil, mostrando as finalidades
dessas fungdes e quem sao os diversos operadores das diversas fungoes
do Sistema:
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Servigos/Funcgoes Finalidades Operadores

/\
7N
\_/

Prestar assisténcia DRT, Centrais
financeira temporaria ao Sindicais e Secretarias

Seguro Desemprego etaria:
trabalhador desempregado Estaduais e Municipais

.
&

L Aproximar empregadores Centrais Sindicais,
Intermediagéo de e trabalhadores em Secretarias Estaduais,
Mao-de-Obra busca de emprego Municipais
1 1 1
PP Aproximar o perfil Centrais Sindicais,
Qualificacao dg trabalhadgr ao Secretarias Estaduais,
Profissional mercado de trabalho Municipais e ONGs
1 1 1
Financiar atividades Bancos Publicos/Privados/
Microcrédito que promovam o OSCIPs/Cooperativas/

empreendedorismo Agéncias de Fomento

=
=

1 1 1

Contribuir na insergdo Secretarias Estaduais,
de jovens no mercado DRTs, ONGs e
de trabalho Bancos Publicos

Primeiro Emprego

-

| 1 1

Gerar informagdes

Informagoes do
para gestdo do SPE

Mercado de trabalho MTE e Estados

X
Y

DRT - Delegacia Regional do Trabalho

OSCIPs - Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
ONGs - Organizagoes Nao Governamentais

SCM - Sociedades de Crédito ac Microempreendedor

Seguro Desemprego

O Seguro Desemprego é o que tem maior capilaridade de servicos.
A sua atual estrutura de atendimento conta com 1161 postos do SINE,
através de convénios com as Secretarias de Trabalho Estaduais e DF, 22
postos das Centrais Sindicais (CUT, Forca Sindical, SDS e CGT), 385
agéncias da Caixa Econémica Federal, e 632 postos das Delegacias Re-
gionais do Trabalho. Tudo isso totalizando 2.200 postos em todo o Brasil

para a habilitacao do beneficiario do Seguro Desemprego.

O Seguro desemprego é operado em 5 (cinco) modalidades: Segu-
ro desemprego do trabalhador dispensando sem justa causa (mercado
formal); Seguro desemprego do Pescador Artesanal; Seguro Desemprego
do Empregado Doméstico; Seguro Desemprego do trabalhador resgata-
do da condicao analoga a de escravo; e Bolsa Qualificacéo.

Metodologia para Formagao de Gestores de Politicas Publicas 131



As inovagdes que ocorreram no atual governo foram a implantagéo
do Cartao Cidadao, que é o pagamento do Seguro Desemprego feito junto
a todas as agéncias da Caixa, os comrespondentes bancérios da Caixa e
Casas Lotéricas. Até novembro de 2004 cerca de 47% dos beneficiados
pelo SD eram portadores do Cartao Cidadao, diminuindo consideravel-
mente a burocracia para o recebimento do mesmo. Qutra inovagao impor-
tante foi a redugao da caréncia para os pescadores artesanais para recebe-
rem o Seguro Desemprego — a caréncia anterior era de 2 anos e passamos
a 1 ano somente. Sem divida, permanece o caréater passivo do Seguro
Desemprego enquanto assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado. A sua grande capilaridade de prestagdes nao é combinada
permanentemente com as demais fungoes do Sistema como intermediagao
de mao-de-obra e qualificagao profissional entre outras.

A seguir apresentamos os principais nimeros do Seguro Desem-
prego totalizando todas as 5 modalidades:

Ano Recursos (R$) Beneficiados

2002 6.501.192.550,77 4.904.245
2003 6.940.171.271,89 5.072.876
2004 6.151.569.609,86 3.957.364*

*Até outubro de 2004

Intermediagao de Mao-de-Obra

A intermediagdo de méao de obra é operada atualmente em 1.138
postos, sendo 1117 das Secretarias Estaduais dos Estados e DF e 21
postos das Centrais Sindicais (CUT, FS, SDS e CGT), sendo a principal
porta de entrada do Sistema Publico de Emprego em operagao desde
1975. Na operagao da Intermediagao nesses postos ha4 um universo de
8.650 funcionérios prestando servi¢os, sendo a maioria dos mesmos como
contrapartida dos convénios com os Estados e DE

Inovagdes importantes ocorreram no atual governo, pactuadas no
CODEFAT, estabelecendo critérios mais objetivos na distribuigao de re-
cursos, além de estabelecer controles e monitoramento mais seguros no
processo de intermediacao. Tais inovagoes foram definidas nas Resolu-
coes 377, 385 e 389 do CODEFAT. Tais Resolugoes na distribuicao de
recursos para os Estados e Centrais Sindicais estabeleceram os seguintes
principios: 1 - Maior capacidade de cumprimento de metas (principio da
eficacia das agdes); Il — Reconhecer a existéncia de especificidades lo-
cais de cada mercado de trabalho (principio da necessidade); Ill - Estimulo
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para a integracao das politicas publicas de trabalho, emprego e renda
(principio da integragao); IV — Atendimento especifico a grupos mais
vulneraveis pelo desemprego e de maior dificuldade de inser¢ao no mer-
cado de trabalho (principio da focalizacao); V — Ado¢ao de mecanismos
de afericao de resultados do desempenho e gestao de forma mensuravel
(principio da viabilidade de controle. (art. 2° da Resolugao 385 de 28 de
abril de 2004).

Importante também foi a obrigatoriedade dos planos de trabalho dos
SINEs, tanto dos Estados como das Centrais Sindicais, serem submetidos
as Comissoes Estaduais de Emprego.

Os recursos passaram a ser distribuidos por trés critérios objetivos:
[ - 15% relativos proporcionalmente aos desempregados jovens até 24 anos,
trabalhadores acima de 40 anos e mulheres com escolaridade no méximo
até segundo grau; Il — 70% do total de recursos definidos em fungao da
participagao relativa de cada unidade da Federagao em func¢ao do desem-
prego aberto e do volume de admissées e demissées do CAGED; Il - 15%
do volume de recursos em base do principio de integragao das diversas
fungbes do Sistema Publico de Emprego, a saber qualificacdo e seguro
desemprego aferidas no sistema informético do Ministério do Trabalho e
Emprego. Também se iniciou em outubro de 2004 convénios pilotos com 3
grandes municipios: Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

Estd em implantagao, dependendo da nova licitagdo contratual de
todo o sistema informatico do Ministério, a identificacao de todos os traba-
lhadores que procuram o SINE através do Nimero de Identificagao Scocial
(NIS), do PIS/PASEP e do NIT da Previdéncia Social. (art. 17 da Resolu-
¢ao n° 385 do CODEFAT). Isso sem duvida possibilitarda um acompanha-
mento da efetividade do conjunto das fungbes do Sistema Publico de
Emprego através desse niimero de identificagado que j& é operado através

do PIS/PASEP no Seguro Desemprego.

Sinteticamente apresentamos a seguir os recursos orgamentérios e
beneficiados dos anos de 2002 a 2004 na operagao dos Convénios de
Intermediacao de Mao-de-Obra (SINEs), incluidos também os recursos
de habilitaggdo do Seguro Desemprego e das Pesquisas de Emprego e
Desemprego nas 7 maiores regides metropolitanas do pais:

| Ano Recursos (R$) Beneficiados
2002 115.190.623,90 869.676
2003 118.820.115,28 846.877
2004 116.220.584,00** 710.298

*Até outubro de 2004
** Aditivo 25.000.000
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Plano Nacional de Qualificacao

O Plano Nacional de Qualificagao (PNQ), a partir do 1° semestre
de 2003, veio substituir o antigo Planfor, através de duas novas modali-
dades de Programas: Os PlanTeQs (Planos territoriais de qualificagao
social e profissional) com a finalidade de atender aos processos de quali-
ficagao profissional nas diversas unidades da federagao, municipios e
consoércios intermunicipais e os ProEsQs (Programas especiais de quali-
ficagdo social), programas para o desenvolvimento de metodologias e
pesquisas no campo de educacgao profissional e das diversas fungoes do
Sistema Publico de Emprego.

A dltima novidade esta sendo a implantagao do PlanSeQ (Plano
setorial de qualificagao social e profissional) que tem como objetivo aten-
der as demandas ativas de processos de desenvolvimento regional e lo-
cal, suas respectivas cadeias produtivas e arranjos produtivos locais. Nesse
processo esta se estabelecendo uma concertagao entre os diversos atores
sociais com a presencga obrigatéria das Unidades da Federagao, Munici-
pios, empresérios e trabalhadores.

As inovagoes trazidas pelo PNQ foram a adogao de diversos cho-
ques, como o de maior monitoramento e controle das suas agoes (choque
ético). Estabelecimento de uma carga horaria minima e contelddos mini-
mos nos planos dos diversos cursos de qualificagao ampliando a qualida-
de pedagdgica. Maiores exigéncias junto a unidades da federacao e muni-
cipios de especializagao das executoras. Ampliou-se consideravelmente a
carga horaria média, sendo em 2004 exigida a carga de 200 horas, recor-
dando que o Planfor do govermno anterior tinha na execugao de seus cursos
a carga horéria média de 62,4 horas. O mais importante, é que a Resolu-
¢ao 333 do CODEFAT, estabeleceu claramente aos executores a necessida-
de de integragao e articulagao das fungdes do sistema Publico de Emprego,
sendo que o publico prioritario de atendimento sédo os que procuram os ser-
vigos do Sistema Publico de Emprego. Também séo priorizados os que estao
em processo de inclusao social com os demais programas do governo fede-
ral, além de atender também aos desempregados em locais de processo de
desenvolvimento econdmico e social.

Na andlise da execugao-2003-2004 dos Convénios do PNQ, feita
pelo Departamento de Qualificagao da Secretaria de Politicas Pablicas de
Emprego, foram ultrapassadas as metas e atendidos os requisitos da Reso-
lugao 333 do CODEFAT. Dos 139.427 beneficiados pelo PNQ em 2003:
78.327 eram mulheres, 53.903 eram nao-brancos, 85.709 eram de baixa
escolaridade e 68.211 eram jovens. A integragao de politicas foi positiva
com um percentual de 74%: sendo 57% atendidos do Sistema Publico de
Emprego, 11% de processos de inclusao social e 6% de processos de de-
senvolvimento e geragao de emprego e renda. Foram oferecidos 1518 dife-
rentes tipos de cursos durante o ano de 2003 e inicio de 2004.
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A seguir apresentamos os principais nimeros do PNQ: recursos
orgamentarios, carga horaria média dos cursos e nimero de beneficia-

dos de 2003 a 2004:

Carga -

. . P Beneficiados
Ano Recursos (R$) Horaria Média ciad
2003 54.700.000,00 109 horas 139.427
2004 107.204.000,00" 200 horas 128.533

* Aditivo 18.000.000

Programas de Microcrédito Produtivo

O governo federal tem priorizado politicas de microcrédito e
microfinangas com o objetivo de facilitar e ampliar o acesso ao crédito entre
os microempreendedores formais e informais, visando a geracdo de renda e
trabalho. Também facilitar e ampliar o acesso aos servigos financeiros (conta
corrente, poupanga, seguros, créditos) pela populagao de baixa renda,
garantindo maior cidadania. A resultante desse processo também visa a re-
dugao da taxa de juros nos financiamentos em geral.

Vérios programas do FAT (Fundo de Amparo do Trabalhador) de-
liberados no CODEFAT estabeleceram o fortalecimento da geragao de
emprego e renda através de financiamentos como o PROGER Urbano, o
FAT - Empreendedor Popular, o PRONAF e o FAT - Material de Constru-
gao. As operagoes em 2004 tém dobrado em relagao aos anos anteriores,
demonstrando uma politica mais agressiva desses programas no atual
governo. Salientamos também, conforme quadro a seguir dos demais pro-
gramas de geragao de emprego e renda, que nos médios e grandes inves-
timentos exigem a manutengao e geragao de empregos atendendo princi-
palmente aos jovens e desempregados com mais de 40 anos, conforme
diversas Resolugées do CODEFAT:

Programas de Geragdo de Emprego e Renda Desempenho

{(em R$ mil)
2003 2004 (jJan/set)*
Programas
Qt. Op. Valor Qt. Op. Valor

PROGER Urbano 470.199 2.199.910 926.256 2.546.038
PROGER Turismo 59 3.369 40 2.390
PROGER -~ B(lans.de 5.063 3731 ) )
Consumo Durawveis

FAT Empreendedor Popular 110.854 289.676 52.212 87.907

Metodologia para Formagao de Gestores de Politicas Publicas
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PROGER Rural 17.916 270.721 9297 221567
PROEMPREGO 29 1.640.059 16 1.336.729
PROTRABALHO 16 2.946 - -
PCPP 47.097 56219 - -
FAT Habitagdo 3.023 164.727 8.669 421314
FAT Material de Construgdo 53.926 130.578 247.382 596.325
FAT FOMENTAR 4257 499.735 - -
FAT EXPORTAR 161 499.879 - -
FINEP 25 246.541 - -
TOTAL 712,625 6.008.091 1243872 5.212.260

(*) Dados preliminares

Por fim no final de novembro de 2004 o governo Lula criou o Progra-
ma Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, cujo objetivo é ampliar
0 acesso aos empreendedores de atividades produtivas de pequeno porte
ao crédito produtivo orientado, direcionando-os para a geragao de traba-
lho e renda. O publico a ser atendido é de pessoas fisicas e juridicas em-
preendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, com faturamento
bruto anual de até R$ 60 mil reais. O FAT financiard empreendedores até
5.000,00 reais, enquanto que os Recursos da exigibilidade bancéria finan-
ciardo empreendedores até 1.000,00 reais. O mais importante é que atra-
vés dos bancos publicos federais abre-se uma maior capilaridade para que
Cooperativas Singulares de Crédito, Agéncias de Fomento, Sociedades de
Crédito ao Microempreendedor (SCMs) e Organizagdes da Sociedade Ci-
vil de Interesse Publico (OSCIPs) operem também essas linhas de crédito.
As taxas de juros aos tomadores nao poderao ser superiores a 2% mensais.
Importante é estabelecer um canal de comunicagao entre essa capilaridade
de instituigdes de financiamento e o Sistema Publico de Emprego a fim de
dar suporte aquelas pessoas que buscam financiamento para atividades
empreendedoras e autbnomas.

Programa Primeiro Emprego

Frente ao grave problema do desemprego juvenil, o governo Lula
langou o programa do 1° emprego. O programa é voltado para a insergao
de jovens socialmente vulneraveis, de baixa renda e escolaridade na ida-
de de 16 a 24 anos.
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O programa tem vérias modalidades:

1. Insercao dos jovens no mercado de trabalho através da subven-
¢ao econdmica aos empresarios que mantenham jovens por um ano no
local de trabalho com carteira assinada. Esses empregadores com ou sem
fins lucrativos fazem jus a 6 parcelas de 250,00 reais. Até novembro de
2004 2.548 jovens estavam colocados no mercado de trabalho;

2. Insercao de jovens através do incentivo ao empreendedorismo.
Nessa linha houve um convénio inicial com o SEBRAE que atendera
cerca de 12 mil jovens, sendo atendidos até o inicio de dezembro de 2004
4.383 jovens com cursos de gestao empreendedora, sendo que os mes-
mos serao orientados a fazer planos de negécios e encaminhados para
linhas de financiamento especial do FAT do Jovem Empreendedor;

3. Responsabilidade Social: a insergao de jovens mediante o com-
promisso social de grandes empresas em estar oferecendo uma oportuni-
dade aos jovens sem qualquer subvengao econémica. Nessa modalidade
foram captadas 36.500 vagas; )

4. Consdrcios Sociais da Juventude: E uma modalidade que redne
um conjunto de ONGs que tem uma experiéncia consolidada no trabalho de
inser¢ao da juventude em atividades laborais, autbnomas ou empreendedo-
ras. Da-se uma qualificacao social e profissional aos jovens, mediante o
aprendizado de um oficio ou profissao, além das nogdes bésicas de cidada-
nia. Esse mesmo jovem deve estar voltando a escola regular e ao mesmo
tempo prestar um servigo a comunidade, fazendo jus a uma bolsa de 150,00
reais de 4 a 6 meses. Em 2004 foram atendidos 7.165 jovens, sendo que
40% dos mesmos foram inseridos em atividades laborais, autbnomas ou
empreendedoras. Ja no final desse ano estarao sendo constituidos cerca de
15 consércios e serao atendidos mais de 21 mil jovens;

5. Servigo Civil Voluntério: E uma modalidade idéntica ao Consér-
cio Social da Juventude e voltada para jovens de maior risco social, ou
seja, em conflito com a lei e de maior vulnerabilidade. No ano de 2004
foram conveniados os 26 estados e DF e foram atendidos 4.755 jovens;

6. Projeto Soldado Cidadao: Programa de qualificacdo profissional
para os recrutas egressos do servigo militar visando dar um oficio ou profis-
sao aos jovens soldados. Esse projeto foi feito pelo Ministério da Defesa, com
assisténcia técnica do Ministério do Trabalho e Emprego e em parceria prin-
cipalmente com o SENAI e SENAC em todo o Brasil. Até o inicio de dezem-
bro estavam recebendo qualificagao cerca de 30.000 jovens recrutas;

7. Aprendizagem: Essa modalidade visa o cumprimento da Lei
10.097/2000 onde as médias e grandes empresas tém a obrigatoriedade
em colocar entre 5% a 15%, do total de trabalhadores empregados, de
jovens aprendizes. Foi constituido um Férum da Aprendizagem para re-
gulamentar a Lei 10097. A Petrobras se comprometeu em inserir cerca de
18 mil jovens aprendizes, no conjunto de suas empresas e parcerias. O
Sistema S estd ampliando as vagas gratuitas, principalmente no SENAI
(73 mil — 2005) e SENAC (50 mil — 2005).

Metodologia para Formagao de Gestores de Politicas Publicas 137



O programa do 1° emprego tem uma parceria ativa da sociedade
civil através do Conselho Consultivo do Programa Nacional do Primeiro
Emprego. As diversas modalidades do programa sao operadas por meio
do SINE, DRTs e de ONGs.

Informacgées do Mercado de Trabalho

As informag6es sobre o Mercado de Trabalho devem ajudar a to-
das as fungoes do Sistema Publico de Emprego:

1. Classificagao Brasileira de Ocupagées (CBO): é uma ferramen-
ta que permite descrever e identificar caracteristicas das ocupagbes do
mercado de trabalho brasileiro, melhorando a eficiéncia das fungées do
Sistema Publico de Emprego como a qualificagao profissional e a
intermediagdo de mao-de-obra. Sao 2.422 ocupagées, distribuidas em
596 familias ocupacionais;

2. Relagao Anual de Informagées Sociais (RAIS): é o registro admi-
nistrativo referente ac estoque de empregados em cada empresa em um
determinado ano. Com a RAIS é possivel verificar as tendéncias regio-
nais, ocupacionais, sociais e econdmicas do mercado de trabalho. Em
dezembro de 2003 existiam 29.544.927 vinculos ativos formais no mer-
cado de trabalho; )

3. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED): E
o registro administrativo que demonstra a movimentagao de trabalhado-
res nos estabelecimentos durante o més, permitindo a gestao local e setorial
das politicas ativas de emprego. Até outubro de 2004 o CAGED registra-
va o saldo positivo de 1,796 milhao de empregos formais gerados;

4. Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED): pesquisa amostral
sobre o desemprego em seis regides metropolitanas (Sao Paulo, Belo
Horizonte, Salvador, Distrito Federal, Porto Alegre, Recife e Fortaleza);

5. Informagbes geradas pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE):
informagbes das vagas captadas e trabalhadores inseridos por meio da
intermediacao de mao-de-obra.

Operadores do Sistema Piiblico de Emprego

Vejamos no quadro a seguir os principais operadores do Sistema
Publico de Emprego hoje no Brasil:

Municipios Secretarias Estaduais
{IMO /PNQ) (SD; IMO; PNQ; PNPE)
DRT VARIOS OPERADORES ONGs
. OFERECENDO SERVICOS
D;PNP PNPE
(SDPNPE) AO TRABALHADOR (PNPE)
Centrais Sindicais / \ Bancos Publicos
(IMO; PNQ;SD) Federais (Microcréditos)
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O que constatamos é que as vanas fungoes {SD= Seguro Desemprego;
IMO= intermediacdo de mao de obra; PNQ= Plano Nacional de Qualifica-
¢ao; PNPE = Programa Nacional do Primeiro Emprego; Microcrédito) sao ope-
radas pelas DRTs, Secretarias de Trabalho Estaduais e Municipais, Organiza-
¢oes Nao-Governamentais, Centrais Sindicais e Bancos Publicos Federais com
sobreposicoes e de forma desarticulada.

Muitos desses servigos tém sobreposigdes: atuam num mesmo ter-
ritério. Em muitos casos o aspecto concorrencial entre unidades da fede-
ragao e centrais tem melhorado a efetividade dos colocados no mercado
de trabalho. Por outro lado, ha concentracbes de agbes e postos em territé-
rios muito préximos ficando a descoberto, por exemplo, regides periféri-
cas das grandes regides metropolitanas. Ha o aspecto das DRTs, reforga-
do no 2° mandato do governo anterior, de forte atuagdo no Seguro De-
semprego reforcando a atuagdo mais passiva na assisténcia ao desem-
pregados sem conexao com as demais funcdes. Falta uma conexao per-
manente entre o Sistema Publico de Emprego e os Bancos Federais e
agora com a maior capilaridade do Microcrédito Orientado com diversos
operadores além dos Bancos Oficiais.

E necessério, portanto, uma maior integragdo e articulagao das di-
versas fungoes do Sistema Publico de Emprego e a definicado melhor das
competéncias entre os entes federativos e operadores.

Desafios para a Articulacao e Integracao das Funcoes
do Sistema Piblico de Emprego

Frente ao quadro anterior apresentado precisamos estabelecer al-
guns principios, entre outros, norteadores da agao que visam dar maior
articulagao e integragao das Fungdes do Sistema Publico de Emprego:

1. A porta de entrada unificadora do Sistema Puablico de Emprego
deve ser a fungao da Intermediagéo de Mao-de-Obra;

2. O Seguro Desemprego deve estar vinculado a inscricao na
intermediagao, com o compromisso do desempregado estar em busca de
emprego;

3. O acesso as politicas de qualificacdo social e profissional devem
estar de acordo com as demandas do mercado de trabalho e atividades pro-
dutivas geradoras de trabalho e renda voltadas para os grupos mais vulnera-
veis combinada com a agao de elevagao de escolaridade e cidadania;

4. Dar encaminhamentos também aos programas de microcrédito
por meio do Sistema Publico de Emprego;

5. Articulacao permanente da intermediacao com as politicas de
qualificagao, microcrédito, empreendedorismo e atividades autbnomas;
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6. Estabelecer no Sistema Observatérios locais e regionais do Mer-
cado de Trabalho, com a anélise constante e permanente das informa-
¢oes sobre o Mercado de Trabalho para ter maior efetividade em todas as
fung6es do Sistema Publico de Emprego.

Horizontes para a construcao de um novo Sistema
Publico de Emprego

Para termos de fato um novo Sistema Publico de Emprego, ou seja
termos no horizonte a efetiva constru¢io do mesmo, sao necessarios os
sequintes passos:

1. Sistema informatizado anico para todos os operadores do Siste-
ma com a integragao nesse Sistema de todas as suas fungoes;

2. Os cidadaos brasileiros precisam ter a visualidade do Sistema
com identidade nacional tnica;

3. Ampliacao da gestao tripartite no Sistema, reforcando sua natu-
reza publica. Fortalecimento permanente do CODEFAT, das Comissdes
Estaduais e Municipais de Emprego;

4. Repactuagao do Sistema com maior capilaridade e melhor defini-
¢ao de competéncias entre os entes federativos, operadores e atores do SPE;

5. Todo esse processo de nova construgao requer o aperfeigoa-
mento do marco legal e de regulamentacao do Sistema;

6. Fortalecimento permanente de verbas e orgamentos de todas as
fungoes do Sistema quer para intermediagao, qualificagdo, microcrédito,
1° emprego e grupos vulneraveis, informagoes do mercado de trabalho e
Seguro Desemprego?.

Interrelagdes com demais politicas piblicas

O Sistema Publico de Emprego deve ter uma integracao perma-
nente com as politicas de desenvolvimento sustentavel quer em ambito
local, meso ou nacional vinculadas a determinados setores produtivos,
além de atuar em consonancia com os chamados Arranjos Produtivos
Locais (APLs). Essas interrelagoes sao importantes, pois sao a verdadei-

2 No que tange aos recursos destinados as principais politicas do Sistema Publico de Emprego, em
termos reais (pregos de maio de 2004 — IGP-DI/FGV), a maior parte dos recursos é alocada no
Seguro Desemprego — cerca de 98%. Embora entre 2003 e 2004 os recursos destinados as
politicas ativas (Intermedia¢@o de mao de obra e qualificagao profissional) tenham apresentado um
aumento, em relagédo aos recursos aplicados em 2001, a intermediagdo de mdo de obra apresen-
tou uma diminuigdo de cerca de 15% nas suas verbas e a qualificagdo profissional apresentou
uma queda de 90% no seu orgcamento. Nesse sentido, é importante fortalecer o orgamento de
todas as politicas ativas do Sistema para pemmitir uma maior efetividade das agbes.
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ra dindAmica e o fator gerador e vivificador de postos de trabalho, ativida-
des autbnomas e empreendedoras.

Importantissimo também o papel da Educagao Geral e Profissional
no ambito do Sistema Publico de Emprego. O mercado de trabalho de-
manda “n” profissdes e o Sistema de Educagao Profissional deve estar
atento permanentemente a essas demandas além da prospeccao futura das
novos oficios e profissdes. A atengao deve estar na atualizagao constante
dos curriculos, das novas tecnologias em curso, sem perder de vista o cara-
ter fundamental da educagao que é formar cidadaos no Estado Social de
Direito. Necessério, portanto, também a integracdo dos operadores quer
publicos, para-estatais (Sistema S®) e privados num Sistema Nacional de
Formagao Profissional para buscar a qualificagao em ocupagbes deman-
dadas pelo mercado de trabalho e na formagao permanente de cidadaos.
Grande é o desafio na educacao geral e profissional em reconhecer o saber
adquirido pelos trabalhadores nas atividades laborais através de processos
certificadores (Certificagao Profissional), além do desafio da elevagao da
escolaridade devido o percentual ainda baixo da Populagao Economica
Ativa (PEA) na conclusao do curso de nivel médio. O mundo do trabalho
atual demanda uma formacao permanente de todos devido a estarmos na
chamada Sociedade da Tecnologia do Conhecimento, com transformagdes
e mudangas tecnolégicas ocorrendo constantemente.

Finalmente os programas de financiamento do governo, dos diver-
sos fundos, quer do FAT, FGTS, Fundos Constitucionais Regionais e ou-
tros devem ter presente metas de manutengao e geracao de empregos.

Consideracoes finais

Com esta apresentagao colocamos quais as fungoes do Sistema,
seus problemas de desintegragao e articulagao. Apresentamos também
quais os principios que deverao ser observados além dos passos que de-
vemos percorrer para termos de fato um Sistema Publico de Emprego
integrado e articulado com todas as suas fungoes.

Ha necessidade de uma repactuacao do sistema entre todos os
entes federativos, operadores e atores sociais do Sistema. A partir do
I Congresso Brasileiro do Sistema Ptblico de Emprego o governo federal

3 Sistema “S" da formagéo profissional é formado pelos cinco “S”; SENAI (Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial), SENAC (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial), SENAT
(Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte), SENAR (Servigo Nacional de Aprendiza-
gem Rural) e SESCOOP (Servigo Social de Aprendizagem do Cooperativismo). Os “S” tém
financiamento publico da Seguridade Social (Art. 240 da Constituigdo Federal), tendo recebido
em 2003 cerca de 3 bilhdes de recursos compulsérios. A administragdo do Sistema é vincula-
da ao Sistema Sindical Empresarial.
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juntamente com o FONSET (Férum dos Secretéarios de Trabalho dos Es-
tados e DF), o CODEEAT (Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
do Trabalhador) e o FORUM dos Municipios com mais de 300 mil habi-

tantes, quer estabelecer um dialogo aberto e transparente com todos os
operadores e atores.

Esse é um fato inédito no Brasil, e na atual gestao do Presidente
Lula e do Ministro do Trabalho e Emprego Ricardo Berzoini, vamos

aprofundar esse debate com congressos regionais e um novo Congresso
até metade de 2005.
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