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COLOMBIA-VENEZUELA:
ENTRE EPISODIOS DE COOPERACION
Y PREDOMINIO DEL CONFLICTO

SOCORRO RAMIREZ

Los problemas de seguridad han perturbado periédicamen-
te las relaciones entre Colombia y Venezuela que ciclicamen-
te han pasado de largos periodos de distanciamiento y con-
flicto, a momentos de cooperacién. Los primeros han corres-
pondido a tensiones durante la delimitacién fronteriza, a acu-
mulacién de asuntos sin resolver y a la paralisis de mecanis-
mos para el didlogo y la negociacién. Los segundos han to-
mado forma una vez se superan las coyunturas mas algidas
en lo limitrofe, lo que permite un repunte de los demas ele-
mentos de larelacién. Estos momentos son tan cortos que no
logran consolidar un nucleo basico de acuerdos para un
manejo proactivo de la vecindad que sea inamovible asi exis-
tan problemas o divergencias en la frontera o entre las capi-
tales, y asi cambie el gobierno o el partido en el poder en
uno u otro pais. Pero mis que la brevedad, habria que pre-
guntarse si el que un pais haya tenido al otro como hipétesis
de conflicto debido a los problemas de delimitacién de areas
marinas y submarinas no los ha incapacitado para llegar a
acuerdos basicos. Aunque desde muy temprano los gobier-
nos centrales firmaron un acuerdo de solucién pacifica de
las controversias, que de alguna manera han respetado pues
las coyunturas criticas siempre se han resuelto mediante el
didlogo directo y, en las ocasiones en las que éste se ha con-
siderado agotado, se ha recurrido a instancias mediadoras
internacionales y se han acogido sus conclusiones, el dife-
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rendo sigue entrafiando una problematica que impide la conso-
lidacién de una sélida confianza mutua entre los dos estados y
la coordinacién de politicas e instrumentos para la atencién de
la agenda binacional y de las amplias y diversas zonas de fron-
tera compartidas que requieren de manejo y desarrollo conjun-
tos.

Hay que destacar, sin embargo, que pese a que las relaciones
oficiales entre los dos paises han estado centradas en la delimi-
tacién y separacion de los respectivos territorios, y al margen de
los litigios intergubernamentales, los lazos de vecindad han con-
tinuado desarrollindose. Ante todo porque las poblaciones de
frontera, aunque no escapan al conjunto de las relaciones entre
los dos paises, si responden, al mismo tiempo, a unas condicio-
nes locales y a una dinamica propia. Esta tiene sus raices en una
época anterior al nacimiento de las dos naciones a la vida inde-
pendiente, especialmente en la zona fronteriza mas dindmica,
que antes habia constituido la llamada regién zuliana, o entre
las etnias que comparten el territorio de los dos paises. Las co-
munidades de frontera han mantenido espontineamente sus
lazos incluso en momentos en que surgen o se agudizan las di-
ficultades en la relacién bilateral. Esto se corresponde con la
continuidad territorial, el permanente intercambio poblacional
y econémico, las semejanzas e incluso los vinculos de parentes-
co de los habitantes de ambos lados de la frontera. Pero este
papel no ha logrado alcanzar la organicidad, persistencia y ca-
pacidad propositiva como para incidir sobre el cambio de las
concepciones o formas de manejo de la frontera, los problemas
de seguridad o las relaciones de vecindad por parte de los cen-
tros politicos. En la década de los noventa el dinamismo de los
intercambios comerciales articul6 muy estrechamente a empre-
sarios de los dos paises que han realizado alianzas estratégicas e
inversiones cruzadas y le han apostado a la integracién econé-
mica. Otros sectores, en particular desde los ambitos académi-
cos, han tratado de ayudar a superar el desconocimiento mutuo
a través de la realizacion y difusion de estudios conjuntos sobre
los mis diversos asuntos de la relacién binacional y la entrega a
los gobiernos y la opini6én piblica de los dos paises de estudios
y propuestas para profundizar la vecindad en la perspectiva de
la integracion regional.
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Rastrear esa larga historia de una relacién de vecindad centra-
da en la delimitacién de las fronteras, primero terrestre y luego
de areas marinas y submarinas, cuyas negociaciones interfieren
otros asuntos centrales, analizar un corto pero productivo es-
fuerzo de acercamiento mutuo y de establecimiento de canales
de dialogo y negociacion, y revisar los ultimos anos de creciente
tension binacional, son los propoésitos y las tres partes que arti-
culan este trabajo.

I. SI1GLO Y MEDIO DE TENSIONES POR LA DELIMITACION Y
ALGUNAS DECADAS DE COOPERACION

Tras la division de la Gran Colombia en 1830, los gobiernos de
Colombia y Venezuela firmaron, tres anos después, el tratado
Pombo-Michelena de amistad, alianza, comercio, navegacion y
limites, que abrié un periodo de cooperacién. En 1833, tam-
bién firmaron otro tratado en el que se comprometian a pres-
tarse ayuda mutua para hacer frente a los rebeldes' y, en 1842,
suscribieron varios convenios de amistad, comercio y navega-
cién. Entre sus disposiciones estaba la libre navegacién por los
rios comunes, en el Lago de Maracaibo y en el Orinoco hasta el
Atlantico, y la igualdad de tratamiento impositivo.

Tratado amplio y temprano, el Pombo-Michelena jamas entr6
en vigor. Se abrieron nuevas negociaciones pero su paralisis, en
1844, llevé a Venezuela a denunciar varios articulos del acuer-
do de comercio y navegacién y a aumentar los derechos de tran-
sito, lo que Colombia interpreté como la supresién de la libre
navegacion. Las nuevas negociaciones se constituyeron en mo-
tivo de perturbacién de las relaciones entre los dos paises pues
aplazaron asuntos claves de la vecindad y centraron los esfuer-
zos binacionales en la delimitacion de la frontera y en la demar-
cacién de los territorios que definian sus respectivas soberanias.
Andelfo Garciay Alberto Urdaneta muestran que, ya desde 1877,
era evidente cémo la concentracién en la delimitacién hacia
perder de vista el manejo mas amplio de la vecindad, tal como
lo expresaba entonces José Marfa Samper:

“Venezuela fue hasta 1830 carne de nuestro cuerpo y par-
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te del alma de la Gran Colombia ... Atormentadas por las
guerras civiles, la tres naciones actuales, que en sus mejo-
res dias de patriotismo formaron un solo pueblo, han es-
tado sujetas a las mismas aspiraciones, han debatido poco
maés o menos unos mismos problemas y han pasado por
muy analogas vicisitudes. Sus intereses comerciales estan
y deben estar estrechamente enlazados, y en sus relacio-
nes debiera prevalecer un espiritu de profunda cordiali-
dad y armonia, de verdadera fraternidad. Y sin embargo
icosa deplorabley casi vergonzosa! no solo no existen hoy
relaciones oficiales entre Colombia y Venezuela, sino que
casi faltan los vinculos de amistad entre los dos pueblos ...
las dos Repiiblicas, st asi podemos expresarnos, se igno-

L]

ran o desconocen reciprocamente”.

La labor de delimitacién, ocupé mas de un siglo, como se apre-
cia en el cuadro N° 1.
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CuaDpro N° 1

Delimitacién terrestre y cooperacién colombo-venezolana

1930-1942
Ao Tratado o proceso Contenido y/o efectos
1833 Pombo-Michelena de amistad, No entré en vigenda.
comerdo, navegacion y limites.
1833 Tratado de muuo apoyo, Defensa comtn frente a los rebeldes.
1842 Convenio de amistad, comercio y Bajo arancel, navegad6n libre por rios comunes,
navegacién. igualdad de trato impositivo.
184 Parlisis de negociacién de Hmites. Paralisis de aaierdos de cooperacién,
L _
1851 \enezuela denunaia articulos del Aumento de derechos de tréansito, y supresién de la
convenio de comerdo y navegacién. libre navegacién.
1881 Solicitud de arbiwaje espaiol. Para superar diferendas limfuofes.
1891 Laudo espaiol. Diferendias sobie su ejecudén.
“916 Solicitud de arbitraje suizo. Sobre laudo espanol y demarcaasén.
! 1922 Laudo suizo. Ademés puso e marcha comisién de demarcacién que
concluys en 1924.
1925 Convenio de cooperacién. Construcién de puente internacional.
1928 Acuerdo y medidas conjurgas. Demancacién y reposidén de hutos fronterizos.
1939 Tratado de no agresién, conailiadén, | No uso de armas en relacén binaconal y comisién
arbivaje y arreglo judicial. permanente de conciliacién para examinar y

conciliar litigios.

1041 Tratado Lépez de Mesa-Gil Boiges. Demarcacién de fronteras terrestres y navegacién de
los rfos comunes.

1941 Trawndo binaconal. Solucién padifica de contioversias.

1942 Estatuto fronterizo. Regulaci6én flujos pobladonales, ambiente, seguridad
y coop. judical.

Cuadro de construccién propia a partir de informes de la Cancillerfa colombiana.

Luego dc acudir infructuosamente a las negociaciones directas,
los gobiernos e Bogota y Caracas decidieron en 1881 someter
al arbitraje las diferencias  limitrofes de las fronteras terrestres
con el fin de obtener un fallo definitivo e inapelable, sobre la
base del uti possidetis jure de 1810. Este propésito s6lo se alcan-
zaria sesenta afnos después, diez de los cuales tomé la expedi-
ci6n del laudo, en 1891, y los cincuenta restantes fueron copa-
dos por las discrepancias acerca de la ejecucién del laudo y de
sus implicaciones frente a otros temas como el comercio y la
navegacion. Para resolver las discrepancias sobre la viabilidad
de su aplicacién parcial y la demarcacién de la frontera, en 1916
los dos gobiernos acudieron al arbitraje del presidente del Con-
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sejo Federal Suizo, quien emiti6é su laudo en 1922. Como el
Consejo estaba facultado, ademads, para demarcar la frontera,
designé una comision de expertos-arbitros, quienes acompana-
dos de la misi6én venezolana y colombiana iniciaron sus trabajos
para senalar la frontera en aquellos sectores donde las comisio-
nes mixtas de los dos paises en 1901 y 1902 no se habian puesto
de acuerdo. Esta labor concluy6 en 1924 sin haber logrado su
cometido. El problema con este arbitraje como con el de la co-
rona espanola es que se circunscribian a los limites y dejaban de
lado las controversias sobre la navegacién por los rios interna-
cionales, que estaban en la base del problema.

Sin embargo, los arbitrajes de 1891 y 1922, contribuyeron a crear
un clima favorable para las relaciones binacionales como lo re-
flejan varios acuerdos logrados en los anos posteriores. Entre
estos se encuentra, ante todo, el convenio del 20 de julio de
1925, para la construccién del puente internacional sobre el rio
Tachira. Los dos paises reconocen que sera un espacio neutral
en caso de una guerra internacional asi como exento, a perpe-
tuidad, de impuesto por el paso del puente. También se logré
el acuerdo de 1928 sobre medidas para reposicion de hitos fron-
terizos y demarcaciéon de algunos puntos de la frontera. Ade-
mas, en 1939 se suscribi6 el tratado de no agresién, concilia-
cidn, arbitraje y arreglo judicial —uno de los acuerdos mas com-
pletos dentro del ambito hemisférico—, que contempla la re-
nuncia al recurso de las armas como instrumento politico en la
relacion binacional, la solucién pacifica de las controversias en-
tre ambos paises, y el establecimiento de una comision perma-
nente dedicada a examinar y conciliar las cuestiones en litigio.
Finalmente, en 1941, los dos estados pusieron fin a sus diferen-
cias sobre la frontera terrestre y por medio del tratado de limi-
tes y navegacién se reconocen reciprocamente y a perpetuidad
el derecho de libre navegacion de los rios comunes. Se compro-
meten, también, a negociar acuerdos de navegacién fluvial, in-
tercambio comercial y manejo de la zona fronteriza con el fin de
fortalecer la amistad y economia de sus dos pueblos.?

Una vez mas, cuando se superan los momentos mas algidos en
lo limitrofe repuntan los demas asuntos de la relacién. Un ano
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después de la firma del tratado que puso fin al proceso de deli-
mitacion terrestre, en 1942, se acuerda el estatuto fronterizo en
los términos mas amplios y cooperativos posibles. El estatuto
elimina la necesidad del pasaporte para el ingreso a la regién
fronteriza y establece cuatro formas de regulacién de los flujos
entre poblaciones vecinas: primero, los permisos para poblado-
res; segundo, las licencias para agricultores que sean propieta-
rios, arrendatarios o aparceros, asi como para empresarios vin-
culados a uno y otro lado de la frontera; tercero, la cédula pe-
cuaria para pastores y vaqueros que desarrollan actividades en
el area fronteriza; cuarto, la certificacion firmada por los padres
o representantes del plantel docente y refrendada por la autori-
dad del domicilio del estudiante de uno u otro lado de la fron-
tera que tenga dificultades para asistir a la escuela publica por
distancia excesiva, malas vias de comunicacién u otros inconve-
nientes, y que recibe del otro pais las mismas facilidades que
éste da a los de su propia nacionalidad. El estatuto también
tuvo un alcance en el manejo conjunto de asuntos ambientales
al prohibir la caza mayor por deporte y la destruccion de aves,
la separacién de las aguas fronterizas por medio de redes fijas y
la pesca con explosivos. Igualmente, estableci6 el primer siste-
ma de cooperacién judicial y de seguridad fronteriza a través
del mutuo apoyo para la persecucién de cuatreros, contraban-
distas y delincuentes y para evitar que se refugiaran en el terri-
torio vecino o buscaran desde alli desarrollar su actividad delic-
tiva.* De este amplio estatuto queda poco y a comienzos del
siglo XXI se esta lejos de tener un manejo parecido en los pasos
fronterizos, en donde aiin en los comienzos del siglo XXI se
limita la movilidad asi sea por urgencias escolares o de salud.

No obstante algunos episodios de 1952, asociados a problemas
de soberania sobre los cayos conocidos como los Monjes —que
analizaremos mas adelante—, luego del tratado de limites te-
rrestres y del estatuto de frontera, es decir durante el periodo
comprendido entre 1941 y 1969, la cooperacién predominé en
la relaciéon binacional. De esas casi tres décadas, la ultima, como
lo muestra los cuadros N° 2 y 3, fue rica en iniciativas para un
manejo proactivo de la vecindad.
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Cuapro N° 2

Una década de cooperacién colombo-venezolana

Tipo de conflicto y duracién 0 la5 | 6a10 Mas

de 10
Autonomfa étnica, religiosa o 11.83 36.56( 30.11| 21.51 100
regional

Conllicto de sistema o de ideologfa 22.32( 41.07| 17.86| 18.75 100

Potencia internacional 3429| 34.29| 20.00| 1143 100
Independencia nacional 17.57 | 35.14| 18.92| 2838 100
Potencia nacional 30.17| 44.83| 18.97 6.03 100
Ouvos 55.88| 29.41| 14.71 0.00 100
Recursos 18.18| 36.36| 27.27| 18.18 100
Aguas, lronteras o territorios 17.97| 38.71| 16.59| 26.73 100
Gran total 2266| 38.67( 1948 19.19 100

Cuadro de construccién propia con datos de la cancillerfa colombiana.

Cuapro N° 3

Proyectos y asuntos binacionales segin
la declaracién de Sochagota

Proyectos Asuntos
Acucrdos de cooperacion Sanitaria, pettoqufinica.
Construccién de puentes San Antonio, de Arauca y Urefia.

internacionales

Tmpulso a esmdios sobre simacién Indigenas en la zona fronteriza.

social

Desarrollo de cuencas hidrograficas -Uso aguas rfo Paragnachén para riego,

Ihminofes -construccién represa en rio Caparo,
-arovechamiento de navegacién del
Orinoco.

Interconexién cléctrica La Fria y Norte de Santander.

Vias de conumnicacién Zulia-Cesar, Guasdualito-Arauca.

Cuadro de construccién propia con datos de la Cancillerfa colombiana.
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Con la firma del pacto del Frente Nacional en Colombia, en
1957, y del acuerdo de Punto Fijo en Venezuela, en 1958, se
produjeron importantes cambios politicos en los dos paises, los
cuales trajeron consigo una mayor estabilidad por los compro-
musos bipartidistas y abrieron mas amplios espacios para la co-
operacién. Entre estos se encuentra el tratado de Tonchala, fir-
mado en 1959, en el mismo espiritu cooperativo del estatuto
fronterizo, y que trataba de responder a los problemas que aque-
jaban a la poblacién que habitaba esas zonas. Luego se firmé el
acuerdo coinercial y de desarrollo econémico de 1963, dirigido
a promover la evaluacién y solucién de problemas comunes, la
realizacién de programas conjuntos para el bienestar social de
los pueblos fronterizos, el mejor aprovechamiento de los recur-
sos naturales compartidos y del comercio, y la promocién de
gestiones ante el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para
dotar a entidades encargadas de esos planes de la asistencia
técnica y financiera necesarias. También en 1963 se firmé el
Acta de San Cristébal por parte de los presidentes Rémulo Be-
tancourt y Guillermo Leén Valencia (1962-1966), en la que ya
se hablaba de la creacién de un mercado comitn hacia la inte-
gracién econémica, de un aprovechamiento de los recursos com-
partidos, de la herencia cultural y la tradicién histérica comu-
nes como garantias de éxito de esa politica, de coordinar pro-
gramas sociales y de formar un comité mixto de expertos socia-
les y del sector privado al respecto.

En cumplimiento de tales acuerdos, el BID entregé un estudio
en 1964, que constituyé el primer esfuerzo dirigido a construir
una agenda binacional y de desarrollo fronterizo. El estudio
analiza cada uno de los ambitos diferenciados de la frontera
comiin e insiste en la necesidad de atender sus especificidades,
entre las que se destaca la presencia de etnias compartidas.
Muestra, también, que la integracién espontinea de la pobla-
cién fronteriza ha permitido el mantenimiento de fuertes rela-
ciones que siempre se han sobrepuesto a la restriccién a tales
vinculos. Por eso recomienda que esa coexistencia cultural y sub-
sistencia socioeconémica fronteriza sean consideradas por las
politicas de desarrollo con el fin de evitar que las poblaciones
locales se vean obligadas a adoptar formas de coexistencia al
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margen de la ley, y mas bien lograr que ésta les permita repro-
ducir sus relaciones ancestrales. El estudio estimulé la formula-
cién de iniciativas concretas de construccion de puentes inter-
nacionales, interconexion eléctrica, liberalizacién comercial y
del transito de vehiculos y personas.® Fue tal el avance en estos
anos que, en 1965, se cre6 la primera comisién colombo-vene-
zolana de integracién fronteriza con caricter permanente, al
ano siguiente se firmé la declaracién de Bogoti, antecedente
del Pacto Andino, y luego la declaracién de Sochagota. Esta ul-
tima refleja los acuerdos binacionales alcanzados durante estos
anos cooperativos como lo muestra el cuadro N° 3.

Esta década de cooperacién se vio interrumpida por veinte afnos
de tensiones crecientes con la delimitacion de las dreas marinas
y submarinas en el Golfo de Venezuela. La relacién binacional
volvié a concentrarse en los asuntos fronterizos, desdibujé o
paralizé casi todos los acuerdos de cooperacién antes resefiados
incluida la comisién de integracién fronteriza, la cual, a pesar
de tener un caracter permanente, dej6é de funcionar. Aun cuan-
do han sido muchas las décadas perdidas en la relacién entre
los dos paises, los anos setenta y ochenta se destacan por haber
constituido un enorme retroceso frente al proceso puesto en
marcha por el estatuto fronterizo de 1942 y por haber ido incu-
bando uno de los episodios mas criticos de la relacién binacio-
nal.

La adhesion de Venezuela en 1973 al entonces Pacto Andino,
que se habia conformado desde 1969, alentd ciertos acercamien-
tos empresariales en busca de intercambios comerciales. Sin
embargo, esos episodios no alcanzaron a constituirse en una
plataforma que permitiera un reencuentro entre los dos paises
en momentos de gran crecimiento econémico y de auge de la
presencia y coordinacién del mundo en desarrollo en los ambi-
tos internacionales. Tampoco las nuevas normas internaciona-
les en materia de derecho del mar y de espacio exterior, que por
entonces comenzaban a desarrollarse, sirvieron de base para
asumir en forma cooperativa la delimitacion de dreas marinas y
submarinas entre Colombia y Venezuela. Ante la falta de avance
en las negociaciones de los anos setenta, el diferendo se hizo
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mas bien conflictivo, y su uso politico y electoral, frustré luego
una férmula de arreglo conocida como la Hipétesis de Caraba-
lleda. Una cita del estudio de la cancilleria colombiana al res-
pecto muestra la dramatica situacion de la relacion binacional
durante estas dos décadas pérdidas:
“Ese enfriamiento de las relaciones bilaterales, que fue
creciendo e intensificaindose, dejé6 mucho de lo avanza-
do, inconcluso. Se terminaron de construir los puentes,
pero el resto fue desactivado. Las comisiones de trabajo
de la Guajira y del Tachira-Norte de Santander, dejaron
de funcionar; proyectos econémicos (ej: Azicar C.A.)
nunca se ejecutaron; Pro-integracién no llegé a operar; la
planificacion conjunta no tuvo resultados; la comision per-
manente de integracién fronteriza, creada en 1965, ces6
en sus funciones; la normativa referente a la definicién
de la zona fronteriza no se termind, mucho de lo pro-
puesto por el BID tanto en lo doctrinario como en lo pro-
gramatico quedo sin ser ejecutado; varios acuerdos y tra-
tados bilaterales no fueron respetados; y todo el esfuerzo
adelantado por los comisionados técnicos, principalmen-
te los encargados de analizar la situacion de las cuencas
hidrograficas, el area metropolitana binacional Ciicuta-
Villa del Rosario-San Antonio-Urena, el aeropuerto in-
ternacional comun, el sistema vial y el abastecimiento de
bienes de consumo masivo, quedo sin efectos”.?
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Cuabro N° 4
El diferendo colombo-venezolano sobre
areas marinas y submarinas
Fechas Episodio Proceso o resultado
Junio de 1951 | Estudio Boggs sobre Referencia colombiana a su

delimitacién en el Golfo
de Venezuela.

soberania de los Monjes.

Enero 1952

Venezuela reclama
soberania.

Establece un faro en los Monjes.

Noviembre de
1952

Nota del canciller
colombiano sobe los
Monjes.

Debate juridico colombiano
sobre soberania de los Monjes.

1954

15 de marzo

Diilogo politico.

Posible delimitacién de
plataforma submarina.

Ley colombiana sobre

Concesiones petroleras de

de 1960 hidrocarburos. Colombia en 1966.

1965 Visita del presidente Propuesta venezolana de iniciar
colombiano a Caracas. didlogo.

Octubre de En reunién en Bogotd, Dado el caricter irreconciliable

1967 Colombia argumenta de las dos propuestas Colombia
linea media y Venezuela | sugirié acudir al tratado de
la que prolonga la 1939.
frontera terrestre.

1969 Encuentro de los Declaracién de Sochagota sobre
presidentes de los dos inicio de la negociacién de
paises. dreas marinas y submarinas.

1970 Acuerdo de modus Fija reglas de juego.
operandi.

De 1970 a Cinco rondas de Ante la falta de acuerdo,

1973 negociaciones en Roma. | Colombia insiste en acudir al

tratado de 1939 y Venezuela se
opone.
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Fechas Episodio Proceso o resultado

20 de julio de | Discurso de Lépez en el | Propone delimitacién
1975 congreso de Colombia. proporcional a los perfmetros
de cada pafs.

29 de julio de | Encuentro Lépez y Pérez, | Férmulas no son aceptadas por

1975 en Santa Marta acuerda | los partidos polfticos
férmulas a consular. venezolanos.
1978-1982 Negociacién acuerda Filtracién en la prensa

hipétesis de Caraballeda. | venezolana y movilizacién
contra la férmula y el plebiscito
de consulta.

1986 Colombia propone Venezuela se opone.
acudir al tratado de
1939.
Agosto de Corbeta colombiana en Reaccién de naves de guerra
1987 aguas en disputa. venezolana.
Agosto de Lusinchi expide el Restriccién industrial, comercial
1987 decreto 1716, como y de ransporte, rechazo
retaliacién contra fronterizo.
Colombia.
1992 Decisién del Consejo de | Declara nula la nota de un
Estado colombiano. canciller sobre reconocimiento

de los Monjes a Venezuela.

Cuadro de elaboracién propia a partir de Enrique Gaviria (1994). Colombia en el diferendo
con Venezuela, Bogota: Edc. Jurfdicas Gustavo Ibdriez.

Veamos rapidamente el proceso de negociaciones sobre areas
marinas y submarinas en el Golfo de Venezuela cuyos momen-
tos centrales se sintetizan en el cuadro N° 4. En 1951, Whituno-
re Boggs —técnico norteamericano y experto de la comisién de
derecho internacional de Naciones Unidas— publicé su estu-
dio sobre delimitacién de 4reas marinas y submarinas en el Golfo
de Venezuela en el que adoptaba el concepto de linea media. Al
nismo ttempo, documentos oficiales de Colombia hacian refe-
rencia a los cayos de los Monjes como partes de Colombia. A
comienzos de 1952, Venezuela reclamé soberania sobre dichos
cayos y posteriormente colocé alli un faro. En noviembre de ese
mismo afo, mientras en Colombia se discutia la situacién juri-
dica de los Monjes, el canciller colombiano Juan Uribe Hol-
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guin enviaba una nota al embajador de Venezuela en Bogota en
la que hacia un ticito reconocimiento de la soberania venezola-
na sobre los Monjes.” Esta nota suscité en Colombia un intenso
debate sobre su validez constitucional dado que un reconoci-
miento de soberania o de limites no se hace por la simple decla-
racion de un funcionario sino que requiere un proceso que arran-
ca por una negociacion entre las dos partes implicadas y puede
llevar a la firma de un acuerdo. Su entrada en vigor requiere de
un proceso adicional en el que el presidente y el congreso de
cada pais deben dar su aprobacion. Por esas razones, en octubre
de 1992, el Consejo de Estado decidié declarar nula la nota del
canciller Holguin, y la comision asesora de relaciones exterio-
res expidi6é un comunicado afirmando que el fallo no generaba
pretensiones adicionales o distintas a las que habia sostenido
Colombia en las dltimas cuatro décadas.® El tema adquiere des-
de entonces especial importancia en la relacién bilateral. Para
Venezuela, segiin su interpretacion de las normas internaciona-
les, los Monjes forman un archipiélago compuesto por diez is-
las que confieren derechos frente a las costas y por eso los cons-
tituyen en un punto determinante para el proceso de delimita-
cién de aguas marinas y submarinas. Para Colombia, por el con-
trario, de acuerdo a su visién de las normas internacionales, la
conformaciéon geografica de los Monjes es la de meros islotes
que no tienen vida propia, y por lo mismo no pueden generar
derechos adicionales de plataforma ni zona econémica exclusi-
va.

En 1954, el canciller venezolano le expuso al embajador de
Colombia algunas ideas sobre la delimitacion de ireas marinas
y submarinas. En 1965, Venezuela invité al presidente Lleras
Restrepo a visitar Caracas y le propuso adelantar didlogos en
ese sentido. Las concesiones petroleras hechas por Colombia a
partir de la “linea Boggs” suscitaron el comienzo, hacia 1967,
de la definicién de posiciones juridicas frente al tema, Colom-
bia, argumentando la linea media equidistante de las costas, y
Venezuela, el trazado de una linea de prolongacion de la fron-
tera terrestre desde Castilletes hasta Punta Salinas. Esta tltima
se traduce en lo que se ha llamado como “la costa seca”, que
reconoce que Colombia tiene costas entre esos dos puntos pero
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que no tiene mar en el mismo sector. Dado el caracter irrecon-
ciliable de las dos propuestas, Colombia sugiri6 acudir al trata-
do de 1939 pero Venezuela prefirié mantener el didlogo direc-
to. En el encuentro de Sochagota, en 1969, los presidentes Car-
los Lleras Restrepo (1966-1970) y Rafael Caldera (1969 -1973)
firmaron una declaracién abriendo la negociacién sobre ireas
marinasy submarinas. Dicho acuerdo estuvo seguido de un modus
operandi, firmado en 1970, que fijaba las reglas de juego del
dialogo.

Las negociaciones que siguieron al modus operandi se realizaron
en Roma entre 1971 y 1973, sin llegar a acuerdo alguno. De
nuevo, y ante la situacién de estancamiento, Colombia insisti6
en acudir al tratado de 1939, lo que fue rechazado por Venezue-
la. En su primer informe al congreso el 20 de julio de 1975,
Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978) propuso la tesis de con-
dominio, que consistia en declarar el Golfo de Venezuela como
una bahia histérica de los dos paises, que podrian explotar de
manera conjunta los recursos alli existentes y delimitar las areas
en proporcion a los respectivos perimetros de cada pais.® En el
encuentro entre Lépez y Carlos Andrés Pérez (1974-1978), el
29 de julio de 1975 en Santa Marta, los dos mandatarios llega-
ron a férmulas para poner en consideracion de los dos paises.
El presidente venezolano se comprometi6 a consultar a los par-
tidos politicos, los gremios econdmicos, los sindicatos y las fuer-
zas armadas, y, en caso de desacuerdo, a presentar y defender la
propuesta en el congreso de su pais. En ese sentido, entre me-
diados de 1975y 1977, Pérez examiné la propuesta con el CO-
PEI, el Movimiento Amplio al Socialismo (MAS), el partido
Comunista y su propio partido Acciéon Democriética, que la re-
chazaron. Ante el desacuerdo y frente al hecho de que las fuer-
zas armadas hubieran expresado que, de no existir consenso
politico, no apoyarian la propuesta de acuerdo, Pérez no la lle-
v6 al congreso, y la campana electoral que debia elegir nuevo
presidente en diciembre de 1978 acabé de cerrarle el margen
de accién.’?

Con el cambio de gobierno en los dos paises, Luis Herrera Cam-
pins y Julio César Turbay Ayala (1978-1982) iniciaron en 1979
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conversaciones, acordaron un nuevo modus operandi y designa-
ron sus comisiones negociadoras que, desde entonces y hasta
octubre de 1980, realizaron seis reuniones (Medellin, Puerto de
la Cruz, Cali, Puerto Ordaz, Cartagena y Caraballeda). En la
ultima se concluyé6 la formulacién de la Hipétesis de Caraballe-
da, en la que Venezuela y Colombia llegaban a un acuerdo di-
recto sobre la delimitacién de dreas marinas y submarinas en el
Golfo. La negociacién, que por obvias razones se debe desarro-
llar con un cardcter reservado, trascendi6é a los medios de co-
municacién de Venezuela dando pie a que algunos sectores
movilizaran electoralmente a la opinién publica en contra de lo
virtualmente acordado. Herrera Campins decidié convocar un
plebiscito, que no se pudo realizar por la oposicién de algunos
politicos y de los medios de comunicacién a que el tema fuera
considerado alegando que el Golfo es de Venezuela y que no
habia nada qué negociar.

Esa coyuntura surgida en torno a la Hipétesis de Caraballeda
representa un punto de inflexién en la historia del diferendo,
ya que el problema dejé de ser una discusién juridico-técnica
entre dos Estados, para convertirse en un asunto politico/elec-
toral venezolano. Como dice Angelina Jaffe, el litigio se trans-
formé en un hecho de caracter politico y de opinién en el cual
se empezaron a movilizar las pasiones e intereses de diversos
sectores sociales, especialmente en Venezuela." El debate pa-
blico que se produjo con la consulta abierta de Herrera Cam-
pins sobre la férmula de arreglo del diferendo en el Golfo exa-
cerb6, ademas, los antagonismos entre el gobierno y la oposi-
cién —accién Democrética se retiré de la comisién negociado-
ra— y rompi6 las reglas de juego que normaban la formulacién
y ejecucion de la politica exterior venezolana sustentadas en un
fuerte consenso bipartidista, discrecién, moderacién de los con-
flictos al respecto y responsabilidad politica compartida.’? Esta
quiebra, que obedecia a la crisis del modelo econémico y al de-
terioro y deslegitimacion del sistema politico heredado de Pun-
to Fijo, uni6 el tema del Golfo al de la lucha politica interna y al
de la migracion de colombianos a Venezuela, que habia ocurri-
do desde los anos setenta. Todo esto también suscité, como se-
nala Miguel Angel Hernandez, una irrupcién de demandas in-
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controladas planteadas al respecto por organizaciones y perso-
nalidades de la llamada sociedad civil.!* Abrid, asimismo, un
periodo en que la pregunta ya no era sobre lo aceptable para
Venezuela y Colombia sino sobre lo conveniente para la accién
electoral de los politicos y venezolanos y en menor medida co-
lombianos, y llevd, de nuevo, a la suspension de las negociacio-
nes, en marzo de 1981.

Durante los gobiernos de Jaime Lusinchi y Belisario Betancur
(1982-1986) no hubo mayores avances para restaurar las nego-
ciaciones a pesar del encuentro entre los dos presidentes el 14
de junio de 1985 y la expedicién de la Declaracion de Arauca,
que recomendaba la formulacién de un nuevo modus operandi
para las negociaciones del diferendo. Al conflicto limitrofe y a
la migracién de colombianos a Venezuela, se le agregaron ex-
plosivos ingredientes. En 1982, Estados Unidos vendi6é a Vene-
zuela aviones caza F-16, con los cuales aumentaba su capacidad
bélica, que ya era superior a la colombiana. En junio de 1984,
en Bogota el gobierno promulgé el decreto 1436 sobre medi-
cion del mar territorial y de la zona econdmica exclusiva a par-
tir de lineas de base recta en el Golfo, se publicaron mapas en
los que aparecia la pertenencia de los Monjes a Colombia, y
ciudadanos colombianos demandaron ante el consejo de esta-
do la nota de 1952 sobre los Monjes. Mientras tanto, desde Ve-
nezuela, la armada capturaba barcos pesqueros como el de la
empresa privada colombiana Vikingos, incursionaba en territo-
rio y espacio aéreo colombiano, y violaba el derecho a la libre
navegacion por los rios comunes. Para completar el panorama,
entre 1985 y 1987 se produjeron una serie de incidentes fronte-
rizos."

En Colombia, hasta 1986, el diferendo no habia suscitado de-
bates publicos ni uso politico. Pero la campana electoral de ese
ano, lo colocé como uno de los pocos temas de politica exterior
tratados.” En su discurso de posesion como nuevo gobernante
colombiano Virgilio Barco (1986-1992) dijo que buscaria un
acuerdo justo y viable para la delimitacion de areas marinas y
submarinas pues “la ausencia de entendimiento empobrece no solo a
las gentes de frontera sino a los dos pueblos”.'> En noviembre de
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1986, aprovechando la visita del canciller venezolano a Bogota,
el gobierno colombiano propuso un nuevo modus operandi con
tres fases: descongelar las negociaciones directas; si no se llega-
ba a un acuerdo, reintegrar entonces la comisién de concilia-
cién del tratado de 1939; y si ésta no funcionaba, apelar a la
Corte Internacional de Justicia. Ante el silencio venezolano, el
canciller colombiano Julio Londonio envié a su homélogo Si-
moén Alberto Consalvi una nota en la que le informaba que Bo-
gota habia nombrado a los ex-presidentes Alfonso Lépez Mi-
chelsen de Colombia y Daniel Oduber de Costa Rica como sus
comisionados, le pedia que Caracas nombrara sus representan-
tes y le sugeria como quinto miembro de la comision, al vice-
presidente del Peri, Luis Alberto Sinchez. El presidente vene-
zolano Jaime Lusinchi rechazé la propuesta. Estos hechos ge-
neraron en Colombia, un ambiente de agitacién que se expre-
saba a través de foros, articulos y programas en los medios ma-
sivos de comunicacién.'’

En ese contexto de pardlisis de las negociaciones y de perma-
nentes incidentes fronterizos, en agosto de 1987 se gener6 el
mayor de ellos cuando una embarcacién colombiana, la corbeta
Caldas, que navegaba en aguas que Colombia considera en liti-
gio y Venezuela como aguas sobre las cuales ejerce soberania,
fue interceptada por naves de guerra venezolanas. La situacién,
que estuvo a punto de ocasionar un enfrentamiento militar de
gravisimas consecuencias, se solucioné luego de la intervencién
del secretario general de la OEA, de algunos paises amigos y de
los mas importantes escritores de los dos paises.

Desde el incidente con la corbeta Caldas hasta un ano y medio
después, a finales de 1988, las relaciones y no solo las negocia-
ciones sobre el diferendo, estuvieron congeladas. En medio de
la crisis de agosto de 1987, Lusinchi propuso didlogo directo,
analisis global de todos los problemas, negociacion sin limites
de tiempo, como nuevo modus operandi. Pero el decreto 1716 de
ese mismo mes, con restricciones para el establecimiento y ope-
raciones industriales y comerciales, exigencias de permisos para
el transporte de mercancia y la circulacién de personas y vehi-
culos, suscité graves danos a la economia regional y profundo
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malestar. Gremios, autoridades y poblaciones de la zona fronte-
riza obligaron a Caracas a echar atras las medidas. Siguieron
las acusaciones e incidentes de violacién del espacio aéreo y
terrestre en uno y otro pais, asi como el malestar en la opinién
venezolana pues el incidente en el Golfo se auné al que se habia
generado con el uso politico de la Hipétesis de Caraballeda, y
acab6 de completar el cuadro de los —hasta ese momento—
veinte anos, 1969 y 1989, mas criticos de la relacién.

En el episodio de la Corbeta Caldas en que se estuvo cerca de
un enfrentamiento violento entre los dos paises, se repitié la
constante, ya sefnalada, de la relaciéon colombo-venezolana, que
muestra como, a pesar de los conflictos, ha funcionado esa par-
te del tratado de solucién pacifica de controversias de 1939, lo
que afortunadamente ha impedido un enfrentamiento bélico
que podria dejar heridas abiertas muy daninas para cada pais,
para la relacién bilateral y para la integracién regional. Des-
afortunadamente, en este periodo la tensién del diferendo copé
la relacion e impidié el funcionamiento de la comisién de asun-
tos fronterizos, lo que aumenté los llamados «asuntos pendien-
tes”, entre los que se encuentran la navegacién por los rios in-
ternacionales, las migraciones, las cuencas hidrograficas com-
partidas, la seguridad y el desarrollo fronterizo. Su posterga-
cion y la falta de tratamiento binacional los fue haciendo cada
vez mas explosivos.

II. UNA DECADA DE AMPLIA COOPERACION INTERFERIDA
POR PROBLEMAS DE SEGURIDAD

Después de 17 meses de estar ad portas del enfrentamiento béli-
co, como para conjurar cualquier posibilidad de repeticién, los
dos presidentes, ambos hombres de frontera —Carlos Andrés
Pérez, de Rubio, Tachira, y Virgilio Barco, de Cacuta, Norte de
Santander— decidieron darle un vuelco a la relacién. Para ello
realizaron una serie de reuniones, llegaron a varios acuerdos y
pusieron en marcha diversos mecanismos. Asi se desbloqueé la
discusion de asuntos que habian perturbado la relacién, que
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cada pais priorizaba de manera diferente, o que estaban acu-
mulados de tiempo atras.

De ahi que, en contraste con los anos setenta y ochenta, en los
noventa primé la cooperacién, aunque una coyuntura critica
vivida a mitad de la década paralizé los mecanismos de enten-
dimientoy generd un manejo fraccionado de la situacién que le
mtroduciria nuevos ingredientes explosivos a la relacién. Con
todo, los dos estados lograron poner en marcha y mantener va-
rios niveles de acuerdo. Ante todo, avanzaron en la construc-
ci6n de una agenda bilateral; luego, se pusieron de acuerdo
sobre el modus operandi para darle a todos los temas de esa agenda
un tratamiento global, simultineo y directo; finalmente, los
gobiernos de ambos paises acordaron mantener periédicas re-
uniones de presidentes y cancilleres y conformar dos comisio-
nes presidenciales que deliberaran acerca de los mecanismos
de didlogo y negociaciéon. Veamos un poco mas en detalle el
proceso, tal como lo sintetiza el cuadro N° 5.
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Cuapro N° 5

Encuentros presidenciales en una década en que
predomind la cooperacién

Fccha

Rcuniones
presidencialces

Dccisién o resultado

3 de febrero
de 1989

Acuerdo de Caracas Pérez
y Barco.

-Reintegrar la comisién de
conciliacién prevista desde
1030,

~definir altos comisionados para
inventariar las cuestiones
pendientes

-conformar comisiones
fronterizas,

-coordinar esfuerzos en foros
regionales.

28 de marzo
de 1989

Declaracién de Urena de
Pérez y Barco.

-Nombrar comisién de
conciliacién,

-designar altos comisionados,
-integrar comisiones fronterizas.

6 de marzo de
1990

Acuerdo de San Pedro
Alejandrino, Santa Marta,
de Pérer y Barco.

-Recibir informe altos
comisionados,

-adoptar metodologia de
tratamiento y solucién de
asuntos inventariados,
-designar comisiones mixtas,
-formar comisién de
coordinacién y seguimiento
permanente.

21 de marzo
de 1990

Encuenuvo de San
Cristwobal, Pérez y Barco.

-Nombrar cowisioues
negociadoras,

-definir temas comisiones
frontera,-reabrir pnente inwmal.

30 de enero
de 1992

Declaracién de Maiquctia
Pérez y Barco.

-Crear zona de libre comercio y T
armonizar politicas econémicas.

6 de mayo de
1994

Acta de la Casa Amarilla
Caldera y Gaviria.

-Designar comisién de
coordinacién,

-establecer un comiié fronterizo
binacional con autoridades
locales.

11 octubre de
1994

Declavacion de
Miraflores, Caldera y
Samper.

-Reunir comisién coordinadora.

9 dc agosto de
1097

' Encuenuo de Guasdualito

Caldcra y Samper.

-Samper propone incorporacion
de Venezuela como facilitador
del didlogo con las guerrillas. i

8 de julio de

1998

]
|

Visita de Samper a
Caracas.

-Caldera reconoce haber
recibido mensajes de la guerrilla
colombiana.

Cuadro de claboracién propia a partiv de informes de la Cancillerfa colombiana.
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El reencuentro de los dos paises se produjo en Caracas, el 3 de
febrero de 1989, el mismo dia de la posesién de Pérez y los dos
gobiernos aprovecharon la ocasién para llegar a varios acuer-
dos. Se comprometieron a integrar la comisiéon de conciliacién
prevista en el tratado de no agresién, conciliacién, arbitraje y
arreglo judicial de 1939; a designar altos comisionados encar-
gados de hacer un inventario de las principales cuestiones pen-
dientes entre los dos paises y proponer una metodologia para
su tratamiento y solucién; a conformar las comisiones encarga-
das de formular recomendaciones relacionadas con el desarro-
llo econémico y social en las areas fronterizas. Para hacerle un
seguimiento al acuerdo de Caracas, mes y medio después, el 28
de marzo, se volvieron a reunir los presidentes, esta vez en la
poblacién fronteriza Urena, y procedieron a designar las perso-
nas que integrarian la comisién de conciliacién’®, los altos co-
misionados'® y los miembros de las comisiones presidenciales.

Al ano siguiente, el 6 de marzo de 1990, de nuevo los presiden-
tes se encontraron en Santa Marta en el histérico recinto de San
Pedro Alejandrino para recibir el informe de los altos comisio-
nados sobre agenda y propuestas de metodologia para abordar-
los. Seis temas importantes de la relacién, incluido el diferendo
limitrofe y aquellos asuntos que habian sido postergados unay
otra vez, conforman entonces la agenda binacional: 1) delimita-
cion de dreas marinas y submarinas, 2) demarcacién y densifi-
cacién de hitos, 3) cuencas hidrograficas compartidas, 4) nave-
gabilidad de los rios comunes e internacionales, 5) migracién y
6) asuntos fronterizos. Como parte de la metodologia propusie-
ron un tratamiento global y directo de los temas de la agenda.
En cuanto a los mecanismos, ademas de las reuniones de los
presidentes y cancilleres, como forma de seguimiento estable-
cieron periddicos encuentros de vicecancilleres, para que pasen
revista a los temas mas importantes de la agenda bilateral. Tam-
bién pusieron en marcha las Comisiones Negociadoras (CO-
NEG) encargadas de los cinco primeros asuntos de la agenda y
las Comisiones Presidenciales de Asuntos Fronterizos (COPAF),
que debian atender el sexto tema relacionado con la zona fron-
teriza y la vecindad. Entre estos Gltimos asuntos se encontra-
ban: transito y transporte binacional e internacional, sustrac-
cién de vehiculos y procedimientos para su recuperacion, trafi-
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co de estupefacientes, uso de los recursos naturales transfronte-
rizos, cooperacién y asistencia en casos de emergencia y para la
preservacion de los ecosistemas compartidos, etc. Ademas de
esos asuntos, la declaracién de Urefia habia pedido otorgar pre-
ferencia a los proyectos de generacién e interconexion eléctri-
ca, navegacién por el Orinoco, desarrollo agroindustrial azuca-
rero de Norte de Santander y el Tachira, y elaboracién de un
plan maestro de infraestructura de servicios publicos y sociales
para Cuacuta y Villa del Rosario en Colombia, y San Antonio y
Urena en Venezuela, que implica la conformaciéon de un area
metropolitana binacional.

Al analizar los desarrollos de los acuerdos en la década de 1989
a 1998, sintetizados en los cuadros 5 y 6, se observa que los
presidentes, cancilleres y viceministros se reunieron una y otra
vez en senal de entendimiento. Ademas de los encuentros rese-
nados, aprovecharon los eventos multilaterales para dialogar
sobre uno u otro punto de la agenda. Por eso la suspensién de
esos encuentros siempre fue la consagracion del alejamiento.

Las Comisiones Negociadoras fueron integradas, fundamental-
mente con representantes de las principales organizaciones
politicas de cada pais.?® Esto implicé un cambié importante en
el manejo del diferendo. Originalmente las negociaciones fue-
ron adelantadas por técnicos del sector energético de ambas
naciones. Aunque el asunto petrolero siguié gravitando por la
posible existencia de reservas compartidas, el interés geopoliti-
co que cobré el tema, llevé a que luego fueran asumidas por las
cancillerias. En los noventa se hizo participe al sector politico.
La instalacion de las CONEG se hizo el 16 de junio de 1990 en
cada pais y un mes después, el 14 de julio, tuvieron su primera
reunion en Caracas. En 1998, las CONEG entregaron a los pre-
sidentes saliente y entrante de Colombia, Samper y Andrés Pas-
trana (1998-2002), asi como a Caldera de Venezuela, un infor-
me de lo actuado en una década de sus labores en las cuarenta
reuniones realizadas desde su creacion.

El caricter reservado propio de procesos de negociacion de esa
naturaleza y que trata, ademas, de salirle al paso al uso politico
y electoral del diferendo, lleva a que, doce arnios después de su
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conformacién, no se haya informado piiblicamente de los avan-
ces de las negociaciones, lo que hace imposible su evaluacién.
Mais bien, con frecuencia, se encuentran referencias criticas a su
desempeno y utilidad, y unas pocas defensas de su sentido, fun-
cionamiento y alcance. Dentro de los criticos se encuentran al-
gunos que consideran que la etapa de la globalidad est4 agota-
day que es necesario diseiiar un nuevo mecanismo, otros que
plantean la necesidad de “congelar” las negociaciones®, otros
mas que proponen acudir a la conciliacién prevista en el trata-
do de 1939 o llevar el caso a la Corte de la Haya. Entre los
defensores estin algunos diplomaticos® y el Grupo Académico
binacional, que ha argumentado que los tres niveles de acuerdo
sobre agenda, metodologia y mecanismos no han sido suficien-
temente aprovechados, que en lugar de ser paralizados o cam-
biados deben ser reajustados y fortalecidos como niicleo central
y basico de acuerdos inamovibles en coyunturas criticas o de
cambios politicos en los dos paises.

En cuanto a las COPAF, su apertura a la participacién origina-
riamente de voceros de empresarios y camaras de comercioy de
sectores vinculados a la frontera, representa un giro significati-
vo frente al enfoque tradicional en los asuntos fronterizos pues
cuando se los asume como un problema de seguridad nacional
pasan a ser abordados exclusivamente por los gobiernos centra-
les y/o las fuerzas armadas. Al analizar sus desarrollos, pode-
mos establecer tres periodos en la vida de las COPAF, como
puede observarse en el cuadro N° 6. En el primero, de 1989 a
1991, adquieren un perfil alto por el fuerte compromiso de Pé-
rez y Barco, al punto que en cada uno de los tres afios de esta
etapa las COPAF realizaron cinco reuniones para un total de 15
encuentros, es decir la mitad de los realizados en toda su exis-
tencia, desde su creacién hasta mediados de 2002. En el segun-
do, de comienzos de 1992 hasta fines de 1998, baja el nimero
de reuniones a una por aiio, en cuatro de los 7 anos de este
periodo. La disminucién en la dindmica de las COPAF refleja
las crisis politica interna que vivié Venezuela —en 1992 con los
dos golpes de estado y luego la salida de Pérez en 1993—, y los
problemas fronterizos especialmente derivados del conflicto
armado colombiano, que fueron agudizando las divergencias
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entre los presidentes. Con todo, en este periodo se gesta el pro-
grama de desarrollo integral fronterizo preparado por el BID y
la CAF, que, aunque no se ha puesto en marcha, constituye una
base a partir de la cual se deben retomar las posibilidades de
desarrollo conjunto de la zona fronteriza que articula los dos
paises. En el tercer periodo, de 1999 a 2002, las COPAF viven
dos aios de paralisis, un retorno transitorio de su curso de ac-
ci6n, en medio de la agudizacién de las crisis internas de cada
pais, de los problemas en la frontera y de las divergencias entre
los dos gobiernos, como lo veremos mds adelante.

CuaDrO N° 6

Una década de reuniones de las COPAF

Ciudad Sede
Reunién | Fecha
Fronteriza Capital
1 29y 30 de junio 1989 Caracas
2 28 y 29 de julio Bogoti
3 25y 26 de agosto Maracaibo
4 29y 30 de septiembre Cicuta
5 24 y 25 de octubre San Cristébal
""”""’é‘ 7‘726 y 27 de enero 1990 Valledupar
7 3 y4 de mayo Caracas
8 28 y 29 de junio Santa Marta
B 9 26y 27 de julio Caracas
10 2y 3 de noviembre Bogoti
B 11 1y2 de febrero 1991 Maracaibo
12 12 y 23 de abril Bucaramanga
13 30y 31 de agosto Guasdualito
14 8 y 9 de noviembre Bogoti
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Reunién | Fecha Ciudad Sede
15 13 y 14 de diciembre Caracas
16 6 al 8 de agosto 1992 | San Cristdbal
- 17 4 y 5 de marzo 1993 - Bogotd )
_1;3 A 17 y 18 de agosto Mar;c_a_i—t;)‘ 1
o 19 22 y 23 de octubre - Bogoti
20 8y 9 de julio 1994 Valledupar
21 30y 31 de marzo 1995 Mérida
22 13 al 15 de julio Cicuta
23 |16 al 18 de noviembre Puerto de la
Cruz
24 22y 23 de agosto 1996 Cicuta
25 16 y 17 de julio 1997 Caracas
26 15y 16 de didembre Medellin
27 7 y 8 de mayo 1998 Mérida
28 5y 6 de octubre Bogotd
29 febrero 2001 | Colonia Tovar
30 22-24 de mayo Santa Marta
31 10-13 de septiembre APuerlﬁ
yacucho

Cuadro de elaboracién propia a partir de las actas de las COPAF.

Al principio las COPAF fueron vistas como entes muy dinami-
cos y relacionados con las zonas de frontera para las cuales ge-
neraron miltiples recomendaciones. Por su parélisis en momen-
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tos de crisis las COPAF fueron perdiendo la capacidad de inci-
dir politicamente, y por el mantenimiento de la desconfianza
entre el personal estatal y politico, aparecieron como entes con-
trolados por las cancillerias y no como érganos de vecindad vy
cooperacién transfronteriza binacional. El que no estuvieran
acompanadas de una capacidad operativa que comprometiera
a los dos estados en el desarrollo de sus propuestas y que por
tanto sus recomendaciones quedaran a la espera de decisiones
burocraticas, las hizo aparecer como entes inoperantes, dedica-
dos a acumular diagnésticos sin diferenciar los ambitos distin-
tos de lalargay diversa zona fronteriza comiin. De hecho, en los
periodos de mayor dinamismo las COPAF fueron aumentando
el universo tematico de los asuntos binacionales hasta llegar a
identificar més de setenta proyectos posibles. Al hacer la revi-
sién, en 2001, sobre sus recomendaciones se encontrd que sélo
un 10% se habia convertido en programas de interés fronterizo.

Claro que las COPAF han estimulado, como parte de sus reco-
mendaciones, muchas de las mas de cuarenta comisiones que,
para atender los mas diversos asuntos puntuales de la relacién,
surgieron en los anos noventa. Igualmente, fue en el marco de
las COPAF donde se acord6 —como lo ha propuesto la Comu-
nidad Andina— la construccién de los centros nacionales de
frontera y la promocién de zonas de integracién fronteriza, la
liberalizacién de reglamentos aduaneros, la complementacién
en la dotaci6n y suministro de servicios basicos, la coordinacién
técnica y politica de los funcionarios y autoridades de institu-
ciones locales, de naturaleza piblica y privadas, para una ma-
yor correspondencia entre las politicas y los proyectos de desa-
rrollo regional fronterizo e integracién binacional. También han
surgido de su seno programas binacionales de educacién bilin-
gle, proyectos educativos orientados a fomentar la cultura de la
integracién e iniciativas tales como la creacién de una cimara
de compensacién binacional, el corredor de negocios Maracai-
bo-San Cristébal-Cicuta—Bucaramanga-Medellin y la promo-
c16n del corredor wristico fronterizo. Las comisiones han veni-
do abordando los asuntos relacionados con la cuenca de los rios
Carraipia-Paraguachén para la resolucién del problema del agua
en la Guajira, asi como planes de manejo compartido e integral
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del parque del Tama o del rio Tachira. Asimismo, han promovi-
do la liberacion del comercio binacional, el acuerdo de cielos
abiertos, la interconexién eléctrica, los proyectos de facilitacién
del transporte y han contribuido a establecer un clima propicio
para la integracién entre los dos paises.

Dejando atris el analisis de los logros de esta etapa en la que
predominé la cooperacién, concentrémonos en la coyuntura
critica que de nuevo vivié la relacion con el cambio de los dos
gobiernos que habian impulsado tres anos de productivo acer-
camiento. De fines de 1994 a mediados de 1997 se suspendie-
ron las reuniones de presidentes, como se aprecia en el cuadro
N° 5. El distanciamiento inicial, seguido de efectos nefastos del
conflicto colombiano, que no merecieron un tratamiento con-
junto, aumenté los problemas y le agregé ingredientes explosi-
vos a la relacién, e hizo inmanejables otros asuntos de seguri-
dad en la frontera, los que sélo fueron cediendo cuando se acor-
daron mecanismos binacionales para su examen y manejo.

A fines de 1994, como lo senalan investigadores venezolanos,
se empieza a vislumbrar un giro en la actitud del gobierno ve-
nezolano hacia Colombia. Las discrepancias habian comenza-
do con ocasién de la eleccion del secretario general de la OEA
cuando se enfrentaron el canciller venezolano Miguel Angel
Burelli y el ex-presidente colombiano César Gaviria. Este im-
passe generd malestar, especialmente en la cancilleria venezo-
lana, por lo que fue seguido, en 1995, de una dureza que inten-
taba dejar en claro, segiin Miguel Angel Hernandez, c6mo no
se le iba a continuar otorgando a Colombia la importancia en la
agenda de politica exterior, basada en el didlogo y la coopera-
cién bilateral, que se le habia dado durante los cinco afios ante-
riores.” A este deterioro contribuyé, agrega Hernindez, el in-
terés de Rafael Caldera de distanciarse de lo relacionado con la
politica desarrollada por el destituido presidente Carlos Andrés
Pérez, quien habia acordado todo el esquema de negociacion y
vecindad antes descrito. Por su parte, Elsa Cardozo senala que
cada vez era menos frecuente encontrar expresiones que reco-
nocieran la importancia politica de atender seriamente la rela-
cion global entre Venezuela y Colombia; el lenguaje diplomati-
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co tendia a privilegiar la competencia, cuando no la tensiény la
desconfianza, y a restarle prioridad a lo binacional.** Y el lado
colombiano comenzaba la aguda polarizacién en el gobierno
de Samper y la extrema presiéon norteamericana, que debilita-
ron al Estado y desbordaron el conflicto interno.

También en los medios se advertia desde antes ese mismo tono,
advierte un analista venezolano. En 1992, por ejemplo, el en-
tonces periodistas José Vicente Rangel afirmaba en su columna
semanal que:
“Colombia esta desbordada por miltiples problemas, por
males que no tienen respuesta en las instituciones, en el
sistema politico y econémico. En ese marco, una opcién
consiste en drenar esos problemas hacia los vecinos. El
que mas atractivo tiene, por razones muy variadas, para
constituirse en recipiente, es Venezuela. Para el gobierno
colombiano es un negocio redondo que buena parte de la
incontrolable carga delictiva que pesa sobre esa nacioén,
revierta en Venezuela ... Se han creado unas reglas de
juego —no sé si convenidas formalmente o tacitas— en-
tre guerrilla, hampa y otras manifestaciones delictivas con
las autoridades colombianas que determinan que en el
territorio de esa nacién no se persiga a los factores de la
violencia si no actian alli”.®

A estas opiniones que ponen de presente la desconfianza laten-
te, pronto se le sumaron los problemas en la frontera derivados
del conflicto armado colombiano, que aumentaron la conflicti-
vidad en la relacién.

Justo en febrero de 1995, cuando Caldera comenzaba su go-
bierno, uno de los grupos guerrilleros, el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) atacé, a orillas del rio Meta, un puesto fluvial
de la armada venezolana en la poblaciéon de Cararabo, estado
de Apure, con un saldo tragico de ocho infantes de marina
muertos. Desde ese momento, los problemas en la frontera ocu-
paron el lugar central que antes habia tenido el tema del dife-
rendo fronterizo en la opinién y los medios de comunicacién.
Como el ambiente no estaba para un manejo cooperativo, los
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problemas se agravaron y generaron un nuevo deterioro en la

relacién intergubernamental del que solo se pudo ir saliendo

lentamente. Como en su momento lo indicé Elsa Cardozo,
“entrar en el juego de la escalada es ficil, dejarse llevar
por su légica es tentador y casi ‘natural’; salir de esto es,
en cambio, cada vez mas dificil, pues supone un esfuerzo
doméstico extraordinario: cambiar de 6ptica, mirar el
conjunto y actuar para el largo plazo”.?

En 1995, el gobierno de Caldera lanz6 una politica fronteriza
de la que hacia parte la llamada “persecucién en caliente” de la
guerrilla ante la percepcién de incapacidad de control guber-
namental del lado de la frontera colombiana. La medida susci-
t6 rechazo en los dos paises.” También el gobierno de Vene-
zuela puso en marcha el “Teatro de Operaciones” N° 1 en
Guasdualito, estado de Apure, deporté colombianos, lanzé en
octubre la operacion Sierra VIII contra cultivos ilicitos en la
zona fronteriza del Perija, destruy6 una repetidora de televisién
colombiana, incursioné en Arauca y durante todo el ano hablé
de su interés en estrechar lazos con Brasil. Samper, por su par-
te, denuncié sobrevuelos de aviones de guerra venezolanos so-
bre el espacio aéreo de Colombia, acusé a la guardia nacional
venezolana de violar territorio colombiano, de torturar y asesi-
nar campesinos de la regién, y la fiscalia colombiana detuvo a
un miembro de la DISIP venezolana comisionado para atender
el problema del robo de vehiculos, y lo acus6 de pertenecer a
una red internacional dedicada a ese negocio.

En 1996, salvo la inspeccién conjunta de la zona fronteriza rea-
lizada por los dos cancilleres en marzo de ese ano, continuaron
la tensién y las recriminaciones mutuas, al tiempo que se para-
lizaron los demas canales de didlogo. De hecho, la reunién de
las COPAF, que debia efectuarse el 23 de febrero en Ciicuta, se
postergo seis meses luego de cuatro convocatorias fallidas; el
encuentro de Calderay Samper, previsto para realizarse en Arau-
ca, fue cancelado luego de que éste Gltimo hiciera mencién en
su discurso del 20 de julio en el congreso colombiano, sobre
una posible implicaciéon de militares venezolanos en la venta de
armas al narcotrifico y la guerrilla.
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El ano 1997 constituyé un momento critico de desbordamiento
del conflicto colombiano dada la agudizacién de la polariza-
cién interna, la crisis econémica, y la presién estadounidense
sobre el gobierno de Samper que debilitaron de manera grave
al estado colombiano, y generaron la sensacién de impotencia
para darle salida al conflicto armado interno. A esta situacion
se sumaron los problemas en la relacion bilateral.

En ese contexto, mientras los gobiernos se distanciaban, como
lo documenta Miguel Angel Hernandez la relacién binacional
pasaba de la “desgolfizacion” al “enguerrillamiento™? Las FARC
se dirigian a diversos sectores politicos y sociales venezolanos
para buscar un entendimiento que les permitiera un modus vi-
vendi en la frontera. En ese sentido, publicaron un mensaje en
la prensa venezolana advirtiendo que Estados Unidos queria
involucrar a las fuerzas armadas venezolanas en la lucha contra
la “narcoguerrilla” aprovechando cualquier incidente fronteri-
zo o la tesis de la guerrilla como “enemigo comun”. Alli senala-
ban también que el despliegue guerrillero en la frontera no re-
presentaba ningin peligro, por lo que proponian establecer for-
mas de comunicacién directa para resolver cualquier situacién
que se pudiera presentar. Esta tesis seria reiterada por el vocero
de las FARC cuando afirmé:
“Nos preocupan dos tesis. Una la de la persecucién en
caliente cuya paternidad parece ser de origen estadouni-
dense, y la otra es la del enemigo comiin, cuya autoria es
de la cancilleria colombiana. Lo que queremos es que Ve-
nezuela tenga una politica independiente frente al con-
flicto neogranadino. En Venezuela hay una tesis que pre-
senta la guerrilla como una extensién del Estado colom-
biano y por elemental que parezca, no deja de tener in-
fluencias en sectores muy amplios del Estado venezolano.
Queremos que Venezuela sea neutral en el conflicto co-
lombiano y si se inmiscuye —lo cual pasaria con la perse-
cucién en caliente— permitiria a los Estados Unidos en-
trar por la via armada en Colombia, so pretexto en la
lucha contra las drogas”.?
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Ademas, enviaron una carta a los gobernadores fronterizos de
Apure, Amazonas, Tachira, Zulia y Barinas, que se encontraban
reunidos en San Cristobal el 24 y 25 de mayo, en la que les
proponian a ellos y al presidente Caldera iniciar negociaciones
a través del ministro de asuntos fronterizos para encontrarle
solucién a los problemas fronterizos, sugerian las COPAF como
punto de encuentro y a la Iglesia venezolana y a los premios
Nébel de paz latinoamericanos como veedores.’® Dos meses
después, los gobernadores fronterizos venezolanos encabeza-
dos por Francisco Arias Cardenas, del Zulia, pidieron que los
dispositivos militares de los Teatros de Operaciones estuvieran
enmarcados en una estrategia politica y plantearon la necesi-
dad de un didlogo con las guerrillas colombianas avalado por el
congreso y el gobierno venezolano.* El debate en los medios al
respecto tomé forma mientras aumentaba el interés del gobier-
no venezolano en participar en un posible proceso de paz en
Colombia.?*?

En junio de 1997, Pompeyo Marquez, a nombre del MAS y como
vicepresidente de la Conferencia Permanente de Partidos Poli-
ticos de América Latina y el Caribe (Coppal), particip6 en los
didlogos abiertos por la comisién de paz de la cdmara del con-
greso colombiano. El ministro de fronteras insistié en que par-
ticipaba en representacion de su partido y no del gobierno ve-
nezolano, ya que éste no estaba en capacidad de negociar con la
guerrilla sino con el gobierno del vecino pais. Al ser interroga-
do sobre la aparente actitud conciliadora de representantes gu-
bernamentales venezolanos hacia las FARC, Marquez respon-
dié:
“Venezuela lo que ha hecho es ser objetiva... La FARC
declara unay otra vez que no tiene interés en hacer ope-
raciones en territorio venezolano. Que le importan mu-
cho las relaciones con Venezuela y tiene como posicion de
su comando el no operar en ningin territorio vecino y
menos en Venezuela ... El ELN, por el contrario, ha de-
clarado una y otra vez que operara en territorio venezola-
no y que considera objetivo de guerra los intereses vene-
zolanos en Colombia. Son dos actitudes, dos politicas que

para cualquier analista u observador son distintas”.3
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El vocero guerrillero Ariel alab6 la participacién de Pompeyo

Maérquez en las negociaciones de paz en Colombia y agregé:
“Nosotros creemos que es necesaria esa diferenciacion.
Mientras las FARC estan haciendo una propuesta de paz,
los comparnieros del ELN han reivindicado como una li-
nea propia los ataques en la frontera. Para Venezuela la
diferenciacién es una luz que se presenta en esta situa-
ciéon tan convulsionada ... El mismo éxito que ha tenido
la propuesta hecha por las FARC a Venezuela se ha con-
vertido en un disuasivo para que el ELN reflexione sobre
lo equivocado de su posicion. Hemos conocido reciente-
mente que ellos en un pleno nacional han acordado en-
friar la situacion en la frontera provocada principalmente
por las agresiones del frente Domingo Lain. Esperamos
que den los pasos conducentes para que en definitiva re-
nuncien a esa politica de ataques a las Fuerzas Armadas
de Venezuela”.

Pocos dias después, Marcos Calarca, miembro de la misma co-
mision de las FARC, reconocié que su organizacién venia dialo-
gando con las autoridades venezolanas desde hacia un ano con
el fin de «acabar las mafias binacionales que operan en la frontera, de
respetar a la poblacion y de poner fin a los ataques indiscriminados de
la Guardia Nacional»”” De esta manera, las FARC se acercaron
al gobierno de Caldera planteando la necesidad de lograr la
paz en la frontera —eliminar las acciones militares, secuestros y
cobro de vacuna—, enfrentar conjuntamente con las fuerzas de
seguridad venezolanas los factores de perturbacién en la zona
fronteriza —delincuencia comun, contrabandistas y narcotrafi-
cantes— e interceder ante el ELN para que depusiera su politi-
ca de confrontacién en la frontera; de este modo evitarian la
intervencién de Estados Unidos y el apoyo de Venezuela al go-
bierno colombiano en lo relacionado con el conflicto interno.

El ELN, por su parte, en declaraciones a la prensa de Caracas a
través de su jefe Manuel Pérez, manifest6 estar dispuesto a dia-
logar con el gobierno venezolano sobre los problemas fronteri-
z0s.”® Un afio después, desde Mainz, Alemania, otro miembro
del ELN, Milton Hernandez, dijo que como resultado de una
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propuesta hecha por el ELN seis meses antes, es decir, a princi-

pios del ano 1998:
“Estamos en dialogos con el gobierno de Venezuela para
llegar a acuerdos que acaben con los choques del ELN y
la Guardia Nacional de ese pais. Por eso se nota que nues-
tras acciones en la frontera han disminuido ... Se trata de
un pacto de convivencia y de relaciones arménicas ... el
respeto a nuestro territorio, comunidades, frontera y a
los colombianos que, por efectos del desempleo, trabajan
como peones en Venezuela, tratados casi como esclavos a
los que, cuando hay que liquidarles sus prestaciones labo-
rales, se les entrega a la Guardia Nacional para deportar-
los o encarcelarlos”.*”

Al parecer, el interés de la guerrilla en avanzar en las conversa-
ciones y llegar a un acuerdo con el gobierno de Caldera fue
frenado por el proceso electoral venezolano.*® Luego del ata-
que del ELN a Ragonvalia, en mayo de 1998, Caracas autoriz6
la penetracion en territorio venezolano del ejército colombiano
para las labores de rescate de cadaveres y heridos, y para el
contraataque desde la zona sur del Tachira.®

Frente al cuestionamiento de posibles relaciones de Caracas y
los gobiernos fronterizos con grupos al margen de la ley, a me-
diados de julio de 1998, el propio Caldera senial6é que a los lla-
mados de la guerrilla para negociar con su gobierno habian
respondido que no estaban autorizados por el gobierno legiti-
mo de Colombia, aunque habian apreciado dichos mensajes
como muestra de reconocimiento de la posicién de Venezuela a
favor de la paz.®

Otros efectos de la presencia guerrillera en la frontera colom-
bo-venezolana tienen que ver con las acciones del ELN en con-
tra de los oleoductos en Colombia, que han generado vertimien-
tos de crudo con darios, entre otros a aguas comunes. La Em-
presa Colombiana de Petréleos (Ecopetrol) y Petréleos de Vene-
zuela (PDVSA), han llegado a acuerdos para controlar y reparar
los efectos nocivos de los derrames petroleros. En este mismo
periodo los secuestros y “vacunas” realizados tanto por la gue-
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rrilla como por la delincuencia comin en la zona de frontera y,
en ocasiones, en algunas regiones del centro-occidente de Ve-
nezuela, se incrementaron afectando también a ganaderos y
comerciantes venezolanos, sin que hubiera habido acuerdo en-
tre los dos gobiernos para hacerle frente al problema.

Otra accién de la guerrillas y paramilitares en la frontera ha
estado asociada a la produccion y trafico de drogas ilicitas. En la
coyuntura critica de la relacién de mediados de los noventa, a
ese problema se le sumo la falta de acuerdo sobre la situacién y
un manejo conjunto de la misma; en cambio, primaron los se-
nalamientos unilaterales a Colombia como 1inica responsable
del asunto y el desconocimiento de la implicacién de Venezuela
en actividades como el contrabando de precursores quimicos o
de armas, y el lavado de dinero. Una comisién mixta sobre dro-
gas ha actuado episédicamente en el diseno de estrategias co-
munes para enfrentar este flagelo, pero igualmente ha sido pa-
ralizada en momentos de crisis de la relacion. El reencuentro
intergubernamental ocurrido en 1997, permitié que se firma-
ran varios acuerdos de cooperacién para la lucha contra el tra-
fico de drogas, erradicaciéon de cultivos y control de precursores
quimicos. De igual manera, las fuerzas armadas de las dos na-
ciones establecieron una metodologia de cooperacién en la se-
rrania del Perija, para la realizacién de operaciones coordina-
das con miras a desalojar a las personas que estén involucradas
en los cultivos de amapola del lado venezolano de la frontera,
como lo hicieron al ano siguiente.*!

Otro asunto que, hasta 1997, perturbé la relacién y se incre-
mentd ante la ausencia de canales binacionales para hacerle
frente, fue el robo de vehiculos. Las autoridades venezolanas
denunciaron en su momento que cerca de 45 mil vehiculos ha-
bian sido robados en Venezuela y luego vendidos en Colombia
a bajo precio. Las autoridades colombianas senalaron la falta
de datos precisos al respecto. Luego de un periodo de acusacio-
nes mutuas, el entonces canciller venezolano Miguel Angel Bu-
relli Rivas, en un evento binacional describi6 asi el problema:
“El robo de automéviles es mucho mas antiguo que nues-
tra preocupacién por el mismo; comenzé por lo menos
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hace cincuenta anos como actividad venezolana, que des-
pués se hizo binacional. Sus intereses son s6lo inferiores
a los que maneja la droga y nadie puede calcular el ni-
mero de vehiculos que pasan la frontera. Vendidos por
los venezolanos propietarios en la mayoria de los casos,
estos vehiculos son denunciados luego a la PT] como ro-
bados; sin embargo, cuando se encuentran y recuperan
en Colombia, no se pueden traer de vuelta, pues el due-
no, por supuesto, es incapaz de dar la cara por un auto
que ya habia negociado aca. Esto, manejado en la calle de
una manera torpe, hace ver como que existiera un drena-
je de vehiculos con absoluto perjuicio para Venezuela. Pero
aunque el problema es realmente muy daiino, no se debe
perder de vista que en la mayoria de los casos se trata de
acciones combinadas de una mafia venezolana o colom-
biana, colombo-venezolana”.#?

Hay que destacar que a través de la cooperacion que se abri6
desde entonces, este asunto dejé de tener el caracter conflictivo
de algunos anos atras y los dos gobiernos han tenido mejores
instrumentos para hacerle frente.

El tema del trafico de armas se ha senialado recurrentemente
como un elemento que genera tensién, en la medida en que las
fuerzas armadas de Colombia han decomisado a la guerrilla, y
en algunos casos a la delincuencia comin, abundante material
bélico de procedencia venezolana. En un inicio la explicacion
del gobierno venezolano se centré en que las armas habian sido
sustraidas de los arsenales militares en las anteriores intento-
nas golpistas. Con el restablecimiento de las relaciones, el tema
pas6 al estudio bilateral de los dos ejércitos*® lo que contribuyé
al acuerdo de cooperacién en materia de seguridad fronteriza y
al establecimiento de la Comision Militar Binacional Fronteriza
(Combifron). En desarrollo de ese acuerdo, los ministros de De-
fensa y los comandantes de guarniciones en la zona fronteriza
de ambas naciones optaron por reunirse periédicamente para
analizar sobre el terreno la problematica comun, disefiar estra-
tegias y aunar esfuerzos en la lucha por la seguridad fronteriza.
Acordaron también un manual de procedimiento operativo* y
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posteriormente crearon un mecanismo de verificacion de inci-
dentes, para posibilitar que las autoridades binacionales valo-
raran conjuntamente los hechos conflictivos. Posteriormente
cuando estos mecanismos binacionales se paralizaron, justo cuan-
do los problemas de seguridad se volvieron a incrementar, su
falta de manejo concertado afectd la relacion.

Aunque en 1997, se produjo un nuevo ataque de la guerrilla
colombiana en poblaciones venezolanas cercanas al rio Arauca
y fue seguido de la activacion del Teatro de Operaciones N° 2
en la Fria, estado Tachira, asi como de amenazas de llevar el
caso de los conflictos fronterizos ante Naciones Unidas y la OEA,
la posibilidad de un manejo cooperativo de los problemas fron-
terizos y de la vecindad sigui6 abriéndose paso. El BID, la CAF
e INTAL formularon un ambicioso programa de desarrollo in-
tegral fronterizo. En abril de ese mismo afio 1997, se acordé un
sistema binacional de inteligencia policial, en junio se reinsta-
laron las comisiones de demarcacion de la frontera terrestre que
habian suspendido sus labores catorce anos antes, y se reanuda-
ron los trabajos sobre normalizacién de cuencas hidrogréficas
con la integracion de las respectivas comisiones y el inicio de los
estudios sobre el rio Arauca, paralizados por 25 afos. Casi tres
anos después de suspendidos sus reuniones, Samper y Caldera
se encontraron en Guasdualito, el 9 de agosto de ese ano, y el
presidente colombiano le propuso a su homélogo que Venezue-
la contribuyera como facilitador del didlogo con las guerrillas.
Al mes siguiente Caldera sugiri6 la conformacién de un grupo
de paises amigos del que, ademas de Venezuela, formaran par-
te Costa Rica, México y Espana.

Asi, aunque en la década analizada primé la cooperacién, los
anos en que ésta fue interrumpida dejaron huella por la mirada
unilateral de los asuntos cada vez mas complicados en juego.
Entre los resultados positivos alcanzados podemos destacar que,
al ser incluidos todos los asuntos pendientes para que tuvieran
un tratamiento simultineo, y al establecerse los mecanismos y
canales para su discusion, el diferendo fronterizo retomé el cur-
so de las negociaciones; aunque su falta de solucién mantuvo el
nivel de desconfianza entre los dos estados, dejé de copar la
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agenda binacional y permitié el tratamiento de asuntos varias
veces aplazados. Los acuerdos de los dos gobiernos permitieron
el entrecruzamiento de las economias, que en el marco andino
constituyeron, en 1992, un area de libre comercio y en 1995 un
arancel externo comin. Ese dinamismo hizo pasar los inter-
cambios de un monto de 300 millones de délares en 1989 a
2.242 millones de ddlares en 1995, buena parte de los cuales
desarrollaba una complementacién intraindustrial; y en ese
mismo periodo articulé las economias con inversiones cruzadas
y alianzas estratégicas empresariales. Tal vez el incremento del
comercio binacional pese al deterioro, a mediados de los no-
venta, de las relaciones entre los dos gobiernos y de los proble-
mas fronterizos, de alguna manera contribuy6 al reacercamien-
to.

Ese reacercamiento de buena parte de los anos noventa y la
«desgolfizacién» de la relacién ayudaron a transformar las per-
cepciones de la poblacién de un pais sobre otro, como lo mues-
tra la encuesta de opinién sobre percepciones mutuas realizada
en 1999 por el Grupo Académico Colombia-Venezuela en ciu-
dades capitales, en ciudades fronterizas y en otras lejanas. Sus
resultados destacan que —a diferencia de estudios anteriores—
no se observan rasgos xenofébicos de una poblacién sobre la
otra, que un 95% de la opinién binacional esta de acuerdo con
un arreglo negociado y directo del diferendo sobre el Golfo,
que un alto porcentaje valora positivamente la frontera comin
como estimulo para la integracién binacional y reconoce como
un gran logro el que en los afios noventa cada uno de los dos
paises se haya convertido en el principal socio comercial del
otro, después de Estados Unidos, el cual contintia ocupando en
ambos casos el primer lugar.*®

En esta década de 1989 y 1998, si bien se incrementaron diver-
sas formas de vinculacién entre las comunidades fronterizas,
éstas no lograron contrarrestar el deterioro de la relacién inter-
gubernamental. El mayor dinamismo provino de las poblacio-
nes ubicadas en las ireas fronterizas donde hay continuidad
urbana como en el caso de Tachira-Norte de Santander. Alli
existe un mercado binacional de trabajo que incorpora a miles
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de personas de ambos paises que transitan de un lado a otro de
la frontera, bien sea en el recorrido de la vivienda al trabajo, o
en bisqueda de bienes, servicios o recreacién conforme a sus
propias necesidades, a las disponibilidades locales o a lo que
resulta mas conveniente adquirir en una u otra ciudad. Ocu-
rren, también, frecuentes eventos binacionales comerciales, in-
dustriales, académicos, politicos, culturales. Todo ello ha dado
lugar a distintas asociaciones, asambleas y consejos que inten-
tan unir esfuerzos a diferentes niveles. En el ambito politico, las
asambleas regionales fronterizas, o las reuniones de goberna-
dores de estados y departamentos fronterizos, el consejo bina-
cional de planificacién entre gobernaciones y corporaciones de
Tachira y Norte de Santander, se han reunido en varias ocasio-
nes pero sin mucha continuidad. En el ambito académico, la
asociacién de rectores de universidades, la Ciatedra Venezuela
en Cuacuta y la Catedra Colombia en San Cristébal, auspiciadas
por universidades regionales y de ambos lados de la frontera
asi como por el Convenio Andrés Bello, tuvieron en esta década
las mismas caracteristicas de los mecanismos politicos: muchas
iniciativas y poca continuidad.

Lo negativo en este periodo es que el tema de seguridad —
derivado especialmente de los efectos del conflicto colombia-
no— copd de nuevo la agenda, volvi6é a postergar el tratamien-
to a asuntos una y otra vez aplazados, y consolid6 especialmen-
te en Venezuela, concepciones arcaicas para su manejo. Siguien-
do la constante histérica, de nuevo los gobiernos paralizaron
durante un par de anos los mecanismos de didlogo, lo que frac-
cioné la posibilidad de hacerles frente de manera conjunta a
problemas agravados. El gobierno central, y las autoridades de
la zona de frontera trataron de buscar arreglos inmediatos con
la guerrilla sobre la situacién de la frontera, lo que terminé por
incrementar los problemas. En la etapa siguiente estos elemen-
tos negativos se profundizaron y le agregaron un ingrediente
ain mas explosivo a la relacién binacional.
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ITI. UNA COYUNTURA CRITICA DE CADA PAIS Y DE LA
RELACION BINACIONAL*®

Los problemas de la relacién bilateral que heredaron Hugo
Chavez y Andrés Pastrana se complicaron en el periodo en que
ambos coincidieron en la presidencia de sus paises (febrero 1998
- agosto de 2002), ante todo, por el contexto hemisférico e in-
ternacional que tuvieron que enfrentar. Habiendo recuperado
su hegemonia, Washington presiona por un alineamiento in-
condicional en torno a sus cruzadas antidrogas primero y luego
antiterrorista, € impone multiples condicionalidades para la
construccion del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA). En ese entramado tan dificil, se estrechan los marge-
nes de maniobra de ambos paises. Los de Colombia, por el ago-
bio de sus vulnerabilidades y conflictos internos que se interna-
cionalizan por estar ligados a temas claves de la agenda global,
por la crisis econémica y la fragilidad del estado. Los de Vene-
zuela, porque el proyecto de Chavez de enterrar el acuerdo de
Punto Fijo y adelantar su “revolucién bolivariana” para implan-
tar la V Republica y atender las esperanzas que su proyecto des-
perto, suscita fuertes reacciones nacionales y de su principal
socio comercial, Estados Unidos. El uno busca salidas al conflic-
to interno en su pais y ante el estrecho campo de accion, hipote-
ca buena parte de su diplomacia por la paz a las estrategias
norteamericanas. El otro se distancia del proyecto norteameri-
cano y para lograr mayor autonomia intenta reeditar las viejas
gestas del tercermundismo; con el arma del petréleo y con alia-
dos descalificados por Washington revive y asume el liderazgo
de la otrora poderosa Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP). Ambos se ven compelidos por las dinimicas
implacables de la globalizacién y el mercado y por el coloso del
norte que, por carecer de contrapeso en la Posguerra Fria y el
pos 11 de septiembre, asume una postura cada vez mas unilate-
ral, aprovecha la vulnerabilidad de Colombia para extender su
politica a los Andes, y no tolera las divergencias de su tradicio-
nal y seguro abastecedor de petréleo. Ninguno de los dos pai-
ses logra insertarse de manera no empobrecedora en el com-
plejo mundo globalizado y, a pesar de ser cada uno el socio
principal del otro después de Estados Unidos y de constituir
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entre ambos el motor de la Comunidad Andina, no articulan
una estrategia conjunta para mejorar sus condiciones de nego-
ciacién internacional. Mis bien, esta critica situacién de la rela-
cién bilateral, tal vez la mas aguda a la que se han enfrentado
los dos paises después de los veinte anos conflictivos de los que
hizo parte el episodio de la corbeta Caldas en aguas en disputa
en 1987, le agrega tres explosivos ingredientes a la situacién de
cada uno y a la relacion bilateral: serias divergencias politicas,
mutua incomprensioén de la situacién de cada pais y estilos dia-
metralmente distintos.*’

Ante todo, por primera vez en la historia binacional, los dos
gobiernos le apuntaban a opciones politicas opuestas que, aun-
que no estan dirigidas a competir una contra otra, si tienen re-
percusiones mutuas. Antes, las divergencias se inscribian en un
marco de coincidencias politicas, al punto que bastaba una lla-
mada entre los presidentes para entrar en sintonia. Ahora,
Chadvez se distancia de Washington al tiempo que Pastrana cifra
en el sus esperanzas. Bogota y Washington articulan en el Plan
Colombia la lucha antidrogas con el conflicto armado. Mientras
tanto, Caracas prohibe los sobrevuelos norteamericanos para el
control antidrogas®®, reacciona contra el Plan Colombia pues
considera que vietnamiza a su vecino®, le introduce la preocu-
pacién por un posible desbalance militar entre los dos paises y
denuncia que se trata de una politica dirigida también a entra-
bar el proceso venezolano, por lo que llevaria el tema ala ONU,
la OEA, la cumbre iberoamericana. Pastrana pide ingreso de
Colombia al NAFTA (el tratado de Estados Unidos con Canada
y México) o al menos un acuerdo bilateral de libre comercio con
el pais del norte®y se compromete con el ALCA. Chivez se acerca
al presidente brasilefio Fernando Enrique Cardozo, crea con él
la empresa Petroamérica excluyendo a Colombia que antes es-
taba invitada a formar parte, e intenta negociar con Brasil®,
pide su ingreso a Mercosur por encima de la Comunidad Andi-
na, desconoce las normativas y fallos de esta organizacién, y
cuestiona el ALCA.

Pero el deterioro de la relacion también se deriva de la mutua
incomprensién de la situacién interna, crucial, de cada uno de
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los dos paises. Por un lado, se trata del escalamiento del conflic-
to armado colombiano, de la critica situacion politica y econé-
mica que hereda Pastrana, de su esfuerzo por buscar caminos
para conseguir la negociacién politica, y de la saturacién de la
poblacién con la guerra. Mientras tanto, Caracas, aunque ofre-
ce su territorio para los didlogos y senala su disposicién a apo-
yar la paz, trata de intervenir unilateralmente sobre el conflicto
colombiano. A veces para paliar los efectos sobre su territorio y,
a veces, para impulsar su opcién ideolégica. Con esta posicion
se diferencia de la que Ilama “rancia y sanguinaria oligarquia
colombiana”, y se acerca a la guerrilla, que ha dicho que com-
parte el proyecto bolivariano. Por otro lado, se trata del derrumbe
del sistema politico venezolano y de la instauracién de su reem-
plazo, ante lo cual, Bogota, alarmada por los cambios introdu-
cidos en la élite del pais vecino, sélo reacciona a los desafueros
de su contraparte y no parece comprender la necesidad de cam-
bio que lleva a que unay otra vez el pueblo venezolano ratifique
a su nuevo gobernante.

La agudizacién de los desacuerdos dependié, igualmente, de
los muy disimiles estilos diplomaticos. Mientras Caracas acudia
a una forma locuaz de denuncia publica y a la supresién de los
canales regulares de entendimiento, Bogota atada a las viejas
formas diplomaticas solo rechazaba el estilo de su contraparte
sin generar acercamientos proactivos. Al principio, el entonces
canciller José Vicente Rangel trataba de suavizar el estilo presi-
dencial atribuyendo las declaraciones de Chavez a expresiones
coloquiales sin connotacién juridica. Pero bien pronto asumié
el tono del presidente y el que él mismo habia mantenido cuan-
do era periodista. En medio de esa desconfianza y de la suspen-
sién de los canales de didlogo y negociacion, las relaciones in-
tergubernamentales pasaron a manejarse a través de los micré-
fonos. Mientras tanto, los medios en Colombia que poco se ocu-
paban del pais vecino lo convirtieron en noticia de primera pla-
na; y los medios venezolanos se radicalizaron contra el proyecto
chavista y tomaron la actuacién de su gobierno ante el conflicto
colombiano como parte de sus banderas de oposicién. En mu-
chos momentos esta situacion amplificé los problemas y dificul-
t6 los acercamientos.
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En este periodo podriamos diferenciar dos etapas. La primera
derivada de las tendencias que ambos gobiernos heredaban, asi
como de los ingredientes que cada lado le aport6 a la situacion
para configurar el panorama critico que copé el primer afo. La
segunda surgida de la presion de diversos sectores de ambos
paises y de la region, y caracterizada por un esfuerzo de acerca-
miento y puesta en marcha de los canales de didlogo binaciona-
les, que no lograron consolidarse. La agudizacion de las crisis
internas en Colombia y en Venezuela y su articulacién le agre-
garon ingredientes explosivos no sélo a las problematicas do-
mésticas sino también a la relacién binacional.

CONTRADICCIONES POLITICAS Y ECONOMICAS HACEN
RESURGIR EL TEMOR POR EL DIFERENDO

Tres temas centrales de divergencias se expresaron en la prime-
ra etapa de la presidencia de Chavez y Pastrana. El primero
nacido de las repercusiones del conflicto colombiano sobre Ve-
nezuela y de las posiciones que al respecto sostuvo el gobierno
venezolano. El segundo derivado de los efectos del dinamismo
comercial y de la situacién de recesion economica de ambos
paises. El tercero, de la desconfianza latente en la relacién bi-
nacional por el diferendo.

EFECTOS DEL CONFLIGTO COLOMBIANO Y DE LA REACCION VENEZOLANA

Al momento mismo de la posesién de Hugo Chavez, Pastrana le
pidi6 apoyo para la solucién del conflicto colombiano y el nue-
vo mandatario venezolano manifest6 estar dispuesto a ir donde
tuviera que ir, y a hablar con quien tuviera que hablar. Pese a ese
primer acercamiento, al menos siete asuntos relacionados con
el tema del conflicto y de la paz en Colombia alcanzarian ribe-
tes complicados por los efectos de las acciones de actores arma-
dos ilegales en la frontera y la imposibilidad de Bogota de con-
trolar la situacién, por las relaciones que Caracas y los goberna-
dores fronterizos habian establecido antes del cambio de go-
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bierno en Venezuela, y por las posiciones que asumiria Chéavez
y su canciller José Vicente Rangel al respecto.

El primer problema surgié apenas posesionado €l nuevo man-
datario venezolano, quien hizo saber que Caracas abandonaba
la caracterizacién de la guerrilla como “enemigo comun” de los
dos paises y pasaba a una posicion de neutralidad frente al con-
flicto. Referencias al respecto hizo Chavez en algunos de los 18
discursos que en tono fuerte sobre Colombia pronuncié en el
primer mes de su gobierno.” Ante la reaccién que esas inter-
venciones suscitaron en Bogota, el canciller Rangel replicé que
Pastrana habia reconocido el estatus de beligerancia a la guerri-
lla al aceptar el despeje de la zona de distension. En Colombia
se respondié que un asunto es el caracter politico reconocido y
otro muy distinto el de beligerancia, y que la neutralidad era un
desconocimiento del gobierno elegido mayoritariamente y de
sus esfuerzos en la busqueda de la paz. Bogota suspendi6 en-
tonces la reunién presidencial con su homélogo venezolano,
prevista para el 11 de marzo de 1999.5 Caracas, por su parte,
paraliz6 las comisiones negociadoras y de vecindad asi como
los demas mecanismos militares y de funcionarios que hasta en-
tonces se ocupaban del manejo de asuntos bilaterales claves.
Segun Cambio el mandatario venezolano le cancelé un desayu-
no a su homélogo colombiano en Panama cuando los dos presi-
dentes tuvieron un forcejeo sobre c6mo interpretar la situacion
colombiana si como un conflicto interno como decia Pastrana o
una guerra civil como decia Chavez.®* El afio de 1999, se con-
vertiria, ademas, en la primera ocasién en que un presidente
venezolano no concurria a la fiesta del 20 de julio que celebra la
embajada de Colombia en Caracas.

Elsegundo conflicto apareci6 poco después cuando Chavez plan-
te6 a Pastrana el deseo de encontrarse con el dirigente de las
FARC en la zona de distensién y Manuel Marulanda lo invit6 a
un encuentro en abril de 1999. En la medida en que Bogoti no
dio una respuesta expresa, el presidente venezolano dejé abier-
ta la posibilidad de reunirse con las FARC en territorio venezo-
lano, sin consultar a su homélogo. El canciller Rangel agregé6
que si el gobierno colombiano se oponia a los encuentros, los



COLOMBIA-VENEZUELA 247

realizarian sin su consentimiento dado que “Venezuela es sobera-
na para hacer lo que considere prudente en su territorio”. Para ratifi-
car su decision, en la ceremonia de juramento de la Asamblea
Nacional Constituyente (ANC), Chavez dijo:
“Queremos ratificar nuestra disposicién a abrir un perio-
do de conversaciones con la guerrilla colombiana, para
darle un mayor nivel de seguridad a nuestro pueblo”.5

El tema de las relaciones de Caracas con las guerrillas, que ya
venia suscitando una amplia controversia desde 1996, se inten-
sifico en ambos paises. Unas declaraciones del embajador de
Colombia en Caracas, Luis Guillermo Giraldo, en las que, al
parecer, hacia referencia a los contactos del gobernador del Es-
tado Zulia, Francisco Arias Cardenas, y miembros de la guerri-
1la colombiana, ocasionaron una nueva situacion de tension entre
los dos gobiernos. Rangel le advirtio:

“los diplomaticos que estin presentes en Venezuela tie-

nen que medir sus palabras y evitar inmiscuirse en la po-

litica interna del pais, ya que de lo contrario podrian ser

considerados personas no gratas”.*

En Venezuela, el debate se prendié entre los partidarios de
Chavez en la ANC que defendian los didlogos®y la oposicién
que “privilegiar la relacion con los representantes de la guerrilla an-
tes que con el gobierno de Colombia es un gravisimo error; que le puede
costar caro a ambos paises”®® El debate también se desaté en Co-
lombia. Informes de Cambio’® denunciaron encuentros entre
sectores de las fuerzas armadas venezolanas y guerrilleros co-
lombianos. Un editorial de E! Espectador senal6:
“La actitud de Venezuela no ha sido ni moderada, ni sen-
sata, ni conveniente. Su gobierno ha picado el anzuelo
que la guerrilla acostumbra a lanzar: acciones de violen-
cia en territorio venezolano —deplorables, inaceptables,
condenables— dirigidas a abrir una relacién directa con
las autoridades de ese pais. Caer en esa trampa, como lo
esta haciendo Chavez, significa poner en manos de la in-
surgencia el manejo de la relacioén bilateral”.

Y llamé a Chévez “vecino inamistoso” y a Rangel “enemigo de

Colombia”.®



248 SOCORRO RAMIREZ

En ese contexto polarizado, se produjo la invitacién a lideres
guerrilleros a un acto politico que contaba con la presencia de
funcionarios venezolanos en el parlamento andino y al que tam-
bién se habia invitado al embajador por lo que el gobierno co-
lombiano lo asumié como “una encerrona y llamé al nuevo
embajador colombiano, German Bula, a retornar a Bogota.®! El
canciller Rangel también llamé a consultas al embajador en
Bogota, Roy Chaderton, e hizo duras criticas a los medios co-
lombianos al tiempo que aseguraba que el Estado colombiano
es incapaz de contener a la guerrilla.?® Cuando ciudadanos ve-
nezolanos que viajaron a Colombia para dialogar con la guerri-
lla sobre los secuestros de ganaderos del Zulia y del Tachira no
pudieron llegar a la zona de distensién por oposicién de las
autoridades colombianas®, y la Federacion Nacional de Gana-
deros de Venezuela (Fedenaga) anunci6 que denunciaria a Co-
lombia ante la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos de la OEA y pediria indemnizacién moral y econémica para
sus miembros afectados™, el canciller colombiano les respondié
que la situacién de seguridad en la zona fronteriza mejoraria si
hubiera mas cooperacién de parte de las autoridades venezola-
nas y si funcionaran los mecanismos binacionales.®

El préstamo del territorio venezolano para conversaciones del
gobierno de Pastrana y de sectores de la sociedad civil colom-
biana con el ELN, a pesar de ser de facilitar el didlogo, genero
el tercer tipo de tensiones. Asi acontecié cuando el presidente
Pastrana aseguré que el canciller Rangel habia sido “#rresponsa-
ble al divulgar un encuentro entre el embajador Julio Londorio Paredes
y el vocero del ELN que se realiz en territorio venezolano”, y advirtié
que si Venezuela desea cooperar con el proceso de paz colom-
biano debe mantener la confidencialidad de las acciones. Ran-
gel respondié que no existia tal derecho de confidencialidad.®

El cuarto tipo de problemas que aumentaron la desconfianza se
derivaron de denuncias hechas en Venezuela y en Colombia
sobre el uso de suelo venezolano por las guerrillas para refu-
giar, replegarse y lanzar ataques asi como una supuesta actitud
complaciente de Caracas con sus acciones. Tres casos fueron
relevantes en este asunto, pero la polarizacién y ausencia de
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mecanismos binacionales para la valoracién de los hechos y para
un tratamiento concertado, impidieron su esclarecimiento. 1)
Entre julio y agosto de 1999, luego del secuestro de un avién de
la empresa Avior, que realizaba un vuelo interno en Venezuela,
se supo que la aeronave estaba en una zona controlada por las
FARC. Dias mas tarde, el avién y sus ocupantes fueron dejados
en libertad y regresaron a territorio venezolano sin explicacio-
nes. Mientras los pasajeros y el ministro de defensa venezolano
reconocian que habian estado en poder de la guerrilla, Chavez
informaba que sentia gran tranquilidad pues los jefes de la gue-
rrilla les habian hecho saber que no tenian ninguna responsa-
bilidad con el hecho.’” 2) En el segundo semestre de 1999,
ciudadanos venezolanos fueron detenidos en el Vichada por
autoridades militares de Colombia en momentos en que se ha-
llaban reunidos con un grupo guerrillero. Las autoridades ve-
nezolanas denunciaron que los detenidos habian sufrido mal-
tratos fisicos®, insistieron en su libertad®y Rangel aseguré que
las relaciones estaban en peligro por la seguridad de los cuatro
ciudadanos venezolanos. Para reivindicar la causa de sus com-
patriotas detenidos en Bogota un grupo extremista atentd con-
tra el consulado y la residencia de la embajada de Colombia en
Caracas y amenazé al personal del consulado.” 3) En 2001, el
refugio en Venezuela de uno de los guerrilleros que secuestra-
ron el avion de Avianca generé un largo forcejeo para conseguir
su extradicion a Colombia.

El quinto tema ligado con el conflicto en Colombia que afecté
las relaciones binacionales fue el del trafico de armas hacia la
guerrillay la falta de control al respecto por parte de las autori-
dades venezolanas. El comandante de las fuerzas militares de
Colombia, general Fernando Tapias, dijo que las guerrillas iz-
quierdistas se proveen de armas de Venezuela, Panamd, Bolivia
y Alemania, a lo que el presidente Chavez respondi6 afirmando
que la guerrilla colombiana tiene mas armas estadounidenses
que venezolanas.”

Las declaraciones y actuaciones de los paramilitares colombia-
nos, fue el sexto asunto que desde el principio hasta el final del
periodo de Pastrana y Chavez generd problemas. En la estrate-
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gia de disputarle a la guerrilla el control de territorios estraté-
gicos para el abastecimiento o trafico de armas y drogas, grupos
paramilitares incrementaron, en 1998, su presencia en la fron-
tera colombo-venezolana. Su emplazamiento en la zona fue ar-
gumentado como respuesta a los contactos de autoridades cen-
trales y fronterizas venezolanas con las guerrillas, y al acerca-
miento con ganaderos o de personal de organismos de seguri-
dad venezolanos que rechazaban cualquier relacién con las gue-
rrillas. En marzo de 1999, el canciller venezolano advirtié a es-
tos grupos que cualquier incursién en su territorio seria recha-
zada con todo el poder del Estado. La reaccion se produjo lue-
go de las afirmaciones de Carlos Castano, quien anunci6 que, si
los jefes de la guerrilla se refugiaran en Caracas, hasta alla lle-
garian las autodefensas.”? En 2002 el tema resurgiria con mas
fuerza.

El séptimo asunto que repercuti6 en las relaciones binacionales
fue el relacionado con los desplazamiento de poblaciones afec-
tadas por el conflicto colombiano. Tras varios ataques de para-
militares, a mediados de 1999, en La Gabarra, Norte de San-
tander, el gobierno de Venezuela recibié y presté ayuda huma-
nitaria a los desplazados mientras podian regresar a Colom-
bia.” Pero luego de esa primera experiencia cooperativa en que
las dos cancillerias crearon un mecanismo binacional encabeza-
do por los viceministros para prevenir y atender desplazamien-
tos similares™, surgieron discrepancias sobre la naturaleza y el
tipo de manejo de estas situaciones humanitarias derivadas del
conflicto. El gobierno venezolano hablaba de refugiados y el
colombiano de desplazados.” Dependiendo de quién provoca-
ba el desplazamiento, si los paramilitares o las guerrillas, la in-
formacién tomaba uno u otro cariz y el nimero de desplazados
se amplificaba o reducia.

AGUDIZACION DE LAS DIVERGENCIAS ECONOMICAS

En ese contexto se desencadenaron, ademas, algunas contro-
versias comerciales derivadas de restricciones impuestas por un
pais a algunos productos del otro, de la recesién econémica que
tomé forma en ambos lados, y de la misma intensidad de los
intercambios que cambié el papel de la frontera. Frente a estas
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situaciones la paralisis de los mecanismos binacionales impidi6
la bisqueda de soluciones. Veamos el ejemplo mas significativo
al respecto.

A fines de 1998, luego de bloqueos a la frontera realizados por
poblaciones de la Guajira y luego por ganaderos zulianos™, se
produjo un paro de transportistas venezolanos que se repiti6 en
1999, ante lo cual Chévez decidié suspender el libre transito de
mercancias adoptando el transbordo en los pasos fronterizos de
San Antonio, Urefia y Paraguachén.” A pesar de las insisten-
cias de diversos sectores de los dos paises para resolver de otra
forma un asunto que era resultado tanto de problemas de com-
petitividad y de la reunién de Chéavez con empresarios colom-
bianos’, el gobierno venezolano aprob6é medidas unilaterales
contra las regulaciones binacionales y subregionales. El conflic-
to subié de tono. Tras declaraciones de la ministra colombiana
de Comercio Exterior, Marta Lucia Ramirez en las que dijo que
“el presidente Chdvez tiene un discurso integracionista, pero las medi-
das que aplican algunos de sus funcionarios son lo opuesto”, el man-
datario venezolano, que las considerd ofensivas, ordené el re-
greso del embajador en Bogota, Fernando Gerbasi.” Colombia
llevé el caso ante las autoridades andinas, que condenaron la
decision venezolana, pero el presidente Chavez ratificé la deci-
sién de obligar al transbordo de la carga en la frontera.® El
gobierno colombiano considerd que no haria uso de sanciones,
y acord6 con su homélogo el didlogo directo para llegar a algiin
tipo de acuerdo politico que permitiera superar las discrepan-
cias en esta materia. Pese a muchas reuniones, el acuerdo no
lleg6 y el transbordo afect6 el comercio binacional y a la propia
Venezuela.

En 1999, se esperaba que el comercio llegara a los 3.000 millo-
nes de doélares siguiendo las tendencias alcanzadas hasta 1998,
pero tuvo, por el contrario, una caida del 35%.*" En la baja
incidi6 la recesién econémica por la que atravesaban ambos
paises, el aumento de los fletes por el transbordo, y la aplica-
cién de politicas restrictivas a productos colombianos.’ Ese aiio,
por primera vez, Colombia tuvo un superavit en la balanza co-
mercial con Venezuela. Lugo el comercio creci6 pese a la crisis
de la relacion y a las trabas gubernamentales. Esto puede ser un
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fenémeno transitorio pues el componente intraindustrial, que
le daba mayor calidad a los intercambios binacionales, ha em-
pezado a retroceder. Ademas, la inseguridad generada por el
conflicto colombiano y la inestabilidad politica venezolana asi
como por la situacién conflictiva de la relacién, desestimula la
inversion y el interés de los empresarios de ambos paises que le
habian apostado al mediano y largo plazo de la integracién.

Por este mal manejo de un problema social y econémico se per-
dié una oportunidad para avanzar en una mejor distribucién
de los beneficios generados por el entrecruzamiento de las dos
economias y una mayor atencién a los perdedores entre los que
se encuentra la zona fronteriza. Se eché atras, ademas, mucho
de lo avanzado en regulaciones, disposiciones e instituciones
de la Comunidad Andina que habian surgido con la desapari-
cion de aranceles, la apertura para la libre circulacién de capi-
tales, bienes y servicios, y el establecimiento de un arancel ex-
terno comun. La ausencia de estos marcos regulatorios subre-
gionales hace retroceder la integracién andina.

RENACE LA DESCONFIANZA Y REAPARECE EL DIFERENDO

En ese marco de distanciamiento y tensién en la relacién, hubo
temor a que resurgiera el conflicto con el diferendo pendiente.
Primero, porque en su intento de golpe militar, el 4 de febrero
de 1992, Chavez habia esgrimido como una de sus razones para
levantarse contra el gobierno de Pérez, la cercana relacién de
éste con Colombia, la cual habia dado lugar a los mecanismos
de dialogo y negociacién antes analizados. Luego, las declara-
ciones de José Vicente Rangel tan pronto se posesiond, en el
sentido de que por ser vitales, estratégicos e histéricos los dere-
chos de Venezuela en el Golfo su cancilleria no haria ninguna
concesion, generaron desconcierto en Bogotd.* El desconcier-
to se trasformé en preocupacién con la propuesta que Chavez
puso a consideracién de la ANC y que podia tener multiples
interpretaciones: “La Repiblica Bolivariana de Venezuela conside-
ra nulos los tratados, laudos arbitrales, pactos o concesiones que pue-
dan desconocer, lesionar o disminuir su soberania e integridad territo-
rial’ Lo finalmente acordado se parece a lo establecido en la
Constitucién colombiana que ademas permite un acercamiento
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entre autoridades locales fronterizas y la celebracion directa de
acuerdos. Esto ultimo fue discutido en la ANC venezolana vy fi-
nalmente rechazado lo que generé el temor en la frontera a que
se la siguiera mirando como un problema de seguridad nacio-
nal que debe ser manejado por el Estado central y las fuerzas
militares. Mas tarde, vino el temor de Caracas a que el Plan
Colombia introdujera un desbalance militar en su contra, lo que
aunque fue desestimado por diversos sectores en ambos lados,
expresaba la desconfianza latente en la capacidad de uno de
amenazar al otro.

Ante el riesgo de que las relaciones, ya bastante complicadas, se
“regolfizaran”, lo que podria agregarle ingredientes explosivos
a la situacién, el Instituto de Estudios Fronterizos de Venezuela
recomendd, sin ningtin eco, recurrir a la Corte de La Haya para
que resolviera los asuntos limitrofes pendientes entre los dos
paises.® Posteriormente, el gobierno venezolano protesté por-
que las fragatas Almirante Padilla y Cartagena de Indias nave-
gaban dentro de las millas nauticas de Colombia pero muy cer-
ca de Castilletes. Igualmente envié una nota de protesta a Esta-
dos Unidos por la presencia de dos de sus navios de guerra en
aguas que Venezuela considera territoriales y Washington ale-
gaba que se trataba de aguas internacionales.®® Como en afnos
anteriores, se presentaron denuncias de autoridades de Tibu y
La Gabarra, recogidas por los medios de comunicacién, acerca
de sobrevuelos de aviones militares venezolanos sobre territo-
rio colombiano.¥

Las tensiones fueron pues incrementindose por los efectos del
conflicto colombiano y la postura del gobierno venezolano al
respecto, por los problemas comerciales y por los temores y des-
confianzas sobre el diferendo. Las continuas recriminaciones
mutuas entre Caracas y Bogota fueron subiendo de tono en sus
declaraciones a los medios y escalando sus divergencias. Al mis-
mo tiempo se suspendieron las reuniones presidenciales, de
cancilleres, de comisionados presidenciales, de militares, de
funcionarios y de técnicos, que se habian establecido para el
buen manejo de la vecindad. Se lleg6 incluso a llamar dos veces
al embajador de Venezuela en Bogota y una a su homdlogo co-
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lombiano en Caracas, a retornar a sus capitales, lo que en el
lenguaje diplomatico muestra el deterioro de la relacién previo
a un rompimiento. Segun los medios se lleg6 incluso a realizar
algunas escaramuzas militares en la Guajira®, un escenario fron-
terizo que ha sido y continia siendo de estrecha convivencia
entre sus pobladores, los Wayiu, que por lo demas se reivindi-
can una nacién unica por encima de los dos estados. Las unicas
reuniones oficiales que se realizaron entre los dos paises, en
1999, fueron la de los viceministros Jorge Valero y Clemencia
Forero en Bogota, la del embajador venezolano en Colombia
citado a ]a cancilleria de San Carlos y un fugaz encuentro entre
Chavez y Rangel con el canciller colombiano Guillermo Fer-
nindez de Soto, con ocasién de la posesion de Mireya Moscoso
como presidenta de Panamd.* Pero ninguno de esos eventos
logré restablecer la confianza reciproca indispensable para una
fructuosa vecindad. Mas bien, a las tendencias de la relaciéon
heredadas del pasado se le agregaban ahora ingredientes ex-
plosivos por la situacién de cada pais y por la ausencia de un
manejo concertado.

PRECARIO ACERCAMIENTO ANTE LOS
PROBLEMAS DE SEGURIDAD

Desde el 2000 se hizo sentir la presién en ambos paises por un
restablecimiento de los canales de dialogo, capaz de evitar que
los efectos de la coyuntura critica de cada pais le agregaran in-
gredientes explosivos al vecino y a la relacién binacional. Sena-
les de esa necesidad de reencuentro la dieron los mismos go-
biernos y presiones en esa direccién ejercieron diversos secto-
res.

Por una parte, el gobierno colombiano insistié en la reactiva-
ciéon de las comisiones presidenciales. Chavez cambié su de-
nuncia por términos comprensivos hacia el Plan Colombia.® El
canciller Rangel explicé, una y otra vez, el sentido de las decla-
raciones de Chavez y de sus propias intervenciones. Antes se
habian cambiado los embajadores. Bula busc6 en Caracas acer-
camientos con diversos sectores. Chaderton se integré al grupo
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de paises amigos, en los didlogos con las FARC y con el ELN; y
se lleg6 a pensar, que ese canal era mas apropiado que los dia-
logos unilaterales y que podria ser aprovechado para resolver
situaciones fronterizas o humanitarias. Por otra parte, los em-
presarios, a través de las cimaras de comercio de ambos paises,
hablaron de la necesidad de llegar a unos acuerdos minimos
dado que un pais es socio fundamental del otro y la integracién
binacional genera empleo y crecimiento en los dos paises, pro-
cesos indispensables para salir de la coyuntura recesiva en que
ambos se encontraban. El Grupo Académico Colombia-Vene-
zuela, con el resultado de su estudio binacional, pidi6 detener
la recriminacién mutua para que la coyuntura critica no echara
atras el entrecruzamiento de las economias y los mecanismos
de manejo concertado de la compleja agenda bilateral, propu-
so formas conjuntas de actuacién internacional y de insercién
en el mundo globalizado, e incrementar lazos de muy diverso
orden que ayudaran a superar la mutua desconfianza. Artistas
de ambos lados se asociaron para mostrar que son mas los lazos
que unen a los dos paises que las cuestiones que los separan, y
emprendieron iniciativas binacionales como el Proyecto Mapa,
que generd un proceso creativo de hondo sentido integracio-
nista al que vincularon a centenares de pintores y pobladores de
regiones fronterizas. Al reencuentro también ayudé el interés
mexicano en la reactivacion del Grupo de los Tres (G-3), del
que hacen parte México, Venezuela y Colombia.®® De hecho,
desde su posesion, Vicente Fox y su canciller Jorge Castaneda
propiciaron un reacercamiento de los dos paises que se encon-
traban en uno de los momentos mas tensos de su relacién.®?
Luego, Fox visit6 Bogota antes de su viaje a Caracas a la cumbre
presidencial del G-3 para salir conjuntamente con su homdlo-
go colombiano hacia Venezuela, y repitié unay otra vez que lo
que pasaba con la relacién entre los dos paises le incumbia de
manera directa a su gobierno.

El reencuentro comenzé lentamente con los albores del nuevo
siglo. Asi, en febrero de 2000, se produjo una reunién de vice-
cancilleres y el aplazado encuentro de los dos cancilleres en
Guasdualito, poblacién fronteriza venezolana, acompariados por
los ministros de defensa, interior, educacién y cultura, quienes



256 SOCORRO RAMIREZ

realizaron sesiones simultineas de trabajo. A mas de revisar los
nuevos integrantes de las comisiones presidenciales®, estable-
cer el calendario de actividades de cada una y recibir el trabajo
realizado por el Grupo Académico binacional, los cancilleres
prepararon el encuentro presidencial en Santa Marta y la pos-
terior visita oficial de Pastrana a Venezuela. Igualmente, serna-
laron la importancia de reactivar también la comisién mixta de
demarcacién de la frontera, la comisién de cuencas hidrografi-
cas, los grupos de trabajo sobre los rios Arauca, Catatumbo y
Charapilla-Paraguachon. Destacaron, ademas, la necesidad de
revivir la cooperacién militar para lo cual citaron a reunién a
los ministros de defensa, del 3 al 5 de abril de 2000, en Carta-
gena.*

Un mes después se volvieron a encontrar los cancilleres, y se
reunieron también en Caracas los ministros del transporte para
analizar el problema del transbordo. Igualmente, delegados de
los gobiernos, bajo el auspicio de una fundacién japonesa, fir-
maron en marzo de 2000 un convenio para recuperar la nave-
gabilidad de los rios comunes.” Los avances de las reuniones
parecian tan sélidos que le abrieron espacio al encuentro mas
importante, el de Pastrana y Chavez, el 4 de mayo de 2000 en
Santa Marta. El evento fue tan productivo que los dos presiden-
tes redefinieron la agenda de las comisiones presidenciales y
acordaron ponerlas en marcha un mes después, reactivaron la
Combifron como instancia de coordinacién de la seguridad fron-
teriza, y precisaron, con la misién de empresarios, una agenda
de reuniones trimestrales con el animo de fortalecer el inter-
cambio comercial.*® Aunque en 2001, Chavez y Pastrana se en-
contraria una y otra vez —el 24 de marzo en Puerto Ordaz, el 8
de abril en Cartagena para acordar una accién conjunta para la
prérroga e inclusién de Venezuela en las preferencias comercia-
les norteamericanas, la semana siguiente en Québec en la cum-
bre del ALCA, el 9 de mayo en Bogoti—, su reencuentro era
fragil pues mucho de lo acordado o no avanzaba o retrocedia
rapidamente mientras los problemas habian cogido ya gran ven-
taja.
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La Combifron prevista para el 14 de septiembre de 2000 con el
fin de analizar los alcances del Plan Colombia fue aplazada cuan-
do ya estaban en Caracas buena parte de los delegados de Bo-
gotd.”” Luego, en noviembre de 2000, el comandante de la
Guardia Nacional, general Gerardo Briceno cancelé un encuen-
tro con el director de la Policia, general Luis Ernesto Gilibert.*®
A pesar de las versiones contradictorias sobre estos aplazamien-
tos, lo claro es que en un momento critico se desmontaron me-
canismos esenciales para la vecindad.

La reactivacion de las COPAF se demord ocho meses, aunque
arrancé con entusiasmo con nuevos miembros y con nuevo nom-
bre. Ahora se llamarian Comisiones Presidenciales de Integra-
ci6én y Asuntos Fronterizos (COPIAF) al adicionar a las temati-
cas fronterizas a cargo, la integracién regional. Fue tal el dina-
mismo con el que arrancaron que, en 2001, realizaron tres re-
uniones. La primera, en febrero, en la Colonia Tovar, permiti6é
retomar el camino dejado 28 meses atrds, luego de la suspen-
sién de sus reuniones en octubre de 1998. La siguiente, en mar-
zo en Santa Marta, permiti6 reestructurar la agenda con los te-
mas que venian acumulados de tiempo atras. La tercera, en sep-
tiembre en Puerto Ayacucho, permitié combinar los asuntos de
la frontera comin con los de la integracién binacional y regio-
nal.® Pero, la siguiente reunién, prevista desde febrero de 2002
en Riohacha, a mediados de este ano aun no se ha realizado. Lo
mismo ocurridé con la reactivacién, en 2001, de las comisiones
negociadoras. Y, bien pronto, el distanciamiento entre los go-
biernos volvié a primar.

El 2002 arrancé con malos augurios. A finales de enero, perio-
distas venezolanos hicieron publico un memorando del 10 de
agosto de 1999 que esboza el “proyecto fronteras” y un video de
un encuentro entre representantes de los cuatro componentes
de las fuerzas armadas venezolanas con las FARC, ocurrido el 6
de julio de 2000. El proyecto habia sido elaborado y firmado
por el capitain de navio Ramén Rodriguez Chacin, golpista del
27 de noviembre de 1992 y ex jefe de inteligencia, quien habia
sido senalado por la prensa como el contacto con las FARCy el
ELN. El memorado era el producto de los encuentros entre mi-
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litares venezolanos y guerrilleros colombianos cuando las dife-
rencias entre los gobiernos de Pastrana y Chavez tomaron for-
ma en 1999, y establecia un compromiso mutuo en temas que
rebasaban el simple manejo de problemas fronterizos y huma-
nitarios.'® En la grabacién un guerrillero se quejaba del mal
trato a campesinos colombianos por parte de la Guardia Nacio-
nal a la que acusa de colaborar con los paramilitares, y senalaba
que, en cambio, con el ejército venezolano sostenian buenas
relaciones, y que gracias al apoyo que les brindaba, su grupo,
muchas veces, podia acceder a alimentos.'”" El que la entrega
de estas pruebas se hiciera justo el dia en que Rodriguez Chacin
tomaba posesion como ministro del interior y de justicia era
una manera, de parte de la oposicién venezolana, de cuestio-
narle su papel y de poner de presente que la actitud de Chavez
frente al conflicto colombiano contribuia a la polarizacién in-
terna de Venezuela y resquebrajaba las fuerzas armadas venezo-
lanas.

En esta ocasion, la reaccién del gobierno colombiano parecid
haber aprendido la leccién de 1999 y en lugar de salir a reaccio-
nar a través de los medios sobre el video y el memorando, tomé
una actitud mas cautelosa.’”® El canciller Fernandez de Soto
senal6 que es natural que ocurran dentro de un proceso de paz
gestiones humanitarias, con autorizacién y conocimiento del
gobierno de Colombia, dentro de los parametros de transpa-
rencia que se le han solicitado a todos los paises de la comuni-
dad internacional. Agregé que Venezuela habia realizado varias
acciones humanitarias, que habian sido no sélo informadas al
gobierno colombiano sino coordinadas con éste, y por tanto es-
peraba que en esta ocasion se hubiera hecho de esa manera.
Poco después, el canciller venezolano, Luis Alfonso Davila, re-
conocié que su pais no habia solicitado permiso al gobierno
colombiano para ese encuentro porque “las relaciones entre am-
bos paises no estaban funcionando en ese momento”. Chévez también
reconoci6é que esa gestién se habia hecho sin consulta del go-
bierno colombiano por lo que le pidi6é excusas, y minimizé el
alcance del memorando.'®
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El tema sigui6é prendiendo la hoguera. Las declaraciones de
Estados Unidos fueron subiendo de tono por las diferencias con
el presidente venezolano y senalaron que con la cruzada antite-
rrorista —sobre la cual Chévez habia expresado sus reparos'®—
los nexos con grupos como las FARC y el ELN, que estan en la
lista de terroristas, conllevaban sanciones para quien los tolere
o ejecute. En Venezuela, diversos militares venezolanos fueron
expresando su desacuerdo con la tesis de neutralidad y el en-
tendimiento con las guerrillas, o corroborando las denuncias
de militares colombianos al respecto.’” En Colombia, los can-
didatos a la presidencia calificaron los hechos como indebida
intromisién en el conflicto.'” Luego, un oficial del ejército co-
lombiano denuncié que la guerrilla se refugiaba en suelo vene-
zolano para desde alli atacar. El Tiempo envié reporteros a la
zona y mostr6 campamentos de las FARC en territorio venezo-
lano. El Espectador hablé de Ticoporo, una reserva natural con-
vertida en refugio de guerrilleros y agregé:
“Video, memorando y avioneta con contrabando de ar-
mas no aparecen como situaciones aisladas, sino como la
afirmacién de la existencia de una estrategia politica,
militar y econémica del presidente Chavez. A la vez que
Chavez encuentra en las FARC un aliado para sus ideas
politicas, promueve una estrategia de seguridad nacio-
nal, aplicada tanto al ambito de su vital infraestructura
petrolera como de proteccidén geopolitica de sus intere-
ses”. 17

En ese ambiente, de nuevo polarizado, vino el golpe del 11 de
abril de 2002 contra el gobierno democraticamente elegido de
Venezuela. El anuncio de la renuncia de Chavez formulado por
el general Lucas Rincén, el militar de mas alta graduacién que
estaba muy cerca del presidente, y su posterior confirmacion
por parte de un alto jerarca de la Iglesia, sumados al rechazo
que suscitaba Chévez, contribuyeron a la confusa posicién de
varios gobiernos. De ahi el “olvido” de los compromisos adqui-
ridos el 11 de septiembre de 2001 en la Carta Democratica In-
teramericana suscrita en el marco de la OEA, o de las clausulas
democraticas del ALCA y de la Comunidad Andina, para de-
fender a gobernantes electos contra intentos de usurpacién del
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poder. A la confusa posicion de los gobiernos contribuyé tam-
bién el que, a medida que se internacionaliza la politica domés-
tica, los problemas internos son vividos en directo y en tiempo
real desde cualquier parte del mundo; la diplomacia debe reac-
cionar a la velocidad de los medios, lo que no deja tiempo para
sopesar las situaciones y genera declaraciones mas emotivas que
analiticas. Todo ello incide en la manera como se desarrollan
los eventos y le agregan dimensiones conflictivas a los proble-
mas en cuestion.

En el gobierno colombiano pudo mas el inmediatismo del dis-
tanciamiento con el gobernante que la defensa de la legitimidad
institucional asi encarne opciones politicas diferentes. La canci-
ller encargada se apresuré a dar un ticito reconocimiento al
nuevo gobierno cuando recordé la buena historia de relaciones
que Carmona habia tenido con Colombia en diversos momen-
tos del proceso de integracién regional. Los ministros de ha-
cienda y de comercio exterior, y un alto mando de las fuerzas
armadas, sin ser un asunto de su competencia, fueron mas lejos
en la celebracién. Contaron sin duda, en estas reacciones la pre-
dominante postura reactiva de Bogota frente al gobierno de
Chavez y la exasperacion con su posicion frente-a las guerrillas
colombianas, la incomprensién colombiana de la necesidad de
cambio de las mayorias venezolanas, y la esperanza de retorno
de un régimen con el que, si bien hubo dificultades, habia mas
posibilidades de aproximaciéon por hablar un lenguaje comiin.
Ese apresuramiento pudo ser explicado por la confusién gene-
rada debido a la anunciada renuncia. Pero la situacion se clari-
fic6 rapidamente tras el decreto de Carmona por el cual liqui-
daba de un plumazo toda la institucionalidad y las leyes, dest-
tuia gobernadores y alcaldes y perseguia a voceros del gobierno
caido. Enseguida aparecié el resquebrajamiento del grupo gol-
pista y muchos de los mas radicales antichavistas terminaron
por temerle mas a Carmona y a su breve reinado, que al de-
puesto presidente. Aun asi, no se registra en la prensa una con-
dena enfitica del golpe por parte del gobierno colombiano, a
no ser a través de las declaraciones hechas en el marco del Gru-
po de Rio y de la OEA.
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A buena parte de los medios de comunicacién colombianos les
ocurrié lo mismo que a los medios venezolanos. Mas que infor-
mar y analizar lo que acontecia estimularon la polarizacién.
Todos saludaron efusivamente la caida de Chavez y salvo el caso
de Caracol radio, cuyo corresponsal se encontraba en el palacio
de Miraflores durante las horas en las que se restableci6 el po-
der legitimo, los demas no dieron cuenta de lo que ocurria con
las manifestaciones por el retorno del lider depuesto. El resul-
tado fue distorsién y manipulacién de la informacién.

La reaccién del gobierno y los medios de comunicacién de Bo-
gota fue seguida por el incidente que se suscité cuando el em-
bajador Chaderton aludié —a punto de dejar su cargo en Bo-
gota para asumir la cancilleria venezolana— a unas listas con
los colombianos que habian apoyado el golpe. Luego vino el
asilo de Carmona en la embajada de Colombia en Caracas, lo
que fue senalado por sectores del gobierno de Chéavez como
colaboracion de Pastrana con la oposicion venezolana. Para la
decision del asilo, en Bogota pesaron dos argumentos basicos:
la posicién histérica de Colombia sobre el tema, que ha sido
defendida en casos como los de Haya de la Torre, Alan Garcia y
los chilenos refugiados luego del golpe de Pinochet, y la pre-
sién ejercida por sectores de la oposicién venezolana, con los
cuales el gobierno colombiano ha tenido coincidencias y viejas
relaciones, quienes presionaban el asilo frente a la embajada.
La autorizacién de Caracas a la salida de Carmona no fue la
solucién final del problema y, mas bien, le agregé un ingredien-
te al deterioro de la relaciéon en un ambiente de desconfianza
mutua. Los episodios del primer semestre de 2002 acabaron de
sumir la relaciéon binacional en una de las peores situaciones.
Costara trabajo volver a encontrar un equilibrio en el tenso
clima existente.

El contexto hemisférico e internacional de la relacién no puede
ser mas complejo. Mientras las crisis se profundizan en cada
pais y se articulan con repercusiones mutuas, los conflictos en
cada uno se han agudizado aumentando los costos de una in-
sercion muy dificil en el mundo globalizado. Y en lugar de se-
guir en la perspectiva de los anos noventa, de acercamiento bi-



262 SOCORRO RAMIREZ

nacional para buscar formas de insercién conjunta en ese com-
plejo panorama internacional, los mecanismos binacionales han
sido, de nuevo, silenciados cuando podrian ayudar en la bis-
queda del equilibrio y la confianza perdida.

Del lado colombiano el panorama es muy critico. El Plan Co-
lombia tiende a convertirse en una estrategia para enfrentar a
la guerrilla en el marco de la cruzada antidrogas y antiterroris-
mo de Washington. Los enfrentamientos entre paramilitares y
guerrillas se profundizan a costa de la poblacién civil. El ataque
de las guerrillas a la infraestructura asi como las presiones -a
través de amenazas, secuestros o asesinatos- a personas elegi-
das mediante voto popular o a funcionarios piiblicos de nume-
rosos municipios para que renuncien pretende, a la fuerza, to-
mar su lugar. Crece el énfasis en las salidas militaro-represivas
del estado para hacerle frente a la arremetida de la guerrilla.
La sociedad colombiana se limita a repudiar las acciones de la
guerrilla pero no tiene capacidad para organizarse y jugar un
papel central en la busqueda de una real salida negociada al
conflicto. El Estado se erosiona progresivamente como resulta-
do de la corrupcion y el clientelismo, de la dindmica del con-
flicto interno, de la presion de la guerrilla sobre su estructura
local y regional, y de la estrategia antidrogas norteamericana.
Todo ello reduce su capacidad para atender las zonas de fronte-
ra mientras, los vecinos, reaccionan defensivamente o aprove-
chan la situacién para sacar partido. Esto se traduce en debilita-
miento mutuo, entrecruzamiento de sus crisis y mayor maleabi-
lidad a las opciones norteamericanas ante la ausencia de alter-
nativas regionales y contrapesos internacionales.

Del lado venezolano, la situacidn, sin tener el nivel de violencia
que afecta a Colombia, si entraina una creciente gravedad. El
gobierno de Chavez es cada vez mas débil. Es cierto que cuenta
con un sector importante de poblacién pobre, que sali6 a las
calles dispuesta a luchar por su regreso, pero la unidad de su
otra columna, la fuerza armada, parece haber quedado dismi-
nuida por fisuras internas. En medio de una notable precarie-
dad de las estructuras estatales, de una aguda crisis econémica
y social —sube el desempleo, aumenta la inflacién y la devalua-
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cidn, se estanca la economia—, la sociedad venezolana se en-
cuentra radicalmente dividida. De una parte, los excluidos de
siempre que ven en Chavez su redentor y se identifican con su
persona y con su mensaje. Del otro, la clase media en todos sus
niveles, furiosamente antichavistas, porque se siente insultada
por la retérica del comandante, considera que las medidas eco-
némicas del gobierno la afectan negativamente, asocia el pro-
yecto bolivariano con las guerrillas colombianas y con Fidel
Castro —por eso sali6 a atacar la embajada cubana y a pedir la
liquidacién del acuerdo petrolero con la isla—, y le teme a las
represalias de Estados Unidos ante las actitudes de su gobier-
no. Estan, ademas, los sectores que habian controlado politica y
econémicamente el pais, que se sienten amenazados y esperan
que, por sus intereses petroleros en Venezuela, Estados Unidos
les ayude a sacar al gobernante, como intent6 hacerlo con el
golpe, el reconocimiento ripido a Carmona y la celebracién
prematura de la caida de Chavez. Cémo conciliar estos extre-
mos es el reto mas dificil del momento, en el cual se muestra
que, pese a los anuncios de conciliacién, no ha sido facil que la
oferta de didlogo y de respeto a la disidencia pueda hacerse
realidad pues se combinan situaciones socioeconémicas concre-
tas con intereses politicos muy disimiles. Mas bien se trata de
un proceso en pleno desarrollo, inestable, dificil, peligroso. La
enorme fuerza de movilizacién que ha venido acumulando la
oposicién por medio de nuevas organizaciones de escasa tradi-
cién politica, atin no logra tomar forma ni contribuye a salir de
la nociva polarizaciéon extrema. En la oposicion han primado el
inmediatismo y la desesperaciéon por lo que ha buscado la caida
de Chavez pero no ha construido una alternativa consistente.
Aprovechando esta circunstancia, algunos sectores politicos y
empresariales antes reinantes han querido recuperar el poder,
como se puso de presente en el golpe contra Chavez. Pero, en
esa oportunidad, esos mismos sectores hicieron acopio de to-
dos los desaciertos politicos posibles, tantos que terminaron res-
quebrando la oposicién e induciendo su rapida derrota.

Siendo Antioquia el departamento colombiano mas ligado a
Venezuela —dado que son inversionistas y empresas “paisas”
los que mas han invertido en el vecino pais y se han establecido
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en el, y los que, por lo tanto, le han apostado mas fuertemente
a la integracién binacional—, es de esperar que el nuevo man-
datario de Colombia, originario de esa regién, tome en consi-
deracion estos fuertes lazos que articulan los dos paises y tenga
una postura proactiva que ponga el entendimiento y la coope-
racion por encima del conflicto y la discrepancia intérguberna-
mental. El temprano nombramiento como embajadora de su
mano derecha en temas internacionales, pueden ser signo de
interés. Es de esperar que tanto en Colombia como en Venezue-
la se saquen conclusiones constructivas sobre lo acontecido en
estos ultimos anos. Y sobre todo, se renuncie definitivamente a
hipétesis de conflicto del uno sobre el otro para reconstruir la
confianza, resolver los diferendos y problemas acumulados y
para poder hacerle frente de manera conjunta al dificil contex-
to hemisférico y al complejo mundo globalizado.
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