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RESENA DE LA INDUSTRIA BANANERA EN
BELICE*

Assad Shoman

En un esfuerzo por crear una impactante actividad para desarrollar las areas
del sur de Belice, en 1968, el entonces Ministro de Recufsos Naturales y Comercio,
inici6 contactos con el Presidente de la United Fruit Co. (ahora United Brands), pa-
ra que aquella empresa transnacional investigara la factibilidad de establecer una
moderna y comercial actividad bananera en Belice, aprovechando el ingreso de los
paises caribefios de la Mancomunidad Brit4nica, en los acuerdos del mercado prefe-
rencial (precio y acceso) negociados para el Mercado del Reino Unido. Los acuerdos
especiales del mercado preferencial se han mantenido para el banano de las regiones
cuya moneda no es el dblar, ain después del ingreso del Reino Unido a la Comuni-
dad Econémica Europea.

La United Brands (UBC) y su entonces subsidiaria de mercadeo Fyffes, U XK.,
asumieron luego todas las viabilidades econémicas y técnicas, y valoraciones, inclu-
yendo capacidades de produccion y seleccion de sitios, infraestructura y requeri-
mientos de transporte y logisticas de mercadeo. Las principales recomendaciones
que se originaron de estos estudios realizados por los expertos de la United Brand y
sus afiliadas fueron:

— Una meta de produccion de 3.000 a 4.000 acres, iniciandose con 1.600
acres en la localidad de Cowpen en South Stann Creep.

—  Utilizacién de las semillas disponibles de mas moderna tecnologia, reciente-
mente desarrolladas en Honduras (Green Nain Variety) y sistemas de pro-
duccién incluyendo irrigacién.

——

* Traducido por Virginia Calvo
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— Financiamiento o btisqueda de éste, por parte del gobierno de Belice para
todas las fases de operaciones iniciales que incluia 1a construccion de un
nuevo muelle en Riversdale y aproximadamente 10 millas de nueva carrete-
ra desde la Autopista “Southern Highway” hasta el muelle en Riversdale y
también mejoras a esta autopista desde Cowpen hasta la nueva carretera de
acceso a Riverdale. Todos los riesgos financieros eran por cuenta y riesgo
del Gobierno de Belice.

— La promulgacion de la legislacion especial que regiria la industria bananera
para asegurar un control efectivo sobre el curso del desarrollo del banano.

Las obligaciones de la UBC y sus subsidiarias, por ejemplo, Fyffer, eran bési-
camente, estipular honorarios y reservas financieras, servicios técnicos y administra-
tivos, transporte, incluyendo carga y traslado del banano, basados en un contrato de
mercadeo de largo plazo. La unica inversion de capital fijado en Belice, por la subsi-
diaria de la UBC, la Riversdale Services Ltda. (una compaiiia especial instalada en
Belice), fue la adquisicion de todas las instalaciones, incluyendo oficinas, casas, servi-
cios como agua, electricidad, etc. en Big Creek, oficinas centrales de las nuevas ope-
raciones bananeras en Belice. Esta adquisicion le dio un capital potencial atractivo,
ganancia en activos, y superioridad sobre la administracion de la industria bananera.
Lo sintomatico de la estrategia de la UBC en la nueva direccion de la transnacional
en aquel tiempo, fue minimizar los activos inmuebles de la Corporacion en los paises
del Tercer Mundo, pero invertir en una forma flexible y de libre riesgo y obtener
ingresos de una gama de servicios sobre los cuales la UBC tenia el control, como ser-
vicios técnicos, embarque, mercadeo y ventas de insumos como materiales de empa-
que, semillas, quimicos y fertilizantes.

UBC gan6 ademas, al controlar a los proveedores de una nueva fuente de la
Mancomunidad Brit4nica, ventaja para calificar por mas fuertes licencias de impor-
tacion en el Reino Unido e importar banano de fuentes de dolar donde éste era més
barato que el comprado en las fuentes de la mancomunidad britinica. {(Ver Anexo).
Ademas, un nuevo abastecedor permitié a la UBC mantener otros productores tra-
dicionales en linea con las negociaciones de precio, como el caso de Jamaica.

Al inicio de la industria en 1972/73, hasta al final de los 70, el gobierno de
Belice se mantuvo optimista a pesar de los devastadores contratiempos, resultado del
Huracén Fifi en setiembre de 1974 y los severos vientos durante el siguiente afio.
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Embarques de prueba fueron programados para diciembre de 1974 pero no fue has-
ta julio 1985 que se inici6 con un embarque de 33.219 cajas. Los primeros recursos
{$1.32M BZ) 1 para desarrollar las primeras 1.600 acres (1.200 acres para 30 agricul-
tores arrendatarios y unas 400 acres de la Banana Control Board Farm), incluia
laminas de empaque, sistema de cable way. Los reembolsos tuvieron que ser nueva-
mente programados lo més antes posible de 1975. Como un resultado de la baja pro-
duccién que sigui6 a los vientos, la oferta de barcos directos a Belice para el trans-
porte del banano desde Big Creek fue descontinuada y la fruta tuvo que ser trans-
portada en barcazas hasta Cortez, Honduras, para ser embarcada a Europa desde
ese puerto. Unas 360.000 cajas fueron transportadas en esa forma durante 1976. El
escenario del transporte por barcaza se mantuvo todavia en setiembre de 1987.

El resultado de la primera fase del desarrollo del banano en Cowpen no fue
satisfactorio, debido a algunos factores de tipo interno y externo al proyecto. La co-
secha del cultivo, especialmente de las fincas arrendadas, fue mas bajo de lo que se
esperaba. El desarrollo del banano se llev6 a cabo en un periodo de tension y presion
debido a la baja produccion, administracion deficiente, supervision y control finan-
ciero inadecuados, y sobre todo, procedimiento erroneo en la compra de 1a fruta de
los agricultores arrendatarios a través de los stems/hands. También en la etapa de
procesamiento, debido al alto desperdicio que ésta conllevaba, las operaciones de la
Board se tornaron en grandes pérdidas. La Board estaba perdiendo un promedio de
$2.6a $3.0 por cada caja de 42 Ibs.

Con el objeto de corregir la situacion, la Banana Control Board a través del
Gobierno, firm6 un acuerdo modificado de compra (Purchase Agreement) con la
Fyffes Group Ltda. en agosto de 1977. El acuerdo de compra cubria la exportacién
de la fruta de Belice, estipulaba la compra de la fruta de 1.800 acres de banano culti-
vadas por la BCB y 1.200 acres cultivadas por un grupo privado de inversién euro-
pea llamado BARAMCO, junto con otras 1.200 acres a ser cultivadas por la BCB en
terrenos a sefialarse posteriormente. El area bajo contrato podria ser expandida para
incluir terrenos adicionales aprobados por escrito por ambas partes.

Ambas partes acordaban que la irrigacion de la superficie en acres bajo
contrato era por cuenta de los cultivadores y que se fijarian fechas especificas para el
desarrollo de la industria. Ni la BCB ni BARAMCO cumplieron con las fechas
seflaladas en el acuerdo. La BCB acord6 asegurar que 4.000 acres serian irrigadas en

L. Todas las sumas de dinero en dolares de Belice estan al tipo de cambio de $2.00BZ =
US$1.00. Este no ha cambiado desde 1970,
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1979, incluyendo 1.200 acres que serian irrigadas por una tercera parte (BARAM-
CO). También se establecia que un minimo del 90% de cada embarque seria fruta de
primera clase y otros estandares de calidad serian acordados también. Hoy dia, en
1988, bajo un nuevo contrato de mercadeo con Fyffes (ahora tomado por una Cor-
poracion Irlandesa) solamente fruta de primera clase es aceptada.

Bajo el contrato, la venta y entrega de la fruta serd almacenada a bordo de
un barco escogido por la compania dentro de ciertos limites especificos del Golfo de
Honduras. El acuerdo es sobreentendido por ambas partes e implica que bajo un
minimo de 30.000 cajas por embarque, los bananos serdn trasladados a Cortez, un
puerto de Honduras, a cuenta de la BCB.

La Compaitia acord6 en 1977, pagar un precio basico de B 1.319 por caja de
42 Ibs de fruta de primera clase con una bonificacién para fruta revendida en el mer-
cado del Reino Unido. El precio méximo para la fruta con todos los bonos es b2.069
por caja de 42 lbs. (primera clase). Debe notarse que el precio es afectado por la fluc-
tuacion en el valor de la Libra Esterlina. Hoy en 1988, el precio del contrato es
equivalente a $13.2 BZ, basado en el tipo de cambio prevalente de la libra esterlina,
delocual $0.28 es deducido para el pago de los préstamos reembolsados a los supli-
dores de la UBC de Honduras, y $2.18 para cubrir el transporte en barcaza, asisten-
cia técnica $0.50 y costos imprevistos, quedindole una ganancia a la BCB de $10.80
por caja de fruta de primera clase.

Ademas del Acuerdo de Compra, la BCB y el grupo Fyffes también firmaron
un acuerdo en el cual la BCB se comprometia a obtener de Riversdale Services Ltd.,
asistencia técnica para el mantenimiento de campo y control de calidad, prueba de
suelos, etc. y la BCB acord6 entonces pagar a Riversdale $0.0833 por caja de bana-
no vendida bajo el Contrato, por estos servicios. La BCB también acordé ofrecer
Servicios Administrativos de primera linea de Riversdale y de acuerdo con los térmi-
nos del Acuerdo del 6 de agosto, 1977, la Riversdale aprob6 proveer un Gerente de
Produccion, un Contador, un Supervisor de Estaciones de Empaque y ademés un
ingeniero para los primeros dos afios del Contrato. La BCB convino pagar los si-
guientes honorarios por los Servicios Administrativos:

Hasta junio de 1978, la Riversdale Services Ltd. prest6 poquita atencion a las
necesidades de los servicios técnicos del proyecto, particularmente en lo que respec-
ta al desarrollo de las fincas arrendatarias. Sin embargo, después de una evaluacion
realizada por la ULG, una firma consultora britdnica, que reveld la total condicién
de pobreza de los cultivos arrendatarios, fue implantado un programa intensivo para
mejorar las practicas de manejo adoptadas en estas fincas. Se tomaron medidas, por
parte de la gerencia de la BCB y Riversdale Services Ltd., para rehabilitar todas las
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Belice: Exportaciones de banano, 1978-1990

USS

{a) Suma total ler afio 90.000
2do afio 90.000
3ro aflo 90.000
4to afio 90.000
5to aflo 120.000

(b) US$0.02 por cada caja de fruta de banano expor-
tada durante el mes anterior. Con el objeto de ofrecer
vivienda al equipo administrativo y otros servicios de
alojamiento, la BCB alquilé 11 casas, 2 bodegas princi-
pales, una oficina y una bodega de empaque, con un
costo total de US$60.000 por afio.

fincas arrendadas de acuerdo con lineas agrondmicas especificas que hacian hinca-
pié en la ejecucion metodologica de todas las practicas culturales esenciales requeri-
das para obtener metas de produccidn satisfactorias.

El financiamiento de las inversiones provenia del Caribbean Development
Bank (CDB), Comm. Dev. Corp. (CDC), Dev. Find. Corp. (DFC), bancos comer-
ciales locales, CIDA y Gobierno de Belice. Ademas nuevos fondos provenientes de
inversionistas privados del Banco Mundial (World Bank) y el European Develop-
ment Fund (EDF).

La industria del banano ha tenido una historia turbulenta. Problemas de na-
turaleza técnica, condiciones de clima adversas, pestes y enfermedades de
suelo/agua, agravado por errores de administracion, asesoramiento técnico insatis-
factorio y obligaciones financieras, de tal forma que la industria, desde su origen en
1971 ha sufrido pérdidas consistentes.

La industria bananera fue originalmente concebida como un proyecto basa-
do en pequeiios propietarios, pero acosados éstos por dificultades durante los prime-
ros aflos, fue necesario que la casi-estatal Banana Control Board interviniera y toma-
ra posesion y manejo de la mayoria de las fincas. El contrato técnico y administrati-
vo firmado con la Riversdale Ltd., subsidiaria de la United Brand, result6 ser extre-
madamente costoso y la experiencia traida de Honduras no fue necesariamente apli-
cable a la situacion de Belice. Esto, asociado con los problemas técnicos imprevistos,
dio como resultado pérdidas grandes incurridas que ahora dejan a la BCB con una
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deuda de alrededor de $25 millones. Las finanzas del gobierno se debilitaron durante
los primeros afios 80’s y consideraciones fiscales mis que de desarrollo, predomina-
ron en la determinacion del destino de la industria. No hay impuestos directos ni
entradas gubernamentales, ganadas que provengan de la industria bananera.

Los siguientes extractos del IBRD (World Bank) Economic Report sobre Be-
lice, ilustran clasicamente la dicotomia y la tambaleante situacion de la industria del

banano desde su concepcion.

“La operacion futura de esta industria debe ser seriamente cuestionada. El
Gobierno, que posee prdcticamente toda la industria bananera a través de la Banana
Control Board (BCB), ha estado intentando incrementar la produccién como una
forma de reducir los costos generales, particularmente costos de transporte. Los es-
fuerzos por incrementar la produccion a través de un mayor desarrollo de las fincas
privadas, han fallado considerablemente. La BCB ha incurrido en grandes pérdidas
operativas. El manejo de la industria ha sido tomada por un empresario interna-
cional a través de su companiia instalada en Honduras; sin embargo, este contrato no
es exitoso y es de alto costo. En un esfuerzo por llegar a un acuerdo final respecto
del futuro de la industria, debe tomarse en cuenta que (a) en vista de las limitaciones
de suelo, no es probable que la productividad pueda ser considerablemente incre-
mentada, atin con una administracion mejorada; (b) la industria emplea directamen-
te, menos de 500 personas; (c) la tierra cultivada con banano tiene potencial signifi-
cativo para otros cultivas de largo plazo tales como pifia, cacao y mango, y (d) la so-
lucioén total del problema del transporte serd costoso y de largo plazo. Es concebible
que un andlisis de la industria del banano en Belice, pudiera reflejar que las activida-
des deben ser descontinuadas particularmente como una empresa de Gobierno.” 2

“J @ industria del banano en Belice ha sufrido una transformacion radical en
los ultimos dos afos, seguido por el despojo, por parte del gobierno, de las planta-
ciones de banano a los propietarios privados y la reorganizacion administrativa de la
Banana Control Board (BCB). Actualmente, alrededor de 2.200 acres estdn en pro-
duccién y cerca de 510.000 cajas fueron exportadas en 1985; todo al R.U., bajo un
contrato de mercadeo con un fuerte vendedor multinacional. En el pasado, la in-
dustria ha estado plagada de una variedad de problemas técnicos, de transporte y ad-

ministrativos.”
2. 1984 (Agosto).
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“Las cosechas han sido muy bajas, y dados los actuales niveles productivos,
el banano ha tenido que ser transbordado por barcaza a Honduras. El objetivo ac-
tual es incrementar el drea bajo cultivo a por lo menos 4.000 acres, lo que permitird
embarques directos desde Belice al R.U., y por lo tanto, reducir los costos conside-
rablemente. Bajo los nuevos acuerdos, las cosechas han ya aumentado como resulta-
do de los esfuerzos de rehabilitacion y prdcticas de cultivo mejoradas. La BCB ha
hecho planes para desarrollar otras plantaciones de 60 acres, sin embargo, es necesa-
rio el apoyo financiero. Si se logra esta ayuda, las perspectivas de la industria del ba-
nano en Belice son las mds prometedoras que hayan habido en una década.” 3

En tal clima, la decisién de politica para terminar el contrato de Riversdale y
transferir las fincas de la Board a propiedad privada, representa un atrevido intento
para cambiar los destinos de la industria enferma, esfuerzo que el Gobierno fuerte-
mente cree, tendra los resultados deseados. Se espera que los inversionistas privados
tendran un compromiso mas fuerte para asegurar el éxito de sus proyectos, los pro-
cedimientos de toma de decisiones de largo plazo seran evitados, mientras que la
BCB en su forma mas reducida, conservara una funcién reguladora general sobre la
industria.

Toda la produccién de exportacion continia siendo comercializada en el
Reino Unido a través de la Fyffes. Belice disfruta de un mercado garantizado de 5
millones de cajas por afio a precios que son anualmente renegociados. Los precios de
los ultimos dos afios han sido aproximadamente $13.00 y $8.00 por caja de 12 libras
de fruta de primera y segunda clase respectivamente. Para 1987, el precio renego-
ciado para la fruta de primera clase es solamente $13.26 el cual basado en las proyec-
ciones de precios del Banco Mundial para el banano, es factible que se mantenga pa-
ra el final de los 80’s. Significativamente, el Gobierno de Belice, en su Politica de
Agricultura y Alimento para 1987 (Food and Agriculture Policy) ha colocado al ba-
nano en el grupo de segunda prioridad, seguido por el azicar, citricos, verduras de
invierno y listados en la Categoria 1.

Las estadisticas de produccion reflejan ademas, el efecto adverso en la débil
capacidad financiera del gobierno, el desencanto y el indeciso compromiso por apo-
yar la necesaria expansidn para alcanzar un minimo nivel de produccion viable de
40.000 cajas por embarque, ademas de la incertidumbre del futuro del banano en
Belice, que contribuye a la cautela del desarrollo institucional y fondos de inver-
sionistas privados. (Ver cuadro 1)

3. 1986 (Diciembre)
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Cuadro 1
Belice: Exportaciones de banano, 1978-1980

Produccion miles de Precio Exportaciones
Afio cajas de 42 1bs. Indice por caja Valor (miles)
1978 520 100 — —_
1979 842 161.9 — —
1980 185 151.0 8.90 7000
1981 549 105.0 7.80 4400
1982 524 100.8 8.04 4200
1983 531 102.1 9.07 4800
1984 577 106.7 10.39 6200
1985 583 112.1 11.32 6600
1986 695 113.7 11.16 8800
1987 970 230.7 11.76 11410
1988 1400 269.2 11.76 11410
1989 2200 423 11.76 25870
1990 3000 5.77 11.76 35280

La politica del Gobierno enunciada en 1987 est4 dirigida a promover un am-
biente donde la industria bananera pueda alcanzar su meta de 6700 acres producien-
do 4.5 millones de cajas de banano para 1990. Un nimero de 3 millones en investi-
gacion parece mas realista. Actualmente hay 2900 acres produciendo, las cuales
pueden, en plena produccion, dar una cosecha de 1.9 millones de cajas y existen
compromisos firmes de parte de inversionistas privados, para plantar 3100 acres pa-
ra una produccién total de 6000 acres para 1990.

Esto seré logrado a través de medidas de politica de apoyo por empresas pri-
vadas méis que por intervencion directa como en el pasado. El gobierno pondra a dis-
posicion tierras para cultivar mas banano; colaborara con la infraestructura bésica
para el desarrollo de estas tierras.

La meta inmediata de la industria es expandir los niveles de exportacion a
40.000 cajas por semana con ¢l propésito de permitir embarques directos desde Beli-
ce con consecuentes economias en los costos de embarque. Esto puede ser logrado a
través de una combinacién de mayor tierra cultivada y cosechas incrementadas por
acre. El Gobierno de Belice intenta ayudar dando asesoramiento técnico y apoyan-
do la iniciativa de investigacion tomada por personas privadas. Esto debe ayudar a
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los cultivadores a alcanzar  metas de cosecha de 700 cajas por acre y reducir los
costos de produccién por unidad a través de técnicas de manejo mejoradas -tasas y

tipos de fertilizantes, uso quimico, irrigacion y practicas de drenaje-.

Otra vez hay grandes esperanzas y optimismo por el futuro de la industria del
banano y salvo una catastrofe, como un huracan, y si las metas de produccion son
cumplidas, por primera vez la industria habra alcanzado un minimo de operaciones
de tamafio viable. Las experiencias aprendidas han sido costosas para el Gobierno de
Belice en términos de recursos financieros y obligaciones, pero se espera que esas va-
liosas lecciones seran aprendidas para la creacién y negociacién de nuevas empresas

agricolas donde corporaciones transnacionales estén involucradas.

Anexo*

Fyffes -BZE

Precio pagado por Belize Green Bananas (basado en 10% de oferta de 2° grado)

Por 1,000 kg

49 Cajas 1*a 62.2 = US$3.74 = BZE$7.48
5Cajas 2 a 61.447 = US$2.4599 = BZE$4.9198

54 cajas

Mis costo de envio a Felixtown calculado por el metodo

de envio alternativo US$4 por caja, BZ$8 por 54 cajas

Costo en puerto por 1,000 kg (BZE$15.24 por caja)

Precio de venta b386 green (BZE$24.30 por caja)

Margen de fyffes (BZE$9.06 por caja)

Precio de compra al mayorista

Costo de maduracién = 52 x 25p = b13

Costo (BZE$25.12 por caja)
Precio de ven-

ta = b8.30

por caja (BZE$28.22 por caja)
Margen del

mayorista (BZE$3.09 por caja)
Precio de

compra al de-

tajlista (BZE$28.22 por caja)
Precio de ven-

ta 35p por

libra

b14.7 por caja (BZE$49.98 por caja)
Margen del

detallista (BZE$21.76 por caja)

BZE$366.52
24.60
391.12
432.00
823.12
1.312.40
489.28
1.312.40
44.20

1356.60

1523.88
167.28

1523.88

2698.92

1175.04
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Resumen Fyffes-BZE

) BZES

Por caja Fyffes Mayorista -Detallista
Costo 15.24 25.12 28.22
Precio de venta 24.30 2822 49.98
Margen 9.06 309 21.76
% 37.28 1098 43.53
El cruce entre mayorista y detallista fluctia. E costo de fyffes en Belice es constante.

* Tomado del Estudio dc Bert-Cawthon Consortium. 1982,
Fyfles - Area del Dolar
Caosto en Puerto impuesto para ¢l importador del drea BZE$21.60
Precio de venta por 52 cajas  b400
b7.70 por caja 26.18
Margen 4.58
Ganancia 17.49%
Importador independiente - Area del Dolar
Costo en Puerto US$9 por caja 13.00
Mas 20% impuesto 360
Caosto en Puerto 2160
Precio de venta 25.50
Margen : 39
Ganancia 15.29%

Resumen de ventas CIF al mercado de Reino Unido

Por caja Fyfles BZE Fyffes Dolar . Independientes Délar
Costo en Puerto BZES15.24 21.60 test.) 21.60
Precio de venta 2430 26.18 25.50
Ganancia 9.06 458 390
Comentario:

Es evidente que durante esta época particular del afio (agosto), I yffes gana
miés en el banano de Belice que en el banano del 4rea del dSlar, donde s toman en
cuenta costos de envio alternativos. Las ganancias en el 4rea del délar las hacen pro-
bablemente, las compaitias productoras de UB.

El banano de Belice se compra a un precio menor que el estimado zn el bana-
no producido por UB. Esto significa que el Banana Control Board estab: subsidian-
do la operacion de UB bajo los acuerdos existentes en ese momento pa:ticular del

aflo.

Fyffes afirma que no ha ganado mucho con el banano en Belice. Es poco
probable que ellos hayan perdido dinero en el banano de Belice y posteriormente el
acceso a las cosechas de Belice le da a Fyffes el del producto del 4rea del délar del
cual si logra ganancias.
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