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LOS CAMBIOS RECIENTES EN EL SUBSISTEMA
BANANERO ECUATORIANO Y SUS
CONSECUENCIAS SOBRE LOS TRABAJADORES:
1977-1984* ‘

Carlos Larrea Maldonado

Introduccion

El Ecuador ha mantenido casi ininterrupidamente en las tltimas décadas el
primer lugar como abastecedor individual de banano en el mercado mundial, con
una exportacidén aproximada de 1.300.000 Tm, al aflo, que representan cerca de la
séptima parte de las exportaciones mundiales. Ademas de su importancia cuantitati-
va, la produccion ecuatoriana se destaca por presentar un conjunto de caracteristi-
cas particulares que la diferencian sustancialmente de los principales paises exporta-
dores, entre las que se destacan el control nacional del sistema productivo, una
influencia comparativamente menor de las transnacionales, la existencia de una
empresa exportadora nacional de gran magnitud, una significativa presencia estatal,
el predominio de medianas propiedades en la produccidn, el empleo de una tecno-
logia caracterizada por el empleo mas intensivo de mano de obra que en los principa-
les paises centroamericanos, un nivel de salarios inferior al de las naciones men-
cionadas, y un movimiento sindical comparativamente débil en la rama.

Estas diferencias no son ajenas a la posicién ecuatoriana frente a los cambios
en la economia bananera internacional en los ltimos afios, en especial a la ausencia
del pais en la UPEB.

Pese a que los volumenes exportados por el Ecuador se han mantenido casi
estacionarios desde 1965, el papel del pais en el mercado mundial, y la estructura in-
terna del susbsistema bananero nacional han experimentado significativas transfor-

* Agra’'==co especialmente la colaboracion de Manuel Chiriboga, Malva Espinosa y Paola Sylva en la in-
vestigacion que originé este articulo, realizada en FLACSO Quito con el apoyo de IDRC.
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magionm, especialmente desde 1977. Estos cambios estin vinculados a la evolucién
reciente del mercado mundial de la fruta, y en particular a la estrategia de las trans-
nacionales.

El objetivo de este articulo es presentar brevemente las transformaciones
mas importantes operadas en la produccién bananera ecuatoriana, con especial
énfasis en sus relaciones y efectos sobre los trabajadores. En el analisis se procura
vincular los cambios ocurridos con el contexto internacional y la politica de largo
plazo de las empresas exportadoras.

La exposicion se divide en cuatro partes. En la primera se presentan es-
quematicamente los rasgos distintivos del subsistema bananero en el Ecuador; luego
se expone los cambios operados a partir de 1977; en tercer lugar se analiza la si-
tuacion de los trabajadores, y finalmente se esbozan algunas conclusiones.

1. Ecuador: Un productor Atipico.

El Ecuador es un integrante relativamente reciente del mercado bananero
mundial, ya que su participacion es importante sélo desde 1948. A la primera fase,
caracterizada por el vertiginoso crecimiento de las exportaciones, le sucedi6 un pro-
longado estancamiento iniciado en 1965.

Mientras entre los principales productores centroamericanos han prevalecido
un sistema productivo basado tradicionalmente en grandes plantaciones de las trans-
nacionales, y en las Gltimas décadas sustentado también por productores asociados,
estrechamente dependientes de aquellas, en el Ecuador ha sido marcado el predomi-
nio de productores nacionales independientes desde las primeras fases del desarrollo
de las exportaciones.

En efecto, si bien han existido plantaciones extranjeras y grandes propieda-
des nacionales, la mayor parte de las exportaciones ha provenido de medianas pro-
piedades. En 1964 existian aproximadamente 3.000 finqueros, con una extension
media sembrada de banano de 68 Has. Desde el punto de vista tecnologico, ha domi-
nado un patrén de cultivo caracterizado por una inversion de capital modesta, y un
empleo intensivo de mano de obra. De esta manera, hacia 1964 existian aproxima-
damente 100.000 trabajadores directamente vinculados al subsistema bananero.
Afiadiendo el empleo indirecto, el niimero ascendia a 300.000.
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Las ventajas comparativas que permitieron el desarrollo de las exportaciones
del Ecuador no dependieron inicamente de sus favorables condiciones naturales o
ecologicas -la ausencia de ciclones y la menor incidencia de plagas como el Mal de
Panama-. Tuvieron también importancia los bajos salarios. Aunque la productivi-
dad del trabajo fue comparativamente baja, las remuneraciones de los trabajadores
tuvieron un desnivel atin mayor frente a los prevalecientes en los enclaves centro-
americanos. Asi, en 1969 el salario de los jornaleros ecuatorianos represent6 sélo el
58% del correspondiente al promedio centroamericano. 1

Los bajos jornales fueron posibles, en gran medida, por el aporte de formas
no capitalistas de produccion al mercado doméstico de bienes salario. Tanto la ha-
cienda no capitalista como las economias campesinas jugaron un papel importante
en este sentido. Como consecuencia, los niveles de vida en el sector rural se mantu-
vieron apenas en el umbral de la subsistencia, y las condiciones sociales en el pais se
ubicaron entre las mas bajas de Sudamérica.

Las empresas exportadoras apropiaron la fraccidn mas significativa del exce-
dente. Sin embargo, en este caso también la participacioén de las transnacionales ha
sido tradicionalmente débil. En 1964 la Standard Fruit y la United Fruit controla-
ron juntas ¢l 31% de las exportaciones, La parte restante era compartida por una
empesa nacional grande, Exportadora Bananera Noboa (EBN), y algunas medianas
y pequeiias.

Los exportadores no mantuvieron contratos estables con los productores;
por el contrario, les compraban la fruta, de acuerdo con la demanda, pocos dias an-
tes de cada embarque, beneficiandose de las ventajas de un mercado oligopsénico.

La participacion estatal ha sido fundamental en distintos aspectos como la
construccién acelerada de la infraestructura vial y portuaria, el apoyo crediticio a los
productores, la planificacion y asignacion de tierras durante el auge, la regulacion de
precios y salarios, el control de plagas, el apoyo técnico a los productores, la forma-
¢ion de una flota bananera nacional y el control de calidad.

1. Véase: Larrea, C., “El Sector Agroexportador y su Articulacion con la Economia Ecuatoriana durante
la Etapa Bananera (1948-1972): Subdesarrollo y Crecimiento Desigual”, en: Lefeber, L. (comp.), Eco-
nomia Politica del Ecuador, FLACSO - CERLAC, Quito, Corporacion Editora Nacional, 1985.
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A nivel internacional, pueden diferenciarse tres etapas en el estudio de la po-
sigién del Ecuador en el mercado. Entre 1948 y 1965 el pais, favorecido por las ven-
tajas comparativas ya mencionadas, pudo ocupar el espacio dejado por un grupo de
pequefios productores centroamericanos que fueron desplazados del mercado, y ex-
pandir posteriormente su produccién, aprovechando un claro diferencial en los cos-
tos internacionales. El cambio de variedad consolidado en 1965 cambi6 sustancial-
mente ¢l panorama, reduciendo las ventajas ecuatorianas y bajando también los cos-
tos en los enclaves centroamericanos. Hasta 1976 el Ecuador jugd principalmente
tres papeles, como abastecedor secundario de las transnacionales durante la estacién
de mayor demanda, como proveedor de reserva ante caidas coyunturales de la pro-
duccion de los enclaves, v como un abastecedor de fruta de segunda calidad en el
mercado 2 Por ultimo devino la etapa actual, cuyas caracteristicas se analizan a con-
tinuacion.

2. Los Cambios Recientes (1977-1984)

Si bien los volimenes totales exportados por el pais no se han alterado sus-
tancialmente en los Gltimos afios, las transformaciones ocurridas, tanto en el papel
internacional del pais, como en la estructura interna del complejo bananero, han si-
do profundas.

Estos cambios comenzaron en 1977, cuando la Standard Fruit, que al mo-
mento controlaba el 20.5% de las exportaciones, introdujo una nueva modalidad de
produccion, convirtiendo a algunos de sus mejores abastecedores independientes en
productores asociados. Este nuevo programa presento rasgos distintos a los ensaya-
dos por las transnacionales en Centroamérica, tanto en la relacién del productor con
la empresa, como en los aspectos tecnoldgico y social.

En esencia, Standard ha seleccionado un grupo relativamente pequeiio de
medianos productores con una extension promedio bajo contrato de 71 Has.-
quienes generalmente gozan de rentas diferenciales por la calidad del suelo o su ubi-
cacién. Los contratos de asociacion, cuya duracién es usualmente de 5 afios reno-
vables, proporcionan al productor un crédito inicial para mejorar sustancialmente la
tecnologia de cultivo (introduciendo funiculares, riego por aspersion, drenajes ade-
cuados, etc.), le permiten vender a Standard toda la fruta producida a precios com-
parativamente altos durante el periodo del contrato, y le proveen asistencia técnica.

2. Véase: Glover, D., Contract Farming and the Transnationals, Tesis de Ph. D., Universidad de Toron-
to, 1982,
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A cambio, el productor se compromete a no vender la fruta a otras empresas y a
transferir virtualmente el control técnico de su finca a la Standard, reteniendo nica-
mente las responsabilidades laborales y funciones administrativas.

Pocos afios después Del Monte, United Brands y Exportadora Bananera No-
boa (EBN) siguieron lineas similares, de tal forma que en la actualidad, en un mo-
mento en el que los programas aparentemente se han estabilizado, los productores
asociados, que representan solo el 8% de los productores, controlan el 30% de la su-
perficie, abastecen aproximadamente el 50% de las exportaciones y reciben el 70%
de las utilidades percibidas por este actor social.

Este cambio tiene importantes consecuencias tanto a nivel interno como en
el plano internacional, que son analizadas por separado.

Internamente, la modernizacién y heterogenizacion tecnolédgica han tenido
efectos significativos desde el punto de vista social. En efecto, la superficie sembra-
da, que hacia 1964 alcanzé casi 200.000 Has. y en 1976, después del cambio de va-
riedad, se redujo a 86.000, cayo a 58.000 en 1984, mientras los volimenes produci-
dos se han mantenido constantes. El nimero de trabajadores ha declinado también
de aproximadamente 60.000 en 1976 a 35.000 en 1984. Estas reducciones han signi-
ficado también cambios en la estructura interna de cada actor social.

Aunque la heterogeneidad interna de los productores, que han caracterizado
histéricamente a este grupo, todavia se mantiene, ha sido claro el desplazamiento de
un numeroso grupo de pequeflos productores con rasgos campesinos 0 semicampesi-
nos; es notable también la consolidacién de un grupo de productores altamente tec-
nificados, que apropian la mayor parte de las utilidades y se benefician por poseer un
mercado estable. Actualmente entre los productores pueden definirse algunos gru-
pos: En primer lugar sobresale un niimero reducido de productores-exportadores,
que poseen grandes propiedades altamente tecnificadas. Entre ellos se destaca EBN.
Un segundo grupo esta conformado por grandes productores independientes, con
rasgos tradicionales y baja tecnificacion; entre los medianos productores hay dos ti-
pos, los asociados y los independientes, que mantienen un nivel tecnoldgico tradi-
cional, y finalmente se encuentra un reducido grupo de productores semicampesinos
o campesinos que ha logrado mantenerse atin en el mercado.

Ademas del desplazamiento de gran niimero de campesinos, de la heterogeni-
zacion interna favorecida por la diferente relacion con los exportadores y de la re-
duccion del area sembrada se puede observar una tendencia a la concentracion en la
tenencia de la tierra. En el Cuadro 1 se presentan cifras claras al respecto, en especial
el significativo aumento del indice de concentracién de Gini.
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Cuadro 1
Ecuador: Extensién y estructura de tenencia de la tierra en la produccién bananera,

1965-1980
Afio Extension Numerode  Superficie Coeficiente
registrada (Has.) propiedades media (Has.)  de Gini
1965 175.361 2.592 68 0.49
1970 127.419 3.069 41 0.57

1980 59.552 2.406 25 0.63

Fuente: Larrea, C., Espinoza, M. y Sylva, P., Estructura Social, Crecimiento Econdmico
y Desequilibrios Internos en el Ecuador: El Caso de las Exporta-
ciones de Banano y Cacao en la Costa Sur, FLACSO - IDRC, Quito, 1985 (mecanografiado)

Cuadro 2
Ecuador: Estructura de mercado en la exportaciéon bananera, afios seleccionados
- Porcentajes -
Empresa 1964 1976 1982
E.B. Noboa 15.8 44.6 36.8
Standard Fruit 16.6 20.5 30.8
United Brands (U. Fruit) 14.0 10.0 3.1
Del Monte 0.0 00 7.4
UBESA 12.6 133 0.0
EFE 10.3 0.0 0.0
Otras 30.7 11.6 219
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en: Larrea, C., Espinosa, M. y Sylva, P., Estructura Social.
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Entre los exportadores se han dado también cambios muy importantes.
Entre ellos se destacan el aumento en la concentracion econdmica, la consolidacion
de una estructura de duopolio, el desplazamiento de empresas medianas y pequefias,
y la participacion creciente de las transnacionales.

En el Cuadro 2 se puede observar los cambios en la estructura por empresas
de las exportaciones ecuatorianas entre 1964, 1976 y 1982.

Mientras en 1964 ninguna empresa individual superaba la sexta parte de las
exportaciones, en 1976 fue claro el predominio de EBN, y desde 1982 Standard
Fruit ha alcanzado también un tamafio comparable, claramente superior a las
empresas restantes. Todas las empresas medianas, que en 1964 abastecian casi la mi-
tad de las exportaciones, han desaparecido, y actualmente s6lo existe una, de consti-
tucion reciente. La franja ocupada por empresas pequeiias se ha debilitado también.

Se puede observar ademds un ascenso en la participacién conjunta de las
transnacionales, que lleg6 al 40% en 1982, y ha continuado incrementandose des-
pués.

La consolidacion de EBN se da principalmente hacia principios de los afios
70. Entre las condiciones que le favorecieron merecen destacarse una estrategia fle-
xible de amplia diversificacion geografica de las exportaciones, el manejo simultaneo
de fruta de distintos niveles de calidad y precio, el sustancial apoyo estatal, y sobre
todo, el acceso a precios del petroleo sustancialmente inferiores a los mternamonales
para el transporte internacional de la fruta.

Actualmente esta empresa, cuya participacion en el mercado mundial del ba-
nano es casi igual a la correspondiente a Del Monte, se abastece de fruta de buena
calidad proveniente de su propia produccion y de algunos productores asociados,
destinada a los mercados tradicionales, principalmente en Europa Occidental;
ademas compra cantidades significativas de fruta a productores independientes, y la
vende sobre todo en mercados no tradicionales. EBN es actualmente el principal
comprador de los productores medianos y pequefios poco tecnificados, con quienes
mantiene relaciones que pueden calificarse de clientelares. Aunque la empresa ha in-
corporado nuevas estrategias, su presencia refleja sobre todo los rasgos tradicionales
del subsistema bananero ecuatoriano.

El caso de Standard Fruit es distinto. Esta firma, que hasta 1976 compraba

en el Ecuador fruta de segunda calidad a nivel internacional, (la unica producida por
el pais hasta aquel entonces), manteniendo niveles comparativamente moderados,

169



. inestables y con fuertes cambios estacionales en sus operaciones, pasa en pocos afios
a comprar en forma estable y masiva fruta de primera calidad para el mercado norte-
americano, rompiendo con el papel tradicional asignado por las transnacionales al
pais desde 1965. Por otra parte, la empresa continia operando, como lo hacia tradi-
cionalmente, con productores independientes, quienes representan casi la mitad de
sus compras totales.

Del Monte, cuyas operaciones en el Ecuador son modestas, ha seguido, con
ciertas diferencias, un modelo similar a la nueva politica de Standard, aunque a me-
nor escala. El caso de United Brands es menos claro, y al parecer no se inscribiria
dentro de la nueva estrategia de las restantes transnacionales, debido sobre todo a la
irregularidad de sus compras en el Ecuador.

Una visién de conjunto de los efectos de los cambios recientes sobre la
estructura social muestra un marcado proceso de concentracion en la distribucion
social del excedente, de reduccion en la participacién nacional en el valor agregado,
y de disminucion paralela en los enlaces y articulaciones entre el complejo bananero
y el conjunto de la economia nacional. En consecuencia, aunque la posicion interna-
cional del pais en el mercado mundial haya mejorado, este cambio ha repercutido
negativamente, debido a la simultinea reduccién en la capacidad de difusidn social y
regional del excedente generado.

Las peculiares condiciones sociales del desarrollo bananero en el Ecuador, en
especial la propiedad nacional del sistema productivo, el predominio de medianas
propiedades, la escasa concentracion en el mercado de exportacién, y la mayor de-
manda de mano de obra, condujeron a que el “efecto multiplicador” del desarrollo
de las exportaciones de banano sobre la economia nacional fuera sustancialmente
mds alto que en los enclaves centroamericanos. 3

El auge bananero articul6 el desarrollo agricola del litoral ecuatoriano, per-
miti6 la migracién masiva de la Sierraala Costa, aceler6 el proceso de urbanizacibn,
y en especial el crecimiento de centros intermedios en el litoral, permitié la expan-
sion de estratos medios urbanos, y articulé una significativa expansion del sector
publico hasta 1965, contribuyendo sustancialmente a la consolidacién del desarrollo
del capitalismo en el pais.

3. Véase: Larrea, C., Espinosa, M. y Sylva, P., El Banano en el Ecuador: Transnacionales, Moderniza-
cién y Subdesarrollo, FLACSO, Quito, Corporacién Editora Nacional, 1987.
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Este peculiar potencial para revertir el desarrollo de las exportaciones en el

crecimiento del producto y en un conjunto de transformaciones sociales es el que se
ha debilitado sustancialmente desde 1976. En efecto, pueden sintetizarse algunos
cambios en este sentido:

La participacién de los trabajadores en el excedente generado ha caido del
52arse en el Cuadro 3. Esta declinacion, que merma la capacidad del pais
para retener los frutos de su esfuerzo productivo, se debe a la declinacién
del nimero de trabajadores a apenas un tercio de los existentes en 1965,y a
una pérdida en la capacidad adquisitiva de los salarios, que serd analizada
mads adelante.

La reduccion del nimero de productores (véase Cuadro 1), la exclusion de
la mayor parte de los campesinos, y la concentracién de las utilidades del
grupo en manos de un reducido sector altamente capitalizado tienen obvios
efectos regresivos.

La fraccion del excedente apropiado por los exportadores se ha incrementa-
do, al igual que la participacion en el mismo de transnacionales que lo rein-
vierten fuera del pais. Es también negativo en este sentido el efecto de la
virtual eliminacién de empresas medianas y pequefias de exportacion.

Cuadro 3

Ecuador: Estructura de apropiacién social del valor agregado en una caja de banano

en 1965 y 1984, excluyendo impuestos

1965 1984
Concepto US.s$ % USS %
Utilidad exportador 0.45 36.6 0.85 452
Utilidad del productor  0.14 11.4 0.33 17.6
Salarios trabajadores 0.64 52.0 0.70 37.2
Total 1.23 100.0 1.88 100.0

Fuente: Larrea, C., Espinoza, M. y Sylva p., Estructura...

171



En sintesis, a la mayor desnacionalizacién del excedente bananero debe
afiadirse la concentracién en la participacion nacional en el mismo.

El segundo punto de vista sobre los cambios recientes corresponde al estudio
de la situacion internacional. Aunque el Ecuador continiia parcialmente cumplien-
do con las funciones que caracterizaron su participacion en la fase de crisis, como
abastecedor secundario y proveedor de reserva para las transnacionales, y como
vendedor de fruta de segunda calidad, desde 1977 este rol es complementado con su
papel como abastecedor estable de cantidades significativas de fruta de primera cali-
dad para el mercado norteamericano, funcién que las transnacionales reservaron
principalmente para sus divisiones en América Central.

{Cuales fueron las razones que impulsaron a Standard Fruit, y en menor me-
dida también a Del Monte, a adoptar este cambio en su estrategia de largo plazo?

Aunque no existen datos concluyentes para una respuesta categérica a esta
interrogante, puede sostenerse la siguiente hipétesis, fundamentada en un monto ra-
zonable de informacion: 4

Standard Fruit y Del Monte decidieron impulsar programas destinados a
convertir al Ecuador eri un proveedor estable de elevadas cantidades de banano de
primera calidad, como respuesta a distintos hechos econémicos, laborales y politicos
que han conducido a un deterioro persistente de las ventajas comparativas que bene-
ficiaron a los enclaves centroamericanos desde 1965.

Entre las razones econdmicas se destacan la rapida propagacion de la Sigato-
ka Negra en Centroamérica y Colombia, las consecuencias del aumento de los im-
puestos a la exportacion de banano de los principales miembros de la UPEB {espe-
cialmente hasta 1984} y de la elevacion de los salarios en dichos paises.

Desde el punto de vista laboral, se observa la consolidacion de los sindicatos
de trabajadores bananeros centroamericanos, y de su poder de negociacion, sobre
todo durante la segunda mitad de la década del 70.

Finalmente, entre las causas politicas, que posiblemente fueron las mis im-
portantes, sobresalen la creacién y consolidacion de la UPEB, la aparicién de ten-
dencias nacionalistas como la de Torrijos en Panam4, el triunfo de 1a revolucién

4. Para un andlisis més detallado, véase: Larrea, C., Espinosa, M. y Sylva, P., El Banano...
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Sandinista, y la posterior desestabilizacion de la region, como consecuencia de la cre-
ciente insurgencia guerrillera en El Salvador, la sangrienta represion en Guatemala,
la presencia militar norteamericana en Honduras y el apoyo estadounidense a la
contrarrevolucion en Nicaragua.

La Sigatoka Negra se difundi6 rapidamente por Centroamérica y Colombia
desde su aparicion en Honduras en 1969, y hasta 1987 no se habia presentado en el
Ecuador. Sus elevados costos de control representaron para el Ecuador una ventaja
comparativa de aproximadamente 35 centavos de délar por caja hacia principios de
los afios 80, que significaron el 10% del precio FOB. 5

La elevacion de los costos de produccion en los principales productores
centroamericanos a mediados de los 70, originada en incrementos salariales, la apli-
cacion de impuestos a la exportacion, y en la elevacion del precio internacional del
petroleo, repercutio en la reversion, a favor del Ecuador, en la relacion de costos
comparativos internacionales, como puede apreciarse en el Cuadro 4.

Cuadro 4
Costos FOB comparativos por caja de banano en 1973y 1976

- Délares -

Pais 1973 1976

Costa Rica 1.57 2.64

Guatemala — 2.48

Honduras 1.60 2.46

Panama 1.62 2.62

Promedio Ponderado 1.60 2.58

Ecuador 1.80 2.21

Fuente: Elaboracién propia con base en: Ellis, F., Las Transnacionales del Banano en Centroaméri-
ca, EDUCA, San José de Costa Rica, 1983.

S. En febrero de 1987 se encontro6 por primera vez la Sigatoka Negra en Esmeraldas, provincia marginal
en la produccién bananera Ecuatoriana.
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Segun Ellis, asumiendo una desventaja ecuatoriana en el transporte interna-
cional de 20 centavos, el Ecuador habria mantenido, en puerto de destino, una ven-
taja de 17 centavos por caja en 1976. El incremento posterior de los costos de
control de la Sigatoka Negra, el aumento de los impuestos en 1981, y la eliminaciéon
de un impuesto ecuatoriano de 7 centavos por caja en 1977 han tendido a aumentar
esta diferencia, al menos hasta 1984.

En el plano laboral, el autor mencionado plantea que el poder de negociacién
de los sindicatos bananeros centroamericanos fue comparativamente débil hasta
1960, y se ha fortalecido posteriormente, en especial desde 1973, repercutiendo en
importantes elevaciones salariales. Si bien es cierto que la respuesta de las transna-
cionales, mediante sustanciales incrementos en la productividad del trabajo, la ex-
tension de programas de productores asociados y en numerosos casos de la repre-
sién, ha sido eficiente, no es menos significativo el hecho de que el movimiento sin-
dical en la rama bananera es extremadamente débil en el Ecuador y el diferencial de
salarios es muy grande, como puede apreciarse en el Cuadro 5.

Finalmente se encuentran las razones politicas. Tradicionalmente, las com-
paiiias bananeras han negociado en Centroamérica con burguesias locales y gobier-
nos econdmica y politicamente débiles, obteniendo contratos extremadamente favo-
rables a sus intereses. En los afios 70, sin embargo, la situacién comenz6 a revertirse,
a raiz de hechos como la creacion y consolidacion de la UPEB, el establecimiento
del impuesto comin a la exportacién, la aparicion de ensayos como COMUNBA-

Cuadro §
Salarios mensuales de los trabajadores bananeros en distintos paises, 1975.

Pais Compaiii Salario Indice
pania (US$)
Panaméi United Brands 72.50 100.0
Costa Rica United Brands 56.20 77.5
Honduras Standard Fruit 51.20 70.6
Honduras United Brands 47.50 65.5
Guatemala Del Monte 4370 60.3
Ecuador 36.00 497

Fuente: Elaboracién propia con base en: Ellis, F., Op. Cit., y Banco Central del Ecuador, Boletin
Anuario N* . 5, Quito, 1982.
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NA vy otros, que han buscado limitar el poder de las transnacionales, y el fortaleci-
miento de la investigacion tecnolégica enfrentada por paises de la UPEB, como el
caso de ASBANA en Costa Rica.

Es indudable que estos hechos han repercutido, independientemente de su
relativo éxito coyuntural, en una alteracion de fondo de la correlacion de fuerzas en
el largo plazo entre las transnacionales y los paises productores. El desarrollo de
nuevos canales de abstecimiento en el Ecuador mejora, en este contexto, la posicion
relativa de las compafiias.

Por otra parte, la evolucion reciente de los conflictos politicos en Centro-
ameérica desde 1979, y la generalizacion de la violencia en muchos paises de la region
indudablemente han influido también en la politica de largo plazo de las transna-
cionales.

3. Los trabajadores en el Subsistema Bananero Ecuatoriano.

Comenzando el estudio especifico de los trabajadores bananeros ecuato-'
rianos desde una perspectiva general, puede afirmarse que el auge bananero condujo
a la rapida constitucion de un numeroso proletariado en la rama, estimado en apro-
ximadamente 100.000 trabajadores en 1964. Sin embargo, no se produjo, sino en
forma marginal, el desarrollo de organizaciones gremiales y politicas que lo represen-
taran. Entre los elementos que explicarian esta ausencia pueden mencionarse:

— La limitada identidad social de los trabajadores como un proletariado
agricola diferenciado. Se dio, probablemente desde el inicio, una significati-
va presencia de campesinos semiproletarios en este grupo social.

—  Elorigen migratorio reciente, ya que la mayoria de los trabajadores provino
de distintas provincias de la Sierra, y enfrent6 un proceso de cambio cultu-
ral.

— La gran dispersion en las relaciones obrero-patronales, la limitada presencia
de grandes propiedades, la frecuente existencia de intermediarios y sub-
contratistas, y la inestabilidad de la relacion laboral.

— La amplia difusion regional del cultivo, que se extendié a lo largo de la ma-
yor parte de tierras aptas en el litoral.
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Estas condiciones contrastan, claramente con las prevalecientes en las plan-
taciones bananeras centroamericanas, concentradas en zonas de dificil acceso, con
relaciones laborales estables y una sola compaiia.

Salvando casos especiales ocurridos sobre todo en grandes propiedades como
Tenguel (plantacién de la United Fruit), el desarrollo de gremios rurales fue minimo.
Los estibadores portuarios, por el contrario, se organizaron desde los primeros afios,
constituyendo el sindicato de Standard Fruit, llamado SUTEF, en 1956, y el EBN
en 1964.

Durante los afios 50 los salarios fueron significativamente superiores a los de
la Sierra, e incluso a los de otras actividades agricolas del litoral. Pese a ello, en
términos internacionales se mantuvieron por debajo de los centroamericanos. La ne-
cesidad de incentivar la migraciéon en un contexto de acelerado crecimiento de la
produccion, permiti6 esta ventaja interna de los salarios en la rama bananera. Su re-
ducido valor en términos internacionales se explica en gran parte por los bajos pre-
cios internos de los alimentos y bienes salario, que a su vez fueron posibles por el
predominio de formas no capitalistas de produccion en el sector agropecuario
doméstico, en especial la hacienda tradicional serrana.

La crisis iniciada en 1965 cambi6 sustanciailmente la situacion para los traba-
jadores. El estancamiento de las exportaciones y el cambio tecnol6gico originado en
la introduccion del Cavendish condujeron a una reduccion de la demanda de fuerza
de trabajo, al abandono de la actividad bananera en la Costa Centro y Norte, y al
consecuente crecimiento del desempleo y subempleo. Los precios internos, por otra
parte, comenzaron a ascender luego del agotamiento de las posibilidades de repro-
duccion ampliada de la hacienda tradicional y la generalizacion de relaciones capita--
listas en el agro. Finalmente, la virtual desaparicion de una renta diferencial a favor
del pais redujo las utilidades percibidas por los exportadores, y los incentiv para
transferir el costo de la crisis a otros actores sociales.

En estas condiciones, se dio un sustancial deterioro en la capacidad adquisiti-
va de los salarios, que hacia 1976 mantuvieron apenas la mitad de su valor en 1952.
En el Cuadro 6 puede observarse la evolucion de esta variable entre 1952y 1984.

En consecuencia, los efectos de la crisis fueron transferidos por los exporta-
dores a los trabajadores, y también a los productores. La naturaleza oligopsonica del
mercado de exportacion, la sobreoferta de fuerza de trabajo en un mercado laboral
concurrencial, la débil organizacion sindical, y el sistematico incumplimiento de la
legislacion laboral por parte de los productores condujeron a esta situacién. Como
consecuencia, desde 1976 el salario de los jornaleros agricolas apenas les permite la
reproduccion inmediata de la fuerza de trabajo en el nivel de subsistencia, siendo
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deplorables sus condiciones de vivienda y salubridad. En 1984, el salario alcanzd los
67 dolares mensuales, y su valor internacional ha declinado en los altimos afios, co-
mo consecuencia de la politica cambiaria.

Durante el periodo 1965-76, las economias campesinas de la Costa jugaron
un importante papel al contribuir de distintas formas al abaratamiento del costo de
reproduccion de la fuerza de trabajo en el sector bananero. En efecto, no solamente
permitieron la reduccién de costo inmediato de reposicion de la fuerza de trabajo
con la produccién doméstica para el autoconsumo, sino que cubrieron también la
reproduccién de los trabajadores y su mantenimiento en periodos no productivos,
como la vejez. Esta relacion fue posible por el cardcter semicampesino de numerosos
jornaleros agricolas. 6

Cuadro 6
Subsistema Bananero Ecuatoriano:
Capacidad adquisitiva de los salarios de los trabajadores rurales no calificados,

1952-1984
Afio Capacidad Adquisitiva Indice
{Sucres de 1965) (1952: 100)
1952 770 100.0
1961 735 95.5
1964 620 80.5
1968 525 68.2
1969 595 71.3
1974 440 57.1
1976 415 53.9
1978 325 422
1980 726 © 943
1984 477 61.9

Fuente: Elaboracién propia con base en: Larrea, C., Espinosa, M. y Sylva, P., Estructura...

6. Véase, para un andlisis detenido de la situacién de los jornaleros rurales hasta 1977 Barriga , L., Limi-
tes Estructurales a la Transformacién Capitalista de la Produccién Bananera en Ecuador, IDIS, Cuenca,
1980; y Palomeque, E. y Hoffmeyer, H., La Situacion de los Jornaleros Rurales en la Zona de Machala
(El Oro), CESA, Quito, 1982.
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La situacién actual de los jornaleros rurales ha cambiado en muchos aspec-

tos. La modernizaci6n tecnol6gica, introducida sobre todo entre los productores aso-
ciados, ha reducido casi en un 50% el niimero de trabajadores, como ya se ha men-
cionado. Paralelamente, se han dado transformaciones en el mercado laboral y en la
composicion social de los jornaleros, que se detallan a continuaci6n:
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El cambio tecnolégico ha reducido drasticamente las tareas no especializa-
das que antes ocupaban mano de obra no calificada proveniente de los cam-
pesinos semiproletarios. Asi, el deshierbe manual ha sido sustituido por el
uso de agroquimicos, el transporte al hombro de los racimos por los funicu-
lares, etc.

En consecuencia, el porcentaje de campesinos entre los jornaleros ha decli-
nado radicalmente, de tal forma que la gran mayoria de los actuales trabaja-
dores son proletarios sin tierra, dedicados exclusivamente a la actividad ba-
nanera.

Se observa también una definida divisién del trabajo, y una creciente espe-
cializacion de los trabajadores en distintas tareas. Para las actividades que
no permite el empleo permanente en una sola finca, se forman cuadrillas iti-
nerantes que van rotando entre distintas propiedades.

De acuerdo con las encuestas realizadas, el 63% de los trabajadores tienen
relaciones permanentes con sus patronos, y entre ellos, el 71% reside en las
fincas. El grupo restante, (37% del total) esti conformado principalmente
por cuadrilleros itinerantes, cuyas relaciones laborales estin mediatizadas
por el jefe de cuadrilla, quien es un subcontratista del duefio de la finca. Es-
tos cuadrilleros, y algunos trabajadores permanentes, residen habitualmen-
te en pequefios y medianos poblados de la region.

La edad de los trabajadores es casi siempre inferior a los 40 afios, con un
fuerte predominio de jévenes. La mayoria son solteros, o tienen familias pe-
queiias. Esta peculiar situacion se debe a la tendencia generalizada a despe-
dir a los trabajadores maduros, sin indenmizacién ni beneficio social algu-
no, y sustituirlos por jornaleros jévenes més eficientes.



— Enla mayoria de los casos no se cumple la legislacion laboral, que beneficia
a los trabajadores con un salario minimo, sobresueldos, el derecho a la jubi-
lacién, la estabilidad en el trabajo y el seguro social. Se han institucionaliza-
do distintos mecanismos de represion para contrarrestar el descontento la-
boral, como el despido de los trabajadores inconformes, la presencia de ban-
das armadas patronales, el frecuente uso de la violencia, y el soborno a los
inspectores y jueces laborales.

—  Eneste contexto, mas del 90% de los trabajadores no tienen ninguna orga-
nizacién sindical. Los pocos gremios establecidos se encuentran en las pro-
piedades grandes con numerosos trabajadores permanentes, que usualmen-
te se benefician de contratos colectivos y de la legislacion laboral.

— Cuando los jornaleros no organizados alcanzan la edad aproximada de 40
afios son despedidos, se ven obligados a buscar su sobrevivencia, por lo ge-
neral en el sector marginal urbano. Ante la desvinculacion de las antiguas
relaciones con las economias campesinas, es este sector ahora el que asume
los componentes no inmediatos de la reproduccion de la fuerza de trabajo
en el sector bananero, proveyéndolo de nuevos jornaleros, y financiando
los periodos de madurez, vejez y enfermedad de los trabajadores.

En este nuevo contexto continia operandose un papel activo de formas no
capitalistas de produccién, sometidas a la funcionalidad del capitalismo con el
proposito de abaratar el costo de reproduccion de la mano de obra en el sector ex-
portador, en el sentido planteado por Samir Amin 7 La creciente intervencion de las
transnacionales, la modernizacion tecnoldgica, y la descomposicion de viejas formas
no capitalistas en el agro han cambiado algunos aspectos de esta articulacion, pero el
proceso existe ain.

El caso de los estibadores portuarios proporciona una vision complementaria
de esta problematica. A continuacion se exponen algunos de los resultados del estu-
dio empirico realizado sobre los trabajadores en Puerto Bolivar, desde donde se em-
barca mas de la mitad de las exportaciones de fruta del pais.

E1 90% de la actividad en el puerto es exportacion de banano, y su desarrollo
es significativo desde 1969. El cambio tecnologico ha afectado también a los estiba-
dores. En 1977 Standard Fruit reemplazé la tradicional estiba al hombro por el

7. Véase: Amin, S., La Acumulacion en Escala Mundial, Ed. Siglo XXI, Buenos Aires, 1975.
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empleo de bandas transportadoras, cuyo uso se extendié rapidamente. En los flti-
mos afios, United Brands ha comenzado a usar el sistema de “palettes”, grandes ca-
jas que se arman y sellan en las fincas, y luego se embarcan con grias, eliminando
casi por completo el trabajo de los estibadores.

En la actualidad coexisten atn las tres técnicas en Puerto Bolivar. United
Brands usa “palettes”, Standard, Del Monte, en gran parte EBN, y otras empresas
utilizan las bandas transportadoras, mientras que el embarque al hombro se emplea
en los momentos pico en la exportacion, cuando su uso es casi general como refuer-
70, y también de manera permanente en algunos embarques de EBN y de otras
empresas.

Estos cambios ha repercutido en una sustancial reduccién del niimero de esti-
badores, cuyo valor es proximo al 50% entre 1977 y 1985. Los sindicatos han logra-
do mermar parcialmente esta tendencia.

Actualmente existen aproximadamente 1350 estibadores en el puerto. 250
trabajan para Standard Fruit, 620 para EBN (de los cuales s6lo 400 estan sindicali-
zados), 280 pertenecen a dos empresas pequeiias que operan especialmente para Del
Monte, y finalmente existen 200 trabajadores que laboran sin contratos estables ni
sindicatos, en cuadrillas auténomas. La tasa global de sindicalizacion es del 70%.

Ante un mercado laboral en reduccién, con sobreoferta crénica y facil resti-
tucion de trabajadores, los sindicatos no han logrado ni siquiera mantener la capaci-
dad adquisitiva de los salarios. Estos perdieron el 40% de su valor entre 1967 y
1984, y su evolucién ha quedado fuertemente rezagada incluso en relacion al mini-
mo vital nacional.

Existen, sin embargo, sustanciales diferencias entre las compaiiias. Los esti-
badores de Standard tienen ingresos casi dobles al minimo vital en 1985, y se benefi-
cian con sobresueldos, seguro social y demas beneficios de ley, garantizados por el
contrato colectivo. Los trabajadores de EBN, por el contrario, alcanzan en prome-
dio sélo el 87% del minimo vital, y s6lo los sindicalizados tienen contratos estables.
En los otros casos, el cumplimiento de la legislacion laboral es limitado, aunque los
trabajadores de Del Monte alcanzan salarios comparables a los de Standard.

Esta heterogeneidad interna, en todo caso, se da en un contexto caracteriza-

do por la extrema pobreza. En 1985 el salario promedio alcanz6 los 98 dolares al
mes, equivalentes a 1.11 veces el minimo vital, y el ingreso medio por persona al-
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canz6 s6lo los 382 dolares al afio, frente a un promedio nacional de 1130. Las condi-
ciones de vida son extremadamente duras: apenas el 32% tiene agua potable en su
casa, y solo el 18% dispone de servicios higiénicos en su vivienda.

El deterioro en los niveles salariales esta relacionado con la debilidad de los
sindicatos, que no solamente es atribuible al contexto desfavorable de negociacion.
En efecto, solo uno de los cuatro gremios existentes (que es pequefio y de reciente
creacion) mantiene relaciones con la vertiente mayoritaria del movimiento obrero
nacional, mientras que los dos mayores estan casi completamente desvinculados de
las centrales sindicales. Ademas su coordinacién interna, y con los estibadores de
Guayaquil, es minima.

Las condiciones laborales, medidas mediante un indice que incluy6 cumpli-
miento de la legislacion, acceso a equipos mecanizados (que disminuyen el esfuerzo
fisico), estabilidad y frecuencia del trabajo (factor en ciertos casos critico), mostraron
ser claramente superiores en Standard Fruit, menos buenas en EBN, regulares en los
otros sindicatos, y muy malas para los trabajadores no sindicalizados.

En cuanto a sus condiciones sociales, los estibadores son predominantemente
costefios, definidamente socializados en un contexto urbano -la migracién de origen
rural es baja, y de limitada importancia cultural- tienen niveles elevados de instruc-
cion formal, con un promedio de 6 afios de escolaridad, y son en su mayoria trabaja-
dores maduros, con una edad promedio de 40 afios, familias numerosas -con un pro-
medio de 5.3 miembros- y un largo tiempo de permanencia en esta actividad.

La situacion demografica también varia entre las compafiias, encontrandose
los trabajadores mas viejos, con mayores familias, en las dos empresas mayores
(Standard y EBN).

Ante el deterioro de sus condiciones de vida, y como un recurso para comple-
mentar sus bajos ingresos y un acceso muchas veces inestable al trabajo, numerosos
estibadores y sus familias han desarrollado distintas estrategias de subsistencia. Asi
el trabajo de otros miembros de la familia se da en el 73% de los casos 8, el 28% de
los trabajadores tiene un segundo empleo, y el 68% desarrolla alguna actividad
complementaria de autosubsistencia, como la pesca, recoleccion de mariscos, con-
feccion de ropa, etc.

8. El nimero promedio de personas que trabajan por familia es de 2.16 valor superior al de Quito, de 1.57
en 1982.
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El recurso a las estrategias de subsistencia, sin embargo, no es general, y de-
pende fundamentalmente de dos variables: la compailia de trabajo, y la estructura
familiar. Los trabajadores de Standard, beneficiados por mejores condiciones labora-
les, desarrollan minimas estrategias, mientras los estibadores de EBN y sobre todo
los no sindicalizados apelan a ellas en forma mas intensa. En cuanto a la composi-
cién familiar, las estrategias se desarrollan sobre todo en hogares constituidos, con
hijos en edad de apoyar econémicamente a sus padres; mientras tanto los hogares
con hijos pequefios o sin hijos no las requieren o no las pueden implementar.

El estudio de los tipos de conciencia mostré el predominio de una percepcién
licida de su situacion social y su relacién con las compaiiias. Sin embargo, esta per-
cepcion esta limitada al contexto local, y su conciencia a nivel nacional es elemental,
asi como la percepcion de la posible insercion politica y supralocal de sus reivindica-
ciones.

En general, puede afirmarse que los estibadores portuarios se encuentran en
una situacién desventajosa, tanto por la tendencia a la reduccion de su nimero, que
continuara en el futuro, como por el persistente deterioro de sus ingresos. Como re-
sultado, sus niveles de vida son extremadamente bajos. Sin embargo, pueden dife-
renciarse claramente la situacion de los trabajadores de Standard, relativamente fa-

- vorable, regulada por un convenio colectivo y enmarcada en la legislacion laboral; la
de los obreros de EBN, caracterizada por niveles bajos de ingresos y condiciones so-
ciales deterioradas, a pesar de ciertas ventajas obtenidas por el sindicato; y otras si-
tuaciones, entre ellas Ia menos favorable, que corresponde a los trabajadores no sin-
dicalizados.

Analizando desde una perspectiva mas amplia la situacién de los trabajado-
res del subsistema bananero, puede afirmarse que si bien el cambio tecnologico ha
elevado sustancialmente la productividad del trabajo, han sido las empresas exporta-
doras, y en menor medida un grupo reducido de productores, quienes se han benefi-
ciado, ya que los salarios han evolucionado desfavorablemente o se han mantenido
estacionarios.

4. Conclusiones.
A mediados de los afios 70, un conjunto de situaciénes econémicas, laborales

y politicas condujeron a una elevacion de los costos internacionales comparativos
de las divisiones que mantienen las tres grandes transnacionales bananeras en
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América Central, y una reduccién sustancial de su capacidad de negociacion politica
con los gobiernos de la region, que marco el fin de un largo periodo en el cual estas
empresas operaron en condiciones extremadamente favorables a sus intereses.

Al parecer, una de las estrategias impulsadas principalmente por Standard
Fruit y Del Monte para enfrentar esta situacién consisti en desarrollar en el
Ecuador una fuente alternativa de abastecimiento de banano de alta calidad en for-
ma estable y masiva, mediante la implementacion de programas de productores aso-
ciados.

Aungque el sustancial cambio tecnologico llevado a cabo, y 1a mejora de la po-
sicion ecuatoriana en el mercado mundial parecerian ventajosas para el Ecuador, un
analisis mas detallado muestra que el excedente retenido por el pais se ha reduc1do,
que los efectos de difusion social y regional del desarrollo de las exportaciones se han
debilitado también, y que los voliumenes exportados no han aumentado, de tal ma-
nera que el balance final es claramente desfavorable para los intereses nacionales.

La ventajosa posicién ecuatoriana en sus costos comparativos se debe en par-
te a a sus salarios inferiores a los centroamericanos. Este desnivel no solamente se
origina en distintas formas de articulacion del sector exportador con formas no capi-
talistas, que han abaratado el costo de reproduccion de la fuerza de trabajo, sino
también en la existencia de peculiares condiciones sociales que han impedido la con-
solidacion del movimiento sindical.

El escenario, actual, caracterizado por el deterioro de las condiciones de vida
y de empleo de los trabajadores bananeros, hasta el momento no ha tavorecido un
cambio significativo en su capacidad reinvidicativa. Sin embargo, la evolucién futu-
ra puede ser distinta, asi como la politica bananera del pais frente a las transnaciona-
les.
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