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CAPITULO 9

COOPERACION PACIFICA Y MEDIDAS
DE CONFIANZA MUTUA EN CHILE

Isaac Caro

En el transcurso del dltimo lustro, el mundo ha experimentado trans-
formaciones sustantivas como no se observaba desde la Segunda Guerra
Mundial. La desintegracién de la URSS y el virtual desaparecimiento del
"peligro comunista” en Europa han reducido profundamente la amena-
za de guerra nuclear, que hace sélo unos afios se presentaba sobre el vicjo
continente y todo el planeta.

Cambios profundos han ocurrido también en Africa, Asia y el
Medio Oriente. El proceso de apertura democrética de Sudéfrica y el
consiguiente término de la polftica del "apartheid" han significado la
reinsercién de este pafs en el concierto mundial. En Asia, luchas internas
en las ex-republicas soviéticas musulmanas y problemas de identifica-
cion culwral y polftica amenazan con la extensién de los conflictos lo-
cales a otras regiones y con el surgimientio de un movimiento isldmico.
En el Medio Oriente, 1a guerra del Golfo Pérsico creé condicioncs espe-
ciales para el inicio de un didlogo entre 4rabes e israelfes, que ahora se
vislumbra més ¢xitoso con el cambio de gobiemo en Israel. En el norte
de Africa o Maghreb, los fuertes problemas econémicos y polfticos
amenazan con la irrupcién de un fundamentalismo isldémico que, conec-
tado con los movimientos del Asia Central, puede convertirse ¢n una
poderosa fuente de inestabilidad para el modelo del capitalismo occi-
dental, lidcrado por EE.UU.

América Latina no ha estado ajena a los cambios en la ¢scena
global. En ¢l marco del conflicto Este-Oeste, la presencia de gobiernos
militares y la existencia de temas limftrofes pendientes, existié una ca-
rrera armamentista caracterizada por fuertes adquisiciones de armas y
gastos militarcs. Desaparecida 1a polftica de bloques o alianzas, 1o que ha
afectado principalmente a Cuba por su dependencia econémica y militar
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de Moscu, nuevos son los desaffos que presenta la regién. En primer
lugar, disminuir los riesgos de conflagracién militar entre pafses con
asuntos limftrofes pendientes (Colombia-Venezuela, Chile-Argentina,
Ecuador-Pend, entre otros). En segundo término, iniciar procesos ten-
dientes a controlar las armas convencionales y de destruccién masiva,
limitar las adquisiciones de material bélico y los gastos militares. En ter-
cer lugar, aumentar los niveles de cooperacién militar, polftica y eco-
némica, creando una seguridad compartida, que favorezca la distension,
el desarrollo y la integracién de los estados latinoamericancos. El esta-
blecimiento de medidas de confianza mutua (MCM) tiene que ver,
precisamente, con el logro de estos tres grandes objetivos.

EL CONTEXTO GLOBAL

Los hitos principales en ¢l desarrollo de MCM, a nivel global, se dan en
el marco de la Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea (CSCE)
y de la Organizacién de Naciones Unidas.

En 1975, la CSCE, reunida en Helsinki, con la finalidad 'de redu-
cir 1a posibilidad de un conflicto armado entre las super potencias, que
afectarfa principaimente al continente europeo, suscribié un compromiso,
un acta final, con determinadas medidas destinadas a la seguridad, el
desarme y el fomento de 1a confianza recfproca entre los Estados parti-
cipantes. Se establecfa, por ejemplo, la obligacién de notificar las ma-
niobras militares en que participaran m4s de 25.000 hombres.

Posteriormente, a principios de los ochenta, en el marco de un
agravamiento de la guerra frfa por la invasién soviética de Afganistdn y
la ascensién de Reagan a la presidencia de EE.UU., la CSCE acord6 en
Madrid convocar a una reunién especial en Estocolmo, destinada a im-
plementar medidas especfficas de confianza mutua que redujeran el
riesgo de guerra convencional y nuclear en Europa.

El documento de Estocolmo (1986) establecfa, entre otros criterios,
la obligacién de los Estados participantes de la CSCE de cumplir con los
compromisos contraidos, as{ como regulacién de actividades militares,
invitacién de obscrvadores, intercambio de calendarios anuales de ma-
niobras militares, verificacién de los acuerdos convenidos.

Aprovechando las condiciones de distensién que empezaron a
prevalecer desde fines de los ochenta, 1a CSCE desarrollé en Viena
(1990) un completo documento sobre medidas de confianza mutua que
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contemplaba un intercambio anual de informacién militar, mecanismos
de consulta y cooperacién para la reduccién de riesgos, contactos mili-
tares, notificacién previa de actividades militares, invitacién a observa-
dores de los Estados participantes, calendarios anuales de actividades
militares, técnicas de verificacién, red de comunicaciones, reunién anual
sobre la aplicacién de las medidas acordadas’.

La adopcién de medidas de confianza recfproca en el marco de la
CSCE posibilité iniciar un proceso de negociaciones, cuyos efectos mas
inmediatos fueron minimizar las posibilidades de un conflicto armado y
reducir las fuerzas convencionales de las super potencias en Europa. En
este contexto, debido al explfcito interés en evitar cualquier tipo de
conflicto militar, dada la alta concentracién de armas convencionales y
nucleares, prevaleci6 una nocién de confianza mutua reducida al dmbito
militar.

En lo que a la ONU se refiere, en el documento del 10? perfodo
extraordinario de sesiones de 1a Asamblea General, dedicado al desarme
(1978), se indicé la necesidad de adoptar medidas encaminadas a forta-
lecer 1a paz y la seguridad internacionales y a fomentar la confianza entre
los Estados. Se recomendaba prevenir los ataques por error o accidente,
mejorando las comunicaciones entre los gobiernos.

Posteriormente, en 1981, un grupo de expertos de la ONU produ-
jo el "Estudio amplio de medidas de fomento de la confianza", ¢l que
clasificé el fomento de la confianza scgun criterios muy generales que
inclufan: medidas polfticas, militares, cconémicas, sociales y culturales?,

Entre las MCM con referencia a los aspectos militares y de segu-
ridad se consideraban: informacién, comunicacién e intercambio sobre
actividades militares; reduccién de los presupuestos militares; notifica-
cién previa de las maniobras militares; invitacién a observadores mili-
tares; establecimiento de un mecanismo de consulta para la aplicacién de
los acuerdos; medidas tendientes a disminuir la tensién militar; esta-
blecimicento de zonas libres de armas nucleares, zonas desmilitarizadas,
zonas de paz; verificacién de los acuerdos alcanzados.

Con referencia a asuntos polfticos, econémicos y sociales, ¢l estu-
dio de 1a ONU mencionaba las siguicnies MCM: respetar la soberanfa,
independencia e integridad territorial de todos los Estados, y no inter-
venir en los asuntos intemnos de éstos; poner fin a las polfticas de agre-
sién y colonialismo; respetar los derechos humanos y las libertades
fundamentales; establecer un nuevo orden econémico internacional;
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realizar proyectos conjuntos de desarrollo econémico, especialmente en
las zonas fronterizas.

En el transcurso del 1ltimo lustro, el organismo multinacional ha
intensificado su preocupacién sobre la confianza recfproca a través de la
Comisién de Desarme y de seminarios especfficos sobre esta materia. De
este modo, en 1a Comisién de Desarme de mayo de 1988 se defini6 la
confianza mutua 0 "confidence-building" como "el proceso paso a paso
de tomar todas las medidas concretas y efectivas que expresan com-
promiso polftico y son de significancia militar y estdn disefladas para el
progreso en fortalecer 1a confianza y 1a seguridad...y contribuir en la li-
mitacién de armas y desarme"?,

En un seminario sobre "Medidas multilaterales de confianza mutua
y prevencion de guerra”, realizado en Kiev (septiembre de 1989), el
coordinador de 1a reunién, Derek Boothby, sefialé que, reconociendo los
peligros a la paz mundial derivados de la existencia de grandes arsenales
nucleares, resultaba indispensable consolidar acuerdos bilaterales y
multilaterales tendiendes a reducir los riesgos de malas percepciones en
tiempos de crisis. Para Boothby, las discusiones sobre MCM y preven-
cién de guerra revelaban amplias diferencias de percepcién, frecuente-
mente relacionadas con las particularidades del contexto regional, por lo
que las circunstancias aplicables en Europa no podfan ser necesariamente
vélidas para otras regiones del mundo®.

En junio de 1990, 1a ONU realiz6 en Dinamarca un seminario sobre
"Medidas de confianza mutua en el dominio marftimo", que enfatiz6 la
creciente importancia de los océanos como v{a de transporte y de los
mares como fuente de recursos. Se mencionaron una serie de tratados
como: los convenios de prevencién de incidentes entre Estados de la
OTAN y la URSS; y el acuerdo de 1989 entre Mosci y Washingon so-
bre actividades militares peligrosas. Se sefial6 que podfan existir dos
aproximamicntos a la confianza mutua en el mar: "uno es la negociacién
de medidas efectivas relacionadas a armas nucleares y convencionales;
otro podrfa ser que las fuerzas y capacidades navales contribuyan acti-
vamente a una efectiva administracién ocednica para usos pacfficos de
los mares".

Meses después, se Llevé a cabo en Viena (febrero 1991) un semi-
nario de la ONU sobre "Medidas de confianza y seguridad mutuas”, en
cuya presentacién se cstablecié que el objctivo principal de la reunién era
considerar la aplicabilidad de las expericncias norteamericana y europca
a otras 4reas dcl mundo, particularmente Asia, Africa y América Latina®,
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EL CONTEXTO REGIONAL

América Latina no ha sido marginal al rol desempefiado por la ONU en
el 4mbito de las MCM. En la "Conferencia de expertos sobre el foriale-
cimiento de la cooperacién en América Latina", realizada en Lima, 1988,
se debatié la estrecha relacion entre la cooperacién y la confianza mutua,
estableciéndose que, en provecho de las MCM, la regi6n debfa obscrvar
estrictamente los principios estipulados en la carta de la ONU, espe-
cialmente en lo referente a evitar la amenaza o uso de la fuerza contra la
integridad territorial o independencia polftica de un Estado.

Mis all de esta conferencia, existen en la regién importantes ins-
trumentos que sirven de punto de partida para el fortalecimiento de la
confianza. El Tratado de Tlatelolco, creando 1a primera zona poblada
desnuclearizada del planeta; la carta de 1a OEA; el Tratado de Coope-
racién Amazénica, que contempla la colaboracién econémica entre 1os
Estados miembros; el Pacto Andino; la Declaracién de Ayacucho;
constituyen el marco latinoamericano para la formulacién de medidas
especfficas tendicntes a fortalecer 1a confianza entre los Estados.

En la zona andina, a partir del Paclo Andino, los presidentes de los
pafses miembros suscribieron hacia fines de 1a década pasada la Decla-
racién de Galdpagos, proclamando su adhesioén a todos los principios
contenidos en las cartas de la ONU y la OEA, especialmente aquéllos
referidos a la solucién pacifica de controversias, y a la no injerencia en
los asuntos internos de otros Estados. La declaracién instaba a fortalecer
la integracion andina en un contexto de creciente confianza mutua. Dos
afios después, los mismos pafses firmaron la Declaracién de Cartagena,
expresando su compromiso de renunciar a la produccién, desarrollo, uso
0 posesion dc armas de destruccién en masa.

Por otra parte, a mediados de los ochenta, Argentina y Brasil ini-
ciaron un proceso de cooperacién, que tuvo un hito importante cn la
Declaracién de Iguazii, que establecfa un acuerdo en materia nuclear,
destinado a inspeccionar las instalaciones de los respectivos programas
nucleares. Afios después, la Declaracién de Ezeiza (1988) reafirmaba la
vocacién pacffica de los programas nucleares de ambos pafscs. El
Compromiso de Mendoza, por su parte, suscrito por Argentina, Brasil y
Chile, y la adhesién de Uruguay, establecfa la prohibicién complcta de
producir, desarrollar, almacenar o transferir armas quimicas o biolégicas.

En Centroamérica, el acta de Contadora -junio de 1986- y el
acuerdo de Esquipulas 1I establecicron mecanismos de comprobacién y
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verificacién, tendientes a suspender la adquisicién de armamentos, no
introducir nuevas armas, desmantelar las instalaciones militares ex-
tranjeras.

CHILE Y LA CONFIANZA MUTUA

En el caso de Chile, el Tratado de Tlatelolco y la Declaracién de Aya-
cucho son importantes instrumentos multilaterales de referencia para el
fomento de la confianza mutua. El Tratado de Tlatelolco, ratificado por
Chile en 1974, es un elemento esencial de confianza en la regién, al es-
tablecer una zona libre de armas nucleares y al determinar que la ener-
gfa nuclear sea usada con fines exclusivamente pacfficos.

La suscripcién de Tlatelolco, junto al Compromiso de Mendoza
(1991), que se refiere a la prohibicién de armas qufmicas y biolégicas,
liberan a Chile de 1a produccién, desarrollo, almacenamiento, uso, o
transferencia de armas de destruccién masiva.

Por otra parte, 1a Declaracién de Ayacucho, firmada por el gobierno
de Chile y otros de 1a regién (1974), expresa el compromiso de crear
condiciones para llevar a cabo una limitacién de armas, detener la ad-
quisicién de armas para fines agresivos, condenar el uso de 1a energfa
nuclear con fines no pacfficos. A partir de la Declaracién de Ayacucho
se celebraron cinco reuniones del grupo de expertos del Pacto Andino
durante 1975 y 1976 (dos reuniones plenarias en Lima y Santiago, y tres
grupos de trabajo en Santiago, Lima y Caracas).

En la primera reunién de expertos se rccomendé a los gobiemos
participantes impulsar "medidas para crear un clima de confianza en la
opinién publica y de respeto mutuo, cooperacién entre las instituciones
militares; intercambio de informacién sobre la materia”. En la segunda
reunién, celebrada en Santiago, se acordé ampliar la cooperacién entre
las instituciones militarcs de los pafses andinos por medio de intercam-
bios entre las escuclas militares. Se establecfa, ademds, que las fuerzas
armadas de Bolivia, Chile y Peni cooperaran para el afianzamiento de la
paz, mediante la creacién de un procedimiento de consultas y reuniones
anuales’.

En definitiva, ¢l Tratado de Tlatclolco, 1a Declaracién de Ayacucho
y el Compromiso de Mendoza son puntos de partida importantes para ¢l
establecimiento dec medidas de confianza recfproca entre Chile y los
pafses vecinos.
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CHILE-ARGENTINA

El fortalecimiento de la confianza entre estos dos pafses, en lo que al
4mbito de scguridad se refiere, cubre principalmente las siguientes 4reas:
cooperacién militar (en sus aspectos naval, aéreo y terrestre); integracion
de zonas fronterizas; negociaciones y acuerdos sobre 1fmites. El Tratado
de Cooperacién y Amistad (1984), destinado a resolver el conflicto so-
bre el Canal dc Beagle, es un hito importante en el fortalecimiento de 1a
confianza mutua.

Cooperacion militar

A partir de 1986 se han realizado una serie de encuentros navales y aé-
reos que, en los afios posteriores, s¢ extendieron a los campos militar y
policial fronterizo, y a todo el 4rca de defensa, en general. Un comuni-
cado conjunto de los ministros de defensa Rojas y Gonzélez establecié
en abril de 1991 reuniones anuales de los Estados mayores conjuntos
para analizar asuntos de materia institucional y férmulas de cooperacién
y coordinacién cn el 4rea de defensa.

Las reuniones navales, principalmente en las zonas australes de
ambos pafses, tuvieron como resultado una estrecha cooperacién, carac-
terizada por 1a recalizacién de ejercicios conjuntos de las armadas de
ambos pafscs en la zona del canal de Beagle. Estas maniobras han con-
sistido, fundamentalmente, en tareas de salvamento y asistenca a cm-
barcaciones menores. Hasta 1a fecha, han existido reuniones periédicas
entre los jefes de estado mayor de las armadas de Chile y Argentina.

En el campo aéreo, 1a cooperacién ha abarcado encuentros entre
altos mandos dc las fuerzas aércas de ambos pafses; participacién de
cadetes de un pafs en ceremonias militares de otro y vice-versa; y visitas
y rcunioncs aéreas, en gencral. Resulta intercsante notar que hacia me-
diados de 1988, circul6 informacién sobre la existencia de un estudio de
factibilidad para colocar en 6rbita conjuntamente un satélite de comuni-
caciones.

La colaboracién entre los ejércitos de ambos pafses se ha caracte-
rizado por expediciones militares conjuntas a 1a Cordillera de los Andes,
encuentros de expertos de inteligencia, posibilidad de realizar activida-
des conjuntas cn la zona austral, visitas y reuniones militares, en general.

En ¢l 4mbito policial-fronterizo, es destacable el estudio de un sis-
tema de vigilancia conjunto de las fronteras para evitar el trafico de
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drogas, y la suscripcién de un acuerdo entre Carabineros y Gendarmerfa
para establecer la bases de una cooperacién en la represién de la delin-
cuencia, el narcotréafico y el terrorismo.

La cooperacioén de seguridad también incluye un acuerdo suscrito
por las respectivas comisiones de energfa nuclear, destinado a una mayor
colaboracién en los usos pacfficos de la energfa nuclear, enmarcada en
el convenio sobre esta materia firmado en 1976.

Integracion de zonas fronterizas

En agosto de 1990, los presidentes Aylwin y Menem suscribieron el
Acuerdo de Integracién Chile-Argentina, expresando la voluntad de
intensificar al m4ximo la cooperacién entre ambos pafses, y reafirman-
do el valor del Tratado de Paz y Amistad. El acuerdo comtempla la
apertura de tres pasos fronterizos, la construccién de un nuevo tinel en
la cordillera central, 1a complementacién en materia energética y medidas
para prevenir el narcotréfico.

Al afio siguiente, los presidentes Aylwin y Menem suscribieron en
Antofagasta y Bariloche, respectivamente, las actas de constitucién de
dos comités de fronteras, uno en el norte y otro en el sur, destinados a
promover y coordinar el trinsito de las personas, 1a comunicacién, el
intercambio y toda labor destinada a la profundizacién de la integracién
de las respectivas zonas norte y austral.

La Declaracién de Punta Arenas (abril de 1992), un acta de inte-
gracién austral suscrita por 1os embajadores de ambos pafses en las ca-
pitales respectivas, reafirmaba la decisién de ambos gobiernos de seguir
avanzando y consolidando el proceso de integracién en la regién austral.
Como parte de este proceso de integracién, el Comité de Frontera Austral
acordd iniciar estudios para aplicar una tarjeta vecinal fronteriza que
favoreciera los contactos entre los habitantes de Rfo Grande y Porvenir en
Tierra del Fucgo y de Ushuaia y Puerto Williams en ¢l Canal de Beagle.

Un nuevo acuerdo de integracién fronteriza se logré también du-
rante 1992, mediante 1a suscripcién de un convenio que determina que
el personal destacado en los controles fronterizos puede ingresar al te-
rritorio del otro pafs sin tener que cumplir las normas de control vigen-
tes. Por su parte, mediante un convenio entre la intendencia de Aysén y
la gobernacién de Chubut, se acord6, en septiembre de 1992, 1a creacién
de un corredor biocednico destinado a unir 1a ciudad argentina de Como-
doro Rivadavia con ¢l puerto chileno de Chacabuco.
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En suma, existe un proceso de integracién de las zonas fronterizas,
que abarca las regiones austral, norte y central, que es una clara mani-
festacién del alto grado de entendimiento alcanzado entre ambos pafses
y que tiene como objetivo un desarrollo compartido en un clima de paz,
democracia y justicia social.

Negociaciones y acuerdos sobre limites

Desde principios de 1991, fueron insistentes las informaciones sobre
problemas limftrofes pendientes a 1o largo de la frontera. La Comisién
Mixta Chileno-Argentina de L{mites estableci6 un listado conteniendo 24
puntos de diferencia. Paralelamente, la cancillerfa chilena anuncié que,
como consecuencia de las reuniones a nivel de los directores de fronteras,
existfa un principio de acuerdo en 22 de los 24 temas pendientes. Los dos
asuntos no resueltos eran Laguna del Desierto y la zona de los Hielos
Patagonicos o0 continentales.

El acuerdo sobre Ifmites entre ambas naciones, suscrito por los
presidentes Aylwin y Menem en agosto de 1991, encontré un principio
de solucién para ambos problemas. El convenio establecfa que el 1fmite
en la zona comprendida entre el Monte Fitz Roy y el Cerro Daudet -
conocida como zona de los hielos continentales- se definirfa segin una
divisién de la zona en discusién mediante lfneas rectas apoyadas en
cerros que emergen del hielo, correspondiendo 1.057 kms. cuadrados a
Chile y 1.248 a Argentina. Este acuerdo ser aprobado por los parlamentos
de ambos pafses?.

En cuanto al limite entre el hito 62 y el Monte Fitz Roy -Laguna del
Desierto-, el convenio presidencial acord6 someterlo a arbitraje de un
tribunal compuesto por cinco juristas latinoamericanos: un chileno, un
argentino, un salvadorefio, un colombiano y un venezonalo. Dicho tribu-
nal sesionarfa en la sede del Comité Jurfdico Interamericano de Rfo de
Janeiro, pero no tendrfa ninguna vinculacién funcional con la OEA. Se
establecfa que el arbitraje no requerfa de aprobacién parlamentaria,
porque estaba amparado por los tratados de 1881 y 1984. El compromiso
para convocar al tribunal serfa suscrito en el plazo de 90 dfas.

En cumplimiento de esta cldusula del acuerdo, los cancilleres de
ambos pafses suscribieron en noviembre de 1991, durante el desarrollo
de Mercosur, ¢l Compromiso Arbitral, seflalando que la sentencia del
tribunal serfa obligatoria, definitiva e inapelable; y manifestando el an-
helo de que la sentencia fuera dictada antes del 1 de marzo de 1994. El
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Tribunal Arbitral se constituyé el 17 de diciembre en Rfo de Janeiro, con
la presencia del canciller brasilero.

El acuerdo presidencial de agosto de 1991 también establecfa ins-
trucciones a las respectivas comisiones de 1fmites para que, constitufdas
en Comisién Mixta, procedieran a efectuar las demarcaciones de los otros
22 puntos pendientes (Paso de San Franciso, Nevado de Tres Cruces,
Corrida de Tori, Cerro Tres Hermanos Sur, Ventisquero del Plomo, entre
otros). Estas instrucciones tampoco requieren aprobacién parlamentaria.

Aunque todavfa falta la ratificacién parlamentaria para el acuerdo
logrado en la zona de los Hielos Patagénicos y 1a sentencia del Tribunal
Arbitral sobre Laguna del Desierto, es importante sefialar que, como el
propio presidente Alywin lo reconociera, los acuerdos alcanzados en
materia de 1fmites son de una gran trascendencia, porque han permitido
encontrar principios de solucién para 24 problemas de demarcacién
fronteriza, algunos de los cuales se arrastraban desde comienzos del si-
glo.

CHILE-PERU

El establecimiento de medidas de confianza recfproca entre estos pafses
abarca la cooperacién militar, especialmente los encuentros de los altos
mandos militares, y las negociaciones y acuerdos sobre H{mites.

Cooperacién militar, encuentros de los altos mandos militares

Invocando la Declaracién de Ayacucho, los cancilleres de Chile y Peri
acordaron en noviembre de 1985 iniciar un proceso de consultas y nego-
ciaciones que conduciera a una limitacién de gastos y fomento de la
confianza mutua, y llamaron a una reunién de los altos mandos militares
de ambos pafses®.

Entre junio de 1986 y agosto de 1992 se han llevado a cabo siete
rondas de conversaciones. Los temas principales que han sido tratados
en estas reuniones se refieren a limitacién de adquisicién de armas y
gastos militares. Ademds, se ha llegado a un acuerdo en torno a la nece-
sidad de solucionar los problemas limftrofes pendientes segiin el acuer-
do de 1929, coordinar la lucha contra el terrorismo y ¢l narcotrifico,
intercambiar informacién militar, realizar cruceros de instruccién, y otras
actividades militares conjuntas.
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Después de la sexta reunién y tras un encuentro de los ministros de
defensa de ambos pafses, se suscribié un comunicado conjunto, resal-
tando los progresos alcanzados en los distintos campos bilaterales y en
la colaboracién mutua en la lucha contra el narcotréfico, mediante el
intercambio de informacién.

Una estrecha colaboracién se ha dado también en los campos
policial y aéreo. En el marco de 1a Subcomisién Mixta de Integracién
Fronteriza Peruana-Chile, se suscribid un convenio destinado a combatir
el narcotrifico mediante operativos conjuntos en las fronteras de Arica
y Tacna, intercambio de informacién, experiencias sobre legislacién y
fichaje de narcotraficantes. Posteriormente, este acuerdo se hizo exten-
sivo a la coordinacién de acciones para control delictual y de terrorismo
por parte de las policfas de Arica y Tacna.

En el 4mbito aéreo ha existido una coordinacién de los jefes de los
servicios de inteligencia de las fuerzas aéreas respectivas para analizar
materias relacionadas con el narcotréfico y el terrorismo.

Negociaciones y acuerdos sobre limites

En enero de 1992, los gobiernos de Lima y Santiago acordaron estable-
cer comisiones de expertos para llevar adelante las negociaciones ten-
dientes a resolver los puntos pendicntes del Tratado de 1929, relacio-
nados principalmente con el uso y administracién de obras portuarias,
aduaneras y ferroviarias que Chile construy$ en Arica para el servicio de
Peni.

Dos meses después, se cred una comisién binacional, presidida por
el ex-embajador de Peni en Chile, Luis Marchant, y por el subsecretario
de Relaciones Exteriores, Edmundo Vargas, fijdndose una primera reu-
nién para el 18 de marzo en Lima y una segunda quince dfas después en
Santiago.

En estas reuniones, Pertd expresé el anhelo de que se lograse un
acuerdo a la brevedad posible en cuanto al uso de un malec6n de atraque,
una oficina aduanera y una estacién ferroviaria.

Después de 1a suspensidn transitoria de 1as negociaciones, debido
al autogolpe dado por Fujimori, aquéllas se reanudaron el segundo
semes-tre de 1992. En febrero de 1993, se constituyé una comisién ne-
gociadora para analizar las cldusulas pertinentes del Tratado de 1929, y
tres meses después se llegé a un acuerdo, firmado por los cancilleres de
ambos pafscs, dando solucién a este tema.
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CHILE-BOLIVIA

A pesar de no mantener relaciones diplomiticas, debido al reclamo
marftimo de Bolivia de recuperar una salida al Pacfifico, dltimamente se
han resuelto algunos problemas que dicen relacién con temas limftrofes
pendientes.

Desde agosto de 1991, hubo declaraciones de la cancillerfa boli-
viana sobre una supuesta errénea ubicacién y desplazamiento de hitos
fronterizos en la zona de Llica, y sobre un eventual movimiento de tropas
chilenas en la frontera entre ambos pafses. Después de una misién des-
tacada por el comando de la II divisién de ejército de Bolivia, se ratificé
de que no existfa penetracién chilena en territorio boliviano y que habfa
una colocacién adecuada de los hitos.

Mientras la cancillerfa boliviana sefialaba su esperanza de llegar a
un acuerdo durante la reunién de la Comisién Mixta de Lfmites sobre los
temas pendientes de demarcacion, el canciller subrogante chileno afir-
maba que en las conversaciones que llevaba la Comisién Mixta no estaba
en cuestién el Tratado de 1904, sino aspectos técnicos de su aplicacién
en terreno en algunos tramos. Asf, una tarea de la comisién consistfa en
considerar la ubicacién de hitos intermedios en tramos que alcanzaban
a 65 kms. cuadrados.

En abril de 1992, 1a Comisién Mixta llegé a un acuerdo respecto a
once puntos de demarcacién fronteriza que todavfa representaban difi-
cultades entre ambos pafses. Como parte de la solucién, Bolivia obtuvo
15 kms cuadrados en ¢l Cerro Sillillica, en tanto que Chile obtuvo 4,5
kms. en el Cerro Capitén.

CONCLUSION

Las nuevas caracteristicas de los escenarios regional y global, con el paso
de 1a guerra frfa a la distensién y sus consecuencias derivadas, crean
condiciones favorables para impulsar el fortalecimiento de la confianza
entre los diferentes Estados del planeta. Un ejemplo destacable en este
sentido lo constituye 1a Conferencia de paz del Medio Oriente que logré
abrir un espacio de debate y negociaciones, a pesar de 1a profunda brecha
cultural, polftica y religiosa que ha separado a 4rabes e israelfes.

En América Latina, la existencia de una serie de tratados y decla-
raciones sobre control de armas y desarme puede considerarse como ¢l
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punto de partida para el establecimiento de medidas de confianza recf-
proca, destinadas a solucionar asuntos limftrofes pendientes, limitar la
adquisicién de armas y los presupuestos militares, iniciar y acelerar
procesos de integracion.

En Chile, se han observado logros importantes en el campo del
fortalecimiento de la confianza, que dicen relacién con la estrecha coo-
peracién militar con Argentina y Perd, y con el alcance de acuerdos sobre
Ifmites con los tres pafses vecinos.
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