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A NOVA LOGICA GLOBAL
E OS PROCESSOS DE INTEGRACAO
LATINO-AMERICANOS

GILBERTO DupAS!

Introdugao

O discurso hegemdnico neoliberal do pés-Guerra Fria, que
prometia aos grandes pafses da periferia uma nova era de
prosperidade a partir das politicas de “abrir, privatizar e
estabilizar” — receitudrio batizado na América Latina de
“Consenso de Washington” — mostrou-se pouco eficaz. Os
resultados foram, em geral, decepcionantes. O aumento do
fluxo de comércio decorrente da abertura beneficiou os paises
com maior capacidade de adicionar valor & sua produgdo local,
gerando déficits comerciais recorrentes em vérios dos grandes

1 Gilberto Dupas ¢ presidente do Instituto de Estudos Econdmicos e
Internacionais (IEEI), coordenador geral do Grupo de Conjuntura
Internacional (Gacint) da Universidade de S#io Paulo e co-editor da
Revista Politica Externa. E autor de vérios livros, entre os quais
Etica e Poder na Sociedade da Informagdo (Unesp), Tensdes
Contempordneas entre o Publico e o Privado (Paz ¢ Terra) € Atores

e Poderes na Nova Ordem Global (Unesp).
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paises da periferia. A automag@o e a terceirizagdo dos processos
produtivos reduziram o crescimento dos empregos € ampliaram
a informalidade do seu mercado de trabalho. O equilibrio fiscal
tem exigido orgamentos publicos muito apertados justamente
no momento em que os efeitos sociais perversos da abertura
econdmica aparecem com toda for¢a, reduzindo ainda mais a
legitimidade dos governos e das classes politicas; ¢ a
privatizag@o dos servigos piiblicos, se em geral aumentou a sua
qualidade, tem exigido ajustes tarifarios acima da capacidade
de renda da populagdo.

Simultaneamente ao crescimento de mercados provocados
pela abertura econdmica ampla, os paises da América Latina
procuraram acelerar seus acordos regionais de modo a tentar
adensar — por meio de sinergias e especializagBes — sua
condi¢do de atuarem defensiva e ofensivamente diante nas
novas realidades competitivas internacionais. Assim, durante a
tltima década conviviam as seguintes iniciativas principais de
acordos regionais: o Nafta (Tratado de Livre Comércio da
América do Norte); o Mercosul (Mercado Comum da América
do Sul); a CAN (Comunidade Andina de Nagdes), o MCCA (o
Mercado Comum Centro-Americano); a Aladi (Associagdo
Latino-Americana de Integragdo), esta com cinco membros da
Comunidade Andina, quatro do Mercosul e um do Nafta; a
Caricom (Comunidade do Caribe); a Alca (Area de Livre
Comércio das Américas); e, atualmente em negociagio, um
Tratado de Livre Comércio envolvendo EUA, Colémbia, Peru
e Bolivia. Existem também diversos acordos bilaterais e
trilaterais de complementaridade econ6mica e liberalizagio do
comércio entre pares de paises ou entre um pais e um grupo de
paises. Infelizmente essa larga proliferagio de acordos
regionais tem sido pouco eficaz e constitui-se num dos
complicadores na definigdo da convergéncia de propésitos na
América Latina em matéria de relagdes internas e
internacionais.

No caso do Brasil, muito de sua politica externa e
comercial consolidada a partir do século passado tem a ver com
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o equilibrio de forgas internacionais a partir da assungfio dos
EUA como poténcia hegeménica mundial e releréncia
fundamental para as radicais assimetrias continentais e globais.
Na transi¢3o da Pax Britannica para o inicio da hegemonia dos
EUA, a nova poténcia mundial ascendente havia incluido a
América Latina em sua drea de influéncia. O Coroldrio
Roosevelt da Doutrina Monroe atribuia aos CUA um poder
internacional de policia que poderia proteger o continente de
violagdes territoriais dos antigos Estados imperialistas
europeus. Foi a partir desse quadro que o Baro do Rio Branco,
patriarca da politica externa brasileira, fez sua aposta,
cultivando a amizade norte-americana. Juntamente com a
consolidagdo das suas imensas fronteiras nacionais e a
pacificagfo das relagdes com os vizinhos, a defesa da soberania
e a pratica de uma politica de prestigio permitiram ao Brasil um
status internacional razoavelmente diferenciado e a assung3o de
atitudes prdprias de uma poténcia regional. Ainda que poténcia
econdmica e politicamente dominante no continente desde os
tempos da doutrina Monroe, durante o pés-guerra a orientagdo
predominante multilateral das politicas comerciais norte-
americanas evitou que csse pais entrasse em acordos
discriminatérios com seus vizinhos do Sul. Todavia, essa
posigdo comegou a mudar no inicio dos anos 90 com a
implementago do Nafta. Em seguida, com o inicio do processo
da Alga, reforgou-se a nova tendéncia norte-americana de usar
o multilateralismo e a discriminagdo como estratégias
comerciais complementares que se fortalecem mutuamente, o
que também ocorreu na Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico
(Apec). Este novo enfoque foi, alids, claramente percebido pela
Unifo Européia, que tentou reforgar uma posi¢fo mais ativista
— por fim n3o consolidada - em suas negociagdes preferenciais
com a América Latina, arca geografica onde ela exerce ainda
razoavel influéncia.

O objetivo desic ensaio ¢ avaliar as perspectivas dos
processos de integragdo rcgional e sub-regional na América
Latina a partir do novo jogo dc (orgas globais que prepondera
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neste inicio de século XXI, privilegiando novos atores —
especialmente as grandes corporagfes transnacionais — em
detrimento dos Estados nacionais, especialmente os de menor
poder econdmico, e que faz da fragmentagio da produglio
global a regra da nova acumulagfo. Procurando, sempre que
possivel, ressaltar o papel do Brasil como um dos atores
principais do subcontinente, analisaremos as relagSes da regido
e de seus arranjos intrapaises especialmente com os EUA ¢ a
UE. Com os EUA, por sua relevéncia vital na légica de poder
global; e com a UE, por ser objeto central das pesquisas do
OBREAL e contraponto do equilibrio econdmico mundial.

Os impasses Latino-Americanos e o Brasil

O mundo aprendeu durante o final do século passado que a
economia global apresenta riscos muito maiores do que todos nés
poderiamos imaginar. As ldgicas da globalizaglio ¢ do
fracionamento das cadeias produtivas, muito oportunas para a
pujanca do capitalismo contemporéneo, incorporaram os bolsdes
de trabalho barato mundiais sem necessariamente elevar-lhes a
renda. Os postos formais crescem menos rapidamente do que os
investimentos diretos. E se surgem oportunidades bem-
remuneradas no trabalho flexivel, o setor informal basicamente
acumula o trabalho muito precério e a miséria. As grandes
corporagdes transnacionais, responséveis pelo desenvolvimento
das opgdes tecnoldgicas, reforcam o desemprego estrutural
alegando — compreensivelmente — que sua miss30 é competir e
crescer, € N30 necessariamente gerar empregos.

Nas duas ultimas décadas do século XX, o discurso
neoliberal varreu as economias mundiais. O vécuo tedrico ¢ a
incapacidade de gestdo dos Estados nacionais, fenémenos que se
seguiram A crise poOs-keynesiana, abriram espago para os
ardorosos defensores do Estado minimo; a reduclo de suas
dimensdes foi apresentada como fundamental para resolver os
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problemas de um setor piblico estrangulado por suas dividas. E
pregou-se a flexibilizag3o do mercado de trabalho como condi¢@o
importante para o enfrentamento do desemprego.

Na realidade, a consolidag3o do capitalismo no pés-guerra
fria havia definido claramente o tom hegeménico contemporéneo.
A mobilidade do capital ¢ a emergéncia de um mercado global
criaram uma nova elite que controla os fluxos do capital
financeiro e das informagdes, atuando predominantemente em
redes e clusters, e reduzindo progressivamente seus vinculos com
suas comunidades de origem. Em conseqliéncia, enquanto o
mercado internacional se unificou, a autoridade estatal se
enfraqueceu. Com isso, acentuou-se a fragmentagao, ressurgiu o
tribalismo e acelerou-se a perda do monop6lio legitimo da
violéncia pelo Estado, que agora compete com grupos armados €
com o crime organizado em varios lugares do globo.

As conseqiléncias desse processo foram uma sucess3o de
crises que afetaram principalmente a América Latina e a maioria
dos grandes paises da periferia, provocando um aumento
significativo da exclus3o social em boa parte do mundo. Isso
acarretou a marginalizag3o de grupos até recentemente integrados
ao padrdo de desenvolvimento. Para complicar ainda mais esse
quadro, a revolug@o nas tecnologias de informag#o e comunica¢fo
elevou incessantemente as aspira¢des de consumo de grande parte
da populagdo mundial, inclusive dos excluidos. O processo de
globalizag3o também constrangeu progressivamente o poder dos
Estados, restringindo sua capacidade de operar seus principais
instrumentos discricionarios. As fronteiras nacionais passaram a
ser a todo tempo transpostas, sendo encaradas como obstaculos a
livre ag3o das forgas de mercado.

Os Estados nacionais n3o mais conseguiram responder aos
chamados para garantir a sobrevivéncia dos cidados que estdo
sendo expulsos em grande quantidade do mercado de trabalho
formal. Ocorre claramente o que se poderia chamar “efeito
democracia™: aumenta o nimero de desempregados e pobres,
crescendo sua base politica. Introduz-se, assim, clara dissonéncia
entre o discurso liberalizante das elites e sua praxis politica.
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Enquanto isso, a questdo quanto ao futuro papel dos Estados
nacionais continua em aberto, bem como a crescente disparidade
entre as demandas sociais e a impossibilidade de o Estado atendé-
las de modo convencional ja que, enquanto o capitalismo global
prospera e as ideologias nacionalistas avangam em todo o mundo,
o Estado-na¢do perde parcelas considerdveis do seu poder.

Por outro lado, enquanto os paises da periferia acham-se
ameagados por fluxos de recursos especulativos, as economias
maduras tém que enfrentar stbitos surtos de liquidez ¢ periodos
recessivos. Os Estados nacionais estfio em crise, subordinados
a metas monetérias rigidas e com pouca flexibilidade para
voltar a praticar principios do antigo keynesianismo. E,
especialmente nos paises mais pobres, os governos nfo tém
orgamento nem estruturas eficazes para garantir a
sobrevivéncia dos novos excluidos.

A América Latina havia respondido com grande impeto ao
discurso hegeménico da integragéio aos mercados globais que
vigorou a partir da segunda metade dos anos 1980. O crescimento
de suas importa¢des sobre o PIB, que saltou de um patamar de
11% no periodo 1977-1988 rumo a um nivel de 19% em 2002,
evidencia com clareza esse esforgo de integragio. O resultado
dessa abertura em sua balanga de bens e servigos, no entanto, foi
de continuo aumento dos déficits, tendéncia que s6 se reverteu a
partir de 1999 por conta das graves crises cambiais que obrigaram
Brasil e Argentina a fazerem intensas desvalorizagdes de suas
moedas e da forte recuperagdo das exportagdes desses dois paises.
Ainda assim, se considerarmos os 7 maiores paises da regido,
responsaveis por 87% do seu PIB (México, Brasil, Argentina,
Venezuela, Colémbia, Chile ¢ Peru), o nimero de anos com
déficit nos seus balangos cresceu de 40% para 56% ao
compararmos os periodos 1977-1988 com 1989-20022. Esse

2 Estes periodos foram escothidos porque identificam com clareza o
momento a partir do qual a abertura econdmica na América Latina
ocorreu com mais intensidade. Assim, o perfodo 1989-2002 pode ser
classificado como o de “pés-abertura” e o periodo 1977-1988 serve
de referéncia como “pré-abertura”.
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déficit foi compensado, no entanto, com a expressiva entrada de
investimento estrangeiro direto (FDI), o que permitiu manter a
divida externa dos paises da regido em queda até 1997. A partir
dai, no entanto, com a forte queda dos fluxos externos por conta
do fim das privatizagdes e da crise internacional, a tendéncia se
reverteu e a divida externa sobre o PIB voltou a crescer. Uma das
conseqiiéncias foi a reversdo da transferéncia liquida de capitais
da América Latina. Durante os anos 1990 ela vinha se
mantendo positiva na média anual de 20 bilhdes de d6lares. No
entanto, a partir de 2000 esse quadro se inverteu tornando-se
negativo e tendo atingido uma perda de 40 bilhdes em 2002.
Quanto ao crescimento econdmico, o PIB da regifio manteve
um comportamento mediocre, num patamar ligeiramente
declinante de 3% para 2% durante todo o periodo 1989-2002,
acentuando sua queda a partir de 1997 para atingir um valor
negativo em 2002. J& o PIB per capita teve sua média
reduzindo-se de 1% para préximo de zero em 2002. Por outro
lado, o desemprego aberto n3o parou de crescer, tendo evoluido
de pouco mais de 5% em 1989 para cerca de 9% em 2002.
Enquanto isso, a formagdo bruta de capital fixo manteve
constante tendéncia de queda, atingindo o reduzido valor de
18% em 2002. O cendrio fica ainda mais complicado quando se
observa os dados de queda no crescimento do PIB e do aumento
percentual da divida externa da América Latina, no periodo
mais recente (1994-2002). Ndo € exagero afirmar, pois, que a
década de 1990 e o inicio dos anos 2000 foram mais um
“periodo perdido” na economia latino-americana. Na realidade,
0 Unico aspecto claramente positivo desta década foi o controle
dos processos hiperinflacionarios na regido, especialmente nos
casos de Brasil, Argentina e Peru.

Do lado social, a forte inser¢do da regido na légica global
na década que passou acelerou a deterioragdo dos seus
indicadores. Segundo o Panorama Social da CEPAL (2001), a
populag@o latino-americana abaixo da linha de pobreza evoluiu
sucessivamente de 41% do total em 1980 (146 milhdes de
pessoas) para 42% em 2000 (217 milhdes); e em 2003 cla ja
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alcancava 44% (234 milhdes). J4 o indice de populagio
indigente crescia de 18% em 2001 para 19% em 2003. Esse
nimero teve forte influéncia da Argentina, onde a taxa de
pobreza quase duplicou de 1999 a 2003 (de 24% para 45%) ¢
a indigéncia triplicou (de 7% para 21%). Por outro lado, o
Programa Mundial de Alimentos (ONU), operando em
parceria com a CEPAL, apurou que quase 9% das criangas
menores de 5 anos sofrem de desnutri¢3o aguda e 19% delas
de desnutricdo cronica, combinadas, elas causam efeitos
negativos irreversiveis.

Apesar da forte “modernizagiio” das economias dos paises
latino-americanos, persiste, pois, na regi3o, um quadro grave ¢

" crescente de miserabilidade das suas sociedades; isso incentiva
indiretamente, a médio e longo prazos, parcelas crescentes da
sociedade a utilizarem mecanismos alternativos de
sociabilidade em atividades para além dos marcos legais do
Estado, incrementando os indices de marginalidade. Por outro
lado, Robert Putnam constata que o peso dessa situago sobre a
infincia contribui tanto para o reforgo dessa espiral negativa
quanto para limitar as condigdes necessérias para a existéncia
de capital social, um dos fundamentos basicos 4 ampliagdo da
democracia. Segundo a CEPAL, apenas para reduzir pela
metade esse quadro de pobreza entre as criangas, seria
necessario um crescimento médio ?.nual das economias de 6%
até 2015, indice totalmente fora de cogitago para a maioria dos
paises da regido.

O aumento da pobreza, da indigéncia e da fome em muitas
regides da América Latina est4 atrelado a outro fator alarmante:
a continua elevagio dos niveis de desemprego e informalidade
no mercado de trabalho nas ultimas décadas. A tendéncia ao
aumento da precariedade do emprego “delineou-se com o
aumento na proporglio de pessoas ocupadas nos setores
informais ou de baixa produtividade, que atingiu (1999) cerca
de 50% da forga de trabalho nas zonas urbanas e porcentagens
ainda mais elevadas nas zonas rurais” (CEPAL - Panorama
social da América Latina 1999-2000). J4 em 2000, as
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estimativas sdo de que essa taxa atingiu quase 60% da for¢a de
trabalho. E especialmente preocupante a situagdo dos setores
mais jovens, nos quais as taxas de desocupag¢do cresceram
muito, expondo-os a situagdes de sobrevivéncia que os tomam
“exército industrial de reserva” do crime organizado. O
crescimento da vulnerabilidade social se acentua com a situago
das faixas etarias mais altas, j4 que somente Brasil, Argentina,
Uruguai e Chile possuem beneficio previdenciario abrangente
para adultos com idade superior a 65 anos.

Com esse quadro, agrava-se a descrenga na possibilidade
de ascensdo social e na melhora da situag3o pessoal € familiar
através do préprio trabalho. Essa descrenga generaliza-se
devido a redugdo progressiva do niimero de habitantes que se
situam na classe média, assim como a dificuldade crescente de
permanecer nesse status, aumentando a estratificag3o social. O
exemplo da Argentina foi dramético. Segundo Bernardo
Kliksberg, em 1960 53% da sua populagfo era da classe média.
Durante os anos 1990, 20% dessa categoria foi transformada
em “novos pobres”. Ap6s a crise de 2000-2002, os estratos da
classe média que sobraram estdo reduzidos a 25% da
populag3o. O caso recente do Brasil também merece atengdo. O
Plano Real (julho de 1994), com o fim da inflag30 crénica,
havia conseguido uma importante valorizag3o dos saldrios reais
no pais. No entanto, a partir do final de 1996 iniciou-se uma
continua deteriorag3o dos salérios, adicionada de aumento do
desemprego e da informalidade, que retomou a rota da ultima
década e meia.

Por outro lado, amplia-se a sensagdo generalizada de
inseguranga na sociedade. O nimero de homicidios cresceu
40% na regido durante a década de 1990, atingindo um indice
seis vezes maior que o observado nos paises da Europa
Ocidental (Banco Mundial, 2004). Este aumento continuo
tomou a América Latina a segunda regido mundial de maior
criminalidade, somente atras do Saara Africano. Na
classificagdo geral mundial, trés paises latino-americanos
ocupam posigdo entre os quatro mais violentos: Coldmbia € o
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lider mundial (68 homicidios por 100 mil habitantes); em
seguida vem El Salvador, com 30; Russia e Brasil tém,
respectivamente, 28 e 27.

Este contexto de “nova pobreza” tem criado uma onda de
imigragdo sem precedentes nos paises latino-americanos,
incluindo os individuos da classe média. A questdo da
imigragdo se tornara em breve, na agenda continental, um
problema de graves proporgdes, caso ndo seja enfrentado o
mais breve possivel. E cristaliza-se a unanimidade entre as
organizag¢des internacionais de que a América Latina ¢ a regido
mais desigual do globo.

A situagdo de aumento da desigualdade toma contornos
muito graves. A CEPAL reconhece a impossibilidade de
melhoria da situagio social face as sérias “restricdes
econdmicas” que n3o permitiram a geragio de emprego e renda
capaz de absorver a “pressdio demografica” representada pela
incorporagdo de jovens a populagio em idade ativa (CEPAL -
Panorama Social da América Latina 2000-2001). Isso conduz a
outra situa¢io ainda mais grave: a desigualdade de renda tem
avangado em setores importantes da vida dos cidaddios como a
dificuldade no acesso ao consumo, ao crédito, 4 educagdo, a
saide e a inclusdo digital, entre outras. Assim, essa crescente
espiral de miserabilidade possui impactos regressivos no
desenvolvimento social que realimentam altas taxas de
desigualdades. Por sua vez, essas altas taxas de desigualdade
afetam toda a sociedade, ao reduzir a possibilidade de poupanga
nacional e o mercado doméstico, impossibilitando a produgdo
em escala e contribuindo para a gerag#io de intensas iniqilidades
que tém efeitos perversos sobre a governabilidade democritica,
o clima de confianga interpessoal € o capital social.

No caso do Brasil, do periodo do pdés-guerra até 1980 sua
economia foi considerada uma das mais dindmicas do mundo,
apresentando taxas médias de crescimento da ordem de 7% ao
ano. Nesse periodo o pais consolidou um parque industrial por
meio do processo ao qual se deu o nome de Industrializagio por
Substitui¢do de Importagdes relevante em diversas areas, tendo
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chegado a alcangar a posigéo de 8* maior economia mundial. A
politica de industrializagfo brasileira, iniciada ainda na década
de 50, contou com forte aporte de capitais externos e permitiu
um dos maiores crescimentos econémicos mundiais verificados
no intervalo 1950 —1980. Nessa situagdo, a auséncia de uma
reforma agraria - como a ocorrida em outros paises - criou um
enorme fluxo migratério que se concentrou nas periferias dos
grandes centros urbanos, gerando uma massa expressiva de
populagio com baixo nivel de renda e vivendo em condi¢des
precérias, caracteristica que s6 tem se agravado nos ultimos
tempos.

A moratéria da divida externa ocorrida no inicio dos 80
marcou o fim da politica de industrializagdo e, até meados dos
anos 90, o pais passou por uma fase marcada pela hiperinflagdo
e baixo crescimento A abertura econdmica radical efetuada pelo
governo Collor a partir de 1990 operou profunda transformagio
na légica da produgdo industrial do pais. A evolugdo do
percentual de contetiddo importado na produgdo e consumo
locais cresceu de 5% em 1989 para 22% em 2000. A
incorporagio de bens importados mais baratos € com nivel
superior de iecnologia foi acompanhada de intensa
internacionalizagdo dos processos produtivos, integrando-os
mais diretamente ao comando dos lideres das cadeias globais,
agora firmemente estabelecidos no pais, via investimentos
diretos para compra de empresas nacionais ou novas plantas e
privatizag®es. Esses dois processos simultdneos permitiram
uma organizag8o mais eficaz do sistema produtivo nacional,
dentro da logica das cadeias e das escalas globais; e deu as
corporagdes transnacionais uma nova condigdo de manter ou
elevar margens de lucro. As conseqiiéncias do equivoco do
cimbio fixo, que durou de 1994 a 1998, no entanto, foram
graves. Essa ilus#o, juntamente com a derrubada das tarifas de
importagdo, levou a um penoso circulo vicioso: os grandes
déficits comerciais, o salto no paganmiento de juros decorrentes
dos empréstimos externos, o grande aumento nas remessas de
dividendos em razio da macica entrada de investimentos
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diretos, fruto das privatizagdes e, como conseqiiéncia, a
explosdo do nosso déficit de transagdes correntes com o
exterior. Ao final do primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), o cendrio financeiro internacional entrou
em crise, agravado pelo forte aumento da volatilidade e
crescimento da avers3o ao risco, obrigando o governo ao
choque cambial de janeiro de 1999. A transformagfio da
situagdo produtiva do Brasil foi fator importante para absorver
o efeito pregco dos vérios choques cambiais que ocorreram a
partir de ento (e multiplicaram por 2,5 a relagdo real/d6lar em
3 anos), determinados que foram pelo desequilfbrio externo
insustentdvel. Uma nova légica produtiva mais eficiente e
aberta garantiu um excelente desempenho dos tradeables
(vestudrio, alimentos, bens de consumo pessoal) - num mercado
de demanda fortemente contida por rigido controle de saldrios
e crescimento do desemprego — e abortou novas tentativas de
incorporar aos pregos seja a variagio cambial seja a forte
pressdo das tarifas piblicas no periodo 1995-2001.

Mas, os saldrios, ap6s os significativos ganhos no inicio do
Plano Real, comegaram a perder rendimento real, caindo ainda
mais a renda disponivel para o consumo por conta da elevagio
das despesas com servigos piiblicos, corrigidas muito acima da
inflag@o. Apesar da pressio do cimbio e das tarifas piblicas, foi
possivel controlar os pregos até meados de 2002, mantendo o
pals praticamente sem crescer e conseguindo ganhos de
produtividade a duras penas dentro das cadeias de producdo
local. A partir do novo choque cambial da segunda metade de
2002 passado, esse sistema comegou a dar sinais de
esgotamento. O grande desafio do pals continua sendo a criagdo
de diretrizes e programas que permitam a adi¢3o de valor a
produgio local, gerando empregos e reduzindo a disparidade de
renda e a pobreza. No entanto, a intensa internacionalizag3o dos
processos produtivos e de concentrag3o das cadeias produtivas
globais obriga qualquer formulagiio de politicas industriais -
incluindo indistria, comércio e agribusiness — a levar em
especial conta o papel central das grandes corporagdes
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transnacionais e seus investimentos diretos. Por fim, a retomada
do crescimento sustentdvel vai depender de uma mais radical e
permanente redugfio das taxas de juros, mediante politicas
publicas que permitam tratar os desequilibrios externos e
internos.

A posi¢do brasileira na Rodada Uruguai poderia ser
caracterizada entre pragmatica e defensiva, dando suporte a
aliangas Sul-Sul como forma de alterar os termos de
engajamento econdmico com o Norte. Conseqilentemente, a
aproximag#o brasileira s negociagdes do GATT, seguido por
india e Egito e ratificada na alianga G-10, buscou um
tratamento diferenciado aos paises em desenvolvimento.

As negociag¢des iniciadas na década 1990 para a Alca tém
tornado mais aguda a tradicionalmente dicotdmica estratégia
internacional brasileira entre manter lagos mais estreitos com os
Estados Unidos e buscar aliangas regionais e extra-regionais. O
governo Cardoso inclinou-se mais por essa primeira estratégia.
J4 a ultima - construir um nicho distinto para o Brasil como um
poder emergente global no campo politico e econdmico,
especialmente sedimentando aliangas com outros poderes
emergentes no mundo em desenvolvimento, notadamente india
¢ China — tem sido a estratégia predominante do governo Lula.
No entanto, estas diferen¢as circunstanciais da diplomacia
econdmica multilateral do Brasil nfio a tém substancialmente
desviado de seu caminho tradicional, indicando continuidade na
politica externa brasileira. A diferenga central entre as
administragdes Cardoso e Lula nessa 4rea tem sido apenas da
prioridade relativa de cada uma das estratégias.

O setor produtivo brasileiro entrou no novo milénio com
nova conformagfo. Concentrou-se em atividades onde o Brasil
apresenta vantagens naturais inquestiondveis ou onde €
importante a produg#o se localizar préxima do mercado. Setores
de alta tecnologia e valor agregado transformam-se em
montadores de componentes importados, 4 exce¢fio de um ou
outro caso. As industrias de capital sob encomenda deixam de
existir ou permanecem em estado de hibernago. Trata-se de uma
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estrutura mais especializada, fragmentada e internacionalizada e
concentrada em setores de baixo dinamismo relativo. Além
do setor automobilistico, atrelado a légica dos atores
internacionais, a Unica cadeia produtiva local de porte que se
desenvolveu de forma muito consistente no periodo foi o
agribusiness, com seus efeitos positivos em termos regionais,
mas cujo comportamento é bastante erratico, em razfo da aita
volatilidade de seus pregos Afora ele, as ilhas de crescimento
se concentraram nos setores de insumos bésicos relacionados
ao mercado externo (mineragéo, ago, celulose, etc). Por outro
lado o salto imenso das exportagdes de 2002 a 2005, quando
elas praticamente dobraram, foi acompanhado de uma alta
elevagiio das importagdes de insumos tecnolégicos. Ao lado
do inegdvel aumento do volume de comércio internacional,
permanecem duvidas sobre a capacidade de manutengdo das
taxas de crescimento da ordem de 4% dos anos 2004 e 2005,
que contribufram para alguma elevagio de renda e
diminuigio ligeira do desemprego. Ainda que a exportagdo
de manufaturas, principalmente aquelas mais tradicionais
(calgados, téxteis, agucar refinado, laminados de a¢o, etc)
seja o elemento de destaque, percebe-se ao longo dos tltimos
quatro anos um grande crescimento no valor das exporta¢des
de produtos bésicos (commodities), motivado pela maior
demanda internacional de produtos como soja, produtos
minerais, carne bovina e de frango, induzidos pelo
crescimento norte-americano e pela espetacular expansio
chinesa. Como se vé&, apesar da ajuda de elementos
circunstincias, o comércio internacional tornou-se cada vez
mais relevante a légica econdmica brasileira, o que impde
sensibilidade e cuidado adicionais a refor¢os e sinergias
relativos a blocos regionais e aliangas internacionais.

O melhor entendimento desse quadro complexo nos
obriga ao aprofundamento da andlise dos mecanismos da
nova légica global e a identificagdo dos desequilibrios
estruturais que ela propicia.
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O novo jogo global e seus atores

Este novo século colocou em pleno vigor uma nova légica
global. Ela introduz imensos desafios na prética da politica
mundial e tem caracteristicas bem mais complexas que as que
vigoravam ao final da Guerra-Fria. Usando uma competente
metéafora de Ulrich Beck, chamemos essa nova realidade de
meta-jogo. Entendo aqui o termo mefa no sentido do que
transcende os padrées anteriores. Esse novo sistema introduz
multiplos paradoxos e muita imprevisibilidade, pois as regras
n3o sdo mais relativamente estaveis; modificam-se no curso da
partida, confundindo categorias, cenérios € dramas. Na pos-
globalizagio, os Estados perdem a posi¢do de poder mais
relevante da agdo coletiva; suas fronteiras s@o desprezadas e
eles ndo conseguem mais regular as regras da agdo politica. O
Estado-nag¢do € o Estado-do-bem-estar-social deixam de
imperar. Com a liberalizagdo das fronteiras surgem papéis e
regras desconhecidas, bem como novas contradigBes e
conflitos. Tal como num jogo de damas em que 0s movimentos
passam a ocorrer com a liberdade inusitada das pegas do xadrez,
os atores mais poderosos saltam sobre os outros ¢ mudam de
direg3o sem aviso prévio, inventando eles mesmos seus novos
papéis. Alguns exemplos: a Espanha decide julgar um ex-
presidente chileno por crime contra a humanidade; os EUA
inventam o conceito de guerra preventiva e invadem o Iraque a
revelia da ONU, torturando prisioneiros; uma corporagio
transnacional tenta controlar sozinha o genoma da espécie
humana; presidentes de empresas globais, dependentes de
sofiwares desenvolvidos na India, tentam evitar que ela se
envolva em guerra contra o Paquistdo ou que um governante a
esquerda assuma o poder, etc.

Ha alguns aspectos positivos. O antigo jogo nacional-
internacional era dominado por regras de direito internacional
que partiam do pressuposto de que os Estados poderiam fazer o
que quisessem com os seus cidaddos dentro de suas fronteiras.
Essas regras tendem a ser contestadas. O paradigma da
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soberania ¢ posto em xeque, abrindo mais espago para
interven¢des humanitarias internacionais; a imunidade
diplomdtica parece mais relativa. Mas, quem decide hoje as
regras a aplicar? A possibilidade de agSio dos jogadores,
especialmente dos mais fortes, depende em grande parte de sua
autodefini¢do e de suas novas concepgdes sobre a politica.
Nesse novo contexto, o nacionalismo pode tornar-se
extremamente custoso, impedindo que se descubram novas
estratégias e recursos de poder. A primeira condi¢do para
desobstruir essa visdio € aceitar o fato de que estamos
definitivamente inseridos numa nova — e muitas vezes
perversa - realidade global. Ela implica na assun¢fo de uma
perspectiva cosmopolita do cidad3o e das instituigSes
piblicas e privadas que passam a integrar, queiram ou nfo, a
légica global. E essa atitude realista que maximiza as
possibilidades de agfio dos jogadores do meta-jogo.
Revertendo o principio marxista, essa nova esséncia € que
determinaré a consciéncia do futuro espago de aglio.

A globalizagfio contemporinea € uma forga normativa que
impde diretrizes e politicas. Se elas conduzem a crises graves
ou becos sem saida — a Argentina € caso exemplar — o pais que
assuma sozinho o risco de ter se comportado como lhe foi
exigido. O sistema internacional, cujo sucesso dos seus atuais
paises ricos foi muitas vezes erguido infringindo
sistematicamente essas normas, lava suas mfos. Através de
instrumentos como o investiment-grade, decide-se quem se
comportou de acordo ou nfio com as expectativas. Os primeiros
estdo inclufdos no jogo; os outros serdo excluidos e sofrer3o as
duras sangdes do fluxo de investimentos.

Podemos agrupar os atores do novo jogo global em trés
areas principais: capital, sociedade civil ¢ Estado. Nos anos
mais recentes, os grupos terroristas adquiriram o status de
novos atores mundiais, disputando com os Estados o monopélio
da violéncia. Os Estados nacionais véem-se pressionados
em duas frentes. Exige-se um Estado minimalista, onde a
autonomia se reduz a opgdes restritas a aplicagio das normas
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neoliberais. De outro lado, desregula-se os mercados, privatiza-
se os servigos e assiste-se a uma progressiva deterioragdo do
quadro social, o que — paradoxalmente — requer um Estado forte
e um aparato regulador muito eficiente, até para ter o poder de
impor a sociedade civil condi¢gdes penosas como as indexagdes
das tarifas superiores ao aumento dos salérios, consideradas
necessirias & remuneragfio adequada dos capitais. Os Estados,
especialmente os grandes paises da periferia, sdo obrigados a
baixar cada vez mais os custos dos seus fatores de produgio
para atrair partes das cadeias produtivas das grandes
corporagdes transnacionais; € a chamada estratégia de
especializagdo, fortemente competitiva ¢ predadora, que
estimula um rebaixamento geral dos custos gerais da méo-de-
obra e uma guerra de isengdes tributdrias, Dessa maneira a
China estd tomando do México boa parte dos empregos das
maquiladoras, conseguidos a duras penas apds a adesdio ao
Nafta. Para tentar competir, o0 México terd que reduzir ainda
mais seus custos, provocando novas quedas em outros paises, €
assim por diante. Como essas nagdes acrescentam baixo valor
tecnolégico a sua produgdo local, ao se integrarem nas cadeias
globais acabam gastando com suas importagdes mais do que
conseguem ao exportar, e n3o sdo capazes de obter os
beneficios sociais do aumento do fluxo de comércio, como foi
o caso do México. Paga-se, pois, por esta estratégia, um alto
prego com a redugfo progressiva de margens de agdo, erosdo da
soberania nacional e das condi¢des de governabilidade.

O conceito tradicional de poder do Estadoe era ligado ao
controle do territério, da populagdo e dos seus recursos. Ja as
grandes corporagdes € o fluxo de capitais — nicleos da
economia global — circulam livremente pelo espago mundial, o
que lhes permite maximizar seu poder diante dos Estados
estimulando a competicdo e jogando-os uns contra os outros
simplesmente exercendo a opgdo-saida: “ndo invisto mais, vou
para outro pais”. Ndo importa mais o controle territorial € sim
o livre acesso ao mercado e a2 m3o-de-obra barata; todos os
fatores de produgdo transitam livremente - e disso as
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corporagdes tiram seu beneficio - exceto a mao-de-obra, eterna
prisioneira dos seus contornos territoriais. Nestas condigdes,
resta pouco do fundamento territorial e nacional da autoridade
econdmica. Os salérios reais caem em fun¢iio do aumento da
oferta global; ai estid o efeito China. Participar das cadeias
produtivas n3o é mais uma opgfo, passa a ser uma obriga¢io
imposta pela légica global. Ficar fora delas ¢ ainda pior.

Essa a¢do dos atores econdmicos globais ndo pode ser
classificada nem de ilegal nem de ilegitima. Ela opera nos
intersticios de um sistema nao regulado, num dmbito metalegal,
tomando o espago digital ¢ exercendo crescente influéncia
sobre as decisdes e reformas do Estado, fazendo-as coincidir
com as prioridades do mercado global, tanto nas normas em
relagdo ao trabalho quanto nos processos de arbitragem
internacional. As antigas soberanias agora sdo partilhadas entre
Estados e atores econdmicos. Estes iltimos usam sempre a
opg¢do-saida como arma, conduzindo muitos Estados a se
aproximarem cada vez mais dos interesses do regime
neoliberal. Com isso as empresas transnacionais passam a
tomar decisdes quase politicas. Governos e opinido piblica vo
se transformando em espectadores e a legitimago democrética
se enfraquece. N4o ha clara definig&o de responsabilidades nem
sistema legal, politico ou social que as aprove ou legitime.

Quanto a sociedade civil, de um lado seu poder se limitou
pelo enfraquecimento continuo dos movimentos sindicais,
incapazes de viabilizarem-se no suporte ao crescente volume de
trabalho informal e de desemprego, acarretados especialmente
pelos processos intensos de terceirizaglio ¢ de automagdo.
Apesar disso, com os enormes espagos vazios deixados pelo
Estado, essa sociedade civil foi incorporando & vida piblica
uma infinidade de associagBes civis autbnomas e uma visdo
miditica para as atividades sociais, econdmicas e politicas de
grupos particulares que passaram a reivindicar o carater publico
de seus interesses, exigindo reconhecimento, regulagdo e
salvaguardas das suas instituigdes. Nesse novo espago publico
estdo principalmente o que se convencionou chamar de
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organizagdes ndo-governamentais (ONGs), mas também um
novo associativismo a partir de bairros, moradores, € iniciativas
culturais, ambientais e de lazer de carater local, pequenas
associacbes profissionais e de solidariedade com distintos
segmentos sociais; associagdes de reivindicagdo ou defesa de
direitos enfocando género, cor, credo etc. Esses novos atores
introduzem mudangas substanciais na cultura politica, ja que em
tese nd0 mais aspiram sua incorporagio ao Estado e defendem um
novo padrdo de aglio coletiva ligado a critérios territoriais e
tematicos. A a¢do das ONGs e dos movimentos sociais, embora
tenha avangado bastante, no entanto, ainda fica sem saber a quem
reivindicar e como influir na alteragdo mais ampla do processo
global e nacional, que conduz a progressivas assimetrias, aumento
da pobreza e concentrag@o de renda e poder.

E preciso ressaltar um ator muito especial dentro da nova
légica econdmica global, que ainda esta fora do jogo e pode
assumir um papel fundamental no equilibrio futuro do poder: o
consumidor, o gigante adormecido, que — como bem lembra
Beck - poderia transformar seu ato de compra em um voto (ou
veto) sobre o papel politico dos grandes grupos em escala
mundial - em temas tdo vitais como automagio e desemprego,
polui¢do ambiental e tecnologias perigosas - lutando com suas
proprias armas: o dinheiro, a recusa de comprar. Mas para que
isso nfo seja mera utopia, muito se ha que fazer em escala
transnacional. Enquanto vérios paises estiverem disputando a
qualquer prego  esses investimentos e  jogando
desarticuladamente — uns contra os outros - essas a¢des da
sociedade civil meramente levario as grandes empresas a
brandirem sua ameaga fatal: a opg¢do-saida.

Na intensa e cambiante geometria varidvel vigorante no
novo jogo, o aliado de hoje pode ser o inimigo de amanha. E o
caso tipico das aliangas Sul-Sul como o G-20, acordos
tempordrios Brasil-india-Africa do Sul ou suporte de ONGs
internacionais a resisténcias contra sementes transgénicas.
Ainda assim, ha blocos de interesse que definem conflitos
basicos. Um deles dispde corporagdes multinacionais contra
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movimentos sociais. As grandes corporagdes — com seu imenso
poder - definem a diregio dos vetores tecnolbgicos, a
distribui¢do mundial da produgio e os produtos a serem
considerados objetos de desejo. Com todo esse poder, elas estio
continuamente expostas s criticas quanto as conseqliéncias que
a sociedade lhes possa atribuir: degradacio ambiental, riscos da
utilizaglio da biogenética, toxidez dos alimentos, desemprego e
crescimento da informalidade, propaganda enganosa, etc. A
eficicia e a legitimidade dos movimentos sociais repousard
sobre sua credibilidade a longo prazo no papel de testemunhas
de fatos e reveladores das verdades que as grandes corporaces
tentarem esconder.

Como parece evidente, é fundamental redefinir o Estado e
o campo da polftica como instrumentos para reequilibrar e
domar as forgas em jogo.

O caso paradigmético do México no NAFTA

O trabalho foi o maior prejudicado na prevaléncia das
novas dinimicas globais. A abertura econdmica permitiu a
circulagfio livre de todos os fatores de produgio, exceto a méo-
de-obra, e os processos radicais de automaglio e das novas
tecnologias da informag#o reduziram empregos ¢ aumentaram a
informalidade via intensa terceirizaglo de processos de
produgfio. Nagdes como Brasil e Argentina estfio tendo
experiéncias amargas com a deterioragfio do seu mercado de
trabalho. No entanto, também o México — que alimentou
intensamente a idéia de que o Nafta e sua fronteira porosa com
o gigante americano o fariam avangar na questio social —
desilude-se agora ao ver parte expressiva dos empregos que
suas magquiladoras geraram comegarem a rumar para a China.

O Tratado de Livre Comércio com Estados Unidos e
Canada entrou em vigor em 01 de dezembro de 1994. Muito j&
foi falado sobre as supostas vantagens do México neste acordo
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ao se entregar ao comeércio livre com EUA e Canada. O discurso
dominante dos anos 1990 exibia esse aparente caso de sucesso
como uma prova irrefutavel a favor das vantagens da Alca.
Apds dez anos de Nafta, é importante fazer balango preliminar
desse periodo.

Na verdade, embora a abertura comercial tenha
propiciado o salto extraordinario no fluxo de comércio do
pais de 100 bilhdes para 350 bilhdes de délares anuais, seu
balango social no pds-Nafta foi decepcionante; até o Banco
Mundial, defensor dessas politicas, pos em divida se a
integragdo comercial ajudou o pais. Recente estudo de
pesquisadores do Carnegie Endowment (EUA) confirma
plenamente as anélises que temos conduzido no Instituto de
Estudos Econdmicos e Internacionais (IEEI).

Praticamente todos os indicadores sociais no periodo 1994-
2004 pioraram no México. O desemprego aumentou; foram
acrescentados cerca de 500.000 postos de trabalho no setor
manufatureiro, mas a agropecuéria — a maior prejudicada com a
abertura do comércio - onde ainda trabalha quase um quinto da
populagio mexicana, perdeu 1,3 milhdes de empregos. A
imigragfo ilegal para os EUA seguiu aumentando depois do
Nafta: de 700 mil em 1994 para o pico de 1,300 milh3o em
200]. O numero de mexicanos clandestinos nos EUA cresceu
de 2 milhdes (1990) para quase 5 milhdes (2000); somados aos
legais, deve haver em torno de 15 milhdes de mexicanos nos
EUA. E da remessa de dolares desse enorme estoque de
imigrantes de que dependem cada vez mais as familias
mexicanas para sobreviver.

A teoria neoliberal garante que um pais com abundéncia de
trabalho n¥io qualificado, € que se abre ao comércio, terd
crescimento inevitdvel desses saldrios. No entanto, a
remunerag3o real da maioria dos mexicanos ¢ hoje mais baixa
do que quando o Nafta iniciou, incluindo os salarios nas
maquiladoras e nas demais industrias. J4 a desigualdade de
renda aumentou. Comparado ao periodo anterior, as famflias do
decil superior aumentaram sua propor¢3o na renda nacional. E
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os mesmos 31% dos cidadfios continuam na pobreza extrema.

No que se refere aos danos ao meio ambiente, o estudo do
Carnegie Endowment afirma que seu custo foi maior que os
ganhos econdmicos vindos do crescimento do comércio em seu
conjunto. A integracio acelerou préticas agricolas comerciais que
submeteram o ecossistema mexicano a uma maior contaminacfio
por concentragdes de nitrogénio € outros produtos quimicos
utilizados na agricultura atual. Os agricultores substitufram a
renda perdida devido & queda de pregos dos seus produtos pelo
cultivo de novas fronteiras, desmatando florestas nas regides
biologicamente ricas do sul do México em ritmo de mais de
630.000 hectares anuais desde 1993.

O surpreendente revés nos saldrios mexicanos costuma ser
atribuido principalmente aos choques cambiais entre 1994 ¢
1995. Ao ter que desvalorizar o peso em decorréncia de
sucessivas crises, o pais provocou um salto nos custos dos
produtos importados e na taxa de inflagdo, enquanto os
saldrios mantinham-se restritos pelas polfticas monetérias do
governo. Eles acabaram recuperando-se gradualmente, mas
ndo o suficiente para regressar aos nfveis anteriores. O fato é
que, apesar de o pafs ter reduzido drasticamente a tarifa de
importa¢lio para produtos agropecudrios e para praticamente
todas as manufaturas dos EUA, o aumento da produtividade
obtido p6s Nafta nfio se traduziu em aumento salarial. A
grande esperanca eram as magquiladoras, atividades de
montagem das grandes corporagdes dos EUA utilizando a
mio-de-obra barata local. Elas tinham gerado cerca de
800.000 postos de trabalho entre 1994 e 2001; mas ja
perderam cerca de 250.000 deles desde maio de 2003, devido
a imbativel contra-ofensiva chinesa oferecendo trabalhadores
mais qualificados e a custo muito inferior.

Finalmente, a abertura comercial acarretou um déficit
comercial liquido nos produtos agricolas. O milho subsidiado
norte-americano vendido no México teve, entre 1999 a 2001,
pregos 30% inferiores ao custo local de produgdo; seu volume
aumentou 240% desde 1992, pondo em sério risco as
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variedades tradicionais de milho mexicano, essenciais aos
hébitos alimentares daquele pais.

As recomendagdes finais do instituto norte-americano —
ainda que partindo de um diagndstico correto - soam
curiosamente utdpicas. Segundo ele, o caso mexicano ensina
aos paises em desenvolvimento - que pensam em abrir seu
comércio — a negociar redugdo longa e gradual da importagdo
de produtos agricolas dos paises ricos e salvaguardas especiais
para proteger-se contra a pratica do dumping que inundou o
mercado com produtos norte-americanos subsidiados. Os
acordos comerciais deveriam permitir: adotar politicas que
otimizem o aumento de emprego; negociar consideravel
assisténcia econOmica para a transicdo e adaptagdo ao
comércio, com fundos provenientes dos sdécios comerciais e
doadores internacionais; e distribuir os ganhos procedentes do
comércio de forma mais eqiiitativa, mediante melhores politicas
tributarias e de salarios minimos, liberdade de associagdo e
direitos de negociagdo coletiva. Finalmente, para reduzir os
impactos ambientais do uso intensivo de produtos quimicos, os
acordos teriam que garantir espago para os pobres na crescente
demanda mundial de produtos alimenticios organicos. Sdo
sugestdes repletas de bom-senso, mas, infelizmente
incompativeis com a proépria 14gica da abertura e com a relagéo
de forgas que a preside: essa abertura € proposta, e muitas vezes
imposta, para ser praticada sem restrigdes pelos paises pobres —
e apenas por eles - segundo um receitudrio padrio, sem pré-
condigdes. Se consultadas a respeito, as instituigdes
internacionais € os paises centrais achariam essas exigéncias
exdticas e invidveis.

Assim, aqueles grandes paises da periferia que continuam
acreditando ser a integragdo incondicional aos mercados
globais a garantia consistente para crescer e resgatar seu déficit
social devem meditar sobre a experiéncia mexicana e as
recomendag¢des do Carnegie Endowment. A situagdo do
México, apés 10 anos de Nafta, parece continuar - na melhor
das hipéteses - semelhante a anterior.
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A imposiciio das regras hegemdnicas

Uma importante raziio para a caracterizagio dos impasses
aqui descritos é que as diretrizes recomendadas — e
frequentemente exigidas — pelas instituices internacionais aos
atuais pafses pobres que pretendem se desenvolver diferem das
politicas e das instituigdes utilizadas pelos atuais paises
desenvolvidos (que chamo de paises centrais) nos seus estigios
iniciais de desenvolvimento.

Desde a Inglaterra do século X1V até os NICs asidticos do
fim do século XX, as economias em catching-up utilizaram
insistentemente politicas industrial, comercial e tecnolégica
ativas - muito além da mera protegfo tariféria - para promover
o desenvolvimento econémico®. Ha-Joon Chang, apés fazer
uma minuciosa anélise das politicas e resultados alcangados
nas ultimas décadas por pafses que “deram certo”, lembra que
“o problema comum enfrentado por todas as economias em
catch-up é que a passagem para atividades de maior valor
agregado, que constitui a chave do processo de
desenvolvimento, nfo se d4 espontaneamente”. A raziio é que
h4 discrepincias entre o retorno social e individual de
investimentos nas atividades de alto valor agregado — ou
inddstrias nascentes — ¢ nessa fase tornam-se necessérios
mecanismos para socializar o risco envolvido desses
investimentos. Uma grande multiplicidade de instrumentos de
politica publica foi e pode ser usada. Os paises bem-sucedidos
s#o, tipicamente, os que se mostraram capazes de utilizd-los e
adaptar o foco de suas politicas as diferentes situag8es.

3 No caso da Anérica Latina, ¢ oportuno registrar a influéncia das
teorias da CEPAL, através de Raul Prebisch e Anfbal Pinto, sobre as
politicas ativas de desenvolvimento de paises do continente levadas
a cabo no terceiro quarto do século.
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E preciso salientar que os atuais paises desenvolvidos
recorreram ativamente a politicas industrial, comercial e
tecnolégica intervencionistas a fim de promover as industrias
nascentes, muitos deles com mais vigor do que os atuais pafses
em desenvolvimento. Assim, o pacote de “boas politicas”
atualmente recomendado, que enfatiza os beneficios do livre-
comércio e de outras politicas do laissez-faire, conflita com a
sua experiéncia historica. Aquelas medidas que os paises
centrais querem hoje que os grandes pafses periféricos ndo
usem sdo precisamente as que funcionaram com eles. Para
Chang, os acordos da OMC que restringem a capacidade dos
paises em desenvolvimento de p6ér em prética politicas
industriais ativas, ndo passam de uma versdo contemporénea e
multilateral dos “tratados desiguais” que a Inglaterra e outros
paises centrais costumavam impor aos paises dependentes da
época. A desigualdade da renda aumentou ¢ a prometida
acelera¢io do crescimento nZo se verificou, ao contrario do
perfodo 1960-1980, no qual predominaram as politicas “ruins”
e o crescimento desses paises ocorreu. Assim, entre 1960 e
1980, o PIB per capita de 116 paises de seu universo cresceu
num ritmo de 3,1% anuais, ao passo que, entre 1980 e 2000, a
taxa de crescimento reduziu-se apenas a 1,4% a.a. Portanto, os
paises em desenvolvimento cresceram muito mais rapidamente
no periodo em que aplicaram politicas chamadas “ruins”, entre
1960-1980, do que nas duas décadas seguintes, quando
passaram a adotar as “boas”. O que a maioria das instituigdes
atualmente recomenda aos palses em desenvolvimento como
parte do pacote de “boa govermanga” foi - na verdade -
resultado, e ndo causa, do desenvolvimento econdmico dos
paises centrais. Para ele, as institui¢des “boas” s6 produzem
crescimento quando associadas a politicas igualmente “boas”,
justamente aquelas que a maioria dos paises hoje ricos
aplicaram quando estavam em processo de desenvolvimento,
n3o as que atualmente recomendam aos palses em
desenvolvimento. Chang conclui que “ao exigir dos palses em
desenvolvimento padrdes institucionais que eles mesmos nfio
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tinham quando estavam em estigios compardveis de
desenvolvimento, os paises ricos estio usando, efetivamente,
dois pesos e duas medidas e lesando-os com a imposigio de
muitas instituicdes de que eles nfo precisam e as quais nfo
podem sustentar”.

Seria necessaria, pois, uma mudanca radical nas
condicionantes que vinculam a ajuda financeira do FMI, do
Banco Mundial e dos governos dos paises centrais; e reescrever
as regras da OMC e de outros acordos multilaterais de comércio
de modo a permitir um uso mais ativo dos instrumentos de
produgiio da indistria nascente como as hoje amaldigoadas
tarifas e os subsidios. Exigir apenas que se profba
uniformemente a todos o uso desses instrumentos pode
prejudicar ainda mais os pafses da periferia, incapazes de
competir na maioria dos produtos que agregam valor. A tese
bésica de Chang ¢ permitir que os paises em desenvolvimento
adotem politicas e institui¢des mais apropriadas ao seu estagio
de desenvolvimento que crescam mais rapidamente, como de
fato aconteceu nas décadas de 1960 e 1970.

A renovagciio da politica em
bases transnacionais

Em fun¢3o dos impasses aqui configurados, a politica
transnacional ganha uma nova importincia, na medida em que
pode se constituir numa resposta & expansdo das forgas de
mercado. Se é exato que os Estados tém reduzidas alternativas
de adaptagio ou resisténcia, também ¢ verdade que uma
federagdo de Estados pode recuperar e desenvolver o poder
cooperativo da politica e conquistar sobre a economia mundial
novas fun¢des e novas opgdes para influenciar os rumos do
equilibrio de poder.

Beck nos lembra que as estratégias autdrquicas do capital
visam minimizar a independéncia do mundo dos Estados. Seus

102



"FLACSO - Piklinteca

GILBERTO DUPAS

objetivos sfo atingidos por meio de trés movimentos de fusio:
do capital com o direito; do capital com o Estado; e da
racionalidade econdmica com a identidade pessoal. As
estratégias de auto-suficiéncia do capital se confundem com a
experiéncia mundial da neoliberalizagdo do direito. Elas sdo
incompativeis com todo intervencionismo estatal. A opg¢do-
saida faz instaurar uma brutal concorréncia entre os Estados e
confere & economia mundial o poder de excluir. As suas
estratégias principais s3o: controle do espago transnacional;
controle da inovagdo através da ciéncia e da tecnologia;
incentivo a especializagfo e a terceirizagdo para minimizar os
custos globais; edi¢do do direito transnacional ¢ submisséo das
coletividades as suas decisdes estratégicas.

A legitimagdo desse processo € tentada pelo “autoritarismo
da eficacia”, uma espécie de autolegitimimagio que repousa na
racionalidade dos especialistas € no poder da midia e dos
poderosos. Eficacia e poder, aqui como sinénimos absolutos,
tentam impor o poder normativo do “Estado” transnacional
privado como for¢a de organizagio da economia mundial. Na
era global, esse € o papel do FMI, do BIRD e da OMC, que
tentam consolidar o poder dos agentes econdmicos no espago
transnacional. Mas se a autoridade privada substitui ou
enfraquece a autoridade publica legitimada, ndo € apenas
porque ¢ mais eficaz, mas por fornecer a esses poderosos atores
um meio de legitimar seus interesses particulares sem ter que
assumir as conseqiiéncias publicas de seus atos, sem ter que
buscar o complexo consentimento democratico e sem os
obstaculos que se impdem & autoridade emanada dos Estados
constitucionais, sempre obrigados a renovar sua legitimagdo. A
responsabilidade final pelas conseqiiéncias sociais dessas a¢des
globais acaba sendo do governo, que ndo previu, regulou ou
impediu. O que se estd assistindo pela primeira vez, lembra
Beck, “é o surgimento de um Estado sem territério, ndo
politico, sem opinido publica, um Estado sem sociedade,
localizado num n#o-lugar, praticando uma ndo politica com a
qual ele restringe o poder das sociedades nacionais fraturando-
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as a partir de seu interior”. Em suma, identifica-se no cenério
global uma soberania em formagio perfeitamente simétrica a
soberania estatal, uma nova forma de organizago nfio ptblica,
de poder privado, que se impde aos Estados soberanos, uma
rede de governanga supranacional da economia, combinagfio
politica inédita que origina seu fluxo de legitimagio na
autoridade privada. Desenvolvem-se, assim, novos tipos de
tribunais privados e organismos transnacionais de arbitragem,
regidos por leis privadas conhecida por lex mercatoria.

No entanto, e paradoxalmente, os interesses da sociedade e
o bem piblico podem ser redinamizados gracas aos graves
impasses causados pela experiéncia das crises polfticas atuais. A
economia mundial e o mercado em geral tém necessidade de uma
nova politica de Estado que crie um quadro de regulamentacio
fundamental ao seu funcionamento, sobretudo para lidar com as
anomalias e disparidades criadas pelos agentes econ6micos
privados. Isso poderia ser resolvido com a forga legitimante de
uma reorganizag#o transnacional — ainda que de cardter regional -
democraticamente organizada e reintroduzindo o espago da
mediagio politica no quadro global, agora envolvendo cidados e
consumidores ligados por internet.

O que pode fortalecer essa nova concepgfio de poder é uma
curiosa coincidéncia de interesses. Ao que parece, a economia
mundial nfo pode prescindir do Estado e da sua politica. Ela
tem necessidade de um suporte transestatal poderoso no plano
politico mundial, capaz de impor um ordenamento e uma
aceitagiio sem a qual o poder dos atores transnacionais se
complica. Mesmo que as estratégias do poder capitalista global
gerem a adequada acumulagfio para manté-lo em expansfio — o
que parece ser 0 caso atual - como lidar com os perdedores da
globaliza¢io e suas barricadas, com as continuas crises nos
grandes paises periféricos e os fundamentalismos que
proliferam mundo afora?

Os paises da periferia tentam atrair os capitais com custos
reduzidos, menores controles e zonas de excegfio. A
especializagio se efetiva por uma regulamentaglio paradoxal:
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aboligdo das regras. N3o se trata de uma escolha livre, mas uma
espécie de “escolha de Sofia” — que se d4 visando o mal menor
— como pudemos evidenciar ao tratar o caso da integragdo do
México ao Nafta; em outras palavras, sem ela a situaglio
mexicana poderia estar ainda pior. Caminha-se para uma
espécie de proletarizagdo dos Estados. A estratégia de insergfio
radical competitiva vai ao encontro dos interesses das nagdes
ricas, que mantém seus valores culturais e abrem espagos para
a maior taxa de acumulag@o de seus capitais. Por esse caminho
nfo parece haver luz para a maioria ao final do tinel.

As estratégias transnacionais de cooperago — que incluem
os acordos regionais - podem permitir iniciar um novo jogo de
poder. Gragas a sua mobilidade as empresas estdo em condigfo
de atirar os Estados uns contra os outros e fazé-los fracos. Essa
estratégia, que visa aumentar a concorréncia entre atores
privados e diminuf-la entre Estados, tem um alto prego:
restrigdo 4 autonomia nacional e autodesnacionalizagfo. A
tinica maneira de os Estados reagirem a esse sistema de perdas
crescentes € entender o jogo das empresas e imita-las. Isso s6
pode ser conseguido com uma cooperagio interestatal, o que
exige uma progressiva dissolug@o da unidade “natural” entre
Estado e nag#io. A estratégia de transnacionalizagio exige uma
nova politica de fronteiras, ligada por acordos complexos e
juridicamente limitantes. A economia se transformou e, nesse
inicio de século XXI, passou definitivamente de nacional a
global; no entanto a politica, que define a legitimidade,
mantém-se territorial e prisioneira de suas caracteristicas
nacionais. A soberania politica ¢ sempre entendida no seu
contorno nacional, determinando a maneira como se vé as
relagdes internacionais de cooperagdo. A cooperagdo entre as
nagdes n3o pode ser mais pensada e desenvolvida como uma
cooperacdo internacional, mas sim transnacional. Nio se pode
redinamizar a politica no espago nacional sem abandonar o
estreito campo nacional. Na estratégia cosmopolita a idéia é
abrir, reavivando mais as tradi¢des nacionais para o
cosmopolitismo. O exemplo mais radical de cooperagdo
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transnacional é a Unifio Européia (UE). Abrangendo agora
paises que somam 32% do PIB mundial, esse projeto histérico
deu passos muito ousados ao trazer para dentro de seu sistema
os palses mais pobres do Leste, incorporando assim a periferia
ao centro. A partir de agora, o destino polftico da nova Unifio
Européia (UE) parece estar a depender, dentre outros, dos
seguintes fatores: o sucesso da sua ousada expansfio para o
Leste, a competéncia para afirmar certa independéncia em
relagio ao exercicio hegeménico unilateral norte-americano e a
superagdo do impasse referente a nova Constituigfo.

Os dez novos pafses incorporados sio relativamente pobres
— seu poder de compra (PPP)* médio € 4 vezes menor que o dos
outros paises da UE - e dispdem de mfo-de-obra barata e
razoavelmente qualificada. Eles trouxeram ao bloco um
acréscimo de 27% em populagio, mas de apenas 6% em PIB.
Trata-se de uma aglo estratégica complexa. Como a incluso
desses pafses veio acompanhada de severas restrigBes iniciais a
movimenta¢do livre de trabalhadores, as grandes corporages
européias estar¥o mais estimuladas a estabelecer partes de suas
produgdes nesses paises, num ambiente de negdcios mais
“familiar” do que o da distante opg#o-China. Com isso,
aumentardo as pressdes para a revisfo da legislagfio trabalhista nos
paises da Europa, considerada pelo setor empresarial arcaica e nfio
competitiva. Ainda assim - se bem sucedida a gigantesca tarefa
constitucional que falta completar - a assungfio do leste
significard que, em algum momento do futuro, o problema do
desemprego na Repiiblica Checa — por exemplo — nfo serd mais
apenas checo, mas europeu. O mesmo valerd entre os vérios
pafses da comunidade para questdes que, no mundo global,
estio hoje claramente acima das possibilidades dos pafses
isolados: o equilibrio de forgas com o capital, a questio das
drogas, o terrorismo, a imigraco ilegal e tantas outras.

4 Purchase Power Parity: indice apurado pelo Bmco Mundial ran
tornar mais comparaveis agregados como PIB
Renda.
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Lembremos que a nova Constituicdio da UE tera que ser
ratificada por 25 paises, muitos dos quais obrigados a
referendos populares, em meio a presses para um esquema
alternativo de ampla geometria varidvel que possa suavizar os
rigores da perda das autonomias nacionais. E provavel, pois,
que venham a surgir resisténcias com propostas de um cardapio
amplo de politicas de adesdes que iriam da moeda comum,
politica fiscal tunica e exército europeu, a até apenas ao
movimento livre de bens e servigos, a critério de cada pais.
Ainda assim, ha possibilidades de se conseguir avan¢ar em
dire¢do a um espago politico europeu que crie, para além do
segundo mercado do mundo, um poder politico inovador e
reequilibrador do atual exercicio unipolar norte-americano e
das forgas negativas do capitalismo global.

No caso da América Latina, uma tentativa séria de
estratégia transnacional de cooperagdo ainda esta para ser feita.
Os seus blocos regionais nunca passaram de caricaturas
limitadas a um ou outro acordo comercial. A integragdo do
México ao Nafta produziu os decepcionantes resultados ja
relatados neste texto; além do mais, as tensdes atuais sobre o
fluxo imigratério mexicano nos EUA — exacerbadas apds o
ensaio de Huntington e a polémica desencadeada com Carlos
Fuentes e outros intelectuais latino-americanos — evidenciam a
clara radicalizagdo das assimetrias nela contida. No entanto,
apesar do Nafta concentrar 91% do PIB do continente, somente
metade de sua populagdo nele reside. A América Latina e
Caribe (incluindo o México) concentram 63% da populagio
continental ¢ apenas 14% do seu PIB, enquanto a América do
Sul tem 8% do PIB e 42% da populagio total. Finalmente, os
paises do Mercosul detém 5% do PIB continental e 26% de
todos os habitantes. Esses nimeros mostram que tanto a
América Latina/Caribe (545 milhdes de habitantes — PIB de
US$ 2.073 bilhdes) como a América do Sul (366 milhdes — US$
1.199 bilhdes) concentram uma massa critica de populagio
significativa como segmento de mercado mundial, seja como
consumo seja como mio-de-obra. No entanto, cada um desses

107



A NOVA LOGICA GLOBAL E OS PROCESSOS DE INTEGRACAO LATINO-AMERICANOS

paises isoladamente restringe em muito seu poder ¢ pode mais
facilmente cair na armadilha da especializagio competitiva e
da guerra de precos relativos, tio a gosto da légica das
corporagles transnacionais. Por outro lado, juntos eles
podem ter boas chances de conduzir termos de barganha mais
favordveis e lidar melhor com suas complementaridades ¢
sinergias. Certamente a América do Sul teria condi¢Bes mais
propicias para tanto, envolvida num Mercosul refundado e
ampliado, se houvesse um convencimento da sociedade civil
¢ da classe politica das vantagens concretas de uma
integrago efetiva, ao estilo da UE, iniciando por uma
verdadeira harmonizago de politicas econfémicas e sociais.
Afinal, o esforgo de tantos anos - que havia feito do Mercosul
um aparente caso de sucesso mundial de um regionalismo
aberto, incrementando seu comércio entre pafses de 4 para 21
bilhdes de ddlares anuais de 1990 a 1998 — abalou-se com os
sucessivos choques cambiais brasileiro e argentino a partir de
1999. Mais de 60% desse sucesso se devia a trocas dentro da
matriz intra-industrial das grandes corporacdes globais,
apostando num crescimento do mercado interno regional e
aproveitando-se de sinergias contidas na légica de especializagio
e complementaridade do bloco. Isso pressupunha a manutengfio
de precos relativos estiveis, o que se foi com a turbuléncia
cambial. Hoje o0 Mercosul perdeu sua vitalidade, demonstrando a
imperiosa necessidade de polfticas macroeconémicas comuns,
ampliag3o geografica e decisdes estratégicas amplas
profundamente comprometidas com a visio transnacional
para que os acordos regionais possam ser eficazes.

Nesse novo espaco piblico transnacional a ser explorado,
a sociedade civil e as ONGs devem ter um papel fundamental.
Esses novos atores introduzem mudangas substanciais na
cultura politica, jA que em tese nfio mais aspiram sua
incorporaglo ao Estado e defendem um novo padrfio de aglio
coletiva, ligado a critérios territoriais e teméticos. Alguns
desses movimentos oriundos da sociedade civil tornaram-se
referéncias globais de protegio de valores universais e sfo
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referéncias simbdlicas para os jovens, como ¢ o caso do
Greenpeace e da Anistia Internacional. No entanto, o papel das
ONGs nunca sera de substituir o Estado, mas sim de desafia-io
e ampard-lo na busca de seus novos papéis, essenciais ao
equilibrio de poder global.

A dtica transnacional aqui proposta deve ser entendida
como mais um ganho de poder estratégico do que uma questdo
moral ou de avango da racionalidade. Submetido as forgas
globais, quem s pensa em termos nacionais perde. A abertura
transnacional permite dividir custos e utilizar novas
possibilidades e instrumentos que podem aumentar o poder do
espago publico no jogo global. Esse alargamento oferece novos
recursos de poder dentro da prépria esfera nacional, pois o jogo
de muitos niveis da politica cosmopolita deixa seus atores em
posicdo de superioridade diante dos lances do jogo nacional. Os
maiores desafios, no entanto, estardo ligados 4 assuncdo de
responsabilidades globais pela pobreza e pela exclusdo, e por
suas complexas conseqiiéncias referentes a consolidagdo da
legitimidade democratica da nova légica. E o que poderd
ocorrer agora na UE, onde — como j4 observamos —a popula¢io
dos paises pobres do Leste tera 28% dos habitantes (e, portanto,
dos votos no conceito democratico pleno) com apenas 5% do
PIB e, ainda assim, haverd de lidar com limitag@es
significativas de transito livre no mercado de trabalho. No caso
da América do Sul, além do grande desafio da homogeneizagio
de politicas macroeconémicas, seria fundamental avaliar a
fundo os resultados de uma abertura geral do mercado de
trabalho e avangar para medidas integradoras amplas como o
reconhecimento multilateral dos diplomas universitirios e
projetos econémicos comuns de vérios contetidos.

A mudanga de perspectiva que aqui propomos para
reflexdo pretende ser profunda e abrangente; ela visa explorar
um novo espago transnacional de agdo e poder num mundo de
fronteiras porosas, onde um pais da regifo pode se envolver na
politica interna do outro, garantida a reciprocidade dentro de
regras comuns pré-estabelecidas. Essa nova ordenacéo politica
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¢ juridica precisaria ser entendida como um novo casamento
institucional entre o Estado e a sociedade civil ¢ poderia se
constituir em uma ampla fonte dc novas legitimagdes, inclusive
para o uso de meios militares para ameagas consideradas
comuns (crime organizado, terrorismo, narcotréfico, etc).

Os acordos regionais Latino-Americanos
eos EUA

Apesar de que, como vimos, a década de 1990 tenha sido
um perfodo relativamente estagnado da economia latino-
americana, foram intensas as suas movimentacdes na érea das
relages regionais e internacionais, motivadas pelo crescimento
geral do comércio e demais logicas inerentes 3 globalizagfio dos
mercados.

Os EUA foram levados pelas conjunturas nacional e
internacional, no governo de George Bush, a propor a criaglio
de uma 4rea de livre-comércio nas Américas. Pesou nessa
decisfo a percepgio equivocada, reforcada por algumas
anélises de Think Tanks locais, de que a América Latina iria
entrar me fase de grande crescimento e que seu mercado interno
haveria de assemelhar-se a0 da Asia em trés a quatro décadas.
Planejar transformar essa regio em mercado cativo das grandes
corporagdes norte-americanas foi, pois, uma decorréncia. Em
Junho de 1990 o presidente George Bush langou a Iniciativa
para as Américas visando a criagfio de uma édrea de livre-
comércio que abrangesse todo o continente. O objetivo central
era a queda das barreiras de comércio e dos fluxos de servigos
¢ investimentos, bem como a protegio a propriedade
intelectual. Haveria espaco para acordos comerciais com paises
isolados ou com grupos de paises. O momento inicial de
formulagfio da Iniciativa coincidiu com o adensamento das
relagdes entre Argentina, Brasil e Uruguai. Os presidentes
Carlos Menem ¢ Fernando Collor de Mello convergiram para a
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A

necessidade de uma resposta unificada a iniciativa do
presidente Bush. O Tratado de Assungdo e a constitui¢io do
Mercosul em margo de 1991 tentavam dar a seus membros a
institucionalidade necessaria para um dialogo com os Estados
Unidos em nivel de razodvel paridade. Em dezembro de 1994
ocorreu em Miami a Primeira Cupula das Américas e os
governos aceitaram iniciar negociagdes para a constituigdo de
uma darea de livre-comércio hemisférica. A estratégia do
governo Fernando Henrique Cardoso foi de acompanhar
atentamente os trabalhos evitando compromissos radicais com
os resultados, para os quais os negociadores brasileiros tinham
uma postura relativamente cética.

Ja o processo de negociagdo que havia conduzido a criagdo
do Mercosul desencadeou-se com base na disposi¢do de
aproximagdo dos governos do Brasil e da Argentina nos planos
politico, econdmico e estratégico, numa momentinea
convergéncia de interesses e objetivos de politica externa de
ambos os paises. A integragdo almejada era um meio para a
consecugdo de objetivos definidos em suas respectivas politicas
externas. O comprometimento com a restauragdo e a
consolidagdo da democracia condicionava tanto a politica
externa brasileira de José Sarney (1985-1990) como a argentina
de Raul Alfonsin (1983-1989). No padrio de continuidade de
politica externa havia um nitido sentido de convergéncia quanto
a propriedade a ser conferida 8 América Latina como espago
privilegiado de sua atuagdo politico-diplomadtica e econdmica.
Para o Brasil, preservava-se o sentido universalista de sua
politica exterior.

Ficara evidente o esgotamento do modelo de
desenvolvimento que o pais havia perseguido por décadas, ao
qual a politica exterior e as aliangas internacionais até entfio
entabuladas haviam servido, sem que, contudo, o governo
Sarney lograsse imprimir uma nova estratégia global para
orientar o desenvolvimento econdémico e a inser¢do externa do
pais. Para a Argentina, muito mais do que para o Brasil, a
reinser¢do internacional obrigava & promogdo de sensiveis
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mudancas de orientaglo da politica externa. O chamado “giro
realista de la politica exterior” reconheceu as adversidades
externas e a escassez dos recursos de que a Argentina dispunha
para ajustar-se a um sistema internacional. O governo Alfosin
definiu, pragmaticamente, a prote¢io e¢ a consolidacio da
democracia como o principal eixo articulador de sua politica
externa. A constatacio de que o Pacto Andino nfio suscitaria
nenhum impacto competitivo para a Argentina, por nfio possuir
nem escala e nem complexidade industrial suficientes para
produzir vantagens, terminava por colocar o Brasil como
alternativa natural para o estabelecimento de parceria
estratégica no contexto regional.

Pela primeira vez foi possivel construir uma parceria entre
os dois paises envolvendo temas sensfveis, como cooperaciio no
campo nuclear e no campo da seguranga, sem suscitar conflitos
com os Estados Unidos. Por resultar em sensivel melhora dos
niveis de estabilidade politica no Cone Sul e por reforgar o sentido
da consolidagfo da democracia na regifio, essa aproximaglio nio
era necessariamente ruim aos EUA, pois — contribuindo para a
estabilidade da regifio permitiria que ele se concentrasse mais em
outras é4reas do globo.

Para a Argentina, a importincia desse novo relacionamento
com o Brasil definia-se mais por consideracdes de ordem
econfmica do que politica. Em 1989 chegava ao poder na
Argentina Carlos Menem e, no Brasil, em 1990, Fernando Collor
de Mello. A partir de 1990, a politica externa argentina sofreu
nova alteragfio: valores liberais, lideranga dos Estados Unidos na
construg3o da nova ordem, opgo pelo alinhamento e conseqfiente
esforco de ajustar a agenda global da politica argentina s
posicdes norte-americanas. O manejo simultineo das relagBes
com o Brasil e com os Estados Unidos teve prioridade na politica
exterior argentina e passaria a representar meio importante para
compensar, no campo da politica internacional e no &mbito de
seus vinculos bilaterais, suas limitagdes no plano econémico,
onde estdo definidos os interesses e as necessidades fundamentais
do pafs. O Brasil, apesar da abertura econémica de Collor ¢ a
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exposigdo & competitividade internacional, continuou rejeitando a
possibilidade de alinhamento exclusivo ou de relacionamento
privilegiado com os Estados Unidos. No governo Itamar Franco
empreenderam-se esforgos para ampliar os vinculos do pais no
continente sul-americano e em outras regides, como a Africa, a
partir de iniciativas de carater multilateral.

Quanto aos paises andinos, Bolivia, Colombia, Equador,
Peru e Venezuela, eles apresentam algumas identidades em
comum: formavam parte do sistema colonial espanhol; tiveram
em Simon Bolivar a referéncia quanto a conquista de sua
autonomia politica em rela¢fio 4 Espanhaj; e tentaram, nas décadas
finais do século XX, encetar um modelo de integragdo econdmica
batizado de Pacto Andino e hoje conhecido como Comunidade
Andina de Nagdes (CAN). Atualmente eles se identificam por
mais algumas temdticas que lhes sdio comuns: sofrem as
conseqiiéncias das crises politicas dos anos 1990 e inicios de
2000; s3o afetados pelo trafico de drogas; principalmente por isso,
tém uma interlocu¢io forte com os EUA. Porém, deve-se lembrar
que as importa¢des da regifio andina provenientes dos EUA
diminuiram de 39% em 1999 para 26% em 2003. Enquanto isso,
as importagdes do Mercosul aumentaram de 7% para 11%,
mantendo-se as importagdes intra-bloco no mesmo patamar. A
agenda dos Estados Unidos para a regifo andina est4 baseada em
trés eixos: democracia, intercimbio comercial e seguranca. No
primeiro aspecto, o desafio mais sério para o governo norte-
americano continuara sendo o governo venezuelano de Hugo
Chavez. No entanto, favorece bastante 4 estratégia politica dos
EUA para a regifo o fato dos membros da CAN n#o conseguirem
definir uma polftica externa comum. Esse gap ajuda os
estrategistas norte-americanos a manter uma agenda propositiva
para iniciativas politicas e militares conjuntas. As medidas
institucionais andinas de uma politica externa de seguranga
autdnoma so bastante timidas.

Na agenda econdmica, a estagna¢fio da Alca incentivou a
busca de mecanismos alternativos de liberalizagio. Estd em
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marcha a negociagido de um Tratado de Livre Comércio
incentivado pela Coldmbia, envolvendo inicialmente os EUA, o
Equador e o Peru. O governo norte-americano vé com timos
othos essa iniciativa, até porque ela tende a inibir os esforgos
brasileiros de consolidar um bloco sul-americano em torno do
Mercosul. Além do mais, na condigio de membros associados
ja participam vérios pafses andinos tais como Bolivia, Peru ¢
Venezuela. Isso também se justifica pelo fato de as importacdes
dos pafses andinos de produtos estadunidenses estarem em
queda, ao contrério das do Mercosul, como vimos acima.

Ja quanto & Am¢érica Central e ao Caribe, seus pequenos
pafses tém uma agenda muito ampla e dispersa. Nela o tema da
integragdo tem baixa prioridade. O interesse de negociar
tratados de livre comércio com sécios extra-sub-regionais &
dominante; e sdos secundérios os efeitos que isto gera sobre a
integracio sub-regional. A agenda estatal segue marginalizando
a participa¢io da sociedade civil, ainda que se notem avangos
nas retéricas oficiais. Os grupos dominantes e a maioria dos
governos da América Central focam suas atengBes em acordos
de livre comércio com os EUA, em prejuizo do esquema
regional. A questdo € se o “regionalismo aberto” que se propde
construir os permitira usufruir sinergias regionais e participar
com methores condigdes na economia mundial, inclusive
desenvolvendo um minimo de autonomia em relago aos EUA.
Como complicador das relagdes com a CAN e com o Mercosul,
deve-se lembrar que Guiana, Caiena e Suriname estio em
territério da chamada Amazdnia, centro do debate internacional
pela riqueza natural e pela reserva de biodiversidade.

Para os paises do Caricom ¢é urgente continuar os esforgos
para diversificar sua capacidade negociadora para além de EUA
e UE. Os desafios do Caribe nos pr6ximos anos sdo
comparéveis aos do inicio do periodo p6s-colonial. S¥o paises
de pequena escala, com limitados recursos financeiros e
humanos, que estabelecerdo compromissos de acesso a
mercados no contexto da Alca ou diretamente com os EUA, ou
seja, com paises de grandes dimensdes, recursos e alternativas.
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As empresas dos pafses do Caricom se verdo submetidas a
competi¢do com produtos de maior eficiéncia, produzidos por
sua capacidade de aplicar maiores escalas produtivas. Hoje a
politica comercial deste grupo de paises esta vinculada com os
fundamentos econdmicos dos EUA, como principal destino de
suas exportagdes e principal provedor de suas importagdes. O
Caricom necessita do acesso a0 mercado dos EUA, o que o
obrigara a fazer concessdes alfandegarias, ao mesmo tempo em
que necessita dos impostos aduaneiros para sustentar os gastos
do Estado e os programas sociais que sustentam o seu precario
equilibrio politico e social de seus paises. O fracasso da
formagdo de coalizdes e promogdo de uma integragdo comercial
mais forte entre os pequenos paises do hemisfério tém forgado
o Caricom a contar fortemente com a aproximag¢do de suas
pequenas economias a Alca.

As relac¢des Latino-Americanas com
a Unido Européia

No Acordo Marco Inter-regional (AMI) de dezembro de
1995 a Unido Européia e o Mercosul formalizaram
negociagdes para promover a cooperagio politica e econdémica
e estimular uma maior aproximagdo em suas relagles
comerciais, objetivando um futuro Acordo de Associagdo Inter-
regional. Nesses dez anos a UE consolidou uma moeda comum,
complementou a incorporagdo dos paises da Europa oriental e
central, efetuou acordos importantes com Africa do Sul e
alguns paises latino-americanos como Chile e México. Mas,
apos dezenas de encontros de citpula, milhares de seminarios e
papers académicos, as relagdes da UE com o Mercosul pouco
progrediram.

Na origem do AMI de 1995 estava a reagdo a dois
movimentos estratégicos importantes que partiram dos EUA: o
estabelecimento do Tratado de Livre Comércio da América do
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Norte (Nafta) e as negociagdes para uma Area de Livre
Comércio das Américas (Alca). A decisio de negociar um
acordo hemisférico de livre comércio foi tomada na Reunifio de
Miami em dezembro de 1994 e criou o imperativo de buscar o
equilfbrio nas relagdes comerciais do Mercosul com a UE. Com
o nivel de proteglio que predominava no Mercosul ¢ a
participacfio relativamente ampla da UE em seu comércio
exterior total, um acordo comercial hemisférico pode acarretar
um sensivel desvio do comércio se nio for acompanhado de um
pacto similar com a UE. Esta dltima também tem um
significado politico e simbélico para 0 Mercosul, um certo
sentimento de identificagio com simbolos comunitdrios que
enfocam a integracio, em contraste com os modelos mais
“orientados a0 mercado” predominantes no Nafta e no projeto
da Alca. Essa fantasia dos paises do Mercosul sustentou-se na
idéia de que a UE poderia ser um parceiro titil no enfrentamento
do poder dos EUA. Do lado da Comissio Européia ¢ de seus
Estados, eles pareciam atribuir um interesse especial a uma
relagio mais estreita com o Mercosul, nfio s6 por ser sua drea
mais importante para os interesses econfmicos europeus na
América Latina mas também como depasitirio de uma heranga
cultural e politica comum. O ingresso da Espanha e de Portugal
a CE, por exemplo, aumentou o interesse pela América Latina.
Mas predominou até agora a percepgio pessimista quanto as
possibilidades de éxito, j4 que nio se logrou mecanismo
negociador capaz de identificar interesses comuns, corrigir as
diferengas e negociar de forma eficaz. Comparadas com as
negociagBes preferenciais entre a UE e outros pafses latino-
americanos, as que sustentam Europa com o Mercosul estéio
muito lentas. O acordo de livre comércio entre México e a UE
foi o primeiro firmado pela Europa com um sécio que nio
pertence A sua area geoecondémica de influéncia imediata,
motivado pela implantacio do Nafta e a discriminaclio de
exportadores da UE. As negociagdes com o Chile igualmente
avancaram muito rapido. As negociagdes UE-Mercosul tém
resultados muito mais complexos. O Mercosul é uma unifio

16



GILBERTO DUPAS

aduaneira “virtual” que ainda ndo desenvolveu mecanismos
adequados para negociar com terceiros. Ha opinides dissidentes
dentro do bloco sul-americano e continuas dificuldades para
identificar objetivos comuns de negociagdo e manter
compromissos assumidos. E util lembrar que, quando se firmou
o AM! em 1995, o Mercosul era uma experiéncia bem-sucedida
de integrag3o econdmica regional entre paises da periferia.

As relagdes entre Europa e América Latina tém uma larga
tradi¢io de convergéncias de aspecto historico e cultural,
afinidades politicas, interesses econdmicos e consideragdes
estratégicas. A América Latina é uma regifo onde a Europa
pode se reconhecer nas tradigdes € em alguns de seus proprios
valores politicos e culturais. Realidade esta mais perceptivel em
paises como Espanha e Portugal, mais também aparece com
Franga, Itilia e, em muito menor grau, Inglaterra e Alemanha,
reivindicando lagos com a América Latina ainda que de maneira
difusa e parcial. A Europa continua sendo o socio comercial
mais importante € a primeira fonte de inversdes estrangeiras da
América Latina. Mas a assimetria fica evidente ao se constatar
que a UE € muito mais importante para a América Latina que
esta para a UE. A América Latina também ocupa um lugar
secundario nos interesses estratégicos mais diretos da Europa,
ao menos no momento. No entanto, desde os anos 80 o respeito
& democracia institucional, ao pluralismo politico e aos direitos
humanos ¢ consenso no didlogo politico entre Europa e
América Latina. A América Latina ¢ um sécio relativamente
confidvel no ambito da seguridade internacional. Ela ndo
apresenta sé€rios problemas para a Europa em é4reas sensiveis
como tecnologias de armamentos, pressdes migratérias ¢
terrorismo internacional, oferecendo facilidades de acesso a
seus recursos naturais e a seus mercados. Quanto a questdo
nuclear, os paises da regido adotaram estreitos regimes de
salvaguardas mituas e se submeteram completamente as
inspegdes do Organismo Internacional de Energia Atdmica.
Latino-americanos e europeus tém preferéncia por temas de
abertura dos mercados, preferéncias comerciais, tratamento da
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divida externa, prevenglio das crises financeiras e cooperaglio
para o desenvolvimento. A Comissdo Européia olha a regifio a
partir das perspectivas de sua politica comercial ¢ de sua
politica de cooperagio para o desenvolvimento, mais do que de
uma perspectiva especificamente politica.

O volume de comércio mundial tem aumentado de forma
regular desde a década de 1950, acelerando seu crescimento
neste inicio de século com a entrada da China como grande
demandador de commodities. Mas as relagdes comerciais entre
a Unido Européia e o Mercosul se estagnaram, impedidas de
crescer significativamente devido ao chamado “né agricola™.
Além do mais, a fragmentagfio das cadeias globais de produgio
mudou a natureza e a escala do fendmeno da globalizagio. A
produglio de componentes ou produtos finais nos paises da
periferia, integrando mio-de-obra barata ¢ uma enorme
quantidade de pequenas ¢ médias empresas a essas cadeias
produtivas, o deslocamento do eixo central para o comércio de
servigos ¢ o forte peso dos capitais de curto prazo, em busca de
alternativas de risco para as baixas taxas de juros dos mercados
financeiros centrais tém alterado as estruturas econdmicas tanto
do mundo desenvolvido quanto de suas periferias. Além disso,
a competitividade das economias asidticas, particularmente da
China e da india, obriga todo o sistema global, inclusive a UE
e a América Latina, a modificar a sua atuacfio e tentar criar
novas estratégias.

Algumas recomendacoes gerais

Como sugerimos durante este ensaio, o fato é que
participar das cadeias produtivas e definir estratégias diante delas
ndo ¢ mais uma opglo, passa a ser uma obrigacio imposta pela
logica global aos paises da periferia. Ficar fora delas ¢ ainda pior.
No entanto, ao contrdrio do trabalho, cuja mobilidade legal
continua atada geograficamente aos pafses de origem, as grandes
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corporagdes e o fluxo de capitais circulam livremente pelo espago
mundial, estimulando a competi¢do e jogando os paises uns contra
0s outros com a continua ameaga de exercer a opgdo-saida: ndo
invisto. A competicfo predatéria decorrente induz um alto custo
com redugfo progressiva de margens de ag3o, eros3o da soberania
nacional e das condigdes de governabilidade. A sociedade civil, o
terceiro ator desse novo meta-jogo global — por sua vez -, fica
restrita a resisténcias isoladas.

S#o as grandes corporagdes que definem a diregdo dos
vetores tecnolégicos, a distribui¢do mundial da produgio e os
produtos a serem considerados objetos de desejo. No entanto, o
trabalho fica sendo o maior prejudicado na prevaléncia das
novas dindmicas globais. Os processos radicais de automagio e
das novas tecnologias da informac¢io reduzem empregos e
aumentam a informalidade via intensa terceirizagio de
processos de produgiio. No caso da América Latina, até o
México — que tinha alimentado intensamente a idéia de que sua
fronteira porosa com o gigante americano e a integragiio ao
Nafta o fariam avangar na questfo social — desilude-se agora ao
ver parte expressiva dos empregos que suas maquiladoras
geraram comegarem a rumar para a China. O préprio BID
comega a duvidar se a integragdo comercial ajudou, ja que
praticamente todos os indicadores sociais no periodo 1994-
2002 pioraram no México.

Uma das causas relevantes desse dificil quadro é que os
paises centrais insistem em proibir os grandes paises periféricos
de usarem precisamente as mesmas politicas que funcionaram
com eles no passado, quando elas os ajudaram a transformar-se
em paises ricos.

Diante desse impasse que impede a diminui¢&o da pobreza
mundial ¢ a retomada de crescimento dos grandes paises da
periferia — avangos importantes até para o reforgo da propria
dindmica de acumulagdo capitalista — que caminhos podem ser
propostos? O primeiro deles é a manutengio de uma dura
lucidez sobre as l6gicas e for¢as em jogo; e a retomada, dentro
dos estreitos limites do que permite essa relagdo de forgas, de
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politicas piiblicas autdrquicas que amenizem um pouco os
efeitos negativos desse novo jogo global. Isso implica, entre
outras medidas, na permanente busca de adi¢io de valor &
producdo local mediante o desenvolvimento de padrbes
tecnolégicos originais e continua melhora de eficiéncia
operacional. No entanto, diante do tamanho das assimetrias e
das forcas negativas geradas pelo jogo de mercado, essas
medidas ndo bastam. Outro caminho, a ser necessariamente
trilhado em concomitiincia com o primeiro, é a assuncfio de
politicas transnacionais. Trata-se, como ja dissemos nesse texto,
do surgimento de um Estado privado sem territério, nfio
politico, sem opinifio piiblica, um Estado sem sociedade,
praticando uma nfio politica com a qual ele fratura o poder da
sociedade civil. No entanto, paradoxalmente, a prépria
economia mundial ¢ seus atores globais tém necessidade de
uma nova politica de Estado que crie um quadro de
regulamenta¢c3o democréitica legitimadora do seu
funcionamento, usando o Estado democrédtico e sua politica
como forma de equilibragio do sistema global. Mesmo que as
estratégias do poder capitalista global continuem eficazes em
manter a adequada taxa de acumula¢fo, os perdedores da
globalizagio, alimentados pelas crises continuas, continuarfio a
questioné-las, dando suporte ao radicalismo findamentalista.
Como ja foi dito, a inica maneira de os Estados reagirem a
essas perdas crescentes de autonomia é entender o jogo das
empresas ¢ imit-las na agressividade e na escala para poder ter
peso de barganha suficiente. E nesse contexto que a cooperagio
entre as nagBes tem que ser desenvolvida, nfio mais num
esquema de referéncia infernacional, mas sim transnacional.
Como j&4 mencionamos, o exemplo mais radical de cooperagio
transnacional para a defini¢io de um bloco de poder sinérgico é
a Unifo Européia. Essa agio estratégica complexa, que se
afirmon com a incorporagdo dos paises pobres do Leste,
caminha com as dificuldades previsiveis para uma Constituiglio
que agora estabelece uma ampla politica comum. O mesmo
principio podera valer para os outros pafses da comunidade
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mundial que quiserem enfrentar os perigosos desafios do
mundo global, claramente acima das possibilidades das nagdes
isoladas, como o equilibrio de for¢gas com o capital e as grandes
corporagdes, a questdo das drogas, a AIDS, o terrorismo, a
imigracgfo ilegal, o problema das patentes, elc.

No caso da América Latina, uma tentativa séria de
estratégia transnacional de coopera¢do ainda est4 para ser feita.
Como ja vimos, o0 Mercosul - sua experi€ncia mais relevante -
deteriorou-se a partir das crises e instabilidades cambiais de
Brasil e Argentina, parceiros que detém 97% do PIB do bloco e
cujo comércio retornou atualmente ao pequeno padrdo das
especialidades assimétricas. No entanto, Mesmo que o
Mercosul supere os seus criticos problemas, o formato atual j&
¢ pequeno demais para enfrentar os desafios de escala exigidos
para um bloco regional que pretenda atuar no jogo global. J&
com a América do Sul, poderia ser diferente: seus 13 paises
geram US$ | trilhdo de PIB e abrigam quase 400 milhdes de
pessoas. A integrago sul-americana € vidvel e pode se sustentar
em trés eixos sinérgicos principais, tipicamente transnacionais.
O primeiro ¢ um plano de crescimento auto-sustentado para a
regido amazonica; alids, ou nossos paises tomam conta desta
imensa reserva bioldgica e hidrica ou outros tentardo fazé-lo. O
segundo € a construgdo de rotas eficientes que liguem o
Pacifico ao Atlantico, com grandes ganhos econOmicos e
pacificag®o de histdricas tensdes entre alguns paises da regido.
O dltimo € um acordo energético amplo envolvendo petréleo,
gas, eletricidade e biomassa, além da gestio da maior reserva de
agua doce do planeta. Apoiada nesses eixos, uma Unido Sul-
Americana - aos moldes da Unido Européia — superaria
questitinculas nacionais e teria massa critica para negocia¢des
concretas com os grandes atores econémicos globais.

A regifio amazénica representa 44% do territério sul-
americano, abrangendo 4reas de oito paises. Seus ecossistemas,
alojados no que representa 50% das florestas tropicais do
mundo, abrigam 30 mil espécies vegetais; 2 mil espécies de
peixes nadam nestes 16% de toda a 4gua doce do mundo; e ai
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estdo 15% das reservas mundiais de bauxita. O grande desafio
¢ promover o desenvolvimento da regido em conjunto com a
preservagdo ambiental e a utilizag8o racional dos seus recursos
naturais. As atividades econémicas amazbnicas estarfio sempre
estreitamente vinculadas 2 utilizagfio do seu patrimonio natural;
o que, na auséncia de uma estratégia correta, converte o
desenvolvimento susicntdvel em uma meta improvéavel. Surge,
assim, uma oportunidade (nica de revisar estilos de
desenvolvimento inadequados, buscando modelos socialmente
mais justos e ecologicamente mais sustentdveis. Thomas
Lovejoy, um dos mais importantes especialistas internacionais
em florestas tropicais e biodiversidade, lembra que a regifio ¢
um sistema ecolégico que se estende por todos os paises que
compSem a bacia, e que sé articulado num sistema
transnacional regional ele poderd ser gerenciado com éxito. A
Amazdnia produz metade de sua prépria chuva; toda sua
espetacular biodiversidade e recursos vivos dependem de um
clima pelo qual a propria regifio, em boa medida, ¢ responsavel.
Esses fatos levantam a perturbadora questdo: que grau de
desmatamento ird desencadear uma tendéncia irreversivel de
maior secura climética, com degradacio definitiva do seu
equilibrio? Os indices de desmatamento continuam altos e
crescentes. O ressecamento e a maior vulnerabilidade ao fogo
sugerem que o ponto limite de devastagfio ndo esteja distante. A
riqueza biolégica ¢ mineral da Amaz6nia possui um imenso
potencial econdmico. Mas a motivagfo atual ¢ apenas o lucro
privado; as agdes indutoras dos governos para diregdes
favoraveis ao meio ambiente e aos habitantes da regidio ficaram
para tras. O gado vem ocupando grande espago, bem como a
soja, com grande mercado de exportacio. A extragfio de
madeira é intensa, h4 o imenso desafio da defesa contra a
produgfo e circulaglio das drogas ilicitas e preocupam muito as
conseqiléncias do forte avango das plantag3es de soja a partir do
Mato Grosso. Todos os temas e recursos s6 tém sentido
sinérgico se enfrentados adequadamente numa agio simultinea
dos vérios paises que constituem a Amazdnia. Tratados assim,
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eles significariam um importante fator da dinamizagfio da
integracdo sul-americana.

Quanto as oportunidades abertas pelas rotas de integragfo
bio-oceénica, tem crescido muito o volume de cargas a serem
movimentadas na regifio, especialmente a partir das novas
fronteiras do Norte e Centro-Oeste do Brasil; e as saidas para o
Pacifico passam a ser alternativas importantes para o
incremento das exportagdes, especialmente em diregdo a Asia.
Para tanto, uma série de projetos devem ser objetos de uma
agenda permanente de governos e empresas, gerando
economias substanciais de fretes ¢ dinamizag3o da interagdo
econdmica intrapaises.

Finalmente, quanto & integracdo da matriz enérgica sul-
americana, o potencial hidraulico, as reservas de dleo e gis e o
manejo da biomassa sdo - em vérios casos - complementares e
passiveis de uma ampla negociag@o visando a autonomia e a
reducdio no custo da energia da regifio. Sdo exemplos o gas
boliviano, o petrdleo venezuelano, o potencial hidrico brasileiro e
a posicfio estratégica paraguaia na Bacia do Prata, entre outros.

Desde que garantido o controle adequado dos impactos
ambientais e sociais, esses eixos principais permitirdo
maximizar alternativas estratégicas e oportunidades
importantes para o setor privado. Até porque, dentro da pentiria
dos atuais orgamentos ptiblicos, ¢ a iniciativa privada - induzida
e regulada pelo Estado - que terd de viabilizar recursos para
investir em projetos que tenham logica sinérgica e adequado
retorno. Por induzirem novos elementos de racionalidade
supranacional com negociagdes que geram vantagens 3s partes,
esses eixos externos podem também funcionar como fator de
amenizagdo de intmeras tensdes locais e nacionais de dificil
manejo politico, um bom exemplo € o atual conflito interno
boliviano. Esses trés eixos tém caracteristicas transnacionais
intrinsecas; podem colaborar bastante tanto para a melhora da
competitividade dos paises sul-americanos — e de suas empresas
— como para fazer do bloco sul-americano um novo interlocutor
de peso no cenério global.
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E claro que sempre haverd possibilidades de multiplos
acordos bilaterais ou da formag3io de blocos de interesse
ocasionais de geometria e duraglo varidveis, articulados em
nivel de G-Rio, G-20 ¢ outros alinhamentos cujos paises
tenham tdticas ou estratégias que se aproximem
temporariamente em fungfo das particularidades de suas
pautas. E o caso do belo exemplo das articulagdes bem
sucedidas entre Brasil, Africa do Sul e india sobre a questo
do combate 3 AIDS que, sob pressdo articulada da sociedade
- civil e dos Estados, forgou as corporagles transnacionais a
um acordo que claramente beneficiou a todos. Essas aliancas
devem ser exploradas a0 méaximo, mas a durago delas tende
a ser temporalmente limitada e ocasional. Do inicio dos anos
1990 até Cancun, a pragmatica diplomacia brasileira na OMC
se concentrou sobre a compensagdo na troca de posi¢Bes
defensivas em bens industriais e servigos por ganhos de
concessdes no campo agricola. A atividade de coalizlio
centrou-s¢ sobre o Grupo de Caims, no qual o Brasil
desempenhou um proeminente papel ao lado da Austrélia.
Esta mudanga com a formago do G-20 tomou lugar central
na diplomacia do Brasil na OMC. A lideranga brasileira do G-
20 desde Cancun, em colaboragio com a fndia e, mais
recentemente, com a Africa do Sul e a China, poderia ser o
dpice de uma estratégia de duas pontas: revigorar a
cooperagdio Sul-Sul com a mudanga de regras do jogo e
abertura de novos mercados; e negociar concessdes no
comércio agricola com os maiores parceiros comerciais por
meio da introdugfo de uma alavanca adicional. Até aqui o G-
20 tem obtido algum sucesso em trazer a agricultura para o
primeiro plano da agenda de Doha. A decisfo mais dura sobre
agricultura ainda deve ser tomada. Muito depende de como o
Brasil e alguns parceiros possam conduzir o G-20, ¢ de como
este Gltimo ird interagir com o Grupo de Caimns, que tem com
o G-20 significativa sobreposi¢io de membros. A disposiglio
brasileira de jogar de forma pragmética, para se comprometer
e trocar, poder4 ser \til para cortar caminho nas negociages
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agricolas, apesar das imensas resisténcias norte-americanas e
européias.

Por fim, algumas curtas consideragdes sobre o papel da
sociedade civil. Tudo indica que a 6tica transnacional permite
um ganho de poder estratégico na possibilidade de dividir
custos e utilizar novos instrumentos que possam aumentar o
poder do espago publico no jogo global. Esse ganho de poder
permitiria a assun¢do de responsabilidades comuns pela
pobreza e pela exclusdo e por suas complexas conseqiiéncias
referentes 4 consolidagdo da legitimidade democréatica da
nova l(gica; e obrigaria a um novo arranjo institucional entre
o Estado e a sociedade civil que pode se constituir em uma
ampla fonte de novas legitimagdes, inclusive para o capital e
para medidas que visem a seguranga interna e externa.

No exame das possibilidades de concretizagdo de
espagos publicos transnacionais de paises da periferia, a
partir de articulag@o profunda e de alianga estratégica estavel
entre blocos de nagdes, a sociedade civil é fundamental. No
entanto, embora agente potencial muito ativo de poder —
aquele que poderd dizer ndo voto ou ndo compro - a
sociedade civil nfo é propriamente a resposta, mas sim o
indutor e viabilizador das agdes politicas que os governos
terdo que assumir. Para tanto seria preciso introduzir no -
imbito das organiza¢des da sociedade civil o conflito, as
grandes divisdes da sociedade, os crivos principais que
dividem, hierarquizam, estruturam, discriminam e privam,
Ainda assim, as ONGs e a sociedade civil nunca poderdo
pretender substituir o Estado; mas sim constituir-se em terceiro
ator vital para desafid-lo e ampara-lo na busca de seus novos
papéis, essenciais ao equilfbrio de poder no novo jogo global.
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