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INTEGRACION
CENTROAMERICANA

UNA VISTA DE LOS INTERESES
SALVADORENOS SOBRE LA INTEGRACION
REGIONAL Y LA APERTURA EXTERNA

RAFAEL A. SANCHEZ!

Introduccion

La integracién centroamericana volvié a ponerse en el
centro de la agenda regional desde principios de la década de
1990 luego de casi dos décadas de crisis. La integracién
regional es una de las formas a la cual paises con economfas y
mercados estrechos pueden avenirse con el fin tanto de dar
impulso a su desarrollo econémico asi como para fortalecer su
poder de negociacién externa, fortaleciendo, de esa forma, su
presencia en el 4mbito internacional.

En Centroamérica desde la década de 1950, se identificé la
integraciéon como instrumento para promover la modernizacién de
las endebles economias mediante la coordinacién de las polfticas
industriales asi como el compartimiento de los mercados
nacionales para la transaccién de bienes, esencialmente,

1 Por Rafael A. Sanchez Sanchez, Doctor en Relaciones
Internacionales e Integracién Regional por la Universidad de
Sheffield, Inglaterra. Email: Sanchezlet@AOL.COM.
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industriales. Esto llevé a la creacién del Mercado Comiin
Centroamericano (MCCA) en diciembre de 1960 mediante la
firma del Tratado General de Integracién Econémica. El Salvador
es el pais de la regién que ha estado siempre al frente de las
propuestas de integracién, fundamentalmente porque es el pais
que més la necesita, siendo ademas, uno de los paises de la region
mejor posicionado para extraer ventajas de ella, como se verd
durante el desarrollo de este articulo.

El entusiasmo integracionista produjo un impulso
extraordinario del comercio intrarregional y del desarrollo
industrial en las primeras décadas. El comercio intrarregional
se aceler6 pasando de $32,7 millones en 1960 a $300
millones en 1970, lo cual represent6 una tasa anual de
crecimiento del 25% (SIECA 1982: 4; 1972: 6). El Salvador
fue el pais que mas exporté con un 35.1% del total de las
exportaciones intrarregionales en 1967. Honduras y
Nicaragua fueron los que exportaron menos, un 11% y 8.7%,
respectivamente (Castillo Zeledén 1970: 34).

El desarrollo industrial de la regién también fue favorecido
con la integracién al pasar la participacion de la industria en el
PIB del 10% en 1950 al 20% en 1970 (Bulmer-Thomas 1997:
7). En El Salvador la taza anual de crecimiento de la industria
con relacion al PIB fue del 10.5% en el periodo 1960-1967 y el
grado de industrializacién pasé del 14.6% al 19.6% en el mismo
periodo. Asi, la integracién actué como propulsora del
crecimiento econémico de los paises, aunque los estudios
existentes no concuerdan sobre el tamafio de su contribucién.
Los porcentajes que se han presentado hablan de 0.6%, 0.7%y
1.6% del PIB regional (McClelland 1972; Nugent 1974; SIECA
1973). Ninguno de estos avances hubiera sido posible sin
integracién, aunque deben respetarse las opiniones en
contrario.2 En la década de 1980 la integracién regional suftié
una profunda crisis como consecuencia de la inestabilidad

2 Una posici6n contraria a esta afirmacion es presentada, con respecto
a El Salvador, por Gonzalez Orellana (1993: 38-47).
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politica de la region. Sin embargo, el comercio intra rregional y
la institucionalidad regional entraron en una etapa de
recuperacion en los afios noventas como resultado del avance
de los procesos de paz y la democratizaci6n.

El presente estudio se centra en el proceso de
relanzamiento de la integracién Centroamericana desde
principios de la década de 1990, enfatizando la situacién
reciente. Como es bien sabido, este nuevo dinamismo de la
integracion ha sido posible gracias a los exitosos esfuerzos de
cooperacion emprendida por los gobiernos del 4rea bajo el Plan
de Paz de Esquipulas de finales de la década de 1980. También
han sido importantes los cambios internos experimentados por
los Estados con la pacificacion y democratizacién de sus
sociedades asf como los constantes apoyos econémicos y
politicos externos, especialmente aquellos otorgados por la
Unién Europea. Centrado en las acciones e intereses de El
Salvador, el Estado més predominante en materia de integracion
regional, el estudio busca analizar las preferencias e intereses de
dicho Estado, las demandas politico-econémicas y estructurales
que empujan a El Salvador a jugar un papel destacado como actor
estratégico en el ardid del proceso de relanzamiento de la
integracién regional.

El Salvador, al igual que los demés paises del érea,
promueve su internacionalizacién econdémica y politica en
donde la integracién regional suple una funcién estratégica
tanto para el desarrollo econémico como la proyeccion externa
del pais. La hipdtesis que aquf se plantea es que la integracion
centroamericana representa una variable estratégica para la
supervivencia de El Salvador como Estado-Nacion, asf como
para asegurar su presencia en el &mbito internacional en la era
de la globalizacion. Esto ha llevado al Estado salvadorefio a
ponerse al centro de la reinvencion del proceso de integracion
en el nuevo marco del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) y de la reforma econdémica estatuida
en el Protocolo de Guatemala. Esto también lo ha llevado a
buscar la cooperacién, en sus diferentes formas (politico,
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juridico, econdémico y militar), con sus vecinos sub regionales y
a urdir regateos estratégicos a fin de asegurar la solidez y
estabilidad del proceso de reconstruccién regional.

El estudio, ademas, analiza las politicas seguidas por El
Salvador frente a otros procesos de integracién en el hemisferio
occidental, particularmente en el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), la negociacién del Tratado de Libre Comercio
Centroamérica-Estados Unidos, asi como la cooperacién
estratégica de El Salvador con los Estados Unidos en &reas de
interés comin. También analiza la cooperacién europea hacia
Centroamérica y los intereses salvadorefios en ella. Finalmente se
hacen recomendaciones sobre areas donde debe ponerse énfasis a
futuro a efecto de consolidar la integracién regional y de sacar un
mayor provecho de la apertura externa.

Los Intereses de El Salvador en el relanzamiento y
reconstruccion de la integracién Centroamericana

Con la consolidacién de los acuerdos de paz y el apego a
los procesos electorales, aunque el pafs permanece fuertemente
polarizado politica y econémicamente entre las preferencias de
la derecha del partido ARENA3 y las de la oposicién
izquierdista del FMLN+, podria argumentarse que el pais ha
pasado la fase de transicién del autoritarismo a la democracia
para situarse en una nueva fase de consolidaciéon de la
democracia. Con ello el liderazgo de ARENA se ha cargado de
optimismo en cuando al futuro econémico y en cuanto al papel
que El Salvador debe jugar en la regién centroamericana. El
Salvador se ha estado reposicionando en la regién desde la
década de 1990 y ha jugado un papel central en el proceso de
reforma y relanzamiento de la integraci6n.

3 Alianza Republicana Nacionalista, en el poder desde 1989.
4 Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, el partido
. mayoritario en la Asamblea Legislativa.
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- La Integracién como biusqueda del Interés'Nacional

“La integracion regional es, entre otras cosas, un medio

mediante el cual los Estados promueven la realizacién de sus
intereses nacionales tal como los perciben sus élites
gobernantes. Esto puede tomar la forma de una lucha por el
poder, como argumenta Morgenthaus, pero, dadas las realidades
de la interdependencia regional, es més probable que el interés
nacional sea perseguido mediante la cooperacién y el regateo
asimétrico entre los gobiernos en donde se enfatiza la ganancia
mutua. Moravcsik denomina esto como una "politica del poder
moderna”, pacificamente perseguida por gobiernos
democréticos por razones predominantemente econémicas
(Moravcsik 1998:5).
- Aunque El Salvador estd empefiado en promover su
internacionalizacién econémica e influencia politica en las
Relaciones Internacionales, Centroamérica es el escenario
inmediato de su politica exterior y constituye el espacio
econémico a donde se orienta su produccién industrial,
excluyendo la industria de la maquila y los productos
tradicionales como el café. En el &mbito regional el objetivo
declarado de la politica exterior del El Salvador es "...tomar a
Centroamérica como su mds inmediato plano de accidn...lo
cual, para fortalecer su viabilidad, y lograr su insercién
ventajosa en el mundo, debe fijar y perseguir una vision
estratégica comin como condicién imprescindible." (Ministerio
de Relaciones Exteriores 2000: 9-10).

La pregunta importante que subyace aqui es, ;qué es lo que
determina esta centralidad y visién comin de Centroamérica
para El-Salvador? La respuesta es que hay factores de tipo
estructural y politicos en la sociedad salvadorefia, que le dan a
Centroamérica un valor vital en la vision estratégica del
desarrollo y de la politica exterior del pais. Ya en 1972, Jorge

5 Véase Morgenthau (1986).
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Sol Castellanos, quien fue Ministro de Economia de El
Salvador en los afios cincuentas, cuando comenz6 la euforia
integracionista, lanzaba algunas razones que explicaban dicha
centralidad de la regién para este pais.

Segun Sol Castellanos "...Para El Salvador, el Mercado
Comiun Centroamericano no es sdélo una integracion
economica. Para El Salvador no es esto un ideal solamente:
para nosotros es parte de nuestras necesidades vitales y
econémicas: El Salvador tendria grandes dificultades para
subsistir con una economia suficientemente sélida, dentro de
las limitaciones actuales de sus recursos y de sus mercados
propios" (Sol Castellanos 1972:82-83). Ademas,
argumentaba el ex ministro, que debido a la escasez de
recursos, lo gastado e inadecuado del suelo, la deforestacién y
la excesiva concentracion de poblacidn, lo que ha sido fuente
de fuertes migraciones, "para el pueblo de El Salvador, la
Integracion no es solamente un ideal: es sencillamente una
cuestion de vital espacio” (1bid: 83).

Esto ha hecho que aspectos tales como la migracién de
salvadorefios hacia paises vecinos y a los Estados Unidos, as{
como la disponibilidad de dichos paises para tal propésito,
adquiera connotaciones sumamente importantes que trastocan
la seguridad nacional. Tal como sefiala Eguizabal (1994:81),
"Cualguier politica tendiente a cerrar esa vdlvula de escape
ha sido considerada por los salvadorefios como una amenaza
a la seguridad nacional”. El factor migratorio ha sido un tema
recurrente en la agenda salvadorefia desde los inicios de la
integracioén centroamericana. Asi, en la visién salvadorefia de
la integracién regional, ésta debe incluir la libre movilidad de
los factores productivos, incluyendo la movilidad de personas.

Aunque se han hecho progresos en materia migratoria
dentro del denominado Tridngulo Norte y el CA-4, en el que
participan El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua -el
drea mas integrada de Centroamérica- la libre movilidad de
personas no ha sido admitida al nivel de toda la regién debido
a la oposicion, principalmente, de Costa Rica. Asf, mientras El
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Salvador ganarfa con dicha inclusién, Costa Rica y también
Panama4 se sentirian perdedores. La vision costarricense sobre
este tema es que la libre movilidad de personas en
Centroameérica no les acarrearia problemas a los otros paises
porque predominantemente las corrientes migratorias se dan
hacia Costa Rica. Como seflala Rodrigo Carreras, "si con la
frontera cerrada tenemos mds de medio millon de
nicaragilenses indocumentados, imaginate con las frontera
abierta, no va a quedar nadie, entonces, esos son los aspectos
que hay que superar para poder seguir con el proceso de
integracion"s.

Entonces, los factores que empujan a El Salvador hacia la
integraci6n son: la estrechez de sus mercados, lo cual limita las
posibilidades de expansién econémica de una de las élites mas
dindmicas y agresivas de la regién, la cual goza de ventajas
comparativas en la region debido a la abundante mano de obra
local calificada como y no calificada, muy disciplinada y que
se oferta a un bajo costo. La ausencia de recursos naturales
que le den viabilidad a la actividad econ6mica. La sobre
poblacién que es fuente de conflictos distributivos en el plano
nacional y causa de conflictos con sus Estados vecinos?,
especialmente con Honduras. La bisqueda de influencia
regional es otro factor importante. En los afios noventas se
agregaron otros factores que renuevan la importancia de la
integracién, a saber: el interés por atraer inversion extranjera
para lo cual la existencia de un mercado ampliado es el
principal incentivo dada la estrechez nacional. En este punto
hay la idea de que con el mercado ampliado los inversionistas
van a preferir El Salvador debido a su posicién competitiva y

6 Rodrigo Carreras, Vice-Ministro de Relaciones Exteriores de Costa
Rica 1994-1998, entrevistado por el autor en San José, Costa Rica
el 2 de abril de 1998.

7 Esto ha sido ponderado desde la década de 1990 porque los flujos
migratorios salvadorefios se han concentrado en los Estados
Unidos, a donde radican unos dos millones de nacionales de este
?]als y sus aportes de remesas mantienen la economia salvadorefia a

ote. :
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estabilidad econémica en la regi6ns. Este interés, no obstante,
se ha visto menguado debido a los altos niveles de violencia social
que vive el pais’, por lo que El Salvador también estd
promoviendo la integracién policial para el combate de la
criminalidad. La cooperaci6n regional en esta materia se hace
necesaria porque la violencia social también golpea fuertemente a
Honduras y Guatemala y ahuyenta la inversién extranjera. El
interés de completar el proceso de reforma y apertura econémica
del pafs, para lo cual se requiere la integracién y estabilidad de las
economfa de los otros paises; el interés de generar crecimiento
econémico, lo cual también requiere crecimiento econémico y
estabilidad en los otros paises. Finalmente, el interés de usar
Centroamérica para impulsar la internacionalizacién de la
economia salvadorefia, como plataforma para adquirir
cooperacifn externa y para proyectar al pais en el mundo. Muchos
de estos intereses son analizados con mas detalle abajo, en donde
se organiza la informaci6n segun las iniciativas de integracién en
las que El Salvador ha estado fuertemente envuelto en biisqueda
del interés nacional.

El Proceso de creacién y reforma del SICA

El Salvador ha sido un actor estratégico promoviendo el
relanzamiento de la integracién centroamericana desde 1991 y
ha sido el actor mas consistente en los esfuerzos por consolidar
el Sistema de la Integracion Centroamericano (SICA). El éxito
del proceso de paz de Esquipulas, asi como cambios
internacionales con el fin de la Guerra Fria y el avance de la

8 Francisco Pefia, Subdirector del Dept. de Polftica Comercial,
Ministerio de Economia, El Salvador, entrevistado por ¢l autor ¢l 6
de marzo de 1998.

9 Segin datos del periédico costarricense la Nacion, desde enero a

octubre del 20005 se perpetraron alrededor de 3.100 homicidios, lo
cual representa un 12% més que en el 2004
(http:/fwww.nacion.com/ noviembre/02/2005.
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globalizacion, abrieron nuevos retos y crearon condiciones que
llevaron a los gobiermos centroamericanos a replantearse el
tema de la integracion regional (Sahahuja 1997: 44; Bulmer-
Thomas 1997:12) .

Alentados por el espiritu de cooperacion alcanzado en el
proceso de Esquipulas, los gobiernos decidieron enfrentar el
relanzamiento de la integracién por la via de la reforma
incremental, en vez del borr6n y cuenta nueva, el cual
inevitablemente hubiera dado lugar a mayores conflictos y
atrasos. Esto quedd evidenciado con la adopcién del Protocolo
de Tegucigalpa en diciembre de 1991, con el que se reformo la
Carta de San Salvador que es el instrumento constitutivo de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), dando,
en efecto, surgimiento al SICA, y el Protocolo de Guatemala
del 29 de octubre de 1993 que reform6 el Tratado General de
Integracion Econdmica.

En estos instrumentos los gobiernos operacionalizan el
Regionalismo Abierto!®, en donde la integracién "se presenta
como estrategia para mejorar la insercion internacional en el
mundo de la posguerra fria; un mundo en el que, desaparecido el
conflicto Este-Oeste, la competencia global se traslada a la arena
econémica, comercial y tecnoldgica" (Sanahuja 1998:14). Este
nuevo regionalismo refleja la convergencia de intereses entre los
Estados por internacionalizarse y el de sus élites econdémicas por
abrir nuevas oportunidades de negocios en terceros mercados. Por
ello, como sefiala Bulmer-Thomas (1998: 135), la meta de la
integracién "ya no es la industrializacion sino el crecimiento
basado en las exportaciones".

Desde el inicio de este relanzamiento de la integracién, El
Salvador se puso al centro de dicho proceso. Fue en la X Reunién

10 Antes de la adopcién de estos protocolos, ya en el Programa de
Accién Economica para Centroamérica (PAECA) adoptado en la
cumbre Presidencial de Antigua el 16 de junio de 1990, los
gobiemnos habfan esbozado los primeros guiones de esta nueva
forma de integracion.
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de Presidentes centroamericanos en San Salvador el 18 de julio de
1991 donde se decidié reactivar la ODECA como sistema
institucional de la regién y como mecanismo de seguimiento y de
coordinacién de las decisiones presidenciales. Para tal propdsito
se instruy6 a la Comisi6én Ejecutiva (integrada por los Ministros
de Relaciones Exteriores) que prepararan un protocolo de
readecuacion de la ODECA (Declaracion de San Salvador, en
Pensamiento Centroamericano 1991: 63).

Casi un afio antes, en su discurso ante la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 1 de octubre de 1990, el Presidente
Alfredo Cristiani habfa invitado a sus colegas de la regi6n a
retomar la integracion bajo un nuevo disefio regionalista,
sefialando algunas de sus premisas. Debia ser pragmética y debia
respectar los particularismos. Para Cristiani, no se trataba "de
repetir los discursos unionistas del pasado, sino de configurar, lo
mds pronto posible, la Centroamérica de las nacionalidades, que
nos permita conservar la individualidad que ya nos caracterizay
al mismo tiempo asumir la dimensién de una realidad mundial
que no perdona al aislamiento ni reconoce la autosuficiencia”
(Cristiani 1990: 82-83).

Esta vision pragmatica salvadorefia, junto al surgimiento de
una nueva convergencia regional de tipo neoliberal que privilegia
el mercado, dado el arribo al poder de gobiernos neoliberales en
la regién, hizo posible que los gobiernos avanzaran en la
reformulacién de la integracién regional como un arreglo
flexible, en donde, en ultima instancia, los pafses pueden
perseguir el interés comin segin sus propias capacidades. Asf,
tanto el protocolo de Tegucigalpa como el de Guatemala
establecen excepciones, las cuales les permite a unos Estados
avanzar mis rapido que a otros en la integracién, déndoles
también la libertad de avanzar en la integracién externa ya sea
en bloque o de forma unilateral.

El SICA es lanzado como un claro intento de perfilar a
Centroamérica como bloque regional y estd imbuido de la nueva
doctrina democrética de la regién, la cual adgquiere su mayor
esplendor en el tratado marco de seguridad democrética adoptado
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en Honduras en diciembre de 1995. Asi, se acogen como
propositos orientadores de la integracién la idea de la paz, la
democracia, la primacia del estado de derecho, la seguridad
democrética y el desarrollo sostenible. El articulo | del protocolo
de Tegucigalpa declara que los paises de la regién son una
comunidad econémico-politica que aspira a la integracién de
Centroamérica. Los articulos 2 y 8 sittian al SICA como el marco
institucional de la integracién de la region y establecen que tanto
los organos como las instituciones de la integracién estardn
vinculados al SICA, aunque gozardn de autonomia funcional.
Finalmente, el articulo 6 establece la obligacién de los Estados
miembros de abstenerse de adoptar medidas unilaterales que
pongan en peligro la consecucion de los propdsitos y el
cumplimiento de los principios fundamentales del SICA., lo que
claramente definirfa a Centroamérica como bloque regional.

Todo lo concemiente a la integracién econémica es tratado
en el protocolo de Guatemala, en el cual la integracién econémica
es colocada como un subsistema del SICA. Aqui los Estados se
comprometen a alcanzar de manera, voluntaria y gradual, la unién
economica Centroamericana (art.1), cuyo objetivo bésico es
alcanzar el desarrollo econdémico, social, equitativo y sostenible
de los paises miembros (art.3). Dicho protocolo fue producto de
una ardua negociacioén, en la cual Costa Rica encontr6 dificil
plegarse a los intereses ambiciosos que los otros paises, liderados
por El Salvador, le deseaban imprimir a la integracién. La
amenaza de la exclusién por parte de los paises que
posteriormente  formaron el tridngulo  Norte/CA-4
(Centroamérica, menos Costa Rica), y la posibilidad real de que
Costa Rica no apoyara el acuerdo final dio lugar a un
compromiso. Segiin dicho compromiso los paises del Triangulo
Norte pueden avanzar mas rapido en todos los aspectos de la
integracion, econdémica, politica, social, etc, mientras que Costa
Rica solo participa en todo aquello que no compromete su interés
nacional, a la vez que se auto excluye de otros y se le reconoce el
derecho de seguir su integracion externa de manera unilateral o
bilateral (arts.12 y 52).
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Asi, Costa Rica no se até en lo que hace a la unién monetaria,
unién aduanera, libre movilidad de la mano de obra y capital,
armonizacién de impuestos y aranceles, etc. Es decir, la
integracién regional tomé la forma de geometria variable. Se
procedi6 asi con el propdsito de salvar el proceso como tal, ya que
de no establecerse esa flexibilidad, como sefiala Amparo
Pacheco!, "se habria roto con la integracion, debido a que unos
querian avarnzar mds rdpido, otros mds lento y otros no querian
avarzar”. Asi, Costa Rica, el pais més renuente, define el ritmo a
la integracion y su renuencia o incapacidad de apoyar un acuerdo
amplio fortalecié su miisculo negociador, no sélo para evitar ser
excluida sino ademds, para imprimirle el cardcter gradual,
predominantemente comercial a la integracion, ajustindola mas a
las normas de la Organizaci6n Mundial de Comercio; y
guardando distancia de la idea de integracién politica.

La dificultad de poder avanzar la integracién con todos los
paises forzoé a El Salvador, Guatemala y Honduras, a profundizar
la integraci6n a un nivel subregional, dandole forma al Trisngulo
Norte mediante el acuerdo de Nueva Ocotepeque, Honduras,
firmado el 12 de mayo de 1992. Este acuerdo es posteriormente
extendido a Nicaragua mediante la firma en Managua el 22 de
abril de 1993, del denominado CA-4, a través del cual Nicaragua
se adhiere al Tridngulo Norte. Este constituye el 4rea econémica
dentro de la region donde se concentra el grueso de las relaciones
econémica y comerciales de El Salvador como puede verse el
cuadro No.l. Alli se coloca el 86% de sus exportaciones a
Centroamérica y El Salvador usa dicho amreglo no sélo para su
expansién comercial, sino ademds, como instrumento de poder
para forzar a Costa Rica y Panami a integrarse més decididamente
a la integracién econémica y politica de la regién.

11 Directora de Tratados Comerciales, Ministerio d¢ Comercio
Exterior de Costa Rica, 1998-2002, e entrevistada por el autor en
San José, Costa Rica, 9 de diciembre de 1999.
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Cuabpro No.1
EXPORTACIONES DE EL SALVADOR A CENTROAMERICA
Destino 2000 2001 2002 2003
Centroamérica 737,082 722,711 740,422 746,217
Costa Rica 85,712 94,617 106,628 102,028
Guatemala 318, 794 323,378 343,967 361,244
Honduras 225,114 184,456 176,611 184,891
Nicaragua 107,462 120,260 113,21 98, 054

Fuente:  Banco Central de Reserva de El Salvador: Revista Trimestral
enero-febreo-marzo 2004, pp.33-33.

En el Triangulo Norte los paises buscan acelerar la completa
integracion de sus economias que incluye "el perfeccionamiento
de la zona de libre comercio, la formalizacién de la union
aduanera como paso para alcanzar la union econémica"
(Ministerio de Relaciones Exteriores 1992: 63). Asf, envuelve la
integracién de los factores productivos, incluyendo la movilidad
de personas, los servicios, la eliminacién del pasaporte para
viajeros, el reconocimiento mutuo de estdndares nacionales de
registros para sus mercancias, el trato nacional a las inversiones y
al capital, la coordinaci6n politica con miras a la unién econémica
y politica de la regi6n, esfuerzos policiales conjuntos. Los avances
sobre la unién aduanera, como se seflala abajo, refleja ese esfuerzo
de cooperacién entre estos cuatro paises, y su consolidaciéon da
lugar a una amenaza de exclusién contra Costa Rica, cuyas
exportaciones han sufrido discriminacién en la subregién desde
mediados de la década de 1990, lo cuval la ha forzado,
gradualmente, a cooperar en la unién aduanera y a declarar un
mayor a poyo a la integracién en los afios recientes. En el 2004-
2005, la agenda integracionista del Tridngulo Norte siguié
avanzando con la adopcién de la visa tinica, la cual ya se aplica,
déndole sustento a la iniciativa salvadorefia de promover la
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integracién turistica de la regi6n, aprovechando el casi-
monopolio regional de su linea aérea TACA.12. También se estd
adoptando un pasaporte nico y se intenta crear una policia
comun para el combate de la criminalidad. Costa Rica no
participa de estas iniciativas.

El hecho de que entre 1995 y 1998 Costa Rica habia definido
darle énfasis a la integracién regional generé un nuevo impulso en
la regién y ante el liderazgo de El Salvador con el apoyo de
Honduras y Nicaragua, la idea de la uni6n politica tomé6 fuerza, lo
que dio base al regateo en el 4rea de la reforma institucional y que
se entrara en negociaciones para un tratado Gnico a la Maastricht
propuesto por El Salvador (Sanahuja 1997:49). El arribo de José
Figueres Olsen a la presidencia en Costa Rica (1994-1998)
reactivé la euforia por la integracién econémica y politica en la
regién. Figueres tomd a la regién como eje importante de su
politica exterior e inclusive nombré al politélogo Luis Guillermo
Selis como embajador itinerante para la integracién. Esto reforzd
los esfuerzos que en materia de unién Centroamericana venian
realizando El Salvador y sus socios del Tridngulo Norte, lo que
llevé a la cumbre de Managua del 2 de septiembre de 1997,
dedicada a la uni6n politica.

El interés del gobierno salvadorefio con estas iniciativas era
el de convertir a El Salvador en la Bruselas de Centroamérica,
donde todas las instituciones de la integracitn se concentraran en
San Salvador bajo la égida del SICA. Pero, con el cambio
gobierno en Costa Rica, con Miguel Angel Rodriguez (1998-
2002) del Partido Unidad Social Cristiana, que agrupa a los
escépticos de la integracion, mas el surgimiento de conflictos
fronterizos en varios Estados, el interés por esta idea perdié
fuerza. El gobiemno de Rodriguez no estaba interesado en este
modelo de integracién y desistié de los gestos positivos que el
gobierno de Figueres habia hecho sobre el modelo de
reforzamiento y de concentracién de la institucionalidad de la

12 Transportes Aéreos Centroamericanos, con sede central en San
Salvador.
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integracién en el SICA.13 El gobiemo de Alvaro Arzi en
Guatemala, siguiendo a Rodriguez también dio marcha atrés, por
lo que el intento de reforma institucional acordado en Panama en
1997 quedé truncado. El gobiemno de Miguel Angel Rodriguez
consideraba que Centroamérica no estaba preparada para este tipo
de integracion y que, ademas, dicho esquema era inconveniente
para los intereses del pafst4.

Para El salvador la consolidacién del SICA es vital, en el
sentido en que lo habia sefialado Jorge Sol Castellano casi tres
décadas atras. Ello le permitirfa profundizar la interdependencia
regional en donde los demé&s paises se sentirfan forzados a
estrechar sus vinculos politicos, econémicos y sociales con El
Salvador. Dado el dinamismo econémico que siempre distingue a
este pafs, asf como los altos niveles de apoyo para la integracién
tanto al nivel de las élites politico-econdmicas como de la
poblacién!s, El Salvador surgirfa como el lider indiscutible de la
integracion regional. Partiendo de la hipétesis de que Ia
interdependencia no sélo envuelve vulnerabilidades nacionales
sino que también poder (Keohane y Nye 1989), ello también
forzaria a una mayor integracién politica en donde El Salvador
podria ejercer influencia para demandar la inclusion gradual de
sus intereses, los cuales se mencionaron arriba. El Salvador tiene
un fuerte interés de convertir al SICA en un sistema de derecho
comunitario, en donde se asiente la seguridad juridica, ello porque
esto le daria certeza a sus intereses, dada la fuerte dependencia del
pais de los mercados de la region para sus exportaciones, segiin se
observa en el cuadro No.2 sobre el comercio intrarregional.

13 Esto es conforme con una entrevista del autor con Carlos Manuel
Echeverrfa, Director de politica Exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Costa Rica, 17 de diciembre de 1999.

14 Esta acertacion es segun entrevista del autor con Carlos Manuel
Echeverria, Director de Politica Exterior del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, San José, Costa Rica, 17 de
diciembre de 1999,

15 Véase Seligson (1993); Seligson y Pia Scarfo (1998).

233




ion Centroamericans Una vista de los Imteseses Salvadowilos sobee b . i ] Exierss

CUADRO No. 2
COMERCIO INTRARREGIONAL EN EL MCCA 2002
(millones de délares)
Exports Y% Imports Y%
Total 2883872 100 3087527 100
Guatemala 910914 31.6 688 367 223
El Salvador 751 945 26.1 816448 264
Honduras 285750 99 792 767 25.7
Nicaragua 251724 8.7 454 530 14.7
Costa Rica. 683 539 23.7 335415 10.9

Fuente:  httpl://www.sieca.org.gt/ marzo 2003.

Asf, la consolidacién del SICA como sistema de la
integracion fortaleceria el poder regional de El Salvador, lo cual le
permitirfa proyectarse internacionalmente, favoreciendo, asi, la
atraccién de recursos externos (aynda econémica e inversiones),
" al igual que reconocimiento y apoyo internacional para su proceso
democritico. Esto, indudablemente traeria réditos politicos para el
partido gobernante, fortaleciendo su hegemonia en la politica
nacional frente a su principal rival que es e FMLN. El
establecimiento de normas comunes es importante para El
Salvador y por eso este pais ha expresado un apoyo indiscutible a
los dérganos e instituciones del SICA, incluyendo el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN) y la Corte Centroamericana de
Justicia (CCJ). Ello explica por qué El Salvador estaba renuente a
poner el tema de resolucién de conflictos comerciales fuera de
la competencia de la CCJ. En cuanto al PARLACEN,
recientemente, ha habido voces en el parlamento salvadorefio
de apoyo a la idea de otorgarle competencias legislativas a
dicho foro regional. Al momento PARLACEN no opera como
parlamento porque es concebido solamente como una instancia
deliberativa y de analisis, segin el articulo | de su tratado
constitutivo, pero no legislativo.
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Aunque el proyecto del tratado tinico no prosper6 debido a
desacuerdos asi como por el resurgimiento de conflictos
territoriales, de facto El Salvador se ha ido convirtiendo en el pafs
sede de la integracion regional y los apoyos externos que el pafs
ha recibido del 2001 a la fecha, incluyendo los de dentro de la
region, tienden a reforzar su liderazgo regional.

El Arancel Externo Comiin y Ila Unién Aduanera

El establecimiento de un arancel externo comin (AEC) y la
eliminacién de barreras no arancelarias regionalmente son
centrales para el forjamiento de la unién aduanera que es lo que
conduce al mercado tGinico. Si no se establece un AEC y
desmontan obstaculos no arancelarios no sélo se imposibilita la
integracion sino que, ademas, se reducen las posibilidades de una
inserciéon externa exitosa tal como se lo plantean los paises
Centroamericanos (ver Bulmer-Thomas 1998: 137-138).

De nuevo, El Salvador es el pais que desde 1991 ha venido
liderando el proceso de apertura econdémica y, por ende,
demandando y hasta forzando a los otros palises a reducir la tarifa
externa y eliminar las barreras no arancelarias. Ya en 1991, en la
cumbre de San Salvador, los Presidentes habian acordado un
nuevo AEC con un techo de 20% para productos finales e
intermedio y un piso del 5% con bandas intermedias de 10% y
15% para materias primas y bienes de capital. Se esperaba que
este AEC se implementara para 1993. Igualmente se esperaba que
para el afio 2000 hubiera un AEC para todos los Estados con un
techo de 5% a 15% para bienes finales e intermedios y 0 para
materias primas y bienes de capital. Sin embargo, sobre la marcha
surgieron dificultades y desacuerdos. Por un lado, Costa Rica que
habia hechos fuertes reducciones de sus aranceles como parte de
su programa de ajuste estructural durante la década de los
ochentas estaba indispuesta a cooperar con un nuevo AEC
(Bulmer-Thomas 1998: 135). Por otro lado, otros gobiernos
incumplian sus compromisos y hasta abusaban en sus
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incumplimientos. Esto forzd a El Salvador a demandar disciplina,
especialmente de Nicaragua, y a plantear el aceleramiento de la
reduccion arancelariats,

En 1995 El Salvador adopté unilateralmente un programa
arancelario bien avanzado y, mediante fuertes regateos, forz6 a los
otros Estados a adoptarlo como programa regional. El nuevo
AEC establecia 1% y 5% para materias primas y bienes de capital
y 15% y 20% para bienes finales, con reducciones anuales de 3%
hasta liegar a 0. La meta era que para 1999 la tarifa regional debia
estar finalmente establecida con un techo de 5%y 15% y un piso
de 017. El impacto de las disputas territoriales junto a los costos
asociados a la desgravacién arancelaria retrasaron el proceso y el
AEC fue postergado hasta el afio 2005, lo cual no s6lo ha afectado
la integracion sino, ademds, la proyeccién externa de la region,
especialmente en sus negociaciones con la Unién Europea.

La desgravaci6n arancelaria trae costos para los Estados. El
Salvador es el pais que ha liderado este proceso porque es el pais
que pierde menos. Es el pafs que depende menos de aranceles
aduaneros al tener el arancel promedio mas bajo de la regién de
un 7.4%. Tiene igualmente las tasas de interés mas bajas de la
regién; ha dolarizado su economfa reduciendo costos de
transaccién y recibe, ademas, alrededor $2000 millones al afio, un
15% de su PIB en remesas que envian los salvadorefios que
radican en Estados Unidos. Asimismo, es el pais que més necesita
y que se beneficia mas con el acceso a los mercados de sus
vecinos pues, a parte de tener una clase empresaria competitiva,
emprendedora y dependiente del mercado centroamericano, casi
un 60% de sus exportaciones industriales y productos no
tradicionales, excluyendo maquila, café, y otros, van al MCCA.

16 Esto es segin entrevista del autor con Francisco Pefia, Subdirector
de Politica Comercial del Ministerio de Economia, San Salvador 6
de marzo de 1998.

17 Eduardo Ayala Agrimaldi, Vice-Ministro de Economia de El
Salv;gor entrevistado en San Salvador por el autor ¢l 10 de marzo
de 1998.
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Otros paises con mayor dependencia arancelaria encuentran
dificil seguir la velocidad Salvadorefia. En Costa Rica, por
ejemplo, seglin Luis Guillermo Solis, casi que un 50% de sus
ingresos provienen de impuestos, incluyendo los aduaneros!s.

En cuanto a la unién aduanera, la falta de progreso en el
avance de la integracion desde 1999, debido, especialmente,
a conflictos fronterizos entre Estados, y la consecuente
reduccién de la cooperacién politica, forzé a El Salvador
durante el gobierno de Francisco Flores (1999-2004) a
cambiar de estrategia. Se dejé de lado la discusién de la
integracién politica y se le dio énfasis a la integracién
econdémica mediante el avance de la unién aduanera. En vista
de la imposibilidad de avanzar a la velocidad que El Salvador
le habia venido imprimiendo a la integracion durante el
gobierno del presidente Armando Calderén Sol (1994-1999),
y dado el afloramiento de conflictos politicos entre los
estados, el gobierno del Presidente Flores optdé por impulsar
la integracion mediante proyectos concretos en areas tales
como infraestructura, energia y fronteras. Igualmente se le
dio énfasis a los acuerdos bilaterales con Guatemala,
Nicaragua y después con Honduras's. Esos esfuerzos se
concentraron en el establecimiento de un Corredor
Interocednico vinculando los puertos de E] Salvador,
Nicaragua y Guatemala a través del Golfo de Fonseca
(Ministerio de Relaciones Exteriores 2000:10). Estos
esfuerzos también incluyen la cooperacién en el Plan Puebla-
Panama con México que busca integrar a Centroamérica con
la parte sur de México. Este Plan fue lanzado en San Salvador
el 15 de junio del 2001 en el contexto de la cumbre de
Presidentes Centroamérica-México. En este proyecto
participa toda la regién y El Salvador ha jugado un rol muy
activo en su formulacién y promocioén internacional,

18 http://www.laprensa.com.sv/ 2000.

19 Director de Politica Exterior, Ministerio de Relaciones Exteriores
de Costa Rica 1994-1998, entrevistado por el autor en San José¢, el
24 de abril de 1998.
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El Presidente Flores creia que esta forma de impulsar la
integracion atraeria el interés de Costa Rica y Panama, los cuales
eran renuentes a la unién institucional y politica. El pragmatismo
de Flores encontr6 eco en Costa Rica, especialmente con el
Gobierno del presidente Abel Pacheco que, desde el inicio de su
administracién, expresé a poyo a la integracién y a la unién
aduanera®. '

El Salvador y Guatemala venfan trabajando la unién
aduanera con el paso ficil de mercancias y personas desde 1996.
La cooperacién bilateral se interrumpié por un tiempo por
diferencias en la aplicacién del acuerdo migratorio CA-4, en el
que también participan Honduras y Nicaragua, pero los
Presidentes Flores y Arzii, y quienes los sucedieron, Portillo y
Berger por Guatemala y Antonio Saca por El Salvador han dado
continuidad a dicha politica. La proyeccién era que estos dos
paises integrarfan sus aduanas en el 2002. Luego de retrasos,
seguido por la incorporacién de Honduras y Nicaragua al
proyecto de unién aduanera, la proyeccion era que las aduanas
de estos cuatro pafses quedarfan integradas para el 1 de enero
del 200421, A pesar de los retrasos, la integracién aduanera ha
* avanzado en la regién y ahora hasta Costa Rica ha expresado su
disposicién de entrar a ella.

Las Relaciones Comerciales al nivel del ALCA
y con les EE.UU

La integracion hemisférica en el contexto del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) y el Tratado de Libre
Comercio Centroamérica-EE.UU (TLC) ha ocupado también
una posicién central en los intereses salvadorefios y se les ha
dedicado debido prioridad. A nivel hemisférico El Salvador ha
participado en diferentes tipos de negociaciones. En bloque con

20 ver http:/Awww.nacion.co.cr/ 20de junio2002.
21 Ver http//www_laprensa com.sv/9/24/02
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Centroamérica ha negociado tratados de libre comercio (TLC)
con Chile con Repiiblica Dominicana, con los Estados Unidos de
América. Persigue la negociacién de un TLC con la Unién
Europea y ha estado muy involucrado en las negociaciones del
Area de Libre Comercio de las Américas desde el inicio. En
bloque con el Tridngulo Norte ha firmado TLC con México,
Canad4 y Panama4. Participa activamente en las reuniones de la
Asociacion de Estados del Caribe donde ha ocupado posiciones
importantes22. El activismo del pais es consistente con los
esfuerzos de internacionalizacion y universalizacion de sus
actividades econémicas y diplométicas, ias cuales tomaron mayor
fuerza durante la administracién del Presidente Flores. Esto lo ha
llevado a hacer una presencia dinamica en los diversos foros de la
region, que aparte de los sefialados deben mencionarse, la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Mecanismo
Permanente de Consulta y concertacion Politica (Grupo de Rio),
la Cumbre Iberoamericana, el Didlogo San José entre la Union
Europea-Central América, etc.

La Participacién en las negociaciones del ALCA

El Salvador ha sido un participante entusiasta en el proceso
de apertura econémica del ALCA, que busca liberalizar el
comercio en el hemisferio occidental. Este entusiasmo encuentra
su basamento en el alto nivel de convergencia entre los intereses
comerciales salvadorefios y Ia politica comercial hemisférica de
los Estados Unidos, donde El Salvador aparece como un aliado
comercial y politico incondicional. Esto explica las alabanzas de
las autori.dades estadounidenses, incluyendo el Presidente Bush,

22 En 1997 ocup6 la vicepresidencia del Comité de Desarrollo del
Comercio y de las Relaciones Econémicas Externas. Desde julio
de! 2000 ocupé6 por dos afios consecutivos la presidencia del Comité
de Desastres Naturales.
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hacia este pafs?. Siendo uno de los paises mas abiertos de
América Latina con un arancel promedio de 7.4%, donde més del
90% de sus importaciones entran libres de aranceles, donde el
délar circula como moneda oficial, eliminando efectos
cambiarios, el pais tiene poco que perder con la apertura
econodmica y, si, mucho que ganar. Es improbable, sin embargo,
que la apertura comercial del ALCA le de un repunte substancial
a las exportaciones salvadorefias. Su comercio con América
Latina, excluyendo al MCCA, es realmente exiguo y la razén para
ello es la poca capacidad del pais de generar oferta exportable. En
realidad, este es un pais que se caracteriza por arrastrar fuertes
déficits comerciales con sus socios bilaterales y regionales.

Los intereses de El Salvador en el ALCA pueden agruparse
en tres niveles:

Acceso a mercados. Como bien lo sefialara el Ministro de
Economia Miguel Lacayo en noviembre del 2003, el objetivo es
“tener acceso a todos los mercados del hemisferio tanto para
bienes como para servicios". Este acceso es sobre todo en los
mercados del Caribe y Sur América, ya que en el érea
Mesoamericana y Norteamérica, donde se concentral el 90% del
comercio salvadorefio, el acceso a los mercados est4 mas o menos
garantizado debido a acuerdos de libre comercio
(http://www.minec.gob.sv/). El Salvador ha jugado un rol central
en cuanto a acceso a mercados, habiéndosele asignado el Grupo
de Trabajo de acceso al mercado del ALCA..

Trato Preferencial. El Salvador, en coordinacién con el
resto de Centroamérica y los paises del Caribe, ha luchado para
que se le otorgue un trato diferenciado en el ALCA,
considerando su situacién de pais menos desarrollado. Los

23 Véase el discurso de Robert B. Zoellick en Miami 11 14 de octubre,

en la Sexta Conferencia anual dec las Ameéricas,
http://embajadausa.org.ve/.
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paises mienbros del Mercosur y los andinos han estado
oponiendo esta demanda, pero el gobierno de los Estados
Unidos, con el objeto de ganarse el apoyo de los paises
pequeiios, ha hecho gestos de apoyo en este sentido.

El ALCA como forma de consolidar la integraciéon
centroamericana. Aqui El Salvador ha sido uno de los actores
centrales promoviendo la idea de una Centroamérica unida ante el
ALCA. En buena medida, debido a la iniciativa salvadorefia, en
octubre de 1997, en la reunién de Viceministros de Economia de
Centroamérica, que tuvo lugar en Conchal, Costa Rica, por
primera vez Centroamérica define presentase como bloque
regional, con una sola voz ante el ALCA, en donde el Estado con
la Secretarfa Pro-tempore del SICA lleva la voz cantante de la
region2s.

Los paises centroamericanos han actuado como
aliados de los Estados Unidos en las negociaciones del ALCA,
y como lo demostré la reciente cumbre presidencial de las
Américas, en Mar del Plata, Argentina, Centroamérica, Panama
y México actuaron como un bloque defensor del libre comercio
contra el Mercosur y Venezuela, los cuales se oponen a la
hegemonia comercial estadounidense. La falta de convergencia
tanto politica como comercial entre el bloque estadounidense y
Sur América hace que la idea del ALCA pierda fuerza y
posiblemente su realizacidn, si del todo llega a concretarse,
tome mas tiempo de lo que se pensaba originalmente. Para que
haya integracion, sea ésta regional o hemisférica, se requiere
que las politicas de los Estados sean convergentes.

24 Esto es segln entrevista del autor con Eduardo Ayala Agrimaldi,
Viceministro de Economia de El Salvador, San Salvador, 10 de
marzo de 1998.
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La participacién en el TLC con EE.UU

El TLC con Estados Unidos es el principal instrumento
de internacionalizacién de los paises Centroamericanos. Mis
del 50% de las exportaciones de la regién van a ese mercado.
Estados Unidos es también la principal fuente de inversién
extranjera y de tecnologia de la regién. Su principal
caracteristica es que sustituye las concesiones de acceso
unilateral al mercado estadounidense, otorgadas con la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), por el acceso
reciproco a los mercados, bien en linea con lo que ha sido la
politica comercial de este pais desde finales de la década de
1980, de demandar comercio justo (justo para EE.UU.) y
reciprocidad de sus socios comerciales (Nester 1995:317).

El Salvador ha sido el Estado de la regién que més
dindmicamente se ha venido preparando para el TLC con
Estados Unidos. Se convirtié, asi, en el lider regional
indiscutible del TLC. Para el 2001, EE.UU. no sélo
consideraba a El Salvador como el pais més preparado para
liderar la negociacién?, sino que ademds, un aliado en la
guerra antiterrorista, al cual buscaba recompensar, ddndole
_ apoyo en su proyeccién internacional? y en la solucién de
problemas econémicos internos?’. Por ello el Presidente Bush
€1 24 de marzo del 2002 rompid con la tradicién de los presidentes
estadounidenses de reunirse con sus homélogos de la regién en
Costa Rica. Asi, escogi¢ El Salvador donde no sélo alabé el
liderazgo del Presiente Flores y los avances de la economia

25 Estados Unidos ha venido considerando a El Salvador como el pais
mas preparado para firmar un TLC desde 1995, debido a su apertura
y estabilidad econémica (ver La Nacion, 2 de scptiembre 1995:

21A).
26 Debe recordarse el hecho de que el presidente Francisco Floges fuc
el dnico lider latinoamericano invitado a participar en 1a cumbre del

Grupo de los 8, en Génova, Italia, el 20 de julio del 2001, asi como
¢l apoyo de la administracién Bush a la candidatura de Flores para
la Secrctaria General de la OEA.

27 El gobiemo de los Estados Unidos da ayuda eoon(xmea al pais y
apoyo en la situacién de los emigrantes salvadorefios en EE
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salvadorefia, sino que, ademds, dijo que EE.UU. estarfa dispuesto
a negociar el TLC sélo con El Salvador, si los otros pafses no
estaban listos (http://www.laprensa.com.sv/20003).

La fuerte convergencia de intereses politicos, econémicos y
comerciales entre los dos gobiernos, asi como la creciente
dependencia salvadorefia con respecto a los Estados Unidos, es lo
que subraya esta estrecha colaboracién, lo que le permitié a El
Salvador ponerse al frente de la region en el proceso de
negociacién, algo que, ademas, fue propiciado por la parte
estadounidensezs.

Para la politica exterior de los EE.UU. en América Latina El
Salvador es importante. El Salvador es un eslab6n fundamental de
la politica estadounidense en la lucha contra la narcoactividad en
la Cuenca del Caribe, desde donde se monitorean y combaten
actividades narcéticas. Ademas de usar el aeropuerto
internacional del pais, el FBI (Buré Federal de Investigaciones) ha
establecido oficinas en El Salvador para combatir la criminalidad
y la delincuencia juvenil, 4rea en donde tanto El Salvador?® como
EE.UU. estian entrelazados debido a la actividad de las maras,
grupos de jovenes involucrados en violencia y actividades
criminales en ambos paises. Adicionalmente, El Salvador coopera
decididamente con EE.UU. en la guerra contra el terrorismo,
adoptando medidas nacionales, promoviendo otras de tipo
subregional, llamando a la solidaridad continental, invocando €l
Tratado de Asistencia Reciproca (TIAR) para dicho proposito,
asi como el envio de tropas a Irak?1.

28 Véase entrevista de la Prensa Gréfica con Mary Rychman, principal
negociadora del TLC por parte de los Estados Unidos en
(http://www.laprensa.com.sv/ 6 de febrero 2003).

29 La violencia juvenil golpea fuertemente a El Salvador, Honduras y
Guatemala, aportando problemas adicionales a la vulnerabilidad de
la regién. En El Salvador se cometen como 11 homicidios diarios,
causados mayoritariamente por guerras de pandillas.

30 Ver el discurso de la Canciller Maria Eugenia Brizuela de Avila ante
la XXII1 Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores de 1a OEA, Washington, DC., 21 de septiembre de 2001,
http://www.oas. org/OASpage/cnsls/EIsalvador es.

31 El Salvador coopera con EE.UU. en Irak con cerca de 400 soldados,
ademés de casi 600 salvadorefios enrolados en el ejército de
EE.UU. y que estan desplegados en Irak.
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En el 4rea econémica El Salvador es fuertemente
dependiente del mercado estadounidense a donde van un 54%
de sus exportaciones y de donde vienen cerca del 60% de sus
importaciones. La adopcion del délar en el 2000 por El
Salvador profundiz6 ain més dicha dependencia ya que las
tasas de interés del pafs las define el Banco Central de la
Reserva Federal de los Estados Unidos. Es igualmente
importante el papel de EE.UU. como fuente de remesas ya que
los envios de dinero de salvadorefios radicados en ese pafs han
sobrepasado los $2000 millones anuales, los cuales son vitales
para la estabilidad econémica del pais. Debido al impacto que
esto tiene para la estabilidad politica y econémica del pafs, y en
verdad, para la regién, el gobiemo estadounidense ha
cooperado con El Salvador mediante la extension de permisos
de estadia a miles de salvadorefios bajo el sistema conocido
como Estatuto de Proteccion Temporal (TPS en inglés) y da
asistencia econémica al pafs para enfrentar problemas sociales
y efectos de desastres naturales.

El Salvador fue el primero en ratificar el TLC con la
aprobacién parlamentaria el 17 de diciembre del 2004. Desde
entonces, todos los paises, salvo Costa Rica, lo han aprobado.
Lo importancia estratégica del TLC para El Salvador y los
otros paises de la region es que actiia como garantfa de acceso
permanente al mercado estadounidense, el cual representa la
principal via de internacionalizacién econémica. Pero el
impacto comercial serd limitado porque los paises de la regién
tienen problemas de generacién de oferta exportable. Ademis,
la mayoria de sus exportaciones ya eran cubiertas por la ICC.
En el caso salvadorefio, sus exportaciones aumentaran, pero no
draméticamente. El mayor beneficiado serd Estados Unidos ya
que con el TLC se asegura la apertura de los mercados de la
subregion y el uso de materiales estadounidenses en sus
procesos productivos.

Por otro lado, para EE.UU. la regién no constituye una zona
estratégica desde el punto de vista econémico, y quizis tan poco
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desde el lado de la seguridads?, pero si desde el punto de vista de
la negociacién comercial internacional. El TLC representa para
EE.UU. una pieza estratégica para forzar la apertura de los
mercados en el contexto del ALCA, dada la oposicién de los
paises del Mercosur. Similarmente, el TLC se usa como poder de
negociacién en las negociaciones en la Organizacién Mundial de
Comercio, en donde también hay fuerte resistencia a la apertura
comercial en 4reas de interés estadounidense.

Relaciones con la Unién Europea (UE)

La relacién de El Salvador con la Unién Europea es
importante desde varios puntos de vista. Habiéndose convertido
en sede del SICA, y dado el interés de la UE en promover la
integracién del Itsmo, buena parte de la actividad comunitaria
tiende a concentrarse en El Salvador. El Salvador tiene, por lo
menos tres tipos de intereses concretos con la UE, lo cual
determine su activismo con respecto a ella, asf como con sus
Estados miembros.

Interés comercial. Aunque las corrientes de comercio de El
Salvador, y en general, de la regién con la UE son limitadas, ésta
constituye un mercado potencialmente importante para El
Salvador y Centroamérica. El Cuadro No.3 muestra las
exportaciones regionales a la UE. Cerca de un 75% de esas
exportaciones son contribuidas por Costa Rica, la economia més
exportadora de la regién.

El Salvador muestra una tendencia declinante de sus
exportaciones a la UE durante la presente década, las cuales
bajaron de $152, 084 millones en el afio 2000 a $76, 859 millones
en el 2003. Por el contrario, las importaciones han seguido

32 Véase entrevista de Jeanne Kirkpatrick con la Prensa Gréafica de El
Salvador en (http:/www.laprensa.com.sv/ 23 de julio 2003).
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Cuadro No.3.
INTERCAMBIO COMERCIAL CENTROAMERICA
UNION EUROPEA, 1996-2002.
{En millones de dblares)

Ao Exports. Imports.
1235

1996 1967

1997 2006 1322
1998 2090 1580
1999 2104 1500
2001 1928 1556
2002 1347 1769

Fuente: Elaborado con base a datos de la
SIECA, 2002, http:/iwww.terra.com.gt/ 14 julio 2003.

creciendo, de $356.6 a $374.2 en el mismo periodo®, por lo que
el pais arrastra un fuerte déficit comercial con la UE. Dada la
incapacidad del pafs para aumentar su oferta exportable al
mercado europeo (lo cual refleja el estancamiento de la economia
en los tiltimos cinco afios; y la falta de diversificacién productiva),
la UE tiene, sobre todo, una importancia potencial para El
Salvador. La politica del pais ha consistido en obtener concesiones
comerciales de parte de la UE. En 1991 la UE extendi6 a
Centroamérica el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)
aplicable a las exportaciones agricolas de la regién. El SGP para
Centroamérica no cubria las exportaciones industriales, por lo que
E! Salvador y sus socios regionales presionaron a la UE para que
les extendiera la llamada "paridad andina”, es decir, que se les
otorgaran las mismas ventajas que la UE da a los paifses andinos
como parte del denominado Régimen Droga, el cual cubre las
exportaciones industriales.

Recientemente, la UE ha presentado un SGP mas avanzado
denominado SGP PLUS con lo que se amplian las oportunidades
de expandir las exportaciones salvadorefias. Sin embargo, ésta ha
demandado que el Estado salvadorefio le otorgue ciertas garantias

33 Segin datos del Banco Central de Reserva de El Satvador, Enero-
marzo 2004
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socio-laborales a los trabajadores, las cuales tienen prohibicion
constitucional. De no hacerlo el pais quedaria excluido de dichos
benelicios. El presidente Antono Saca se ha comprometido a
proponer la reforma constitucional para salvar ese problema.
Aparte del SGP, El Salvador ha desplegados esfuerzos
tendientes a persuadir a la UE para que firme un TLC con
Centroamérica. El Presidente Flores concentrd gran parte de su
actividad a la blisqueda de esa meta, tanto como Presidente Pro-
tempore del SICA como individualmente, aprovechando su buena
relacion con el presidente del Gobierno espafiol José Maria Aznar.
Este apoyo espafiol llev6 a que la UE y Centroamérica firmaran el
15 de diciembre del 2003, en Roma, un nuevo acuerdo de Dialogo
Politico y Cooperacion, a partir del cual se daria lugar a un
acuerdo de asociacién que culminara con el TLC. En la practica
llegar al TLC va a ser un proceso espinoso ya que la UE considera
que Centroamérica no est4 preparada para negociar como bloque
debido a que la integracion regional esta incompleta y la UE pone
como condicién que la regién complete su integracion primero.
Ayuda Econémica. La busqueda de cooperacién
internacional es un eje central de la politica exterior del pais. La
UE constituye la principal fuente de ayuda al desarrollo para
Centroamérica, y El Salvador ha recibido su justa parte. Segn el
Embajador Walter Eikoff34 la region ha recibido un promedio
anual de 145 millones de Euros en los ultimos siete affos. En el
caso de El Salvador la UE ha establecido un importe indicativo de
60 millones de Euros como ayuda financiera y técnica para el
periodo 2002-2006. Esta ayuda se destina a &reas como la
modernizacion del Estado, seguridad ciudadana, desarrollo
econdmico, especialmente en el area rural, medio ambiente, etc3s.
Aparte de eso, el pais también recibe ayuda dada con caracter
regional como parte del Programa Regional de Reconstruccion de
Centroamérica (PRRAC)3 aprobado por la UE en Portugal el 22

34 Embajador de Alemania en Guatemala.

35 UE: Informe Estratégico 2002-2006, p.7,
http://www.delnic.cec.eu.int/ es/3 de noviembre 2005).

36 Como parte del PRRAC se le han asignado 28.5 millones de Euros.
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de febrero del 2000. En el 2003 el pais tenia $120.4 millones
distribuidos en 8 proyectos apoyados por la UE y Estados
miembros (Ministerio de Relaciones Exteriores 2003: 65).

Apoyo a la Integracién y como plataforma diplomética.
En este punto debe resaltarse que la UE ha sido promotora de la
integracién regional y que el Gobierno salvadorefio ha utilizado su
apoyo para convertir al pafs en la Bruselas de Centroamérica. Con
el 4nimo de promover la integracion, la UE no sélo otorga ayuda
al pais y a sus vecinos bajo ese concepto sino que, ademds, busca
persuadir a los paises a que adopten posiciones regionales en sus
relaciones con ella. Por otro lado, El Salvador ha utilizado sus
relaciones con la UE como plataforma para proyectar sus
relaciones diplomdticas en el mundo, especialmente con los
nuevos paises miembros de la UE, tales como Lituania, Chipre,
etc., asf como para fortalecer su posicion en la region tanto con el
SICA como con respecto a la unién aduanera.

Conclusiones

El Salvador es el pais de Centroamérica que mas asidua y
consistentemente ha buscado la integracién regional. Con ello ha
buscado realizar intereses nacionales considerados como vitales,
tales como la apertura de los mercados, el movimiento libre de
personas, la creacién de reglas comunes con caricter vinculante
para los Estados, inversiones y ayuda externa. La integracién
regional ha sido, entonces, vista como una solucién politica a
estos intereses y problemas.

El Gobierno salvadorefio salié fortalecido con la firma de
los acuerdos de paz que pusieron fin a la Guerra Civil.
Habiendo sido exitoso también en lo que respecta al manejo y
transformacioén de la economia al libre mercado, los gobiernos
de ARENA han buscado reestructurar la integracién regional
conforme sus intereses. Esto ha incluido la consolidacién del
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SICA, el establecimiento del arancel externo comin y la
unificacidon de las aduanas. La incapacidad de Costa Rica para
sumarse a la integracion con la presteza y velocidad que El
Salvador le ha querido imprimir, ha hecho que el Gobiemo
salvadorefio concentre sus esfuerzos en el Triangulo Norte con sus
vecinos mas inmediatos. En el Tridngulo Norte, los gobiernos han
alcanzado altos niveles de integracién econdémica y mayor
cooperacién politica.

Similarmente, El Salvador ha jugado un papel muy activo en
las negociaciones del ALCA, en donde ha promovido presentar
propuestas regionales en procura de acceso a los mercados. Con
el mismo empuje, El Salvador ha sido el pais de la regién mas
comprometido con las negociaciones del TLC con los EE.UU. La
convergencia de intereses entre los gobiernos de El Salvador y el
de los EE.UU. ha actuado como factor catalitico para esta presteza
salvadorefia en el forjamiento de mercados abiertos en el
continente americano. Dada la dependencia del pafs con respecto
a los EE.UU., su Gobiemo ha cooperado incondicionalmente con
la administracién del presidente George W. Bush en varias é4reas
de interés, lo cual va desde el libre comercio, narcotrifico,
terrorismo, migracion, etc.

Siendo El Salvador uno de los paises de la regiéon que mas
necesita la integracion del 4rea, su Gobierno ha jugado un papel
dindmico en la busqueda de un mayor acercamiento y
cooperacién con la Unién Europea. Fue la diplomacia activa
desplegada por el Presidente Francisco Flores, en estrecha
cooperacion con el Presidente del Gobiemo espafiol, José¢ Marfa
Aznar, lo que ultimamente movié la cooperacion UE-
Centroamérica hacia la firma de un nuevo acuerdo de Dialogo
Politica y Cooperacién, el cual abre las puertas a un posible TLC
entre las dos regiones. Con la Unién Europea El Salvador ha
buscado promover el acceso a los mercados, la atraccion de ayuda
e inversiones, asi como apoyo adicional a la integracion regional.
Aunque El Salvador enfrenta problemas para sacar el méximo
provecho de la relacién comercial con Europa, la UE representa
un mercado potencial para el pais. Eso, junto a otros beneficios
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asociados a la estrecha relacién, tales como la captacién de ayuda
y apoyo politico para la insercion internacional del pafs,
constituyen el aliciente que mueve e este pafs a estrechar vinculos
a los diferentes niveles, el subregional, el hemisférico, el bilateral
con los Estados Unidos y el interregional con la UE.

A futuro el Gobierno salvadorefio junto con sus socios
regionales debera seguir esforzindose para perfeccionar algunos
de los logros que ya se han obtenido y abrir otros que mejoren el
perfil externo del pafs y de la regi6n. El enfoque debe centrarse en
los siguientes aspectos.

Primero, debe impulsar la integracion regional més alls del
libre comercio. Al momento, el MCCA no pasa de ser una érea de
libre comercio con muchas imperfecciones. El SICA no pasa de
ser mas que un facilitador de encuentros presidenciales y
ministeriales. Por ello algunos autores sefialan que Centroamérica
no constituye una regién, més alli de lo geogréfico y que los
inversionistas extranjeros no la toman como una entidad regional
(Bulmer Thomas y Douglas Kincaid 2001: 24). El reto, entonces,
es convertir a Centroamérica en una comunidad econémica y
politica, en donde se establezcan reglas comunes con aplicacién
supranacional. Esto es lo que definirA a Centroamérica como
regién, como un bloque con una sola voz ante el mundo. Debe
completarse la unién aduanera y el arancel externo comiin. Debe
igualmente profundizarse la cooperacién en otras dreas tales como
migracién, control de la violencia juvenil y de la criminalidad,
ello porque debido a la interdependencia de los paises de la
regién y al cardcter transfronterizo de estos fenémenos, lo que
sucede en un pais inevitablemente tiene repercusiones en los
otros paises, incrementando la vulnerabilidad de la regién. Los
logros que se han obtenido dentro del Tridngulo Norte deben
expandirse a los otros Estados, de lo contrario sera dificil de
aprovechar ventajas econémicas asociadas a la integracién,
tales como economias de escala, incremento de la oferta
exportable, poder de negociacién, etc.

Segundo, debe promoverse una apertura externa que sea
compatible con la integracién regional y que tome en cuenta las
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asimetrfas de la regién y de los paises que la forman. De lo
contrario, la apertura externa, como el ALCA o el TLC con los
EE.UU.,, no va a generar mayor desarrollo, sélo mas aperturismo.
Seguir taxativamente el discurso neoliberal, como se hace en El
Salvador, en una forma que lo hace indistinguible de los EE.UU.,
traerd consecuencias adversas, El pais debe atacar los problemas
internos, como la probreza, el desempleo, la salud, la corrupcion,
etc., con politicas publicas designadas para tal efecto. El no
hacerlo afectard su capacidad de liderazgo regional y traerd
efectos negativos para la integracion regional. El libre comercio
por si solo no va resolver esto, y esto incide en la integracion. La
evidencia internacional demuestra que los paises que han
realizado esfuerzos putblicos a atacar los problemas del
subdesarrollo son los que sacan mayor provecho de la
globalizacion. El libre comercio, como sefiala Donelan (1990:34-
35) “es simplemente el mercantilismo de los mds fuertes", sean
éstos grupos domésticos o Estados. Asi, seguir la retérica sin los
recursos para apoyarla puede convertirse en un bumerang. Por lo
tanto, la apertura o integracién global no debe verse como un
sustituto de la integracién regional, ni de los esfuerzos nacionales
por el desarrollo, por el contrario, deben promoverlo.

Tercero, debe promoverse una participacion efectiva de la
sociedad civil en la construccién del regionalismo. Si entre los
objetivos de la integracion esta el convertir a la regién en una
comunidad econdmica y politica, basada en la democracia, eso no
se va lograr s6lo con la inter-accién de los Gobiemnos y el
activismo de los grupos empresariales de la regién. La region debe
darle forma a una verdadera integracion social que incluya no sélo
la libre movilidad de personas sino también los derechos
humanos, incluidos los derechos laborales, seguridad social. S6lo
asi los ciudadanos centroamericanos podran ver a Centroamérica
como la casa comun, la casa donde desean vivir y prosperar.

Finalmente, debe promoverse un crecimiento econdmico y
apertura externa basados en productividad, salarios justos y
derechos laborales. El crecimiento y estabilidad basados en
remesas de emigrantes ilegales en los EE.UU. es contraria al
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interés nacional de los Estados en el largo plazo. Algunas de sus
consecuencias negativas ya se sienten en la forma de violencia
juvenil, ruptura de familias, injerencia externa en los asuntos
internos de los paises, cambio en conductas sobre el trabajo. En
El Salvador, por ejemplo, se est4 experimentando una escasez
de mano de obra en actividades productivas como la recolecta
del café y la zafra de la cafia, por las migraciones y por las
remesas, ya que quienes las reciben ya no quieren trabajar. El
Salvador comienza hacer lo impensable afios atrds: importar
mano de obra de otros paises centroamericanos (ver
http://www.laprensagrafica.com/ 6 de noviembre/2005). Estos
son los retos que la region debe afrontar si realmente se plantea
una insercién extema exitosa,
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