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LA INTEGRACION
CENTROAMERICAN:

UNA MIRADA DESDE COSTA RICA

DANIEL MATUL

Introduccién

El presente trabajo busca realizar un analisis sobre las
perspectivas nacionales e implicaciones de politica exterior en
torno a los procesos de integracién regionales y subregionales
en América Latina y el Caribe. Intenta explicar cuales son los
principales factores que contribuyen a definir la relacién del
sistema politico costarricense con los mecanismos regionales
de integracion.

Para lograr ello, se ha dado preeminencia al conjunto de
regulaciones, normas acuerdos, tratados, convenios,
recomendaciones y declaraciones emanados, tanto del Sistema
de la Integracién Centroamericana (SICA), como de otros
procesos regionales como el Mecanismo de Didlogo de Tuxtla
o el Plan Puebla Panam4, entre otros, haciendo particular
énfasis en las actuaciones hechas a lo largo de los tdltimos afios.
El Estudio ha sido elaborado de manera integral con el fin de
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ofrecer una visién mas completa de la posicién nacional, al
tiempo que ha hecho el esfuerzo por guardar estrecha relacion
con la agenda oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto de Costa Rica.

En el ambito nacional, hacer referencia a Centroamérica,
en términos de integracién, genera tantas oportunidades de
unién como de desunidn, de encuentro como de desencuentro,
de optimismo como de escepticismo. Es indudable que el pafs
con frecuencia ha mostrado su escepticismo, aislamiento o
distancia frente a los procesos que buscan integrar a la regién.
Tal actitud ha sido perceptible casi desde el mismo momento en
que ocurre la independencia centroamericana y que, adquiere
mayor significado y profundidad a medida que se asienta el
Estado nacional. No obstante lo anterior, este trabajo también
postula que la relacién entre Costa Rica y Centroamérica lejos
de caracterizarse por la abulia y el desentendimiento, ha sido
dinamica y propositiva. Este hecho, es observable de manera
sobresaliente después del relanzamiento del proceso de
integraciéon regional, con la creacién del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA).

De esta forma, el articulo aborda en su primer acépite el
tema de la integracion desde los dos procesos generacionales de
la integracion (ODECA y SICA); asi como las principales
criticas al proceso actual. El segundo apartado parte de los
discursos nacionales que han condicionado la politica exterior
costarricense frente a los procesos de integracion regional, para
contrastarlos, de seguido, con las actuaciones nacionales en el
ambito centroamericano.

En los apartados tres y cuatro se aborda las relaciones del
pais (acapite tres) con la Unién Europea (en el marco del
Dialogo de San José) comprendiendo al menos dos perfodos
importantes 1984-1994 y 1995-2005. Asimismo, se analiza
(acépite cuatro) la relacion del pais con los Estados Unidos a
partir de dos premisas bdsicas. La primera de ellas afirma que,
no se puede analizar la relacién bilateral de los ultimos diez
afios sin, necesariamente, tener que observar a Centroamérica.
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DANIEL MATUL

La segunda premisa, parte del hecho que esta relacién se ha
desarrollado histéricamente en ciclos bien definidos de
intervencion y olvido, los cuales se suceden en fases de diversa
duracién desde 1898 hasta la fecha, y que prevalecen por
encima y a pesar de, coyunturas especificas como la del 9/11.

Antecedentes

El desarrollo de la integraciéon econdmica centroamericana
es el primero de todos los procesos que han tenido lugar en
América Latina y el Caribe. El 16 de junio de 1951, se
constituye, pues, la Organizacién de Estados de Centroamérica
(ODECA), conocida también como la Carta de San Salvador,
en donde se establecen los cimientos para la constitucién de un
Mercado Comin en la regién centroamericana. La ODECA
contemplaba la creacién de un Consejo Econémico, que entre
sus funciones estaban el estudio de los problemas econémicos
de la regién y la elaboraciéon de estudios directos ante los
gobiernos, en busca de una mayor cooperacién y articulacioén de
procesos que faciliten la integracion. Se contemplaba, ademas,
que este Consejo pudiera eliminar las barreras econémicas que
truncaran la integracién econémica.

En un inicio se concreté de forma bilateral. Entre 1951 y
1957 los Estados de la regién abrieron sus fronteras al comercio
reciproco mediante la suscripcién de tratados bilaterales de
libre comercio, a través de los cuales se intercambiaban, sin
impuestos de aduana, una lista de productos negociada entre los
paises signatarios de dichos convenios.! Cada uno de estos
tratados tuvo una corta duracién (entre 1 y 4 afios) y el régimen

1 BOLANOS SANTOS, Eduardo. El Mercado Comin

i Serviprensa Centroamericana, sin lugar, enero de

1981. Firmaron, pues, tratados bilaterales de libre comercio en 1951

El Salvador-Nicaragua y El Salvador-Guatemala. En 1953 firmaron

El Salvador-Costa Rica. Durante 1955 firmaron Guatemala-Costa

Rica; un afio después, en 1956 lo hacen Guatemala-Honduras.
Finalmente, en 1957 firmaron El Salvador-Honduras.
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de libre comercio se establecia con base en listas especificas.
Ademads, las partes se reservaban la facultad de retirar de las
listas algunos productos si ello convenia a sus intereses.2

Debido al éxito alcanzado por las iniciativas bilaterales
desarrolladas entre 1958 y 1960, los paises de Centroamérica
inician la negociacién de tratados de caricter mas amplio. De
esta forma, el 10 de junio de 1958, en Honduras, se firmé el
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion
Econémica y el Convenio sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracidn, con lo cual se abre el perfodo
de tratados multilaterales, por medio de los que se estableceria
una zona de libre comercio regional.

Hacia 1960 el intercambio comercial entre los cinco pafses
del drea sobrepasé los 35 millones de pesos centroamericanos.
En febrero de 1960, Miguel Idigoras Fuentes, Presidente de
Guatemala; Ramén Villena Morales, Presidente de Honduras y
José Maria Lemus, Presidente de El Salvador, firmaron el
Convenio de Asociacién Econdmica entre estos tres pafses, con
el objetivo de aumentar el consumo de articulos producidos en
la regién, facilitar su intercambio por la via del libre comercio,
asf como acelerar el Programa de Integracién Econémica de
Centroamérica. Este seria el fundamento del Mercado Comiin
Centroamericano. A partir de entonces, el libre comercio no se
realizo6 mas con base en listas, sino que se extendi6 y generalizé
a todos los productos originarios 0 manufacturados de los cinco
paises de la regién. Unicamente se consignaron en lista aquellos
productos sujetos a regimenes especiales de excepcién o a
restricciones que los separan del libre comercio total.

El 13 de diciembre de 1960, en la ciudad de Managua, los
paises de Centroamérica, tomando en cuenta, el Tratado
Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econdémica, el
Convenio Centroamericano sobre equiparacién de Gravimenes

2 FUENTES MOHR, Alberto. La.mwﬂn_ds_un.Mmdn_quﬁn.
CNCED - 1N : d1Cd
para la Integracnén de Aménca Latma-BID Bucnos Alres 1973.
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a la Importacién (y su Protocolo sobre Preferencia Arancelaria),
los Tratados bilaterales de libre comercio e integracidn
econdmica y el Tratado de Asociacién Econémica entre
Guatemala, El Salvador y Honduras, celebraron el Tratado de
Integracién Econdmica Centroamericano.

Posteriormente, el 12 de diciembre de 1962, los gobiernos
de los paises de Centroamérica deciden sustituir la Carta de San
Salvador, suscrita el 14 de octubre de 1951, con el fin de dotar
a los cinco Estados de un instrumento mas eficaz, que
establezca los drganos que aseguren el progreso econémico y
social, asi como que eliminen las barreras que los dividen.

Sin embargo, este proceso se vio truncado con el
surgimiento de la guerra entre Honduras y El Salvador (1969),
pues ambas naciones rompieron relaciones comerciales y
diplomaticas. Durante la década de 1970, se realizaron
esfuerzos tendientes a normalizar la situacién por medio de un
mecanismo que se denomind Modus Operandi. En este
contexto, al iniciar la década de 1980, el Mercado Comun
Centroamericano llegd al colapso. A pesar de los logros
alcanzados durante el periodo de auge del Mercado (que llegé a
absorber entre el 30 y el 40% de la produccién regional), se
debilité fuertemente debido a la influencia de variables
derivadas de un cambio en el entorno econémico mundial y
elementos extraeconémicos, entre los cuales destaca la
exacerbacion de los conflictos politico-militares, especialmente
en Nicaragua, El Salvador y Guatemala.’

Hacia finales de la década de 1980, luego de los logros
alcanzados en el &mbito politico por el Plan de Paz Esquipulas
11, los esfuerzos regionales retoman el proceso de integracion
econémica que culminaria con la firma del Protocolo de
Tegucigalpa y el Protocolo de Guatemala, luego de un proceso
que tomo alrededor de seis afios consolidar.

3 FERNANDEZ y ABARCA. El Protocolo al Tratado General dc
Integracién Econdmica Centroamericana: ;base de desarrollo o
tumba del proceso integracionista?
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Del Mercado Comiin al Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA)

La década de 1990 auguré buenos resultados para el
conjunto de los paises centroamericanos. Se consolidé la era de
la transicién democrética y la normalizacién de las relaciones
econdmicas, comerciales y politicas tanto intra como extra-
regionalmente. Fueron cerca de 10 afios (1987-1997) para
alcanzar la paz (Nicaragua, 1988; Panama4, 1990; El Salvador,
1992; Guatemala, 1996). Luego de un historial politico,
caracterizado por el autoritarismo y la represién, en todos los
paises del area se constituyen gobiernos civiles electos en
comicios libres, transparentes e internacionalmente
supervisados.

En el 4mbito de la integracién regional, seexpenment() un
renovado esfuerzo para revitalizar su institucionalidad. Con la
suscripcion del Protocolo de Tegucigalpa (1991) y la
promulgacién de la Alianza para el Desarrollo Sostenible,
ALIDES¢, (Volcin Masaya, octubre 1994), se instituye el
Sistema de la Integracién Centroamericana, SICA, que se
convertiria en el nuevo marco de referencia para la integracién
del Istmo. Este nuevo marco conceptual y programético fue
complementado con la firma del Protocolo de Guatemala
(Antigua, 1993); el Tratado de Integracién Social (San
Salvador, 1995) y del Tratado de Seguridad Democritica (San
Pedro Sula, 1995).

4 La ALIDES representé por primera vez la i6n dc una
estrategia integral de desarrollo sostenible en la mmglﬂn, conccbida
como una iniciativa de politicas, programas y acciones a corto,
mediano y largo plazo para promover la sostembllldad polluca,
social, cultural y ambiental de las sociedades ceatroamericanas. Con
la promulgac:én de la Alianza para ¢l Desamrollo Sostenible
ALIDES, durante la Cumbre de Masaya, Nicaragua de octubre de
1994, el Sistema de la Integracién Centroamericana, SICA,
adqmere un nuevo marco de referencia que se complementa con e
Tratado Marco de Integracion Social (San Salvador 1995) y el
Tratado Marco de Seguridad Democritica (San Pedro Sula 1995), el
Protocolo de Guatemala (Guatemala, 1993) y el Protocolo de
Tegucigalpa (1991).
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Sin embargo, a pocos afios de su inicio, el Sistema
mostraba serias dificultades para ejecutar y administrar
adecuadamente la agenda regional a través de un complejo y
disperso entramado institucional, que impedia un efectivo
cumplimiento de los compromisos comunitarios adquiridos. En
1997 los Presidentes centroamericanos solicitaron a la
Comision Econémica para América Latina (CEPAL) un
diagndstico que permitiera replantear la organizacién
institucional del Sistema. Como resultado de ello, se configurd
el Programa de Apoyo al Fortalecimiento y Racionalizacién de
la Institucionalidad de la Integracion Centroamericana.

Tal reforma al SICA buscé reducir sustantivamente la
dispersién del esquema de funcionamiento institucional de la
integracion, el fortalecimiento de la capacidad técnica y
administrativa de la Secretaria General; establecer un equilibrio
de la agenda en sus diferentes variables: politicas, econdmicas,
sociales, culturales y ambientales. Asi como la creacidn de
mecanismos para el financiamiento del Sistema.
Desafortunadamente, los deficientes esfuerzos para construir
consenso sobre estos cambios y la falta de voluntad politica de
los gobiernos, contribuyeron al estancamiento primero e
inhibieron después, la implementacién de tales reformas.
Finalmente, el Huracan Mitch afect6 el reordenamiento de las
prioridades de Centroamérica y el ajuste de la agenda.

Entre 1998 y el 2002, los esfuerzos por rescatar la reforma
fueron retomados en tres momentos diferentes. En el afio 2001,
el ex Presidente de Costa Rica, Miguel Angel Rodriguez, lanzé
a sus homdlogos de Centroamérica el Plan de Accion Inmediata
para la Reactivacion de la Integracion Centroamericana. En
febrero del 2002, con la Declaracion de Managua, los
Presidentes de Centroamérica retoman, inicamente, el tema de
las reformas al Protocolo de Tegucigalpa (marco legal de la
integracion) y al Protocolo de Guatemala (marco legal de Ia
integracién econdémica) para crear un mecanismo de solucién
de controversias comerciales. Ese mismo afio, el 22 de
setiembre, el Presidente de Costa Rica, Abel Pacheco, con base
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en la Declaracion de Panamd Il y en el Plan de Accion
Inmediata para la Reactivacion de la Integracion
Centroamericana, plantea de nuevo la reforma al PARLACEN.

A inicios del 2004 las instituciones de la integracion
centroamericana fueron objeto de serios cuestionamientos,
tanto de la sociedad civil como de los propios gobiemnos de la
regién, cuyos presidentes coincidieron en la necesidad de
someter a una revisiébn a todo el sistema, en particular al
Parlamento Centroamericano y a la Corte Centroamericana de
Justicia. En este contexto se llevé a cabo el Foro Regional
“Repensando la Integracion Centroamericana:
Recomendaciones para la renovacion de su institucionalidad” .5

Este Foro permitié dos procesos importantes alrededor de
esta segunda generacién de reformas al Sistema de la
Integracion. En primer lugar, aceler6 la instalacion de una
Comisién Ad Hoc, nombrada por los Presidentes de la regién
con el fin de estudiar la reforma del Sistema.¢ En segundo lugar,
se propici6 la articulacién de una posicién conjunta, por parte
del Comité Consultivo del SICA (CC-SICA) sobre este
proceso. A raiz de ello, en la XXV Cumbre Ordinaria del SICA,
celebrada en San Salvador, 15 de diciembre de 2004, se acord6
llevar adelante el Replanteamiento Integral del Sistema de la
Integracién Centroamericana.

5 Este Foro fue organizado por la Fundacion para la Paz y la
Democracia (FUNPADEM), con el apoyo de la Agencia Canadiense
para el Desarrollo Internacional (ACDI). Vid. FUNPADEM.
Memoria del Foro Regional Repensando la Integracion
Centroamericana: recomendaciones para la renovacion de su
institucionalidad. San Salvador, mayo de 2004.

6 Esta dindmica brindé la oportunidad para que dicha Comisién
conociera, no solamente los resultados del Foro, sino también, las
opiniones de las distintas autoridades del SICA, PARLACEN,
directores del Comité Consultivo del SICA, entre otros.
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La Politica Exterior de Costa Rica: visiones para
Centroamérica

Hacer referencia a Centroamérica, en términos de
integracion, genera tantas oportunidades de union como de
desunion, de encuentro como de desencuentro, de optimismo
como de escepticismo. De esta manera, las diferentes visiones
sobre la regién varfan de manera pendular desde aquellas que
apuestan por la unidad, la uni6n regional, la patria grande como
destino unico (visién morazanica); hasta aquellas que ven en
Centroamérica un proceso histérico excluyente (vision desde el
Caribe o desde aquellos actores que no han estado presentes en
un proceso que ha sido eminentemente estatal). Las posiciones
intermedias (vision cartaga) ven a Centroamérica tanto como
una oportunidad (donde es conveniente participar), como una
amenaza (donde es conveniente apartarse de la region).
Finalmente, las visiones externas (CEPAL, BID, PPP, entre
otras) apuestan por una alternativa pragmatica en funcion de las
oportunidades que ofrece la regiéon en términos de mercado
frente a procesos similares MERCOSUR, NAFTA y otros.?

La vision cartaga del proceso regional integracionista ha
tenido en Costa Rica enfoques coincidentes o puntos de vista
alternativos. Por ejemplo, Rojas Aravena explica que desde la
independencia la politica exterior costarricense hacia
Centroamérica se ha debatido entre el aislamiento y la
intervencién.® De otro lado, se explica que la Centroamérica
histérica, producto de las fracturas del perfodo colonial y
poscolonial, adolece de una identidad regional, lo que ha
generado una relacién sui generis entre sus Estados. Como
resultado de ello, lejos de acercarse, los pafses se separaron.

7 PROYECTO ESTADO DE LA REGION. Informe Estado de la
Region en Desarrollo Humano Sostenible. Proyecto Estado de la
Region, San José, Costa Rica, 1999.

8 ROJAS ARAVENA, Francisco (Coordinador). Costa Rica y el
Sistema Internacional. Fundacion Friedrich Ebert-Nueva Sociedad,
Caracas, Venezuela, 1990, pp. 11-19.
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VISIONES DE CENTROAMERICA E
IMPLICACIONES DE PoLiTICA EXTERIOR

Visiones Actores Implicaciones de
Politica Exterior

Morazénica  Estados: Guatemala, Politica exterior en

El Salvador, Honduras, Nicaragua. funcién de una
Centroamérica unida;
pero con enormes
dificultades para superar
diferendos o conflictos
de tipo fronterizo y en
ocasiones de tipo
m'cm .

Cartaga Estados: Costa Rica. Permancate actividad de
Recientemente, Panam4, Belicey  politica exterior regional
Repiiblica Dominicana. en aqucllas éreas que

representen una ventaja
nacional y escepticismo
frente aquellas que
signifiquen desventajas o
riesgos para la politica
doméstica.

Caribe/ Entidades o grupos intracstatales 0 Como hasta shora la

Excluyente  local-regionales: Regiones integracion ha sido un
auténomas; grupos étnicos proceso estatal (desde
nacionales; organizaciones de arriba); las voces o
grupos afrocaribefios o indigenas;  discursos altemativos
regiones excluidas u olvidadas “desde abajo” han tenido
histéricamente, entre otros. poco o bajo impacto en

: la toma de decisiones,
particularmente en
materia de polftica
exterior.

Externas Estados y Organismos Convergencia del apoyo
internacionales: Organismos estatal hacia las
financieros internacionales (BID,  propuestas y agendas de
CEPAL); iniciativas estatales (Plan los organismos
Puebla Panamé, Proyecto Harvard- internacionales en
INCAE, Proyecto Centroamérica  funcion del proceso de
2020). Hay, también, una integracién
participacién de grupos centroamcricana a la
empresarisales (regionales e economia mundial.

internacionales) y otros grupos de

presion.

Fuente: Elaboracién propia con base en Estado de la Regién, 1999.
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Los intereses impuestos desde las capitales, liderados por los
gobiernos y los grupos econ6micos poderosos nacionales
inspiraron, por tanto, una politica exterior hacia la regién en
dénde cada Estado persigue la obtencién de metas nacionales;
de manera tal que, la integracion es desintegrada. Esta
condicién, es la que define la politica exterior de Costa Rica
frente a los diferentes procesos o reintentos de articular la
integracién centroamericana.®

Desde otro punto de vista, es justamente el desarrollo de las
relaciones comerciales costarricenses lo que define los vinculos
nacionales con Centroamérica. El inicio de las exportaciones de
los cultivos del café, banano, azicar, came y cacao colocaron a
Costa Rica en los mercados de Europa, Sudamérica y Estados
Unidos, durante el proceso de desarrollo “hacia afuera” a partir
de 1870. De su lado, el periodo de industrializacién por
sustitucién de importaciones puso a Centroamérica como el
mercado natural del pafs en 1951. No obstante, el fracaso del
Mercado Comun Centroamericano (MCC) y el transito hacia un
esquema de promocion de exportaciones obligé al pafs a
diversificar sus productos y sus mercados. En este contexto,
Centroamérica es un mercado mas, no seré el Gnico, ni el mas
prioritario.1°

En otra direccidn, se ha seflalado que la ambivalente
relaciéon de Costa Rica con Centroamérica obedece a una
respuesta histérica y recurrente en torno a la seguridad del pafs.
Desde 1848 con la constitucién de la Republica y los primeros
intentos para entablar relaciones diplomaticas con otros Estados
se gener6 una fuerte tensién entre los paises de la regién que
pretendfa mantener la Unién (Nicaragua, Honduras y El

9 ALFARO, José Miguel. La integracion como instrumento de
desarrollo. En, ROJAS ARAVENA, Francisco (Editor).
Centroamérica: condiciones para su integracion. FLACSO, San
José, Costa Rica, 1982, pp. 111-123. Ver, también, ALFARO, José
Miguel. Costa Rica y la integracion centroamericana. En, ROJAS
ARAVENA, Op. Cit. 1990.

10 OSTERLOF, Doris. Costa Rica y su comercio exterior. En, ROJAS
ARAVENA, Op. Cit. 1990. Pp. 211-243.
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Salvador) y Costa Rica.!" El pais por tanto, siempre actu6 con
cautela para no generar situaciones que pusieran bajo amenaza
la estabilidad del pais. Incluso la recurrencia del tema
continuaré tanto el siglo XX, cuando se crea el Consejo de
Defensa Centroamericano (CONDECA), en 1962, pero Costa
Rica participa en calidad de observador con el fin de “mantener
una relacion de buena vecindad con los gobiemos de los
Estados miembros y guardar de esa manera un delicado
equilibrio en el 4rea que salvaguardara la seguridad nacional.”2
De igual manera, el mismo patrén se observa durante el proceso
de negociacion y firma del Tratado Marco de Seguridad
Democrética, en 1995.

Hay quienes analizan la relacién politica de Costa Rica con
Centroamérica, haciendo la distincién entre la politica
multilateral del pais en el marco de la integracién y la politica
bilateral costarricense para sus vecinos regionales. De esta
manera, la politica multilateral en el marco de la integracién
surge como una respuesta a problemas concretos. Ello, por
supuesto, implica que habré temas que se resuelven en el marco
de la integracién y, en consecuencia, habrd otros temas de la
agenda internacional de la regién que se resolverén en el plano
de la politica bilateral. Por tal motivo, Costa Rica mantendra
distancia de la integracion, en tanto, la via diplomética bilateral
sea el mecanismo adecuado para resolver su agenda
internacional.!* Habra temas como la accién conjunta contra el

1 OBREGON, Clotilde. Costa Rica: Relaciones exteriores de una
repiblica en formacion, 1847-1849. Editorial Costa Rica, San José,
Costa Rica, 1984, pp. 85-114.

12 VOLIO, Femmando. E! militarismo en Costa Rica. Editorial Libro
Libre, San José, Costa Rica, 1985. Ver, también, en: ZAMORA,
Femando. Militarismo y Estado constitucional en Costa Rica,
Investigaciones Juridicas S.A. San José, Costa Rica, 1997.

13 CARRERAS, Rodrigo. El multilateralismo en la politica exterior.
En, Revista de Relaciones Internacionales, Nos. 48 y 49, tercer y
cuarto trimestre, segunda época, Escuela de Relaciones
Intemacionales, Universidad Nacional, Heredia, Costa Rica, 1994,
pp- 9-13. También en: RHENAN-SEGURA. Jorge. Costa Rica y las
Naciones Unidas y los Organismos Internacionales. Escuela de
Relaciognge; Intemnacionales, Universidad nacional, Heredia, Costa
Rica, 1997.
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narcotrafico, el trafico internacional de vehiculos; las
votaciones conjuntas para puestos en 6rganos mundiales y
hemisféricos o la sostenibilidad del ambiente, que se pueden
realizar con esfuerzos multilaterales. De igual manera, habra
temas de la agenda estratégica nacional que deberan resolverse
de forma bilateral dadas las caracteristicas del sistema politico
costarricense. '

Contrario al tradicional discurso aislacionista y reservado
(o visidn cartaga) de Costa Rica hacia Centroamérica, hay
enfoques que sefialan que dicha visién es producto de una
creencia mitolégica nacional que ha sentado las bases de su
discurso en funcién de las diferencias y las asimetrias. Por
tanto, es indispensable hacer una revisidn mas reposada para
observar que la politica exterior costarricense ha sido
sumamente activa en la region. 4

De acuerdo con lo anterior, es posnble afirmar, entonces,
que la posicidon oficial frente a los procesos politicos de
integraciéon ha mostrado un marcado escepticismo en temas
estratégicos. Es decir, en materia de integracion
centroamericana, pareciera que Costa Rica mediatiza lo
regional en funcién de una lectura nacional de sus intereses y
ventajas en este contexto. Sin embargo, durante la ultima
década es posible observar que la politica exterior ha
transitado de una participacion restringida y escéptica a una
participacién amplia (en materia comercial, medio ambiente,
turismo, sistema financiero, seguridad, entre otros), pero
restringida en lo politico.

14 SOLIS, Luis Guillermo. La politica exterior de Costa Rica en
Centroamérica (1994-1998): de la hermandad renuente al activismo
fraterno. En, NARANJO, Femando y SOLIS, Luis Guillermo
(editores). Paz mtegraclbn y desarrollo: politica exterior de Costa
Rica, 1994-1998. AFOCOIl, CEl, Escuela de Relaciones
lntegxsax;i;)nales-Universidad Nacional, tleredia, Costa Rica, 1999,
pp. 95-134.
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La estructura y la tradicién en el Ministerio de
Relaciones Exteriores

En el documento Gufa de la Politica Exterior de Costa Rica's
se afirma que la regi6n centroamericana es una prioridad a fin de
mantener relaciones armoniosas y présperas, tanto con sus
vecinos inmediatos (Panam4 y Nicaragua) como con los del resto
de Centroamérica, con los cuales comparte y favorece el proceso
de integracién centroamericana, en el marco de la ALIDES. En
este contexto, el pais ha ocupado la Presidencia Pro-témpore del
Sisterna de la Integracién Centroamericana (SICA) y mantiene de
manera activa su diplomacia en las instituciones de la
integracién. 16

La Direccién de Politica Exterior es la dependencia
encargada de establecer los procedimientos a seguir con el
objetivo de promover las relaciones con otros Estados u
Organismos. Las funciones de esta Direccién se encuentran
distribuidas por 4reas de trabajo. Para Centroamérica, existen dos
maneras de establecer los vinculos y las relaciones diplométicas:
el Departamento de Politica Bilateral (di4logo entre Estados) y el
Departamento de Polftica Multilateral (didlogo en organismos
mundiales, regionales, hemisféricos).

El Departamento de Politica Multilateral organiza sus
funciones en virtud de ejes teméticos o por su vinculacién a los
distintos organismos internacionales. Para el caso de
Centroamérica existe la denominada Divisién de Integracién. Es
la encargada de dar seguimiento, organizar, apoyar y participar
activamente en las actividades que se realizan en el marco del
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), particularmente
en los siguientes temas: a) la Reunién de Presidentes; b) el
Consejo de Ministros; c¢) la Comisién de Seguridad de
Centroamérica. Ademis, existen diferentes instituciones
gubernamentales costarricenses que participan en el Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA) o en 6rganos regionales:

15 ¥
16 Idem.
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INSTITUCION ORGANO REGIONAL

Asamblea Legislativa de
Costa Rica

Foro de Presidentes Legislativos
Centroamericanos (FOPREL)

Ministerio de Obras
Publicas y Transportes
(MOPT)

Secretaria Permanente de [ntegracién
Econ6mica Centroamericana (SIECA)

Ministerio de Satud

Instituto de Nutricién de Centroamérica y
Panamé (INCAP)

Ministerio de Educacién
(MEP)

Instituto Centroamericano de Administracion
Publica (ICAP)

Instituto Centroamericano de Extensién de la
Cultura (ICECU)

Ministerio de Ciencia y
Tecnologia

No aparece especificado

Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE)

Comisién Centroamericana de Ambiente y

Desarrollo, CCAD (Programa Frontera Agricola

y Corredor Biolégico Mesoamericano)
Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo, CCAD

Ministerio de Comercio
Exterior

Secretarfa Permanente de Integracién
Econdémica Centroamericana (SIECA)

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto

Consejo de la Integracién Social (CIS)
Sistema de la Integracion Centroamericana,
SICA (Secretaria General)

Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE)

No aparece especificado

Fuente:
Republica.

Elaboracién propia con base en el Presupuesto Nacional de la
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Costa Rica y Ia Institucionalidad Centroamericana
A. La Reunion de Presidentes

Costa Rica es miembro del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA) y en este contexto ha ratificado casi
todos los instrumentos que han dado vida a la integracién
regional. El pais inicamente no se ha adherido a érganos
importantes del SICA como el Parlamento Centroamericano
(PARLACEN) y la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ).
Desde la creacion del SICA Costa Rica ha tenido importantes
aportes en materia de politica regional e integracion.

La propuesta del Presidente Rodriguez. El Plan de
Accion Inmediata para la Reactivacién de la Integracion
Centroamericana, presentado por el ex-Presidente Miguel
Angel Rodriguez, en momentos de paralisis de la
institucionalidad regional, constaba de tres partes. La primera
parte se dedica a sugerir medios para lograr un mejoramiento en
materias como el desarrollo humano y lucha contra la pobreza.
La segunda parte se concentra en aspectos claves para la
revitalizacién del programa de integracién econémica.
Finalmente, se hicieron recomendaciones para lograr una
reformaa la institucionalidad de la integraciéon. En materia de
desarrollo humano y lucha contra la pobreza, se hizo un
llamado a reconsiderar objetivos fundamentales de Ila
integracion como el fortalecimiento de variables como la
educacion, la salud, la paz y la democracia.

Se propuso, también, la puesta en marcha de un Plan de
Lucha contra la Pobreza y la implementacién de un Programa
mas amplio de Desarrollo Humano, que se enfoque en mejorar
la inversion de los Estados centroamericanos en aquellas
variables que inciden directamente en la capacidad de los
individuos para generar ingreso, tales como: los sistemas de
salud; y el acceso a la educacion. Por tanto, se consideré
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imperativo el establecimiento de compromisos por parte de los
gobiernos para elevar los niveles de inversién publica en salud,
educacion y vivienda. Como resultado de ello, se establecieron
las siguientes metas en el corto plazo en materia de inversién en
educacidn y salud:

* Adoptar el compromiso de destinar mayores recursos a
inversidn social (salud y educacién), el cual puede darse de
forma gradual hasta alcanzar el limite 6ptimo.

+  Establecer una meta de gasto publico en Educacién del
orden del 6% del PIB para el afio 2006, el cual puede
alcanzarse mediante el compromiso de incrementar
anualmente dicho rubro de gasto, de manera escalonada y
proporcional, segiin lo que cada pais necesite para alcanzar
ese nivel.

* Establecer una meta de gasto pablico en Salud del orden
del 5% del PIB para el afio 2006, el cual puede alcanzarse
mediante el compromiso de incrementar anualmente
dicho rubro de gasto, de manera escalonada y proporcional,
segln lo que cada pais necesite para alcanzar ese nivel.

»  Establecer programas especificos a nivel regional para
combatir el analfabetismo, que asciende a casi 6.5 millones
de personas en la region.

» Establecer programas especiales para ayudar a que los
jovenes y adultos que no hayan podido completar su
escolaridad bésica, lo puedan lograr.

» Desarrollar programas regionales para fomentar la
educacion en materia cientifica y tecnoldgica.

En cuanto a la revitalizacién del programa de integracion
econémica se recomendaban lineas de accién en materia de
comercio, sistemas financieros y sobre el Plan Puebla-Panama.
En relacién con el comercio se hizo especial énfasis en el
comercio intraregional, el mejoramiento de la competitividad,
el corredor logistico, la red de comunicacion terrestre, las
adunas, las telecomunicaciones, los puertos y otros temas
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logfsticos. Teniendo en consideracién estos aspectos se
recomendaba lo siguiente:

*  Aprobacién del Tratado Centroamericano de Soluciones de
Controversias Comerciales.

* Aprobacién del Tratado Centroamericano sobre el
Comercio de Servicios e Inversion.

Por otra parte, los temas prioritarios de la agenda sobre
sistemas financieros se concentraron en: a) la aprobacién del
Acuerdo Centroamericano para la supervisién financiera
reciproca con el fin de facilitar la supervisién consolidada de
los grupos financieros regionales; b) la homologacién de los
mercados centroamericanos de deuda publica, con el objetivo
de establecer reglas comunes para la negociacion y liquidaci6n
de la deuda piblica. La propuesta en este sentido procuraria que
las agencias piblicas que emiten deuda (Ministerios de
Hacienda y Bancos Centrales) adopten politicas uniformes que
cumplan con estdndares internacionales para la negociacion y
liquidacién de sus operaciones de financiamiento y control
monetario.

En lo relacionado con el Plan Puebla-Panam4 se
recomendaba las siguientes acciones:

*  Acelerar los trabajos planteados para el Plan Puebla-
Panam4, particularmente con el nombramiento de algunas
subcomisiones de las ocho iniciativas del Plan.

»  Encargar a las Subcomisiones que, a més tardar el 15 de
diciembre del 2001, presenten las propuestas respectivas
para que se concreten los proyectos enmarcados en estas
ocho iniciativas.

Asimismo, el Plan del Presidente Rodriguez propuso varias

lineas de accién para lograr una reforma a la institucionalidad
de la integracién, con el fin de que dotarlas de mayor eficiencia
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y eficacia, asi como para que se de un uso racionalizando de los
recursos. En primer lugar, se sugiri6 la integracién del Comité
Ejecutivo, hasta ahora sin resultado alguno, como una instancia
que fortalezca, tanto la preparacién adecuada de las decisiones
de la Reunién de Presidentes, como su seguimiento. Como
lineas de acci6n inmediata se establecieron las siguientes:

+ Integrar el Comité Ejecutivo, a mas tardar el 30 de
noviembre de 2001. Los integrantes del Comité Ejecutivo
seran nombrados por los sefiores Presidentes, y tendran un
perfil como el requerido para los Comisionados Plan
Puebla-Panama.

*  Que el Comité Ejecutivo del SICA evalte los presupuestos
y programas de las distintas secretarfas e instituciones del
SICA, con miras a alcanzar una ejecucion e
implementacion eficiente de los mandatos y acuerdos de la
Reunién de Presidentes, y que presente un informe a los
Ministros de Relaciones Exteriores en los primeros 30 dias
de funcionamiento. Deberdn a su vez informar a sus
respectivos gobiernos sobre las evaluaciones realizadas.

*  Que el Comité Ejecutivo vele porque se cumplan los
mandatos del Presente Plan de Accién.

+  Presentar su programa de trabajo para cumplir a cabalidad
con los mandatos del articulo 24 del Protocolo de
Tegucigalpa.

De igual manera, plante6 una reforma al Tratado
constitutivo del Parlamento Centroamericano. De Manera tal
que, se consider6 fundamental, para el adecuado
funcionamiento del PARLACEN, realizar una reforma del
Tratado Constitutivo en los siguientes aspectos:

»  Conformar el PARLACEN por legisladores en ejercicio de
cada pais;

*  Establecer dos periodos ordinarios de sesiones por afio de
un mes cada uno;
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*  Eliminar la potestad de nombrar a los ejecutivos de més
alto nivel de los organismos regionales.
*  Que el PARLACEN pueda proponer leyes uniformes.

Por atraparte, también se planteé una reforma al Estatuto
de la Corte Centroamericana de Justicia, con la intencién de
contar con una instancia mas efectiva que a su vez permita un
uso mas austero de los escasos recursos. Las reformas
consistieron en lo siguiente:

* Reconocimiento del derecho de los centroamericanos a
mecanismos alternativos de solucién de conflictos y al
arbitraje fuera de la Corte;

*  Derogacién el inciso f) del articulo 22 que da competencia
a la Corte para intervenir en conflictos entre poderes dentro
de cada Estado;

« Madificacién del sistema de nombramiento de los
magistrados de manera que la Corte esté conformada por
magistrados en ejercicio de cada pafs, escogidos por los
Presidentes de los Poderes Judiciales;

»  Otorgar un caricter AD-HOC a la Corte, de manera que
esta se retna solo cuando es convocada.

» Conocimiento de los casos con remuneracién por el
sistema de dietas, que no sean de dedicacion exclusiva, ni
tengan obligacion de residencia en la sede.

» Las reformas deben entrar en vigencia para cada pais al
momento de realizar la ratificacion.

La propuesta del Presidente Pacheco. En esa misma
direccion, el 24 de setiembre del 2002, durante su discurso ante
el Pleno del Parlamento Centroamericano, el Presidente de
Costa Rica, Dr. Abel Pacheco de la Espriella presenté una
propuesta para la reforma de este organismo. Tal propuesta
contenia los siguientes aspectos:
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Reducir el nimero de parlamentarios de cada pais ante el
PARLACEN a un nimero no mayor de cinco por cada pais.
Personalmente, abogo por un méximo de tres diputados por
pais.

Eliminar la eleccion especifica de diputados ante el
PARLACEN e integrar este drgano con diputados
miembros de los Parlamentos Nacionales. Asf funcioné el
Parlamento Europeo en sus inicios y asi funciona
actualmente el PARLATINO.

Eliminar la retribucién especial a los diputados ante el
PARLACEN de forma que cada diputado, reciba,
unicamente, la dieta que le corresponde como Miembro de
un Parlamento Nacional.

Eliminar el doble fuero de inmunidad y privilegio que
actualmente protege a cada diputado ante este Parlamento,
de manera que esos fueros se limiten al que cada diputado
tiene en su pais como miembro del Parlamento Nacional y
a la proteccion que reconoce el Acuerdo Sede.

Eliminar la cldusula que convierte autométicamente a cada
ex Presidente de la Republica y a cada ex Vice-Presidente
de los paises de la regiéon en un diputado ante el
PARLACEN.

Dejar claramente expresado, mediante las reformas que
sean pertinentes, la naturaleza juridica del PARLACEN
como organo del SICA.

Someter el Presupuesto del PARLACEN al sistema de
auditoria y fiscalizacién del SICA, cuya responsabilidad,
el Protocolo de Tegucigalpa, asigna al Consejo Regional de
Ministros de Relaciones Exteriores.

Circunscribir la funcién del PARLACEN a dos periodos
anuales, de un maximo de treinta dias cada uno, para
conocer materias propias de la integracion en campos en
donde, el SICA le reconozca competencias.
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La propuesta de reforma de Costa Rica frente al
Tratado Marco de Seguridad Democritica!” Durante el afio
2001, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica
preparé una seric de propuestas y recomendaciones, que se
presentaron en la XXIII Reunién de la Comisién de Seguridad
de Centroamérica, celebrada en El Salvador, el 4 de abril de ese
afio. Tales propuestas se concretaron en el 2002, como la
posicion oficial de Costa Rica frente a la reforma del Tratado
Marco de Seguridad Democriética en Centroamérica y frente a
la agenda de seguridad regional de la Comisién de Seguridad.
Los resultados fueron los siguientes:

Sobre la naturaleza del concepto de seguridad en el
Tratado. Para el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
una de las principales debilidades que presenta el Tratado
estriba en la poca claridad conceptual con que se aborda el
término de seguridad. Por este motivo, una revisién del texto
del Tratado debe ser iniciada desde conceptualizaciones como
la de la Seguridad Humana. Con ello, se busca redirigir los
esfuerzos de seguridad hacia una agenda donde el desarrollo, y
no los temas estrictamente militares, sea el tépico dominante de
la agenda. Asf, pues, en este sentido el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Costa Rica, considera pertinente plantear sobre
este particular las siguientes observaciones:

No existe en el Tratado una clara diferencia entre los
ambitos de la seguridad y de al defensa. Por tal circunstancia es
necesario elaborar una definicién méas precisa de cada uno de
ellos, donde se establezca de forma mas adecuada la temdtica
que deben comprender y el tipo de respuesta que cada una de
ellas requiere. Ademd4s, se debe incluir la segregacién de los
aparatos de seguridad en donde se distingan las
responsabilidades propias de defensa nacional y aquellas

17 Tomado de MATUL, Daniel y TORRES, Carlos. Costa Rica y la
Seguridad Democritica: valores para un modelo de seguridad.
FUNPADEM-CRIES, San José, Costa Rica, 2004.
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propias de la seguridad publica.

Se debe entender la seguridad como concepto amplio y
positivo que da prioridad a la necesidad de las personas de vivir
en paz y de contar con los medios politicos, econémicos y
sociales para una vida digna. Implica la ausencia de riesgos y
amenazas provenientes de un ataque militar, presién politica o
coaccién econémica. No obstante, el concepto de defensa debe
estar limitado a las funciones propias que realizan las Fuerzas
Armadas. En este sentido, Costa Rica considera que la defensa
no engloba a la seguridad, como creen algunos paises, si no que
sucede todo lo contrario. Por tanto, no se puede aplicar el
instrumento militar a la totalidad de los casos de seguridad,
pues ello significa aplicar a la sociedad las leyes y las reglas de
guerra, lo qué, como resultado de ello, seria la militarizacién
del poder politi¢o. Asimismo, es preciso distinguir el texto del
Tratado aquellos paises que poseen el Fuerzas Armadas y
aquellos no las tienen.

Sobre el Titulo I: Estado de Derecho. En relacién con el
tema de los esfuerzos por erradicar la impunidad (articulo 6),
Costa Rica considera que se debe reforzar los aspectos referidos
a lo que es la persecucién y enjuiciamiento de los delitos de
genocidio, tortura y desaparicion forzada, pues no se
contemplan en el Tratado Marco.

Por otra parte, es necesario incorporar dentro del texto del
Tratado la ratificacién, por parte de los Estados
centroamericanos, de instrumentos internacionales que no
estin considerados en el texto actual, como: El Primer
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos; LLa Convencién contra la Tortura y otros
Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes; La Convencién
Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de Personas y
el Estatuto del Tribuna Penal Internacional. Con ello se
pretende que estos instrumentos, luego de ser asimilados
internamente, refuercen los limites civiles que existen sobre
las Fuerzas Armadas.
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Sobre el Titulo 11: Seguridad de las Personas y sus Bienes.
En este particular, es la posicion de Costa Rica reafirmar que los
aspectos a los que se refiere el articulo 11, son exclusiva
competencia de las instancias judiciales y policiales, por lo que se
debe proscribir la participacion de las Fuerzas Armadas de los
mecanismos que en este articulo se consideran. Por tanto, Costa
Rica considera que dicho articulo debe ser derogado o reformado.

Por otra parte, es conveniente continuar con los esfuerzos
que estin encaminados a profundizar las reformas judicial y
policial. En el campo judicial, es necesario: a) fortalecer la
carrera judicial; b) lograr la garantia constitucional de
financiamiento que permita una aplicacién eficiente de la
administracion de la justicia y; c) fomentar el crecimiento de la
resolucion alternativa de los conflictos.

En relacion con el &mbito policial es necesario: a) incorporar
mejores controles intemos y externos sobre la accién policial; b) es
importante incorporar estrategias coactivas y promocién de
esquemas de policia y; c) fortalecimiento de la capacidad de
investigacién y de proyectos de capacitacién y profesionalizacién
del aparato policial.

En el nivel de la cooperacion, es necesario incorporacién de
actores muy activos como lo son, los Jefes de Policia de la regién
y los representantes de los érganos judiciales para que se logren
dinamizar los niveles de colaboracién existentes. Es importante,
ademas, detener la carrera armamentista en las sociedades
centroamericanas, mediante politicas que restrinjan la adquisicién
y uso de armas ilegales por parte de los Estados y la poblacién. En
este Titulo, resulta importante incorporar un articulo donde las
partes se comprometan a realizar una reasignacién de recursos del
presupuesto propiamente militar hacia dreas de desarrollo humano,
econdmico y social que en cada sociedad se considere prioritario.
La ganancia de ello, se podria denominar “dividendos para la paz”.

Sobre el Titulo 1V: Seguridad Regional. En el 4mbito de la

seguridad regional, para Costa Rica es imprescindible continuar
tomando distancia en relacién con los asuntos militares. No es
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procedente que Costa Rica asuma como suyos compromisos de
defensa regional y conjunta, que no sean aquellos que ya estan
previstos en el Sistema Interamericano (Tratado de Asistencia
Reciproca).

Es importante, también, incorporar un nuevo Titulo en
relacion con la solucién pacifica de controversias, pues no estan
claramente definidas en el Tratado Marco. De este modo, se
lograrfa contar con una serie de mecanismos de prevencién de
conflictos y donde se definan las instancias para su
sometimiento, procedimientos, asi como de acciones de
diplomacia preventiva para aquellas &reas que por su potencial
de conflictividad lo ameriten.

Para Costa Rica, resulta relevante la creacién de un acuerdo de
cooperacion policial y judicial, que resultaria importante para
profundizar la reforma en éstas areas a través de: a) mecanismos de
cooperacion donde se fortalezcan los programas de capacitacion y
profesionalizacion de la policia; b) auditorias policiales en materia
de Derechos Humanos; ¢) coordinacidn policial en la lucha contra
el narcotrafico, desminado, el control de armas pequefias y
cooperacion fronteriza. Ademas de incorporar mecanismos de
cooperacion que fortalezcan la independencia de la
administracion de la justicia e incorporar un enlace de los
representantes de los érganos judiciales.

B. El Consejo de Ministros

Como es sabido, el Consejo estd integrado por los
ministros de cada ramo vinculados a la integracién. La tarea
fundamental del Consejo es dar seguimiento a la ejecucion de
las decisiones adoptadas por la Reunion de Presidentes. El
6rgano principal de coordinacion es ¢l Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores. Alrededor de este ultimo Consejo se
celebran las diferentes reuniones intersectoriales. Los
principales tema de la agenda del Consejo de Ministros en el
periodo 1998-2002 fueron los siguientes:
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AGENDA DEL CONSEJO DE MINISTROS
SEGUN CUMBRES PRESIDENCIALES (1998-2002)

Temas tratados CUMBRE Nimero de
(Ciudad y fecha) Acuerdos!®

Migracion, Union Aduanera Granada, Nicaragua 2

Centroamericana (20 junio 2002)

Gobernabilidad Democratica, San Salvador, El Salvador 4

Libre Comercio con EUA, crisis (24 marzo 2002)

Argentina, atentados terroristas

Peni, Colombia

Enmiendas al Protocolo de Managua, Nicaragua 3
Tegucigalpa, enmienda al (27 febrero 2002)
Protocolo de Guatemala

Relanzamiento de la Integracién, Copén, Honduras 1
TLC con EUA, desarrollo (27 de enero 2002)

econdémico ligado al Plan Puebla

Panam4i

Terrorismo, seguridad, apoyo Zamorano, Honduras 1
EUA por ataques 11 septiecmbre (19 scpticmbre 2001)

Alza precios petroleo, Plan Ciudad de Guatemala 1
Pucbla Panama4, procesos de paz (27 agosto 2001) SE""“"”)‘“
Seguridad,
paz, situacion Golfo de Fonseca  Pochomil, Nicaragua 1
(30 marzo 2001)
Desastres Naturales, Educaciony  Ciudad de Guatemala, 4

cultura, Mecanismos de Consulta Guatemala (19 octubre 1999)

18 Por acuerdos se incluyen las siguientes: Declaraciones,
comunicados conjuntos, memorias, enmiendas y protocolos.
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Estrategia con EUA para Tegucigalpa, Honduras |

reconstruccién pos Mitch (4 febrero 1999) g\ey‘:::ia)

Huracan Mitch y reconstruccion ~ Comalapa, El Salvador 1
(9 noviembre 1998)

Asuntos de la Integracion San Salvador 1
Centroamericana y su reforma (4 febrero 1998)

Fuente: TORRES, Carlos. Inventario del estado actual de las instituciones
de integracion regional: un examen del conjunto de regulaciones,
normas, acuerdos, tratados, convenios, recomendaciones y
declaraciones emanadas de los 6rganos del sistema durante los
altimos 10 afios. Ponencia presentada para el Estado de la Region.
San José, Costa Rica, 2002.
http://www.estadonacion.or.ct/Region2003/Paginas/ponencias.html

De igual manera, ha sido prioridad regional la reactivacion
y profundizacidn del proceso de integracion econdmica, con el
lanzamiento del Plan de Accién Econdmico en el afio 2002. En
este contexto, se han dado pasos importantes hacia la
conformaciéon de la Union Aduanera, particularmente en la
homologacién de las condiciones arancelarias y aduanales.!® El
20 de junio del 2002 Costa Rica decidi6 adherirse al proceso de
Unién Aduanera.

Ha participado, también, en el inicio de las Negociaciones
del ALCA; en la Estrategia Regional Transformacién y
Modemizacién de Centroamérica en el siglo XXI (en el marco

19 La estrategia de liberacion de los obstdculos que afectaban el
comercio intrarregional, como también la iniciativa que concreté
con la firma del TLC entre Centroamérica y los Estados Unidos;
fueron logros a los que se sumaron avances en materia de
homologacién de procedimientos aduaneros, creacién de aduanas
integradas, periféricas y yuxtapuestas, la convergencia de nuevas
politicas macroeconémicas para la region, la armonizacion de méas
del 85% de los rubros del arancel externo, la adopcién del
Mecanismo de Solucién de Controversias Comerciales, el Codigo
Aduanero y su reglamento y la suscripcién del Convenio de
Servicio ¢ Inversiones, entre otros. En, SICA, Memoria de Labores,
2003. www.sgsica.org

285



LA INTEGRACION CENTROAMERICAN: UNA MIRADA DESDE COSTA RICA

de ALIDES); asi como en el lanzamiento del Plan Puebla-
Panama y en la negociacion de un acuerdo de asociacién
comercial en el marco del nuevo Acuerdo de Didlogo Politico y
de Cooperacion, firmado en el afio 2003.

A los anteriores hechos, vale la pena agregar la
participacién la armonizaci6n de legislacién pesquera, las vedas
coordinadas entre los paises para la proteccion de la fauna
marina y el inicio de un proyecto de fomento y promocién de
los recursos pesqueros en los lagos, rios y lagunas de

. Centroamérica coordinado por la Secretaria General del SICA,
a través del ente encargado, la Organizacién del Sector
Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano (OSPESCA).
En el mismo sentido, hay que sefialar lo realizado en el marco
del Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible, el cual
ha llevado a consolidar la marca “Centroamérica tan
pequefia...tan grande” dentro de las iniciativas llevadas cabo
por la Agencia de Promocién Turistica Centroamericana
(CATA).

C. LaComision de Seguridad de Centroamérica

El ejercicio de la Presidencia Pro Tempore del Sistema de
Integracién, por parte de Costa Rica, indica la activa
participacién del pais en el Consejo de Ministros. Durante la
celebracion de la Reunién del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, llevada a cabo en San José, Costa Rica,
el 23 de agosto del afio 2002, Costa Rica propuso los objetivos
del pafs durante el ejercicio de la Presidencia. Entre los
principales temas y prioridades se encuentran el tema de los
emigrantes, el medio ambiente, el turismo, la integracién

“econdmica, la Comisién de Seguridad de Centroamérica, la
integracién cultural, el desarrollo transfronterizo, reformas al
acuerdo centroamericano de candidaturas, entre los mas
importantes.
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En el marco de la Comision de Seguridad de Centroamérica,
acordaron adoptar el Proyecto Ceniroamericano contra el
Trdfico llicito de Armas Pequefas y Livianas;, asi como
adoptar un Convenio Regional que facilite la coordinacién y
la cooperacién entre las respectivas policias nacionales para
la prevencion y el combate de los delitos de caracter cultural
y ecolégico.

Ademés de estos temas, la agenda que analizaron los
jefes de la diplomacia centroamericana comprendid, entre
otros asuntos, la convocatoria del Comité Ejecutivo del
SICA, el plan de accién SICA-CARICOM, que comprendia
temas comerciales, politicos y de cooperacién; y el
seguimiento a los acuerdos de la Cumbre Presidencial
celebrada en Montelimar, Nicaragua.

La Comisién de Seguridad. La participacion de Costa
Rica en la Comisién de Seguridad ha sido muy activa. A raiz de
los resultados de la Conferencia Centroamericana sobre armas
pequefias y livianas, celebrada en San José, en diciembre del
afio 2001, la Viceministra de Relaciones Exteriores, Elayne
Whyte, plante6 una propuesta con el fin de lograr mayor control
y transparencia en las transferencias de armas en el istmo
centroamericano. El planteamiento de Costa Rica incluye
propuestas y acciones (matriz de actividades) que deben atender
los gobiernos, las policias, organismos regionales y la sociedad
civil para cumplir con los compromisos sobre transparencia en
las transferencias de armas.

Por otra parte, dentro de la CSC, Costa Rica ha planteado,
entre otras cosas, la propuesta de reforma al articulo X del
Tratado Centroamericano sobre Devolucién de Vehiculos
Hurtados, Robados, Apropiados o Retenidos llicita o
Indebidamente. (IX Reunién de la Autoridades Centrales, 23 y
24 de abril de 2001, El Salvador). Ademas, en relacién con el
control de armas (recoleccién de armas ilicitas en manos de
civiles, tenencia de armas y trafico ilegal de armas) Costa Rica
propuso ante la CSC lo siguiente: a) que la instancia regional de
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coordinacion y ejecucién sea la CSC y la SG-SICA; b) que la
recolecta de armas se realice por la via de conocimiento
puiblico, campafias y a través de ONGs y gobiemos; c) el
combate de flujo de armas por medio de intercambio de
informacidn, cooperaci6n policial.

En cuanto al tema de la Seguridad Regional,
particularmente lo relativo al capitulo de Balance Razonable de
Fuerzas Militares y de Seguridad Pablica, la CSC ha llamado la
atencion de los Estados Parte del TMSDCA para que cumplan
con este compromiso, salvo aquellos en los que Costa Rica y

- Panam4 mantienen reservas. En virtud de ello, se sugiri6, en el
seno de la CSC, que en lo que respecta al andlisis del Plan
Anual de Medidas de Fomento de la Confianza y de la
Seguridad se aborde en las agendas de la Subcomisiéon de
Seguridad en vista de que éste incluye medidas de Seguridad -
Publica y, de esta forma, permitirfa una mejor integracién de
Costa Rica y Panam4, pues en temas de Seguridad Puiblica no
tienen reservas.

Por otra parte, en cuanto al Programa Anual de Medidas de
Fomento de la Confianza Mutua en donde se involucre la
participacion de las fuerzas armadas y de seguridad publica de
la regién en conjunto con la sociedad civil, Costa Rica expresé
su interés por considerar lo que a seguridad publica
corresponda. Finalmente, el pasado 15 de junio Costa Rica
estuvo cerca de participar en la creacion de una Fuerza de
respuesta Répida frente a las llamadas amenazas emergentes a
la seguridad de Centroamérica. Luego, el Gobierno de Costa
Rica manifestarfa que por la tradicién civilista y los mandatos -
constitucionales, Costa Rica no puede ser parte de una
estructura de esa naturaleza.

La Asociacién de Jefes de Policia de Centroamérica. En
este marco, Costa Rica participa en conjunto con los jefes de
policfa de Centroamérica y Repiblica Dominicana con el fin de
coordinar medidas para combatir el crimen organizado,
principalmente el narcotréifico, los secuestros, el trifico de
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armas, el contrabando y el robo de autos; asi como fortalecer los
mecanismos de intercambio de informacién y de experiencia
acumulada. Luego de los ataques terroristas del 11 de setiembre
la agenda de la Asociacion, con la activa participacién de Costa
Rica, se ha ampliado hacia las acciones contra el terrorismo, tal
y como quedé reflejado durante la reunidn sostenida por los
jefes de policia en San Salvador, el 20 de abril de 2002.

Durante la Décima Reunién de Jefes de Policia, realizada
en Nicaragua en junio del 2002 se acordo realizar una operacién
conjunta total, denominado Plan Sin Fronteras, que se aplicaria
desde la fronteras sur de México hasta Panamd, contra la
delincuencia, especialmente al crimen organizado internacional
que realiza el robo de vehiculos, trafico de drogas, de armas de
guerra y los inmigrantes ilegales. La decision de los jefes de
Policia del Istmo que se reunieron entre el 6 y 7 de junio del
2003, en Montelimar, Nicaragua, fue impulsada como un “plan
piloto” previo a la desaparicién de las aduanas y oficinas
migratorias en cada pafs de la regién. Con la Unién Aduanera,
se espera que en diciembre de 2003, en Centroamérica sélo
haya aduanas en las fronteras con México en el Norte y con
Costa Rica en el Sur.

El Instituto Centroamericano de Estudios Superiores
de Policia, ICESPO. El Convenio Constitutivo del Instituto
Centroamericano de Estudios Superiores de Policia, ICESPO,
lo firmé el entonces Ministro de Relaciones Exteriores y Culto
de Costa Rica, Fernando Naranjo, el 8 de julio de 1996. No
obstante, fue durante la XV Cumbre de Presidentes de
Centroamérica (agosto de 1994), realizada en Costa Rica, que
los Presidentes acordaron dar inicio a un proceso de
coordinacién de acciones y establecimiento de mecanismos
para compartir informacién en el combate de la delincuencia;
asf como estructurar un cuerpo regional antidrogas a fin de
coordinar acciones que permitan fortalecer la lucha contra el
narcotrafico y, de igual manera, diseflar un plan dc
entrenamiento policial comiin, el cual deberia incluir la
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instalacion de un instituto de capacitacion regional para cuerpos
de policia civil.

Desde entonces Costa Rica ha participado en las
actividades del ICESPO tanto en el Marco del Taller de Trabajo
Regional: Seguridad Ciudadana y Capacitacién Policial en
Centroamérica (febrero de 1996); como en los seminarios
organizados por el ICESPO, como el Seminario sobre Técnicas
de Prevencién y Control de Drogas y el Primer Post Grado
Formador(a) de Formadores (as) de Género en las Instituciones
Policiales (noviembre del 2002).

Costa Rica y la Unién Europea (UE)

El primero de Mayo del 2005, la Europa de los quince
incorporé a diez nuevos miembros con lo que se generé un
espacio geografico, en el cual concurren 25 paises miembros;
con una poblacién cercana a los 455 millones de personas y un
PIB que en su total alcanza el 25% del PIB mundial.

Este espacio territorial constituye actualmente el principal
socio, en términos de cooperacién, de América Latina y el
Caribe. La Unién Europea aporta alrededor del 60% de toda la
ayuda al desarrollo. En el perfodo 1997-2004 1a Unién Europea
concedi6é de forma anual a Centroamérica un promedio de 145
millones de euros. La UE ha tenido especial cuidado en apoyar
temas importantes como los derechos humanos, la construccién
fortalecimiento de la democracia, el desarrollo rural integrado,
la prevencién o reconstruccién ante catastrofes, el desarrollo
social y la integraci6n regional.

La puerta de entrada por Centroamérica:
Didlogo de San José

Durante la década de 1980, la turbulencia politica que
caracterizd a la regién, asi como el proceso para la firma y



DANIEL MATUL

consolidacion de la paz, proporcionaron el contexto dentro del
cual se origin6 un proceso de didlogo politico continuo entre la
Comunidad Europea (Unién Europea actualmente) vy
Centroamérica denominado “Dialogo de San Jos€”. La primera
reunién se realizé en 1984 y se denomin6 San José 1. Luego
siguieron varias reuniones (11, 111, IV, V) hasta 1989. Por medio
de las Reuniones Ministeriales, el Didlogo de San José se
institucionaliz6 mediante la celebracién con regularidad de
estas reuniones oficiales a fin de dar seguimiento a la evolucién
de los procesos iniciados en 1984 20
Ello significé la apertura a un mecanismo oficial de
negociacion permanente alrededor de una agenda comun para
Centroamérica. De igual manera, permiti6 armonizar los
diversos enfoques politicos entorno a la Cooperacion Politica
Europea (CPE). Asimismo, el didlogo de San José logro tener
un efecto a dos niveles importantes. Por un lado, alcanz6 altos
grados de compromiso por parte de los Estados para continuar
y profundizar el diadlogo y la negociacion entre ellos. Por otra
parte, el didlogo facilité, en un inicio, la visibilizacién de
actores  sociales civiles, anteriormente  opacados.
Posteriormente, ello se ha traducido en un apoyo para la
apertura de espacios reales de participacion de la sociedad civil.
A pesar de ello, en los primero afios de la década de 1990,
el Didlogo de San José mostraba sefiales de agotamiento. El
proceso fue retomado tanto en Florencia (1996) y en Madrid
(2002). Actualmente, la Union Europea orienta los flujos de la
cooperacion regional hacia la ampliacién y profundizacién de la
integracion. Tal orientacién posee tres ejes basicos: a) apoyo a
la integracién regional, a la implementacién de politicas
comunes y consolidacion de la institucionalidad; b)

20 UGALDE, Edgar. Costa Rica y la Comunidad Europea. En, ROJAS
ARAVENA, Op. Cit. 1990, pp- 71-97.
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fortalecimiento de la participacién de la sociedad civil en el
proceso de integracién y; c) reduccién de la vulnerabilidad y
mejoras medioambientales.2!

Este mecanismo de didlogo politico entre la Unién Europea
y Centroamérica se ha caracterizado por poseer tres ejes
importantes. En primer lugar, la resolucién de conflictos y
surgimiento de nuevos modelos de desarrollo econdmico y
social. En segundo lugar, la estabilizacion politica de la region
a través de la democracia. Finalmente, la proteccién de los
derechos humanos y el mejoramiento del aparato
institucional.22 Costa Rica no ha podido escapar a esta
tendencia que la obliga a vincularse de manera activa y regional
en Centroamérica, dadas las condiciones que plantea este
mecanismo de relacion entre la Unién Europea y los paises del
drea. Esta situacion hace que el pafs se incorpore activamente a
procesos de integracién econémica centroamericana, como por
ejemplo, la Unién Aduanera Centroamericana, el Mecanismo
de Solucién de Controversias Comerciales, el Tratado
Centroamericano sobre Inversién y Comercio de Servicios, asf
como la necesidad de profundizar el proceso de integracién
regional, liberalizacién del comercio regional y reforma
econémica en la regién centroamericana.

La puerta de entrada bilateral: el comercio

La relacién comercial de Costa Rica con la Uni6én Europea
no puede ser dejada de lado. Europa representa el segundo
mercado de destino, después de los Estados Unidos, y es el
tercer proveedor después de Estados Unidos y Centroamérica.

21 UNION EUROPEA. Las Conferencias Ministeriales del Didlogo de
San José. Oficina de la Delegacion de la Comision Europea e Costa
Rica, san José, Costa Rica, 2003.

22 FUNDACION ARIAS PARA LA PAZ. Estudio sobre participacion
e incidencia de la sociedad civil en el didlogo politico y en las
relaciones de cooperacion y comercio de Ia Unién Europea en Costa
Rica. Fundacién Arias- ALOP-CID. San José, Costa Rica, 2003.
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En el afio 2002 Costa Rica exporté $864 miliones e importo6
$773 millones, lo que se tradujo en un saldo comercial
favorable de $90 millones. En otras palabras, el pais envia un
16% de sus exportaciones totales a la Unién Europea.?

Costa Rica regula su régimen de comercio con la UE por
medio de los siguientes mecanismos: a) la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC); b) el Régimen especial de
apoyo a la lucha contra la produccién y el trafico de droga y ¢)
el Acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperacién entre
Centroameérica y la UE.

No obstante, aunque las relaciones politicas han sido
cordiales y los flujos comerciales confirmen una balanza
comercial superavitaria, han existido roces fundamentales
debido al impacto negativo, tanto al incremento en las
restricciones a las exportaciones del pais al régimen de banano;
como por la crisis de precios en el café y el banano; como por
la desaceleracion de las exportaciones de componentes de alta
tecnologfa especificamente de INTEL.

Asimismo, en el aflo 2001 y en cumplimiento por lo
establecido en el reglamento 2501/2001 de la UE24 las
autoridades europeas acordaron la eliminacién de preferencias
arancelarias a productos como plantas, follajes, flores,
hortalizas y frutas. Las gestiones del Gobierno de Costa Rica,
en conjunto con sectores productivos, lograron que la entrada
en vigencia de esa medida, originalmente prevista para
aplicarse a partir de enero del 2003, se pospusiera al 1 de

23 Datos obtenidos de www,.comex.go.cr

24 Dicho Reglamento prevé que los paises que se beneficien de los
regimenes arancelarios eventualmente pueden “graduarse” cuando
se cumplen una serie de indices que los europeos han elaborado para
determinar supuestamente que esos productos ya no necesitan el
apoyo de esas preferencias arancelarias. Se calcula que el arancel
promedio de los productos costarricenses que se encuentran
afectados por la graduacion tendrian que pagar cuando entre en
vigencia plenamente esta medida es alrededor de un 8%, lo que en
términos comerciales puede hacer la diferencia entre ser
competitivo 0 no en un determinado bien.
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noviembre de ese afio y se dosificara, de tal forma que en esa
fecha se restituyera el 50% del arancel y en marzo del 2004 el
50% restante.

La segunda puerta de entrada: la cooperacion

La cooperacién con América Central actualmente se realiza
en concordancia al Acuerdo Marco de Cooperacion entre ambas
regiones (1993); y en el contexto de mecanismos tales como el
Dislogo de San José y los procedimientos para su renovacion
acordados en Florencia (1996) y Madrid (2002). Este
mecanismo de didlogo politico ha sido actualizado con la
suscripcion de un nuevo Acuerdo de didlogo polftico y de
cooperacién, firmado en diciembre del 2003, conocido como
“Dialogo de San José™.2s

Los principales acuerdos multilaterales entre la Unién
Europea y Centroamérica son: a) el Acuerdo de Dislogo
Politico y Cooperacién Entre la Comunidad y sus Estados
Miembros, por una parte, y las Repiblicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panam4; b) el
segundo Acuerdo Marco de Cooperacion, firmado entre la CEE
y las Repiblicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamd, en San Salvador el 22 de
febrero de 1993; ¢) el primer Acuerdo Marco de Cooperacién
para América Central (Acuerdo de Cooperacién entre la
Comunidad Europea y los paises parte del Tratado General de
Integraciéon Econémica Centroamericana: Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panam4), firmado
en Luxemburgo el 12 de- noviembre de 1985 y; d)
Memorindum de Entendimiento entre la Comunidad Europea y
la Secretaria General del Sistema de la Integracién

25 COMISION CUROPEA. La Union Europea, América Latina y el
Caribe: una asociacion estratégica. Comision Europea, Direccion
gencral de Relaciones Exteriores, Direccion Améiica Latina,
Bruselas, 2004.
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Centroamericana sobre las Orientaciones Plurianuales para la
Puesta en Marcha de la Cooperacion Comunitaria.

En el nuevo esquema planteado en el Acuerdo de didlogo
politico y de cooperacién (2003), se transita hacia el
fortalecimiento de la integracion centroamericana, como medio
a través del cual se puede fortalecer la estabilidad democrética
en la regién. Durante el periodo 2002-2006, establecido en el
programa regional de cooperacion, la Unién Europea destino en
total €31 millones para Costa Rica; €60 millones para El
Salvador; €77 millones para Guatemala; €138 millones para
Honduras; €176 millones para Nicaragua; €24 millones para
Panamd y €75 millones para el Programa Regional.

En el ambito de la cooperacion bilateral UE-Costa Rica, a
lo largo de ultimos quince afios la ayuda ha tenido como
promedio anual un total de €4. La agenda de cooperacion ha
tenido como principales temas la gestién sostenible de los
recursos naturales; la proteccion del medio ambiente; la
modernizaciéon y reforma de la administracién publica. Es
importante sefialar que las universidades e instituciones
cientificas costarricenses han tenido una significativa
participacién en el programa INCO de la cooperacion cientifica
financiado por la Direcciéon General de Investigacién de la
Comisién Europea.

El fundamento sobre el cual se establece la agenda de
cooperacion bilateral es el Programa de desarrollo de Costa
Rica, asi como en los principios de cooperacién de la Comision
Europea establecidos en el Memorando de Entendimiento
suscrito en marzo de 2001. Se considera, también, el informe
estratégico del perfodo comprendido entre 1998 y 2000. Para el
perfodo 2002-2006 los programas de cooperacion de ia
Comisién Europea con Costa Rica responderdn a tres ejes
prioritarios, y su el aporte econdmico a cada una de ellas se
debe circunscribir dentro del monto, de 31,5 millones de euros,
establecido en el Memorando de Entendimiento suscrito en
marzo de 2001; a) modernizacion y descentralizacion de la
administracién publica (35-40% del presupuesto indicativo); b)
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cooperacién econémica (25-30% del presupuesto indicativo);
cooperaci6n cientifica y tecnolégica (25-30% del presupuesto
indicativo).26

Hasta el afio de 1996, fecha en que se abrié la Delegacién
en Nicaragua, San José era la sede de la tinica Delegacién de Ia
Comisiéon Furopea en Centro América. Asf, durante muchos
afios, el pais fue el centro de un programa de amplio alcance
sobre derechos humanos y de proyectos de democratizacién en
toda la regién centroamericana. Este protagonismo terminaria
con la decisién de cerrar la Delegacién de la Comisién de la
Uni6én Europea en Costa Rica y, en su lugar, dejar inicamente
una Oficina de Asuntos de Negocios para Costa Rica y Panamaé.

Costa Rica y los Estados Unidos

El presente acépite analiza la relacién de Costa Rica con
Estados Unidos a partir de dos premisas bésicas. La primera de
ellas afirma que, no se puede analizar la relacién bilateral de los
iltimos diez afios sin, necesariamente, tener que observar a
Centroamérica. La segunda premisa, parte del hecho que esta
relacién se ha desarrollado histéricamente en ciclos bien
definidos de intervencién y olvido, los cuales se suceden en
fases de diversa duracién desde 1898 hasta la fecha, y que
prevalecen por encima y a pesar de, coyunturas especfficas
como la del 9/11.27

26 En, http//www.delcri.cec.eu.int/es/eu_and_costa_rica/cooperation.htm
27 Ver, por ¢jemplo, ROJAS ARAVENA y SOLIS, Luis. ;Sibditos o
Aliados? La politica exterior de los EEUU en Centroamérica, San
José: Porvenir, 1988. También, ver: BOOTH, John Allan. Central
America and the United Status Cycles of containment and response.
En, Revista de Relaciones Internacionales, 3er y 4to Trimestre,
Segunda época, Escuela de Relaciones Internacionales, Universidad
Nacional, Heredia, Costa Rica, 1994, pp. 25-39.
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En el periodo posterior al fin de la Guerra Fria, se han
producido dos ciclos bien definidos. El primero (de olvido)
puso fin al periodo de intervencionismo mas largo de la historia
(1954-1991). Tuvo su inicio hacia el final de la administracién
del Presidente George Bush y se prolongé a lo largo de las dos
administraciones de Bill Clinton. El segundo (de intervencion)
se inici6 con el establecimiento de acuerdos para el patrullaje
conjunto de aguas y espacio aéreo centroamericano en 1995, se
profundizé con la proclamacién del Plan Colombia en 1997 y
se ha prolongado hasta nuestros dias. Es en este segundo
momento que se presentan los acontecimientos del 9/11 y el
reforzamiento de la linea de Washington hacia los gobiernos del
drea por primera vez en mas de una década.

Sin embargo, el interés de la Administracion Clinton por
Centroamérica fue tardio. No fue sino hasta finales de 1994, en el
marco de la primera Cumbre de las Américas en Miami, que
Centroamérica y los EEUU lograron concretar un esbozo de plan
de accidn para sus relaciones en democracia, la Declaracion
Conjunta Centroamérica-USA (CONCA-USA).28

Justamente, es en este contexto en que se produce el
advenimiento de la Administracién Bush y con ella la vision de
Centroamérica como ambito sensible para la seguridad nacional
de los EEUU, particularmente, luego de los acontecimientos del
9/11. Asl, ello facilité la adopcién de una estrategia para

28 Este documento, que en un primer momento se circunscribié al
ambito ambiental pero que fue ampliado y renovado en ¢l afo 2002
por la Administraciéon Bush, es la mejor prueba de |a baja prioridad
de Centroamérica en la politica exterior norteamericana. Si bien
CONCA-USA es importante como simbolo de una nueva etapa
histdrica (fue el primer acuerdo suscrito entre los EEUU y siete
gobiernos democraticos de Centroamérica), también es necesario
decir que no conllevéd el otorgamiento de recursos frescos para
acelerar los procesos de transicion democratica y reconversiéon
productiva de los cuales la region estaba tan urgida. Tampoco vino
acompafiado, al menos durante la Administracion Clinton, de la
reiterada pero nunca cumplida promesa de negociar un acuerdo de
libre comercio que mejorara los términos de la Iniciativa para la
C;gnca del Caribe otorgada unilateralmente por los EEUU desde
1984.
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Centroamérica compuesta por dos elementos: la lucha contra el
terrorismo (que definida en términos amplios y ambiguos
permite la restitucion de mecanismos de control politico y
militar de ingrata memoria en el Istmo); y la negociacién de un
TLC cuya consecuencia mas evidente serd la virtual anexién
comercial de Centroamérica al enorme mercado de la América
del Norte.

No cabe duda que los atentados terroristas efectuados el 11
de setiembre del 2001, causaron un impacto en la politica
internacional y, obviamente, Centroamérica no escap6 a €sos
efectos. Las acciones de Centroamérica, en esta direccion,
pueden ubicarse en cuatro dimensiones inmediatas: a) La
Declaracién Centroamérica Unida Contra el Terrorismo
(setiembre del 2001); b) los acuerdos tomados en el seno de la
Comisién de Jefes de Policia de Centroamérica y el Caribe
(setiembre de 2001); c) los acuerdos de la reunién de la
Comisién Centroamericana de Directores de Migracion
(octubre del 20C1) y d) el Plan Centroamericano de
Cooperacion Integral contra el Terrorismo y Actividades
Conexas, elaborado por la Comisién de Seguridad de
Centroamérica (octubre del 2001).

Ello, pos supuesto, ha tenido implicaciones para la agenda
bilateral y multilateral, como por ejemplo, las reuniones
bilaterales entre El Salvador y Costa Rica (noviembre de 2001)
y El Salvador y Belice (diciembre del 2001); la Cumbre
CARICOM-SICA (febrero del 2002), la reunion trinacional de
El Salvador, Honduras y Nicaragua (febrero del 2002); la
Cumbre Comunidad Europea, América Latina y el Caribe
(mayo del 2002) y la Cumbre del Mecanismo de Diilogo y
Concertacién de Tuxtla (junio del 2002).

29 SOLIS, Luis y MATUL, Danicl. La region centroamericana. En,
FUENTES, Claudio (editor) Bajo la mirada del Halcon. Cstados
Unidos-América Latina post 11/09/2001. FLACSO-Chile, Santiago,
2004, pp.135-167.
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En este contexto, especial relevancia cobré la Reunion de
Presidentes realizada en Honduras, en donde los Presidentes de
Centroamérica enviaron una carta la Presidente de Estados
Unidos, Geroge W. Bush, en la cual expresan la vision
compartida sobre la manera de enfrentar los desafios de la
seguridad y la democracia, mediante la existencia de mercados
libre y comercio abierto. Asimismo, expresaron su satisfaccion
ante la decision del Presidente Bush, de avanzar en la
negociaciéon de un Acuerdo de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Centroamérica. Vale la pena destacar, también, que
todos los paises de Centroamérica formaron parte de la lista de
naciones que apoyaron los ataques de la Coalicién en lrak, a
pesar de la fuerte oposicion interna que hubo en cada uno de
estos paises.

Este nuevo periodo de acercamiento o intervencion hacia la
region no ha estado exento de desavenencias. Para el caso de
Costa Rica, hay al menos dos episodios que merecen ser
resaltados. En junio del 2002, el Presidente Abel Pacheco y el
embajador de Estados Unidos, John Danilovich, firmaron un
acuerdo para establecer lo que seria el Centro Latinoamericano
para capacitar cuerpos policiales en el subcontinente. Los
responsables de operar el Centro serian el Departamento de
Estado y el Ministerio de Seguridad Publica. Este organismo
pretendia apoyar e! fortalecimiento de la justicia criminal en
América Latina; la cooperacion para abordar los problemas de
narcoticos y crimen; asi como brindar informacion de calidad y
asistencia en fortalecimiento institucional para combatir el
terrorismo, trafico de estupefacientes, delitos financieros,
trafico de armas y de personas. Sin embargo, debido a presiones
internas la ley para aprobar la creacién del Centro no fue
aprobada en la Asamblea Legislativa costarricense.

Por otra parte, Estados Unidos anunci6 que suspenderd la
ayuda militar a paises, entre ellos Costa Rica, porque no
firmaria un tratado que concede inmunidad a los
estadounidenses ante la Corte Penal Internacional (CPl). A
pesar de que el Gobierno de los Estados Unidos aprobé una ley,
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en agosto de 2002, donde prohibe la asistencia militar a pafses,
salvo algunas excepciones, que sean miembros de la Corte
Penal Internacional; asi como aprobé una enmienda en que
prohibié el acceso a fondos bajo denominacién Economic
Support Fund (ESF), a finales de 2004, el pais reitero su
compromiso con la Corte.30

Finalmente, la relacién més importante para el pais con
Estados Unidos es la que se define a partir de la negociacién de
un Tratado de Libre Comercio. Durante los Gltimos diez afios
Costa Rica ha venido negociando tratados de libre comercio
con distintos socios comerciales (México, Repiblica
Dominicana, Chile, Canad4, Trinidad y Tobago, ente otros);
ademis ha tenido también una participacién activa en las
negociaciones para el fortalecimiento de la integracién
centroamericana, la creacién del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) y la negociacién multilateral en el marco de

. la Organizaci6n Mundial de Comercio (OMC). A pesar de ello,
la relacién con Estados Unidos sigue siendo la més importante
de todas.

Actualmente, Estados Unidos es el principal socio
comercial de Costa Rica. En el 2002, el 53.2% de las
exportaciones estuvieron dirigidas a este mercado, mientras que
¢l 53% de los productos que se importaron provinieron de este
pafs. De igual manera, Estados Unidos ha sido el principal
inversionista extranjero en Costa Rica. Durante el perfodo
1998-2002 el promedio de la inversién extranjera establecida en
el pais de origen estadounidense fue del 58.3%.3!

30 En su oportunidad, la vocera de la Embajada estadounidense en
Costa Rica, Marcia Bosshart, aseguré que el progrmm&
lucha contra las drogas y la posible instalacién de una ia de
justicia hemisférica no se verlan afectados con ¢l anuncio de
suspension de ayuda.

31 MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR. Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos: la posicién
gacional. Ministerio de Comercio Exterior, San José, Costa Rica,

003.
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Quiza por ello, es que se afirma que, tanto Costa Rica,
como Centroamérica, no pueden hacer caso omiso de su
geopolitica. No obstante, esta realidad esta definida no sélo por
una gran asimetria en términos de poder y escala, sino también
por el hecho de que mas del 50% de las exportaciones y de las
importaciones del Istmo se dirigen o provienen del mercado
norteamericano. Semejante dependencia, que tiene un correlato
en témminos culturales, constituye un factor que no puede
alterarse en el corto plazo. Especialmente en un momento en
que los EEUU se han vuelto dominantes no sélo en el espacio
hemisférico, sino también en Europa.32

Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

Aunque la integracidn centroamericana es una de las
iniciativas més afiejas de América Latina, su instauracion real
no ha sido posible en los wltimos 50 afios. Factores de tipo
politico, econdmico, geopolitico, naturales, entre otros, han
contribuido a que su desarrollo permanentemente este sujeto a
la voluntad de los gobernantes o a las coyunturas politicas y
econdémicas del momento.

La etapa mas reciente de la integracién centroamericana se
inauguré en 1990 en un marco democratico, en paz, con
regimenes politicos electos por la via constitucional y con una
fuerte aspiracion a que la sociedad civil participe activamente,
que se tradujo en el Protocolo de Tegucigalpa y el Protocolo de
Guatemala. A pesar de ello, el proceso ha sido objeto de una
serie de criticas a cerca de su desempefio y del impacto de la
integracién en el desarrollo social y econémico de todas las
personas.

32 SOLIS y MATUL, Op. Cit. Pp. 165.
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La politica exterior costarricense frente a los procesos
politicos de integracion ha mostrado un marcado escepticismo
en temas estratégicos. En materia de integracion
centroamericana, pareciera que Costa Rica mediatiza lo regional
en funcién de una lectura nacional de sus intereses y ventajas en
este contexto.

En los ultimos diez afios es posible observar un trdnsito de
la politica exterior desde una participacién restringida y
escéptica a una participacién amplia (en materia comercial,
medio ambiente, turismo, sistema financiero, seguridad, entre
otros), pero restringida en lo polftico.

Este re-acercamiento con Centroamérica tiene como factor
importante la relacion del pais con la Unién Europea. La
evolucién y renovacién del Didlogo de San José hacia un nuevo
esquema de relacion planteado en el Acuerdo de didlogo politico

"y de cooperacion (1993) ha colocado como temas importantes
para la region: a) el apoyo a la integracién regional, a la
implementacién de politicas comunes y consolidacién de la
institucionalidad; b) el fortalecimiento de la participacién de la
sociedad civil en el proceso de integracion y; c) la reduccién de
la vulnerabilidad y mejoras medioambientales.

A pesar de que la relacion UE-Costa Rica ha sido cordial y
los flujos comerciales confirmen una balanza comercial
superavitaria para el pais, esto hecho no ha evitado que existan
roces fundamentales debido al impacto negativo, tanto al
incremento en las restricciones a las exportaciones del pais al
régimen de banano; como por la crisis de precios en el café y el
banano; como por la desaceleracion de las exportaciones de
componentes de alta tecnologfa especificamente de INTEL.

La situacién anterior genera algunas dudas sobre el futuro
de las relaciones en el contexto de la firma de un acuerdo de
asociaciéon bi-regional; particularmente si se considera el
renovado interés, desde la firma de la Declaracién Conjunta
Centroamérica-USA (CONCA-USA), que ha mostrado el
principal socio comercial y politico de Centroamérica y Costa
Rica, Estados Unidos.
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Este nuevo acercamiento de Estados Unidos hacia la regién
estd matizado fuertemente por la presencia de dos factores
fundamentales: la firma y ratificacién (solo Nicaragua y Costa
Rica no la han ratificado) del Tratado de Libre Comercio de
Estados Unidos con Centroamérica y Republica Dominicana y
la politica exterior norteamericana en materia de seguridad
luego de los atentados del 11 de setiembre del 2001.

Recomendaciones

Mayor relevancia en la region: La ambivalente relacion de
Costa Rica en relaciéon con Centroamérica le ha privado de
jugar un rol en el fortalecimiento de la integracién
centroamericana, especialmente, en materia de seguridad o en
funcién del proceso de reforma integral del Sistema de la
Integracion Centroamericana. Ello es fundamental si se
considera que el contexto actual ofrece nuevos temas que tienen
simultdneamente un impacto en diferentes niveles, como por
ejemplo la seguridad, el desarrollo social o ambiental de la
region. La agenda estratégica de Costa Rica podria ser mucho
mas innovadora y multifacética en estos temas.

Pro-actividad y confianza mutua: Las relaciones
estratégicas, tanto con los Estados Unidos, como con la
Unién  Europea, requieren  obligatoriamente la
preponderancia de un rol pro-activo independiente y
auténomo. De manera tal que dicha autonomia no genere
preocupacion o desconfianza. Antes bien, permita tomar
distancia de aquellos procesos que, en virtud de una relacién
subordinada, perjudiquen la construccion de un proceso de
integracion propio. Ello, implica, una activa negociacion
entre los Estados centroamericanos de manera que se logren
consensos alrededor de opciones multilaterales viables que
sean receptivos para los intereses de los Estados Unidos.
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Usar conexiones sub-regionales para crear una
comunidad: El aumento de los lazos econémicos y politicos
dentro de la regi6n, institucionalizados en el Sistema de
Integracién Centroamericana, no se han traducido en una mayor
influencia con los paises del Istmo. Por tal motivo, cada paso o
propuesta en materia de integracién es vista, por le resto de los
Estados, con escepticismo.

La seguridad como puerto de entrada: Es cierto que el
tema de la seguridad (micro o macro) es uno de los temas que
en el dltimo quinquenio ha cobrado mayor relevancia. No
obstante, hasta ahora las politicas regionales han privilegiado
aquellas respuestas tipo “mano dura” o las que tienden a prestar
relevancia a la participacion de las Fuerzas Armadas. Costa
Rica puede jugar un papel fundamental, en tanto, abanderada de
aquellas politicas que atiendan el problema de la seguridad
regional dentro de las instituciones democréticas.
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