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INTEGRACION

EN AMERICA LATINA:
CRISIS DE LOS MODELOS REGIONALES
Y AUSENCIA DE CERTIDUMBRES

JOSETTE ALTMANN BORBON*

Las transformaciones politicas, econémicas, sociales y
culturales que han marcado a la regién de América Latina en las
ultimas dos décadas, desde el final de la Guerra Fria, han
impactado de manera determinante los procesos de integracion
regional y subregional. La regién latinoamericana es hoy dia
muy diferente a la de hace 20 aftos, donde la mayoria de los
gobiernos son electos por la via democrética y no hay ya, con
una excepcion, regimenes militares en el poder. Sin embargo,
existe un creciente descontento con la clase politica e incluso
con el sistema democratico, producto de afios de rezago en
derechos econdmicos, sociales y culturales de grandes
mayorfas, lo que explica el surgimiento de una serie de
“nuevos” liderazgos y movimientos politico-sociales que estén
cambiando el mapa politico de la region. Ello hace necesario un
andlisis de estos procesos y su impacto sobre el proceso de

* AlSc. Josette Altmaun Borbén. Profesora de la Universidud de
Costa Rica; Investigadora Asociada FLACSO - Sccretaria General.
Este es uno de lus resultados del Proyecto “Crisis del
multilateralismo y lus paradojas de la integracion latinoamericana
y caribeita”, desarrollado sobre la base del Convenio de
Colaboracion entre ¢l CeAlLCl de la Fundacion Carolina y la
Secretaria General de ki [1.ACSO.

309



LA INTEGRACION CENTROAMERICAN: UNA MIRADA DESDE COSTA RICA

integracion pues su retérica, profundamente nacionalista y
reivindicativa del “ser” nacional, pareciera en ocasiones
superponerse a los objetivos integracionistas que esos mismos
lideres proclaman.

Las falencias y debilidades de los procesos integracionistas
estdn radicadas, de acuerdo con CEPAL, en cinco &reas
fundamentales: i) ausencia y debilidad de instancias de
resolucion de controversias; ii) las normas internacionales
acordadas no se transforman en leyes nacionales; iii) carencias
de efectiva institucionalidad comunitaria; iv) ausencia de
coordinacién macroeconémica; y v) trato inadecuado a las
asimetrias en los diversos esquemas de integracién.!

En la actualidad los procesos de integracién sufren de un
déficit de certidumbre que ponen en evidencia la fragmentacién
que caracteriza a América Latina en temas como liderazgos
regionales, las realidades econdmicas de cada pafs, las
asimetrias econémicas y comerciales, los intereses encontrados
por las potencias intermedias, el comercio, las visiones
conflictivas sobre propuestas de desarrollo y un mapa
geopolitico agitado debido a la confrontacién ideolégica entre
Venezuela y Bolivia con EE.UU.

Por otro lado, podria decirse que en la region la diplomacia
de cumbres o diplomacia de conferencias, se encuentra en un
momento que pareceria indicar de agotamiento. Si bien el
didlogo y la articulacién internacional han involucrado
plenamente a paises latinoamericanos y se han convertido en
una de las principales fuentes de construccioén de espacios para
la concertacion de politicas en términes subregional y regional,
la falta de concrecion de las iniciativas mas relevantes genera
peérdida de energia y voluntad en el proceso de cardcter més
general, que termina por perder credibilidad y se erosiona su
legitimidad.2 Adicional a todo ello, se debe tener en cuenta que

1 CEPAL, Panoramna de la insercién de América Latina y el Caribe.
Tendencias 2005. Pp. 81

2 Rojas Aravena, Francisco (cd.). Las cumbres iberoamericanas.
Una mirada globa. Editorial Nueva Sociedad. Venezuela, 2000.
Pps. 133-147.
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JOSETTE ALTMANN BORBON

las realidades, los lideres y las agendas tanto de la UE como de
América Latina, han cambiado bastante.

La IV Cumbre entre la Unién Europea y los paises de
América Latina y el Caribe en Viena, los dias 12 y 13 de mayo
del 2006, tuvo magros resultados. Fue un escenario donde se
manifestaron mas diferencias intra-latinoamericanas, y de esta
region con la UE, que un espacio para la concertacién de
grandes temas mundiales y biregionales. El gran logro fue la
naturaleza y contenido del Acuerdo de Asociacién con
Centroamérica que la UE propuso.

Dicho acuerdo es una propuesta integral construida en tres
pilares: el comercial, la cooperacion al desarrollo y el didlogo
politico. Este ultimo, debido a las circunstancias por las que
atraviesa la regién sudamericana y su acuerdo “estrella” el
MERCOSUR, lo convierte en el punto nodal del acuerdo
birregional, ademas de ser el elemento diferenciador frente a
otros vinculos o relaciones que tiene la UE con otra regiones,
donde predominan las relaciones de cooperacién o los lazos
comerciales.?

Sin embargo, para Susanne Gratius América Latina al dejar
de ser una region conflictiva perdi6 relevancia para la Unién
Europea; y si se pretende, efectivamente, rescatar el didlogo
politico entre ambas regiones, el objetivo principal de las
Cumbres eurolatinoamericanas debe ser la asociacion
estratégica birregional, puesto que en el contexto internacional
éste abre nuevas oportunidades para acceder a una cooperacion
entre la UE y Latinoamérica o entre determinados paises de
ambas regiones.4

3 ¢Para qué sirve el didlogo politico entre la Unién Europea y
América Latina? Casa América, FRIDE, Fundacion Carolina,
ICEI Madrid, mayo,2006.

4 Malamud, Carlos e Isbell Paul (eds.) Anuario Elcano, América
Latina 2004-05. Editoriat Ariel, S.A. Barcelona, 2005. Pps. 45-62.
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Fragmentacién en la integracién regional

El panorama de la integracién parece revuelto, aiin y cuando
los presidentes de Argentina, Brasil, Bolivia y Venezuela han
querido dar muestras de una voluntad unitaria reuniéndose de
emergencia ¢l 4 de mayo en Puerto Iguazi. Sin embargo, no se
avanzo en el intento de disminuir el conflicto y las crisis por las
que atraviesan la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el
Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR), dos de los tres bloques
sudamericanos, y que necesariamente afectan al tercero: la
Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN).

La salida de Venezuela de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), que envi6 a este organismo a una profunda
crisis, asi como del Grupo de los Tres (México, Colombia y
Venezuela), enfri6 ain m4s la integracion. Esto, mas la decisién
de Bolivia anunciada por medio del Decreto Supremo 28.701
de la nacionalizacién de los hidrocarburos y del gas, suscrito
por el presidente Morales, el 1 de mayo, ha puesto en el tapete
importantes diferencias y distanciamientos entre los discursos
integracionistas y las realidades del proceso, y han creado un
clima de tension entre Bolivia y Brasil, principal comprador del
gas boliviano, ademas de afectar las relaciones con Espafia, uno
de los principales inversionistas de ese pais.

El conflicto argentino-uruguayo por la construccién de dos
plantas papeleras en territorio uruguayo sobre el Rio Uruguay,
y que Buenos Aires considera contaminantes, pone de
manifiesto otras diferencias tan profundas como las referidas a
las asimetrias existentes en las relaciones de los pafses que
integran el MERCOSUR, mas alla de los aspectos comerciales.
Un conflicto que pudo encausarse con sensatez, sélo consigui6
distanciar més a los dos paises y anticipar una crisis mayor en
el ya fragil bloque. El presidente Tabaré Vazquez retoma asf un
camino bilateral, iniciado por su predecesor Jorge Batlle,
abriendo conversaciones con Estados Unidos sobre la
proposicién de este pafs de firmar de un Tratado de Libre
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Comercio. Ello le otorga un mayor margen de maniobra a este
pequefio estado vecino de los mayores poderes del
MERCOSUR.

El tema de la resolucién de conflictos no es sélo lo que estd
marcando la crisis de los bloques; también esté el tema de las
relaciones comerciales que pareciera haberse sobrepuesto a los
mismos bloques regionales. Los paises con un mayor volumen
de intercambio comercial con los Estados Unidos son los
mayores beneficiarios de un acuerdo de libre comercio
hemisférico y los mdis interesados en negociar. Tal es la
posicion de México y Chile, de los paises de América Central,
el Caribe y de Colombia, Ecuador y Per.

El surgimiento del ALBA.

Con la suscripcion en La Habana el 30 de abril de 2006, del
Tratado Comercial de los Pueblos entre Venezuela y Bolivia -
los dos pafses con mayores reservas energéticas de la region-
con Cuba, surge un elemento que podria ideologizar maés de la
cuenta las relaciones politicas y econdmicas de la regién. Esta
es la base del ALBA; una propuesta de integracion planteada
por el gobierno venezolano en respuesta al ALCA, en diciembre
de 2001, en Isla Margarita, donde se expone una vision
alternativa a los acuerdos de libre comercio lo que se
fundamenta en tres principios basicos: |. Oposicion a las
Reformas de Libre Mercado. 2. No limitar la accién reguladora
del Estado en beneficio de la liberalizacion econémica. 3.
Armonizar la relacion Estado-Mercado.s

La visién del presidente Hugo Chévez, que sostiene que si
bien los paises de América Latina conocen los fundamentos de
la integracion regional, carecen de una estrategia adecuada para
implementarlas; y que los proyectos de integracion “deben dejar

5 Chdvez,11. Venezuela frente al ALCA: Alternativa Bolivariana para
América Latina y el Caribe. 2003
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de servir al imperialismo y a las oligarquias nacionales”?, para
pasar a ser un instrumento del desarrollo econémico de los
sectores sociales de los pueblos.

El ALBA, a pesar de su carga ideolégica, merece ser
analizada. Desde su anuncio en diciembre de 2001, ha
adquirido forma en los programas de gobierno de Venezuela,
especialmente por su vinculacién con las estrategias para el
desarrollo definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2007, que especifican 5 equilibrios: en lo social, lo econémico,
lo politico, lo territorial y lo internacional. Es asi como el
gobierno de Hugo Chévez persigue llevar a cabo el desarrollo
endbgeno tanto a nivel nacional, como a nivel regional.?

Otro aspecto que caracteriza el ALBA es el enfoque y
manejo de los asuntos sociales, culturales, histéricos,
econdmicos y ambientales. Siendo que estos son los temas de

mayor disenso con el ALCA, el ALBA plantea una propuesta a
los nueve temas en discusién con base en criterios més
sensibles y socializantes en relacién a Estado-Sociedad-
Ambiente, enmarcada en el respeto a los derechos humanos, a
los trabajadores, de género y biodiversidad, poniendo especial
énfasis en el trato diferencial a los paises mas pobres y creando
un Fondo de Convergencia Estructural como mecanismo para
reducir las asimetrias regionales.

Estos esfuerzos en torno al ALBA se ven materializados a
través de dos estrategias: una primera estrategia dirigida a la
conformacién de una estacién continental TV SUR, cuyo
objetivo es constituirse en empresa multiestatal entre los
gobiernos de Venezuela, Argentina, Uruguay y Cuba, con la
posibilidad de ir incorporando nuevos pafses a la misma.

Una segunda estrategia se orienta a utilizar el recurso
petrolero como instrumento de politica exterior asociandolo al

6 Malamud, Carlos. La salida venezolana de la Comunidad Andina
y sus repercusiones sobre la integracién regional (1?parte) (ARI).
Andlisis del Real Instituto Elcano. 10/5/06.

7 En: Editorial dvl Diario La Raz6n, La Paz, Bolivia, 14 dc abril
2006.
8 Geoensefianza. Vol. 9-2004 (1). Pp. 4041
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proceso de consolidaciéon del ALBA. En efecto, con la firma del
Acuerdo Energético de Caracas en 2001, y més recientemente con
la creacién de Petrocaribe en 2005 y la iniciativa de crear un Cono
Energético Sudamericano, presentada en la reunion cumbre del
MERCOSUR en junio de 2005, se sientan las bases para crear
nuevos escenarios para la cooperacion e integracién regional.

Sin embargo, se pueden mencionar una serie de
debilidades que pueden afectar esta propuesta. Una de las mas
importantes es que, la misma critica que se le hace al ALCA
sobre la falta de consulta y consenso entre los distintos actores
sociales involucrados en la region, se debe aplicar también al
ALBA puesto que no ha convocado a los actores involucrados
en este tipo de iniciativa para discutir esta propuesta. Ademas,
la naturaleza con fuerte peso unilateral de la iniciativa puede ser
otra debilidad, por ser convocada por el gobierno de Venezuela
sin consultar de forma amplia a ninguno de sus socios
comerciales en la region. Mas bien pareceria tener una impronta
ideoldégica que comercial.

Otra critica estd en que refleja un fuerte enfrentamiento
entre Venezuela y los EE.UU., creando un clima de tensién y
confrontacién donde los paises de la regién necesariamente
“deberfan” decidir si estan a favor suyo o en su contra. Esto ha
llevado al presidente Lula a sostener que no se debe hacer
ideologia con las relaciones comerciales, y que Hugo Chavez
deberia recordar que su pais le vende el 85% de su petréleo a
los Estados Unidos.?

También se puede sefialar que el ALBA es una propuesta
que puede ser percibida como contradictoria, mas que
complementaria a otras iniciativas, en especial, la Comunidad
Suramericana de Naciones (CSN) 10, principal iniciativa de la
diplomacia brasilefia, gestada desde la época de Fernando H.
Cardoso, e institucionalizada, por el presidente Lula en el marco

9 Entrevista al Presidente de Brasil Luiz Inacio Lula da Silva en:
Diario El Pais, Espaiia, 25/05/06.
10 Correa Flores, Rafael. Construyendo El ALBA. “Nuestro Norte es

el Sur”. Pp. 115-121
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de la 111 Reunién de Presidentes de América del Sur en Cuzco,
diciembre de 2004. Todo parece indicar que el ALBA y la CSN
expresan las disputas por el liderazgo efectivo en la regién.

En breve, la propuesta del ALBA se orienta en replantear
el modelo de integracién mediante mecanismos que promuevan
el desarrollo econdmico y social, el combate a la pobreza y la
exclusién social, y que eleven la calidad de vida de la
ciudadanfa. Sus principios rectores encajan dentro del concepto
de desarrollo endégeno cuyos pilares estdn en lo cultural, lo
social, los capitales cognitivo y lo humano!!, y también posee
un fuerte sello nacionalista, antiestadounidense. Hasta la fecha,
s6lo cuenta con el apoyo de Bolivia, Cuba y Venezuela.

<Crisis de los modelos de integracién o disputa por el
liderazgo regional?

El marcado sesgo ideolégico que los ultimos
acontecimientos han tenido en la regioén expone algunas de las
debilidades del modelo de integracién. También, manifiesta que
la ola “progresista” que dio inicio con los procesos electorales
de finales del 2005 y contimian durante el 2006, esta abriendo
espacios para cierto tipo de liderazgos y debates sobre los
esquemas y propuestas alternativas de integracién regional.

El 2006 es un afio electoral que viene cambiando el mapa
politico de América Latina. Al finalizar este afio se habran
realizado 10 elecciones presidenciales que, en el lapso de 2
afios (2005-2007), completa 12 de los 18 paises con gobiernos
nuevos. Es un afio que también viene acompafiado por una
profunda crisis de credibilidad hacia los partidos politicos, los
parlamentos y los alcances de la democracia para dar soluciones
relacionadas con la calidad de vida de la ciudadanfa. La
desigualdad en la distribucion del ingreso y la exclusién social,
ademas de que la pobreza en la regi6n alcanza a casi el 40% de

1 Ibid. p.39
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la poblacién, hacen posible que emerjan ciertos liderazgos con
propuestas que permiten canalizar la protesta y el descontento
con el desempefio socioeconémico de los gobiernos.

Estos rasgos de la dinamica politica en la regién han
movido a que se les quiera etiquetar como de ‘“izquierda”
algunos de los actores politicos, que si bien comparten algunos
rasgos comunes, presentan, diferencias muy importantes. Las
elecciones democréticas de Tabaré en Uruguay, Bachelet en
Chile, Chavez en Venezuela, Morales en Bolivia, Kirchner en
Argentina y Lula en Brasil no deben ser vistos como un mismo
movimiento hacia la izquierda, ni como partes iguales entre sf.

Una de las diferencias que se pueden sefialar, es la
aproximacion que cada uno de estos lideres tiene hacia
convertir el hemisferio americano en una gigantesca zona de
libre comercio. Lo que en simple teorfa econémica es la forma
mads sencilla de integracién, ha llevado mas bien a crear grandes
escisiones no sélo dentro de los bloques regionales, sino a lo
interno de muchos paises que, al dia de hoy, no han logrado
conciliar posiciones sobre los tratados de libre comercio y mas
en general sobre las formas de insercién en la globalizacién.

Dos escenarios podrian predecir el futuro del Area de Libre
Comercio:

Uno caracterizado por el fortalecimiento del bilateralismo,
donde se construyen acuerdos bilaterales y birregionales como
los propuestos por EE.UU. y firmados con Chile, México y
Centroamérica (CAFTA). 2

Un segundo escenario implicaria la fragmentacion
regional, donde, por un lado tenemos las negociaciones
bilaterales con México y Chile (ya tratados en marcha),
Ecuador, Peri y Colombia (negociaciones ya concluidas) y muy
recientemente el inicio de conversaciones con Uruguay. A ellos
se une Centroamérica dentro del concepto biregional ya

12 Geoenseftanza. Vol .9-2004. p.16
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suscrito, a pesar de que Costa Rica atin no firma el tratado. En
una posicion diferente se encuentran los grandes paises del
Atlantico en Sudamérica — Argentina, Brasil, y Venezuela — que
miran con recelo los TLC con EE:UU. A ellos se suma Bolivia.
En el caso de Venezuela se debe agregar su propuesta del
ALBA, que presenta una alternativa de desarrollo e integracién
regional en contra posicién a las reformas econdmicas del
Consenso de Washington (medidas neoliberales) y al ALCA.
Otras aproximaciones estin en la visién del Caribe, donde
predomina aquella que analiza el problema de las economias
pequefias y vulnerables

El fortalecimiento del liderazgo del presidente Chévez en la
regién ha venido a revivir el debate sobre el populismo
latinoamericano, cuya particularidad est4 en su forma ambigua de
caminar, por sus formas autoritarias de expresién en algunos
casos, junto a la democracia como régimen politico de gobierno.
Este sincretismo politico, junto con la bonanza del petréleo, abre
la posibilidad de que mas pafses se integren a su propuesta de
integracion, lo que obliga a plantear la pregunta de cudnto més
estarfa dispuesto a ceder su hegemonia en la regi6n Estados
Unidos, y hasta dénde estara dispuesta a llegar Venezuela.

El sector energético se perfila como el 4rea a través de la
cual, finalmente, se vertebre a la regién. Si en Europa se
comenz6 con la unién del carbén y del acero, en América Latina
la creciente oferta y demanda de energfa pueden generar un
elemento de cohesién para la region, a pesar de que todavia no
se ha logrado avanzar mucho en ello.

Quien lidere los proyectos y opciones energéticas tendra
un mayor protagonismo y un mayor peso politico en la region,
por lo que no cabe duda de que el mandatario venezolano es
muy activo en estos temas. Y aunque cada vez més se agudizan
los conflictos politicos entre los paises de América Latina,
paralelo a ello se producen importantes acuerdos que, de
concretarse, reforzarfan la integracién econémica de la region,
como son, entre otros, el gasoducto del Sur que pretende llegar
desde Venezuela hasta Argentina, atravesando por Brasil y
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Bolivia, y otro el que propone México atravesando
Centroamérica hasta Ecuador.

Otro bloque regional que merece atencién es el Sistema de
Integracién Centroamericano (SICA). A pesar de que en
Centroamérica desde inicios de los afios 90 dio lugar un proceso
de integraciéon fundamentado en mayores inversiones de grupos
empresariales y por empresas transnacionales presentes en el
area, el proceso de integracién politica atn no logra
consolidarse en un instrumento para negociar en bloque y
aprovechar las ventajas econdmicas y politicas que ello implica.
Una consecuencia de esto ha sido que la integracién econémica
cobre “vida propia” a través de lo que CEPAL y el SICA han
denominado como un proceso de integracion “real”.13 Cabe
resaltar que un resultado de este tipo de proceso son los
Tratados de Libre Comercio entre los paises centroamericanos
y paises extraregionales y paises del area, que han incentivado
la inversién extranjera y han favorecido el comercio
intracentroamericano.

La integracién politica centroamericana se ha visto frenada
por ciertos factores como los problemas y litigios limitrofes;
una inconclusa Unién Aduanera; asimetrias sociales,
econdmicas y comerciales; un marcado desinterés y
desconocimiento de los lideres politicos; y una reducida
participacion de las organizaciones de la sociedad civil.

Las crisis de los bloques sudamericanos CAN vy
MERCOSUR, y la misma dinamica del SICA, son muestras de
mecanismos de integracién que reflejan una gran inoperancia y
una falta de voluntad politica para poner a funcionar una serie
de acuerdos regionales. Pero todavia mas grave que lo anterior,
es el hecho de que los Tratados de Libre Comercio (TLC)
parecieran haberse superpuesto a la misma institucionalidad de
la integracion regional.

13 SICA-CEPAL. La integracion Centroamericana: Beneficios y
Costos. Pp.15
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Reflexiones finales

La complementariedad entre los diferentes niveles de
integracién es compleja; las agendas subregionales, regionales,
hemisféricas y globales abordan y ponen énfasis diferentes en
diversos temas. En ello las arenas y los escenarios en las que se
desarrollan impactan a los diversos actores. De alli que es
esencial producir coordinacién. Sin ella cada uno de los
procesos serd visto desde una perspectiva sectorial sin ningtn
ligamen con el resto de los procesos. En definitiva, esto
reafirma la fragmentacién por la que atraviesa la regién
latinoamericana y las reducidas capacidades de concertacién
transnivel, desde lo binacional a lo global. La consecuencia mas
directa de estos procesos es la reduccién de la relevancia de las
subregiones y el menor margen de autonomfa de los actores
involucrados en una proyeccién global.

Hacer un anélisis de la regién deja claro, en la actual
coyuntura, que més que el ascenso de la izquierda, lo que se
observa en América Latina es el resurgimiento del
neopopulismo en algunos lideres, la reaparicién de un discurso
nacionalista y la debilidad de los sistemas democréticos. Los
1ltimos acontecimientos electorales vienen a ser una respuesta
a afios de exclusion social y politica de personas que se han
sentido marginadas en lo social, econ6mico, racial y politico, y
que lo expresan endosando nuevos liderazgos o nuevos
movimientos politico sociales que los hacen sentirse incluidos
y cercanos a las figuras de poder.

Una de las conclusiones a las que se puede llegar en la
actual coyuntura es que la integracién econémica viene a ser el
punto de desencuentro entre los bloques regionales
(MERCOSUR, CAN, CSN y SICA), por disputas comerciales
y percepciones diferentes de cémo vincularse al sistema
internacional. Paradéjicamente, la integracién politica de la
region puede darse sobre las bases de una integracién
econémica en la medida en que ese sea uno de los resultados de
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un proyecto estratégico regional. Elementos como la energia, la
infraestructura y la biodiversidad pueden servir de vasos
comunicantes entre los paises de latinoamericanos para
encontrar mecanismos de didlogo efectivo, confluencia,
concertacion.

La voluntad politica y el sentido estratégico son dos
factores determinantes del éxito de los procesos de integracion
para superar la fragmentacion. El anillo energético, los
corredores biologicos y los proyectos de infraestructura
permitirdn generar un sentido amplio de integracion y abrir
espacios para desarrollar un sentimiento de identidad ligado a
estos temas cruciales de la region y que abordan intereses
vitales en el contexto de la globalizacion.

En sintesis, seis caracteristicas que seffala CEPAL podrfan
resumir las condiciones necesarias para reimpulsar los procesos
de integracion regionales:

- Desarrollo e impulso de la institucionalidad; perfeccionar
los mecanismos de didlogo y concertaciéon y construir
herramientas e instancias de resolucién de conflictos.

- Proyeccién estratégica; presupone haber resuelto los
contenciosos de caricter suma cero, en especial en el eje
soberano territorial. La construccién de confianza es la
base para planear la cooperacion estratégica.

- Las acciones deben proponer al desarrollo de un balance
y reciprocidad.

- Construir y evidenciar un soporte social a las politicas
impulsadas en torno a la integracion.

- Desarrollo de una identidad compartida es un objetivo
importante, que en el caso de América Latina tiene a su
haber una homogeneidad cultural mayor que en otras areas
del mundo.
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-  Transferencia de soberanfa, la agregacién de soberania
regional, que permite aumentar el margen de maniobra y la
capacidad de incidencia, sin lo cual dentro del contexto de
la globalizacién hace que la soberania se erosione cada vez
mads rapido.

En todo caso, mas alld de cualquier recomendacién, lo
cierto es que la integracién latinoamericana y caribefia continia
siendo, ante todo, una aspiracién de mediano plazo cuya
concrecién —en términos absolutos- no es previsible. Si lo es,
sin embargo, un proceso mas gradual de acercamiento y
cooperacidn crecientes al interior y entre los miembros de los
diversos mecanismos subregionales para crear nuevos vinculos
y medidas de confianza que permitan, finalmente, llevar a buen
puerto los procesos de integracién.
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