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HAITI Y REPUBLICA DOMINICANA:
UN ESQUEMA DE RELACIONES PUESTO EN
ENTREDICHO

Por Max Puig
1. Introduccién

-El esquema que ha regido las relaciones dominico-haitianas desde los
tiempos de la dictadura de Trujillo en la Republica Dominicana ha experi-
mentado sensibles modificaciones en los Gltimos afics, como consecuencia
de un conjunto de factores, entre los que se encuentran el proceso de
democratizacién que vive Haiti, las necesidades que les imponen a ambos
paises sus respectivas sociedades y los cambios que se han producido en el
imbito internacional,

Los grandes problemas que se les plantean a las dos naciones que
comparten el territorio de la isla de Santo Domingo deberén ser abordados,
en [a nueva situacion, con claridad y espiritu innovador.

Entre las cuestiones fundamentales que estin sobre el tapete de las
relaciones dominico-haitianas figura el de la presencia de viejos jefes
duvalieristas en el territorio de la Repiblica Dominicana, mientras se
realizan grandes esfuerzos por el afianzamiento de un régimen democritico
en Haiti. :

El trato dispensado a los trabajadores haitianos que laboran en la
industria azucarera, el creciente flujo migratorio desde Haiti hacia la Repuablica
Dominicana y la existencia de un comercio cada vez mayor que se lleva a
cabo sin ningin tipo de control ni regulacién, aparecen también en la
primera linea de los asuntos pendientes de solucioén en el marco de las
relaciones entre ambos Estados.

Ninguno de estos elementos es nuevo. El albergue ofrecido enuno de
los dos paises a enemigos politicos del gobierno del pais vecino ha sido
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objeto de la mayor preocupacién a uno y otro lado de la frontera desde el
siglo pasado. Tampoco es nueva la presencia de haitianos en la Republica
Dominicana, estimulada por las grandes compaiiias azucareras
norteamericanasdurante el periodo en que ambas naciones fueronocupadas
militarmente por los Estados Unidos en el primer tercio de este siglo. El
comercio irregular entre los dos paises, hoy mis diverso y voluminoso,
siempre ha existido.

¢{Qué es, entonces, lo nuevo en las relaciones dominico-haitianas? Para
intentar establecerlo es preciso considerar -aunque sea ripidamente- las
bases que han regido estas relaciones durante los Gltimos 50 afos. Sélo
después, estaremos en condiciones de establecer el nivel en que ellas se
encuentran en los momentos actuales.

2. De Trujillo a Bosch: la dinamica de las relaciones dominico-
haitianas

2.1. Trujillo se consolida

Lo primero que se debe senalar es que el viejo diferendo fronterizo
parece haber quedado definitivamente resuelto. Negociaciones llevada a
cabo durante los gobiernos de Ulises Heureaux y el general Salomén; de
Horacio Visquez y Louis Bomno; y de Rafael Trujillo y Sténio Vincent,
permitieron darle untrazo aceptado por los dos Estados a la linea fronteriza.
En realidad, en todos los pactos realizados entre la Republica Dominicana
y Haiti estuvo siempre presente la idea de los gobernantes de los dos paises
de brindarse apoyo mutuo. Este fue el caso de Trujillo, quien cedi6 el
territorio fronterizo de La Miel al Estado Haitiano a cambio de la expulsion
de los exiliados antitrujillistas de Haiti (Vega, 1988).

Si bien es cierto que el territorio haitiano habia sido siempre el
preferido por los exiliados politicos dominicanos, y los primeros afios de la
Era deTrujillonofueronuna excepciénaestaregla, el propésito del dictador
dominicano al hacer la “concesion territorial” de La Miel no se limitaba
meramente a la actividad desarrollada desde Haiti por los exiliados
antitrujillistas.

Durante el periodo colonial, el contraste fue completo entre la floreciente
economia colonial francesa del oeste de la isla y la abandonada y poco
poblada colonia espariola del este. Después de la independencia, y a todo
lo largo del siglo XIX, Haiti mantendria su superioridad econdmica y
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demogrifica sobre la Repiiblica Dominicana. Seria s6lo en el siglo XX que
las actividades econ6micas y comerciales dominicanas vendrian a colocarse
por encima de las de Haiti.

Una vez llegado al gobierno, se hizo evidente que Trujillo estaba
decidido a mantenerse en el poder por todos los medios a su alcance. Para
lograr su prop6sito debia establecer el mayor control econémicoy politico-
militar que le fuera posible sobre la Repiblica Dominicana; también tendria
que extender al miximo su influencia sobre Haiti, e incluso, si podia
lograrlo, sobre la regién caribefia y centroamericana.

El control de la economia y el fortalecimiento del ejército correrian
parejos. Estos dos puntales de su politica le permitirian a Trujillo sobornar
o matar. A los demis se les “convenceria” mediante el uso de un sistemdtico
aparato de propaganda.

Ripidamente, luego de su ascenso al poder en 1930, comenz6
Trujillo su tarea de ganar amigos en el seno del aparato estatal haitiano,
en particular dentro de las fuerzas militares y de seguridad. Sus princi-
pales aliados pasarian a ser el presidente Sténio Vincent, el ministro de
Interior Elie Lescot, y Lemosthéne Calixte, jefe del ejército. Lescot fue
embajador en Santo Domingo de 1934 a 1938, cuando fue designado en
Washington. En las dos capitales Lescot vivié pricticamente a expensas de
Trujillo; en 1941 “el dinero y la influencia del dictador dominicano (...)
llevaron a Lescot a la presidencia™ (Diederich y Buret, 1986). Calixte seria
candidato a la presidencia de la Repiiblica de Haiti en 1946 con el apoyo de
Trujillo.

Desde los inicios de su gobierno, Trujillo se emperi6 en limitar la
inmigracién laboral haitiana que las empresas azucareras norteamericanas
habian estado propiciando desde los afios de 1a ocupacion militar. También
trat6é de deportar a 1a mayoria de los haitianos residentes en el pais que no
trabajaran en la industria azucarera.

Habiendo resuelto la cuestion de los limites fronterizos, habiendo
consolidado también un poderoso ejércitoconrelaciénal haitiano y contando
ademis con la complicidad de dirigentes politicos importantes del vecino
pais, Trujillo procedi6 a ejecutar uno de los crimenes mis horrendos que le
tocaria cometer durante su largo ejercicio gubernamental: el asesinato en
masa de miles de haitianos residentes en la Repiiblica Dominicana.

El genocidio iniciado a finales de septiembre de 1937 marcaria de
manera brutal las relaciones dorhinico-haitianas. Las mismas quedarian
signadas por el uso de la fuerza y los mililares de los dos paises pasarian a
jugar en ellas un papel preponderante a partir de ese momento.
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2.2. Trujillo-Magloire y Trujillo-Duvalier

Habria que esperar catorce afnos después de la masacre para que
volvieran a encontrarse los jefes de Estado de las dos naciones. Ello se
produjo en febrero de 1951, cuando se reunieron en Belladére y Elias Pifia
los presidentes Trujillo y Magloire. El comunicado conjunto emitido en esa
ocasién seria fundamental para la comprension de las relaciones dominico-
haitianas, desde entonces hasta nuestros dias.

Acordaron Trujillo y Magloire establecer relaciones mis estrechas
entre si, coordinar la lucha contra el comunismo y regular los movimientos
migratorios entre los dos paises. Quedaba claro que no se tolerarian los
exiliados haitianos en la Repiblica Dominicana como tampoco serian
admitidos los dominicanos en Haiti. Trujillo lograba su objetivo de controlar
el flujo de ciudadanos haitianos hacia la Repiiblica Dominicana, limitindolo
alas necesidades de la industria azucarera dominicana ya en su mayor parte
bajo el control del propio Trujillo. Los acuerdos politicos y los migratorios
quedarian intimamente asociados, quedandolos jefes militares y de seguridad
de ambos paises responsabilizados de su ejecucion.

El 22 de diciembre de 1958 les tocaria reunirse en la frontera a Truijillo
y a Duvalier. Firman un pacto en el que se comprometen a luchar
conjuntamente contra el comunismo, a “notolerarlas actividades subversivas
de los exiliados politicos” y a realizar consultas para coordinar las politicas
de ambos Estados en la Organizacién de las Naciones Unidas y en la
Organizacién de Estados Americanos.

La cuestién del suministro de manode obra paralos centrales azucareros
dominicanos ya habia sido resuelta quedando la misma a cargo de Clement
Barbot, el jefe dela policia secreta duvalierista. Del lado dominicano Johnny
Abbes Garcia, jefe del temido Servicio de Inteligencia Militar (SIM) de
Trujillo, habia jugado un papel fundamental en la conclusion del pacto.

Los acuerdos Trujillo-Magloire y Trujillo-Duvalier trazaron la pauta
que habrian de seguir en lo adelante las relaciones dominico-haitianas,
quedando la politica, los militares, los braceros y el comercio
inextricablemente ligados entre si. Los jefes militares y de los servicios de
inteligencia de los dos paises quedaron encargados del reclutamiento y
traslado de los cortadores de cana. Como, ademis, esos mismos jefes
militares eran los responsables de vigilar lo mds estrechamente posible la
frontera, todo trifico de mercancias quedé sometido a su control. Esta
situacion es la que explica cémo, ademis de amigos, muchos jefes militares
de las dos naciones terminaron siendo socios comerciales en operaciones
que les permitieron amasar considerables fortunas.
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2.3. El gobierno democrdtico de Bosch

La muerte de Trujillo y e establecimiento del gobiemo democritico de
Juan Bosch en la Republica Dominicana pusieron en peligro este esquema;
no obstante, el mismo terminé imponiéndose. Muerto Trujillo, Duvalier se
sintié amenazado por el movimiento democritico que se manifestd en el
este de la isla. Recrudecio la represién y le dio acogida a altos jefes militares
trujillistas.

La instalacién del gobierno de Bosch, en febrero de 1963, les permiti6é
el ingreso a territorio dominicano a muchos exiliados antiduvalieristas, de
las diversas corrientes y organizaciones en |as que se encontraba dividido el
exilio haitiano. El 1963 fue también un afo de intensas luchas por el
poder en Haiti. Relevantes figuras del régimen habian pasado a la oposicion
a Duvalier, mientras el propio gobierno de los Estados Unidos
propugnaba de-manera abierta por la sustitucién del presidente haitiano. La
violacién de la embajada dominicana en Puerto Principe por las fuerzas
militares haitianas provocé un incidente diplomitico grave, a raiz del cual
el presidente Boschamenazé con desatar hostilidades militares entre los dos
paises.

Una comisién de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) debié
interveniry el caso fue debatido en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Los acontecimientos tomarian un curso insospechado. Grupos de
exiliados montaron campos de entrenamiento en territorio dominicano
desde donde iniciaron acciones militares en territorio haitiano. En realidad
esas operaciones contaron con el apoyo del ejército dominicano, pero
fueron realizadas de espaldas al presidente de la Repiblica. Bosch ordend
el desmantelamiento de los campos de entrenamiento; sin embargo, los
mismos siguieron funcionando. El presidente dominicanosolicit, entonces,
una investigacién a la Organizacién de Estados Americanos. Poco después,
las fuerzas armadas derrocaron su gobierno.

Bosch explicaria luego, en reiteradas ocasiones, que los campamentos
de los exiliados haitianos fueron montados por el gobierno de los Estados
Unidosy quelohicieron en complicidad conlas fuerzasarmadas dominicanas,
sin su conocimiento y mucho menos autorizacion. De hecho, la solicitud de
investigacion formulada por Bosch a la OEA precipité el Golpe de Estado
que se fraguaba en su contra. Para Bosch, la razén es clara: la investigacion
hubiera puesto al descubiertola accién norteamericana. Documentos oficiales
estadounidenses de la época, dados a conocer en afios recientes, confirman
lo sostenido por el ex-presidente dominicano.
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3. Del duvalierismo a la nueva esclavitud
3.1. Braceros y proteccion politica mutua

Duvalier, por su parte, no pudo ser derrotado. El gobierno
norteamericanodecidié convivir con él. Encuantoalasrelaciones dominico-
haitianas, las mismas volverian a seguir el patron establecido por Trujillo con
Magloire y con el propio Duvalier. A la vuelta de la guerra civil dominicana
de 1965y dela intervenci6n militar norteamericana ese mismo afio, quedaria
instalado en el poder el doctor Joaquin Balaguer, quien ya habia ocupado
esa funci6én bajo la dictadura de Trujillo. Poco tiempo después de asumir la
presidencia dominicana el doctor Balaguer en 1966, los dos paises firmarian
un convenio para el suministro de braceros; el mismo seguiria las pautas
establecidas 1a década anterior por Trujillo y los gobernantes haitianos.

El doctor Balaguer se quedaria al frente del gobierno desde 1966 hasta
1978. Durante ese lapso de tiempo, el territorio dominicano volveria a
convertirse en terreno prohibido para los oponentes al duvalierismo y los
braceros haitianos seguirian constituyendola mano de obra fundamental en
el corte de la caia.

Se pudo suponer que las cosas cambiarian a partir de 1978, cuando
asumio6 el poder el Partido Revolucionario Dominicano. No acontecid asi.
Vari6 el marco juridico para el suministro de los braceros; se pas6é de un
convenio internacional (como habia sido el caso de 1952, 1959y 1966), aun
“acuerdo de derecho privado™ entre el Estado Haitiano, por una parte, y el
Consejo Estatal del Azicar (dominicano), por la otra. Se establecié una suma
a pagar por los gastos incurridos en el suministro de cada trabajador. Aunque
de ello no se hablé, en lo fundamental el comportamiento a seguir por el
gobiemo dominicano frente a los exiliados haitianos sigui6 siendo el mismo.

3.2. Las cosas comienzan a cambiar

Las cosas empezarian a cambiar, sin embargo, durante la década de los
afios ochenta.

En febrero de 1986, el presidente Jean Claude Duvalier tuvo que
abandonar el poder, bajo el empuje de todo un movimiento de protestas
populares. Se habia iniciado un proceso de transicién hacia la democracia
en Haiti. Ahora les tocaria a los duvalieristas comenzar a emprender el
camino del exilio. Uno de los principales destinos a elegir seria la Repiblica
Dominicana, en donde, a diferencia de lo que habia venido aconteciendo
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desde hacia veintinueve afios con los antiduvalieristas, serian recibidos. Alli
tenian socios, tenian amigos.

Las novedades no se produjeron solamente en el terreno politico. La
cuestion de los braceros pas6 a asumir un nuevo cariz. El comercio entre las
dos naciones se hizo mis complejo y comenz6 a presentarnuevas dificultades.
El flujo migratorio hizo crecer la “presencia haitiana” en la Republica
Dominicana. Todo ello ha contribuido a desempolvar y a renovar el viejo
arsenal de prejuicios.

3.3. La comunidad internactonal y la "'nmueva esciavitud”

Desde la década de los afios setenta se hizo publica la denuncia de la
Sociedad Antiesclavista de Londres de que en la Repiblica Dominicana se
esclavizaba a los trabajadores haitianos. A partir de entonces qued6 abierto,
en la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y en diversas
organizaciones internacionales dedicadas a la defensa de los derechos
humanos, el expediente del maltrato a los trabajadores haitianos en la
Repiblica Dominicana.

Una comisiéninvestigadora dela OIT visit6 laRepublica Dominicana
en 1983 con el propgsito de examinar las condiciones de vida y de trabajo
de los braceros. De ahi en adelante, el tema de los trabajadores haitianos en
laRepiblica Dominicana se ha convertido entema obligado enlasreuniones
anuales de esa organizacién intemacional.

Al cabo del tiempo quedaria establecido que la Repiiblica Dominicana
habia venido violando de manera sistemitica las previsiones de varios de los
convenios internacionales del trabajo, de los cuales ella era compromisaria.
Este es el caso de los convenios 95 sobre proteccién del salario y 105 sobre
trabajo forzoso y obligatorio.

La actitud de los diversos gobiernos dominicanos frente a las graves
denuncias fue mis bien de indiferencia. Se subestimé la importancia que
tenia la cuestion. El doctor Balaguer, quien habia sugerido en 1983, desde
la oposicidn, substituir “la inicua explotacién a que hoy viven sometidos los
braceros hailianos, victimas de un comercio ilicito en que participan, con
igual grado de corruptela, los gobiernos de las dos partes de la isla (...) por
otra mis humana, ajena a esa nueva especie de esclavitud denigrante que
se practica actualmente en los ingenios azucareros dominicanos” (Balaguer,
1983), cambib de parecer al asumir de nuevo la presidencia de la Repiblica.

En efecto, en 1986, estando ya de vuelta en el gobiemo, y cuando se
le inquirio acerca del tratamiento que se les daba a los braceros haitianos, se
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circunscribié a declarar que el pais “recibia con los brazos abiertos” a los
trabajadores haitianos, a los cuales se les otorgaba “el mismo tratamiento
que a los dominicanos”.

En realidad, la actitud del gobierno dominicano en los foros
internacionales, y en particular en el seno de la Conferencia Internacional
del Trabajo, fue siempre la de hacer caso omiso frente a las denuncias de que
eraobjeto, para pasarluego a promesas de rectificacién que inmediatamente
después eran echadas al olvido. Este comportamiento fue interpretado a
nivel internacional como una manifestacién de desprecio y de burla del
gobierno dominicano frente a la comunidad internacional.

3.4. El duvakierismo y los braceros

Con la salida del poder de Jean Claude Duvalier, en febrero de 1986,
el tema de los braceros se convirtié en un asunto de primera importancia en
el debate politico haitiano. Los pagos realizados por el Estado Dominicano
y por el Consejo Estatal del Aziicar (CEA) al gobiemno haitiano, por concepto
de gastos de reclutamiento y de transporte, asi como los correspondientes
a diversas prestaciones debidas a los braceros y que se les deducian de sus
salarios, nunca ingresaron realmente al tesoro piblico de Haiti. Estos
fondos, que en la década de los afios ochenta oscilaron entre un millén y
medio y tres millones de délares anuales, en realidad pasaron a engrosar la
fortuna personal de la familia Duvalier.

Los Duvalier eran complices en el negocio del suministro de mano de
obra; y estaba claro que, bajo su conduccién, al Estado Haitiano no le
interesaba para nadaasumirla defensa delosirabajadores que se desplazaban
cada afio a la Repiblica Dominicana.

El interés de los Duvalier, ademis de econémico, era politico. En el
acuerdo de 1979, negociado en el gobierno del PRD, al gobierno haitiano se
le otorg6lafacultad de designar inspectores adscritos a la embajada haitiana
en Santo Domingo. Estos inspectores se ocuparian de verificar el
cumplimiento de las estipulaciones del acuerdo y, por tanto, de investigar
acerca de las condiciones de vida y de trabajo de los braceros directamente
en los bateyes.

En realidad, se trataba de verdaderos agentes politicos, Ton Ton
Macoutes autorizados por el gobierno dominicano a desplazarse a su antojo
por los bateyes, con el propdsito de mantener bajo el control politico del
duvalierismo a los trabajadores haitianos e impedir asi cualquier veleidad
reivindicativa u opositora de parte de éstos.



1aiti y Republica Dominicana...~ 253

A partir de lo anterior, s¢ pucde comprender que las denuncias contra
el maltrato a los trabajadores haitianos ¢n la Republica Dominicana y la
oposicion al duvalierismo, fucran entendidas como una sola cosa. El trafico
de los braceros, asi como las formas extremas de explotacion que el mismo
entraiaba, formaban parte del sistema duvalicrista y eramenester extirparlos
para siempre. La defensa de los braceros se convertiria asi en una exigencia
para los nuevos gobernantes de Haiti. No asumirla de manera clara y
decidida se constituiria en una prueba de su neoduvalierismo.

Frente a esta nueva situacion, directamente relacionada con las luchas
por la democracia que libraba el pueblo haitiano, el presidente Balaguer y
sus seguidores reaccionaron como siempre lo habian hecho. Consideraron
que Haiti se habia sumado a una vasta campana intemacional destinada a
empanar la imagen de la Repablica Dominicana en el extranjero y que el fin
Gltimo de esa campana era obtener ventajas particulares para ese pais dentro
del marco de negociaciones intemacionales. Esto se hizo patente a raiz de
lasnegociaciones quedebian asegurarel ingreso de la Repiblica Dominicana
y Haiti al Acuerdo de Lomé.

4. Las relaciones inter-estatales y las denuncias de Americas Watch

4.1. Las denuncias

Mientras se producian las denuncias y debates a que se ha estado
haciendo referencia mds arriba, la sociedad dominicana -pero también el
mundo- habian venido sufriendo transformaciones importantes. De una
economia basada en las exportaciones de azlcar y de unos cuantos otros
productos agricolas, lamisma habia pasado a sostenerse, fundamentalmente,
en el turismo y en la producciébn para exportacion originada en zonas
francas. Elauge de esta Gltima actividad encontrd un importante sustento en
los programas de exenciones fiscales norteamericanos, y, en particular, en
laIniciativa parala Cuenca del Caribe (ICC). Esta no es, sin embargo, la Ginica
ventana que mantiene abierta la economia dominicana frente a los grandes
mercados de los paises desarrollados. La admision en el Acuerdo de Lomé,
justamente junto a Haiti, le abri6 otra de considerable trascendencia.

En mayo de 1989, Americas Watch, organizacién dedicada a la defensa
de los derechos humanos, le solicit6 al gobierno de los Estados Unidos que
la Republica Dominicana fuera declarada inelegible para recibir los beneficios
del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) “debido al alegado fracaso
del gobierno dominicano de proporcionar protecciéon de los derechos
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laborales a los braceros haitianos empleados por el CEA de manera tempo-
ral” (Embajada de Estados Unidos en Santo Domingo, s/f).

La peticién de Americas Watch se basé en la Seccién 502 de la Ley de
Comercio de los Estados Unidos aprobada en 1974 y enmendada en 1984.
Segin el texto: “... el Presidente no deberd designar a un pais en vias de
desarrollo como beneficiario de esta seccidn, si dicho pais no ha dadoono
estd dando pasos para proporcionar los derechos laborales reconocidos
internacionalmente a los trabajadores en el pais...".

Los derechos a que se refiere la ley de referencia incluyen: la libertad
de asociacién; el derecho de organizarse y de negociar colectivamente; la
prohibicién de utilizar el trabajo forzado o compulsivo; el establecimiento
de la edad minima para el empleo de nifios; asi como las condiciones
aceptables de trabajo con respecto a salario minimo, horas de trabajo y
seguridad y salud ocupacional.

El gobierno de los Estados Unidos aceptd recibir la solicitud de
Americas Watch. El Subcomité del Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP), del Comité sobre Politica Comercial (el cual esti compuesto por
representantes de varios departamentos y oficinas del gobierno
norteamericano), inici6é un afo de investigaciones.

En un resumen sobre la cuestion, difundido por la Embajada de los
Estados Unidos en Santo Domingo, se precisa que “a pesar de que la queja
original se centr6 en alegaciones (SIC) de fracasos para la proteccién de los
derechos laborales de braceros haitianos empleados por el Consejo Estatal
del Azicar (CEA), el proceso de revisién involucra la evaluacion del récord
de proteccién del gobierno dominicano ala totalidad de las cinco categorias
de derechos laborales para la totalidad de los trabajadores dominicanos”
(Embajada de los Estados Unidos en Santo Domingo, s/f).

Dicho en otras palabras: aunque la solicitud inicial de Americas Watch
se referia solamente al caso de los trabajadores haitianos, el gobierno de los
Estados Unidos estudiaria otros casos de violacion a los derechos laborales
en la Repiiblica Dominicana. Se necesitaria mis tiempo para el estudio del
asunto. El gobierno norteamericanodecidi6 asi posponer su decisidn porun
afno mis, postergindola hasta el mes de abril de 1991 (Departamento de
Estado, 1990).

4.2. Del rechazo al reconocimiento

En cuanto a la posicion del gobierno dominicano frente a las
acusaciones, ésta se baso inicialmente en su tradicional actitud de no admitir
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el problema. En junio de 1990, el presidente Balaguer declar6 que las
acusaciones de Americas Watch eran “difamatorias e injustas” y que esa
infamia también pretendia afectar al gobierno haitiano. Poco mis tarde, en
el mes de septiembre de ese mismo afio, el presidente dominicano precis6é
que la de Americas Watch era una “campaiia artificial”, pero peligrosa por
la mala imagen que estaba creando en el exterior sobre el pais.

Hacia la misma época, el canciller dominicano manifest6 su rechazo
enfitico a la acusacién, vinculindola al propdsito de hacerle dafio al
negocioturistico dominicano. La asociacién de duefios de industrias instaladas
en zonas francas insistieron, por su parte, en que todo respondia a un plan
del sindicalismo norteamericano para destruir las zonas francas en el pais,
garantizando de ese modo empleo para los trabajadores norteamericanos
en los propios Estados Unidos.!

Enrealidad, tal y como lo sefialaba el soci6logo José del Castillo, negar
que a los trabajadores haitianos se les maltrataba comosi fueran esclavos era
unaactitud “pueril” La investigacion iba enserio y ala Repiblica Dominicana
podia acontecerle lo que ya les habia sucedido anteriormente a Chile y al
Paraguay, cuyas politicas represivas en el plano sindical condujeron a la
exclusiébn de esos paises del beneficio del Sistema Generalizado de
Preferencias de parte de los Estados Unidos.

Los resultados de tal decisién habrian sido catastréficos para la economia
dominicana. Las exportaciones dominicanas a los Estados Unidos dentro del
marco del SGP se sitian ya por encima de los 220 millones de doblares
anuales. Como lo hacia resaltar Americas Watch en un informe de marzo de
1991, unasancién también impediria la participacion dominitana enla OPIC
(Corporaciénde InvestigacionesPrivadas de Ultramar). Inclusolasrelaciones
de la Repiblica Dominicana con la Comunidad Europea podrian verse
afectadas por una sancién norteamericana en el campo de los derechos
laborales.

Temeroso de las consecuencias que podian desprenderse de una
sancion estadounidense, y presionado por el propio gobierno
norteamericano, el gobiemo dominicano cambi6 de estrategia hacia finales
de 1990, anunciando medidas destinadas a garantizar los derechos de los
trabajadores.

El Departamento de Trabajo de los Estados Unidos habia constatado
las graves dificultades que experimentaban las organizaciones sindicales a

1. El Siglo, 5 de febrero 1991: “Presidente Zonas Francas acusa sindicalistas EU buscar destruir
sector”,

2. Ultima Hora. 8 octubre 1990: “Ve peligrosa actitud RD en caso haitianos”.
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causa de la legislacion laboral vigente?. El gobierno dominicano cedi6 y
constituyé una comisién de especialistas encargada de elaborar un
anteproyectode nuevo cddigo de trabajo a fin de substituir el Cédigo Trujillo
de Trabajo, vigente desde 1951.

Al tiempo de formar esta comision, el gobierno dominicano anuncié
que se actuaria a fin de permitir la constitucion y el funcionamiento de
sindicatos en las zonas francas industriales. También dispuso una serie de
medidas supuestamente destinadas a garantizar los derechos de los
trabajadores haitianos en la Repiblica Dominicana.

Las medidas anunciadas fueron las siguientes: el establecimiento de
contratos de trabajo individuales para los trabajadores de la industria cafiera
en los que se haga constar, de manera expresa, el derecho de los cortadores
a romper el contralo y transferirse a otro puesto de trabajo, o regresar a su
pais de origen; la regularizacién del estatus de inmigracién de todos los
haitianos en la Repiblica Dominicana; el mejoramiento de las condiciones
devidaenlosbateyes, asicomola prohibicién del empleo de “intermediarios”
para el reclutamiento de trabajadores temporales.

Modificando su politica con relacién a la Organizacién Internacional
del Trabajo, el gobiemo dominicano no solamente le informé a esta
organizacién acerca de las medidas que habia anunciado sino que, ademas,
solicit6 en diciembre de 1990 la visita de una comision de la misma. La OIT
respondid con rapidez, produciéndose Ia visita en enero de 1991.

4.3. El gobierno dominicano y la decision de Washington

El gobierno dominicano envi6 varias misiones a Washington y design6
un nuevo Ministro de Trabajo, el cual se ocuparia de insistir en las nuevas
buenas intenciones del gobiernodominicano. La realidad es que el gobierno
dominicano estaba mucho mis interesado en evitar las sanciones que en
realizar reformas destinadas a mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores y a asegurar el libre ejercicio de las actividades sindicales.

La comisi6én encargada de redactar un anteproyecto de nuevo c6digo
laboral present6 el resultado de su trabajo. Las principales organizaciones
empresariales objetaron puablicamente sus aspectos mis novedosos y
solicitaron la posposicién de su conocimiento de parte de las cimaras
legislativas.

3. Hoy.9 octubre 1990: “Depanamento de Trabajo de los EEUU: Sindicatos Operan con Desventaja
por Viejo Cédigo”.
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El anuncio gubernamental indicando su disposicién de facilitar la
constitucién y el funcionamiento desindicatos enlas zonas francas industriales
fue recibido con escepticismo por el movimiento sindical dominicano,
calificando de demagobgicos los pronunciamientos oficiales. A la fecha en
que se escribe este trabajo no se habia producido ninguna modificacién
sustancial en este terreno®.

En cuanto a las medidas destinadas a mejorar las condiciones de
contratacién y de trabajo de los braceros haitianos, la lentitud con que las
mismas comenzaron a ejecutarse permitié destacar el escaso interés del
gobierno dominicano en llevarlas adelante.

Una comision formada por representantes de Americas Watch, la
Coalicion Nacional para Refugiados Haitianos y Caribbean Rights (esta
altima integrada por siete instituciones defensoras de los derechos humanos
de la regi6n del Caribe), visit6 1a Repiblica Dominicana en febrero de 1991.
En un reporte publicado en el mes de marzo, las tres organizaciones
sefialaron haber encontrado claras evidencias de que la Repiblica
Dominicana seguia dependiendo del trabajo forzado para mantener la
industria azucarera estatal.

Segln el informe, el mantenimiento de esta situacién “proporciona
suficiente terreno para la suspensién del SGP". No obstante esta afirmacién,
el informe concluye diciendo que: “Si a pesar de estos abusos actuales la
representante comercial de los Estados Unidos extiende los beneficios del
SGP ala Repiblica Dominicana por otro afio, deberia hacerlo sélo después
de poner en claro piblica y explicitamente que los beneficios terminarin si
el uso de la fuerza para restringir la libertad de movimiento no termina
inmediatamente. En ese caso, las organizaciones exhortarian a la
representante comercial a continuar el chequeo, de cerca, de la situacién de
los derechos laborales en la Repiblica Dominicana, como se ha hecho
durante los tltimos dos afios, ya que parece improbable que se tomen pasos
posteriores sin una presion externa”.’®

A finales de abril fue hecha publica la decisién del gobiemo de los
Estados Unidos de desestimar la solicitud de exclusién de la Repiblica
Dominicana del Sistema Generalizado de Preferencias. El Subcomité del

4 *... No parece existir ningtin sindicato activo reconocido y ning(in pacto colectivo en las 18 zonas
francas, las cuales agrupan a més de 250 compariias y 120,000 trabajadores” (Departamento de
Estado/1990).

5 Americas Waich: “Medidas a medias: reforma, trabajo forzado e industria azucarera dominicana®,

publicado porel diario Hoybajoeltitulo “Americas Waich vuelve a 1a carga por maltrato braceros”
4 abril 1991.



258 ~ Max Puig

SGP del Comité sobre Politica Comercial del gobierno de los Estados Unidos
consider6 que “la Republica Dominicana estaba dando pasos para otorgar
alostrabajadoreslos derechosreconocidos internacionalmente”. No obstante
lo anterior, el subcomité en cuestién expres6 que ain existian algunas
preocupaciones con relacién al cumplimiento de las prescripciones de los
derechos laborales en la Repiiblica Dominicana.

Las preocupaciones norteamericanas estaban centradas en que
conchiyeran de manera exitosa los esfuerzos de reforma del coédigo de
trabajo y en “el grado hasta el cual el gobierno dominicano continie
haciendo cumplir su resolucién contra el reclutamiento de cortadores de
cafia por intermediarios, y hasta qué punto el gobierno dominicano cumpla
con su compromiso de regularizar 1a situacién de los nacionales haitianos y
provea de contratos escritos a los que estén involucrados en la cosecha de
cafia”.$

Aunque el gobierno dominicano recibié la decisién oficial
norteamericana con evidente alivio, quedd claramente establecido que las
“preocupaciones” del gobierno de los Estados Unidos debian ser
atendidas, porque “atin estamos expuestos a recibir en un futuro sanciones
econdmicas”.’

5. Capitalismo e inmigracion en la nueva situacién mundial
5.1. Los braceros y el capitalismo domintcano

La cuestiébn de los braceros en la economia dominicana presenta un
caricter complejo, siendo miltiples sus vertientes. Y es evidente que el
futuro de las relaciones dominico-haitianas pasa, necesariamente, por una
clarificacién de estas relaciones laborales de los trabajadores migrantes.

Se debe anotar que la cuestién de los braceros haitianos esta
estrechamente vinculada al caricter del capitalismo dominicano. Se trata de
un capitalismo basado histéricamente en la restriccién de los derechos
laborales y en la reduccién de los niveles de vida de los trabajadores,
particularmente en aquellas dreas de la produccién que, como el azicar,
dependen de las fluctuaciones de precios del mercado mundial del dulce.

6 El Siglo. 26 abril 1991: “Estados Unidos exculpa pais acusaciones de antihaitianismo”.

7. Esta fue la reaccion de Lupo Heméndez Rueda, el experto laboral que encabezo 1a defensa del
gobiemo dominicano ante el Subcomité del SGP y uno de los autores del anteproyecto de nuevo
cédigo de trabajo. El Siglo. 27 de abril, 1991: “Lupo dice ya se gan6 una batalla pero todavia falta
ganar la guerra”.
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Un capitalismo que comprime los niveles de vida y mantiene como
base de su mantenimiento escasos niveles de tecnificacion, con la consiguiente
baja productividad, se adapta dificilmente a las nuevas condiciones de
competitividad que tienden a imponerse en el contexto capitalista mundial
actual.

Las normas y exigencias respecto al tratamiento de los trabajadores
parecen depender, en este nuevo contexto, tanto de la afirmacion de los
derechos de los trabajadores a nivel universal como de la necesidad de
establecer pardmetros minimos comunes en el tratamiento a los asalariados
dentro del marco actual de la competencia internacional.

Se comprende asi que las normas que han regido las relaciones entre
el capital y el trabajo en el capitalismo dominicano resulten anacrénicas a la
luz del nuevo marco econémico y politico internacional. De hecho, la
apertura delas economias condena las formas mis primitivas de acumulacion;
este es el caso de aquellas formas de acumulacién basadas en el
desconocimiento de todo tipo de derechos laborales a los trabajadores.

5.2. Las "Madame Sara”. Parte visible del Iceberg

La de los braceros no es, sin embargo, la Gnica cuestion a ser resuelta
dentro del marco de sus relaciones bilaterales, por la Reptblica Dominicana
y Haiti. El comercio entre los dos paises tendrd que ser abordado con
detenimiento y realismo por los gobiernos de las dos naciones. Lo primero
a considerar respecto a la cuestion es el hecho de que la mayor parte de este
comercio se realiza al margen de canales comerciales formales.

Tradicionalmente, este comercio informal asumia la forma de las
comerciantes ambulantes; las “Madame Sara”. Por la via aérea primero, y, en
autobuses, luego de la apertura de la frontera terrestre, las comerciantes
haitianas han jugado un papel de primer orden en el intercambio de
productos entre los dos paises durante los Gltimos quince anos.

Aln y cuando el volumen y el monto del comercio entre las dos
naciones asegurado por las “Madame Sari” no ha sido debidamente
cuantificado, se puede afirmar sin ningin temor a equivocacién que el
mismo es ampliamente superado por el comercio irregular que ha venido
siendo practicado por altos jefes militares y funcionarios haitianos y
dominicanos.

Aceite, café, arroz, harina de trigo, gasolina, pastas alimenticias, jabon
y un sinnimero de productos de uso corriente pasan de un lado a otro de
la frontera sin ningin tipo de registro o control oficial. La balanza comercial
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de este comercio internacional informal es, en apariencia, favorable a la
Republica Dominicana.

Detris de las apariencias de ese saldo favorable se escondi6, durante
mucho tiempo, una subvencién indirecta de la economia dominicana a la
haitiana. Como resultado de las devaluaciones sucesivas sufridas por la
moneda dominicana y de la politica de subvencién de los precios de una
serie de productos bisicos como es el caso de la harina de trigo, el azicar
yla gasolina, durante cierto tiempo el precio de venta de estos productos fue
muy inferior en la Repiiblica Dominicana que en Haiti. Su venta irregular a
través de la frontera se constituyé asi, en los hechos, en un mecanismo de
transferencia de las subvenciones estatales dominicanas a la economia
haitiana.

Esteaspectofundamental del comerciointrainsular no hasidodestacado
por las autoridades gubernamentales dominicanas, mis preocupadas por
utilizar politicamente la cuestion del “contrabando”. En vez de enfrentar el
“comercio ilegal” de manera directa, estudidndolo y estableciendo reglas
claras para el mismo, lo que hubiera implicado liquidar el multimillonario
negocio al que se dedican altos funcionarios civiles y militares, el presidente
Balaguer ha preferido insistir en que la escasez de determinados productos
en la Repiiblica Dominicana, y su consiguiente alza de precios, es el
resultado de las compras masivas realizadas de manera irregular desde Haiti.

Segiin el doctor Balaguer, a la Repiblica Dominicana le ha tocado
cargar sobre sus hombros “la responsabilidad de alimentar los catorce
millones de habitantes de la isla...” En el planteamiento del presidente de
la Repiblica sobresale, ademais de su interés de no enfrentar el problema en
sus raices (la corrupcién de los altos funcionarios civiles y militares de los
dos paises), su intencién de esconder la incapacidad crénicadelaagricultura
dominicana de asegurar una produccién creciente de alimentos: la caida en
la produccién agricola dominicana es constante desde hace mis de veinte
anos.

Ademis de esconder ante la opinién publica dominicana uno de los
mayores fracasos de sus sucesivos gobiemnos, el doctor Balaguer atiza los
viejos prejuicios antihaitianos con el argumento de que la escasez y el alto
precio de los alimentos se debe a que “los haitianos se los estin llevando
para Haiti”.

5.3. El mito del millon de baitianos

En realidad, si bien se examinan las cosas, los haitianos estin jugando
un papel cada vez mayor en la produccién de alimentos en la Repiblica
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Dominicana, tomando en cuenta que una parte importante de la nueva
migracion haitiana hacia la Repiblica Dominicana cumple funciones
asalariadas en 1a produccién agricola, sustituyendo una mano de obra rural
que tiende a fluir hacia las ciudades y hacia el extranjero.

Como la dominicana, y como las demis de Centroamérica y el Caribe,
la sociedad haitiana es expulsora de fuerza de trabajo. El proceso migratorio
se acelerd a finales de la década de los afios setenta, constituyendo los
Estados Unidos el destino ideal para el migrante haitiano. A tal punto que
a comienzos de los afios ochenta se produjo un flujo masivo de haitianos
que abandonaban su pais en frigiles embarcaciones que tenian como
destino las costas de la Florida. Las escenas de los “boat people” haitianos
se hicieron habituales en las pantallas de televisién estadounidenses.

Tomando como pretexto el control de eventuales acciones subversivas
cubanas en la region, la marina de guerra de los Estados Unidos mont6 un
imponante operativo naval en el Canal de los Vientos. Como los “boat
people” eransistematicamente interceptados por la armada norteamericana
y devueltos a las costas haitianas, el cord6n de navios estadounidenses frend
de forma dristica la migracion haitiana en direccion a los Estados Unidos.

A modo de hipbétesis se puede considerar que el bloqueo naval
norteamericano produjo, entre otros efectos, los dos siguientes: 1) Convirtié
a la Repiiblica Dominicana en el tnico destino posible para los haitianos
deseosos de abandonar su pais; y 2) Reforz6 las luchas antiduvalieristas, en
lamedida en que al quedar cerrados los horizontes de la migracién cobraron
cuerpo las tendencias favorables a mejorar o a cambiar la propia sociedad
haitiana.

El caso es que la poblaci6én haitiana en la Repiblica Dominicana ha
aumentado de forma significativa durante la Gltima década, sin que su
nimero haya podido ser precisado de manera confiable, sobretodo
considerando que el dltimo censo de poblacion del pais data del afio 1981.
Se repite a menudo la cifra de un mill6n de haitianos residentes en la
Republica Dominicana, aunque este nimero no parece tener ningin
asidero cientifico. Los c4lculos mis objetivos sitiian entre 500 y 600 mil el
nimero de haitianos residentes en la Reptblica Dominicana, pero atin con
esta cifra habria que ser cautelosos.

Independientemente de su nimero, el hecho es que la poblacion
haitiana representa ya un componente a tener en cuenta en la Repiiblica
Dominicana. Su tratamiento es cuestién de alto interés para las dos naciones,
méxime sise sabe que el crecimiento de esa poblacion ha sido, y estd siendo
utilizado como pretexto para una clara camparia de manipulacién ideoléogica
de la poblacién dominicana.

1
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No pasa un dia sin que los medios de comunicacion de la Repiblica
Dominicana ofrezcan uno o varios ejemplos al respecto. Uno de ellos lo
constituyen lasdeclaraciones formuladas por el ex-presidente Jacobo Majluta,
quien no se cansa de reiterar que si él llega a la presidencia de la Republica
“deportaria medio millén de haitianos" ®

El cierre de la frontera dominicana a la fuerza de trabajo haitiana
también ha sido planteado desde otras perspectivas. Algunos han estimado
quetal cierretenderia a favorecerla “modernizaciéndela economia”, puesto
que el alza de los salarios que sobrevendria a la misma estimularia las
inversiones en tecnologia y, por esa via, aseguraria incrementos de
productividad.

6. Los "Macoutes" en la Repiiblica Dominicana

Todo cuanto se diga o se piense en la Repiblica Dominicana con
respecto a Haiti, y a los haitianos, no puede serdesvinculado delos procesos
politicos que se han venido desarrollando en este (ltimo pais, sobretodo a
partir del 7 de febrero de 1986, dia en que el presidente vitalicio Jean Claude
Duvalier abordé el avién militar norteamericano que debia conducirlo al
exilio en la Costa Azul francesa.

Con la partida de Duvalier se abri6 un periodo de intensas luchas por
el poder. Los partidarios del duvalierismo, a menudo enfrentados unos con
otros, hicieron todo cuanto estuvo a su alcance para mantener el control del
gobierno. En esas luchas alcanzarian un protagonismo cada vez mis
importante los sectores populares, factor decisivo en la victoria electoral del
sacerdote progresista Jean Bertrand Aristide en diciembre de 1990.*

Durante el periodo de enfrentamientos sociales y politicos abierto en
febrero de 1986, la Repiblica Dominicana se convirti6 en refugio de
dirigentes duvalieristas sucesivamente desplazados en las luchas por el
poder. El primero en establecerse en Santo Domingo fue el doctor Roger
Lafontant, ex-ministro del Interior y de la Defensa Nacional. Este fue
destituido de sus funciones y tuvo que abandonar Haiti en 1984, como
resultado de pugnas sostenidas con el entonces coronel Prosper Avril, quien
habia ocupado su lugar en las preferencias del presidente Jean Claude

8. El Siglo. 16 marzo 1991.

* Enenero de 1991 el General Roger Lafontant intenté un Golpe de Estado contra el recien electo
presidente Aristide, golpe que fracasé. El 30 de septiembre de 1991 el General Cedris encabezé
un Golpe de Estado que depuso al presidente Aristide (nota del editor).
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Duvalier. Después de vivir algin tiempo en Canadi, el doctor Lafontant se
traslado6 a la capital dominicana desde antes de febrero de 1986. A partir de
esa fecha se establecerian enla Repiblica Dominicana familiares y allegados
de Lafontant y de Duvalier, los cuales utilizarian el territorio dominicano
como punto de contacto con sus partidarios dentro del territorio haitiano.

Los acontecimientos politicos de Haiti fueron seguidos con interés por
una opinién piablica dominicana identificada, en sentido general, con la
causa democritica del pueblo haitiano. Esa adhesién crecid en intensidad
a raiz de la muerte del periodista dominicano Carlos Grullén. Este cay6
abatido enmedio dela masacre que dirigieron altos jefes militares duvalieristas
el 29 de noviembre de 1987 con el propésito de interrumpir y anular las
elecciones generales que se estaban celebrando ese dia.

Mientras la lucha democritica del pueblo haitiano despertaba la
simpatia popular en la Repiblica Dominicana, a otros niveles lareaccién era
distinta. Un cambio politico en una direccién democritica en Haiti ponia en
entredicho el esquema de relaciones establecido desde los afios cincuenta
por Trujillo y los gobernantes haitianos. El control del duvalierismo sobre la
sociedad haitiana garantizaba un silencio necesario para la prosperidad de
multiples negocios tenidos de ilegalidad.

Para esta época ya esos negocios habian permitido tejer todo un
tinglado de relaciones en la sociedad dominicana. Muchos jerarcas del
duvalierismo habian realizado cuantiosas inversiones en la Repiblica
Dominicana, muy a menudo con socios dominicanos actuando como
testaferros.

Una vez impedidas a sangre y fuego las elecciones de noviembre de
1987, el Consejo Nacional de Gobierno (presidido por el General Namphy)
decidi6 organizar nuevos comicios en enero de 1988. Aunque los mismos
fueron boicoteados por los cuatro principales participantes en las frustradas
elecciones de noviembre y se organizaron sin ningiin tipo de garantias, estas
elecciones fueron apadrinadas a nivel internacional por la Democracia
Cristiana. Sectores importantes del Partido Reformista Social Cristiano,
dirigido por el Presidente Balaguer y afiliado a esa corriente politica, le
brindaron su apoyo al candidato Leslie Manigat. Este resulté “electo” en
unos comicios claramente fraudulentos, en los que particip6 apenas entre
el 5y el 10 por ciento de los electores registrados.

El gobiemo de Manigat, abiertamente sostenido por los gobiernos
dominicano y venezolano, no duré mucho. Al cabo de pocos meses el
General Namphy volvi6 a asumir la presidencia de la Repiblica por la via
del golpe de Estado y Manigat se traslad6 a la Repiblica Dominicana. El
nuevo ejercicio gubernamental del General Namphy tampoco seria largo. El
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11 de septiembre de ese mismo afio, una banda terrorista dirigida por el
alcalde de Puerto Principe, Frank Romain, asalt6 y destruy6 la iglesia San
Juan Bosco dando muerte a mis de una docena de feligreses. Este hecho
sangriento precipité una nueva accién militar, en la que participaron esta
vez soldados de bajo rango. El resultado fue la instalacion en el poder del
coronel Prosper Avril: mientras el general Namphy se exil6 en la Repiiblica
Dominicana, Frank Romain buscé refugio en la Embajada Dominicana en
Puerto Principe. En diciembre de 1988, Romain recibi6 el salvoconducto del
gobierno del presidente Avril para trasladarse a la Repiblica Dominicana,
donde se encuentra desde entonces.

El movimiento popular no cedi6, viéndose Prosper Avril obligado a
renunciar él también en marzo de 1990. Al igual que los anteriormente
mencionados, Avril terminé estableciéndose en la Repiblica Dominicana.

La Repiblica Dominicana, que habia estado vedada de manera casi
permanente a los exiliados antiduvalieristas, se convirti6 en el hogar de los
dirigentes duvalieristas desplazados por la accién popular.

El gobierno dominicano justificé pablicamente la acogida que se les
brindé de dos maneras: aduciendo, en primer lugar, razones de caricter
humanitario, y precisando, en segundo término, que cada vez que se le
habia ofrecido asilo a un dirigente haitiano la accioén se habia producido
respondiendo a una solicitud del gobierno haitiano de turno. Esto Gltimo no
es cierto, por lo menos en el caso de Roger Lafontant, cuya presencia en la
Republica Dominicana fue formalmente objetada por el gobierno del
general Avril. El gobiemo dominicano hizo caso omiso a las objeciones de
Avril, manteniendo Lafontant, nosolamente su residencia en Santo Domingo,
sino utilizando su territorio como eje de sus actividades para la toma del
poder en Haiti.

La presencia duvalierista en la Repiblica Dominicana fue percibida
como complicidad por el movimiento democritico haitiano. El climax dela
desconfianza a este respecto se produjo en enero de 1991 cuando, luego del
arrollador triunfo electoral del padre Aristide, Roger Lafontant asalt6 el
Palacio Nacional en un intento por apoderarse del gobierno.

Seg(in testimonios, entre los golpistas se contaba un cierto nimero de
dominicanos que Lafontant habia reclutado en Santo Domingo. Algunos de
ellos fueron muertos por masas enardecidas opuestas al golpe de Estado.

7. El tono de las declaraciones oficiales

En medio de este contexto, el presidente electo se pronuncid, en
declaraciones ofrecidas a medios de prensa dominicanos, a favor de sus
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compatriotas trabajadores en la Repiblica Dominicana, detacando las
pricticas esclavistas que sufrian. Era la primera vez que un presidente
haitiano asumia la defensa abierta de sus connacionales en la Republica
Dominicana.

Larespuesta de las autoridades dominicanas fue de indignaci6n. Pero
también de preocupacion, puesto que tales declaraciones podian influir
sobre la decisién del gobierno de los Estados Unidos, que todavia estaba
pendiente.

Unas cuantas semanas mis tarde el tono de las declaraciones ofrecidas
de parte y parte tenderia a hacerse mucho mis conciliador. A su regreso de
Puerto Principe, donde habia viajado para asistir a las ceremonias de
investidura del nuevo presidente, el Canciller dominicano declaré que los
enemigos del presidente Aristide serian expulsados de la Republica
Dominicana®. Destac6 también que los dos paises debian abocarse a
desarrollar proyectos conjuntos, particularmente en la zona fronteriza.

El discurso pronunciado por el presidente Balaguer ante la Asamblea
Nacional el dia 27 de febrero, llamé la atencién por su tono conciliador y
moderado con respecto a Haiti. Del lado haitiano, el Presidente Aristide
declar6, poco mis tarde, que para é| “seria una alegria, una felicidad, hablar
con Balaguer™®

Para entender el nuevo tono se debe tener en cuenta que el contexto
internacional favorece, si no obliga, a los dos paises a procurar un
entendimiento. Ambos esperan una substancial ayuda econdémica dentro
del marco de los Acuerdos de Lomé. Como lo recordé6 Manuel Marin
Gonzilez, vicepresidente de la Comision de las Comunidades Europeas, de
visita en Santo Domingo: “las relaciones de la Republica Dominicana y Haiti
van a ser y necesitan ser cordiales”."

La agenda de discusién entre los dos paises estd cargada de puntos
sumamente importantesy sensibles; el tratamientoa losbraceros, el comercio,
el flujo migratorio haitiano hacia la Repiblica Dominicana y el uso del
territorio dominicano como plataforma de operaciones de parte de la
jefatura duvalierista, constituyen los principales. Pero hay otros, como la
proteccién y el aprovechamiento de los recursos naturales y la elaboracién
de planes en materia de salud que también deberin ser abordados con
prontitud.

9. £l Siglo, 9 febrero 1991.
10. El Siglo, 18 marzo 1991.
11. El Siglo, 6 febrero 1991.
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Los escollos son de peso. Del lado haitiano, el justo orgullo de haber
derrotado el colonialismo y el esclavismo, en una de las mis grandes
epopeyas histéricas de la humanidad, no permite aceptar tratamiento
ignominioso en los bateyes dominicanos ni en ninguna parte. Sobretodo
dentro del marco dela dignidad reencontrada en el proceso de construccién
democritica, en un mundo en el que se imponen nuevos valores y en el que
no caben formas superadas de explotacion.

Del lado dominicano, empresas azucareras, empleadores de mano de
obra en la agricultura y en la construccion, los “capos” del “contrabando”,
se benefician del mantenimiento del actual esquema de relaciones entre los
dos paises.

Unaspecto fundamental dela cuestion estriba en la “informalidad” que
rige esas relaciones; tanto la importacion de fuerza de trabajo para el corte
de la caiia, como el comercio, lo mismo que el flujo migratorio funcionan
con escasa o nula reglamentacion.

Estudios socioldgicos rigurosos han destacado que el fragil estatuto
legal de los braceros es uno de los componentes esenciales de la produccién
azucarera dominicana. O sea, que la indocumentacion de los trabajadores
haitianos es decisiva a la hora de comprender sus condiciones de trabajo y
de retribucion en la economia dominicana (Biez Evertsz, 1985). En cuanto
al comercio fronterizo, regido comose ha dicho por altos funcionarios y jefes
militares, mantiene sus altisimos beneficios al amparo de su ilegalidad.

El desarrollo de mejores y mis sanas relaciones entre los dos paises
pasa, pues, necesariamente, por el establecimiento de reglas claras. En el
caso de los braceros, cualquier acuerdo deberi concertarse sobre la base de
las normas actualmente reconocidas a nivel internacional en la materia.

En cuanto al comercio, su ordenamiento tendrd que obedecer a las
necesidades de acuerdos econémicos globales que permitan una clara
coordinacién de las politicas aduaneras, fiscales y monetarias de la Republica
Dominicana y Haiti.

El flujo migratorio haitiano hacia la Repiblica Dominicana tendri que
ser encarado dentro del marco de las politicas de desarrollo sustentadas por
las dos naciones, en el entendido de que sé6lo politicas de desarrollo
sostenidas y coherentes podrinasegurar politicas de asentamientos humanos
satisfactorias para ambas partes.

Todo cuanto se discuta y acuerde entre la Republica Dominicana y
Haiti deber4 partir del proceso de democratizaciéon al que se encuentran
abocadas las dos sociedades islefias. Un hecho incontrovertible debe ser
tomado en cuenta: 1a naciente democracia haitiana est# tratando de saldar
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sus cuentas con el duvalierismo.* Lo que la obliga a ser transparente en sus
actos. La democracia dominicana, por su parte, no ha logrado saldar
completamente las suyas con el tryjillismo y eso se hace sentir en el terreno
de las relaciones dominico-haitianas.

Desde este punto de vista, lalibre actuacién de los antiguos jefes de los
Ton Ton Macoutes en la Republica Dominicana constituye el primer
elemento a ser superado para asegurar las bases de un mejor
desenvolvimiento de las relaciones entre la Repiblica Dominicana y Haiti.
Ya los tribunales haitianos iniciaron los trdmites destinados a solicitar la
extradicién del ex-alcalde Frank Romain. Cual que fuera la determinaci6n
.que tome el gobierno dominicano al respecto, el problema va mucho mis
lejos. Lo que esti en juego es la no injerencia del gobierno dominicano en
los asuntos internos de Haiti.

Cualquier acciébn orientada a desestabilizar el nuevo gobierno
democritico haitiano gque se realice a partir de la Repiblica Dominicana
afectari muy seriamente el acercamiento de los dos pueblos. Dados los
medios financieros y las estrechas relaciones que sostienen los exiliados
duvalieristas con personajes influyentes de la vida dominicana, ninguna
precaucién que se tome en cuanto a esto estari de mis.

* La ponencia del Dr. Puig ya estaba escrita a ]a hora del Golpe de Estado al presidente Aristide el
30 dc septiembre de 1991 (noia del editon).
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