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Resumen

La presente investigacion identifica el mecanismo causal que establece la relacion causal
entre la implementacion efectiva de la JEI, a partir de una armonizacion interjurisdiccional, y
el fortalecimiento de la libre determinacién de los pueblos originarios en Colombia. Todo esto
como producto de un proceso asumido desde la experiencia institucional, que ha llevado a los
gobiernos a realizar ajustes continuamente sobre los instrumentos y objetivos de la politica
publica, en una dindmica que resulta de las interacciones propias con actores estatales, con

pueblos indigenas y con actores no estatales.

Para esto se analizaron algunos casos de politicas de justicia en paises de América Latina,
profundizando el estudio en el periodo 2017-2022 a partir de la implementacion del Plan
Decenal de Justicia en Colombia (2017-2027), del que, aunque no ha finalizado, es importante
destacar los avances y los retos de los que ha sido objeto para su implementacion en el marco
de una armonizacion interjurisdiccional en este pais con respecto a los pueblos originarios.
Alli se evidencian, de esta manera, elementos que permiten mejorar el disefio de las politicas
publicas de justicia en los paises de América Latina. Esta investigacion se sustenta
tedricamente en el marco analitico del disefio de politicas pablicas y en el realismo critico. La
investigacion esta guiada, asimismo, por el método cualitativo de reconstruccion de procesos

(process traicing) para el respectivo analisis causal.
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Introduccion

Existe en América Latina un agotamiento institucional promovido a partir de mecanismos que
estan determinados por la capacidad limitada de los Estados, la desigualdad socioecondémica y
la inestabilidad econdmica y politica en la regién (Brinks, Levitsky y Murillo 2019, 50-52).
Ademas, organismos internacionales econdmicos como el FMI han influenciado en América
Latina para auspiciar un modelo de desarrollo econdmico sin tener en cuenta, muchas veces,
las dinamicas propias y las luchas de los pueblos originarios en busca de la reivindicacion de

sus derechos.

Segun la CEPAL (2014), en su informe sobre pueblos indigenas en América Latina, a partir
de los censos realizados en la region, se estima que la poblacion indigena en 2010 era cercana
a los 45 millones de personas. Sin embargo, existe una gran heterogeneidad de poblacién
originaria segun los diferentes paises, siendo México, Peru y Bolivia los que tienen la mayor
cantidad, mientras que Costa Rica y Paraguay tienen la menor. Esta poblacién originaria en
América Latina estd compuesta por mas de 400 grupos distintos, desde pequefias
comunidades amazonicas hasta sociedades campesinas de los Andes, que suman varios
millones de personas. Ademas, existe una poblacién significativa en areas urbanas debido a la
migracion, lo que ha dado lugar a la aparicion de barrios indigenas en grandes ciudades como
México (D.F.), Lima, Bogota, Quito y Santiago, lo que ha llevado a las comunidades

originarias a vivir una nueva realidad de marginalidad.

En Colombia, como en otros paises de América Latina, la situacion actual de los pueblos
indigenas se remonta a las legislaciones coloniales y de la época independentista. Antes de la
conquista espafiola, gran parte del territorio actual del pais estaba integrado a partir de un
régimen altamente estructurado bajo el dominio de diferentes grupos originarios. Para el caso
particular colombiano, la justicia de los pueblos originarios tiene antecedentes que se
remontan a la época colonial, momento en el que se aplicaban sistemas de pensamiento
ancestrales y se administraba la justicia a través de ellos (Castillo 2010). En la actualidad, la
Constitucion Politica de Colombia reconoce y regula la administracion de justicia por parte de

los pueblos en sus territorios.

En las Gltimas décadas, las constituciones de Ameérica Latina comenzaron a reconocer la
existencia y algunos derechos especificos de las comunidades originarias en el contexto de las
politicas integracionistas. Asi lo hicieron paises como Guatemala (1985), Nicaragua (1986),
Brasil (1988), Colombia (1991), Paraguay (1992), Chile (1993), Peru (1993), Argentina
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(1994), Bolivia (1994), México (1997) y Ecuador (2008), entre otros. Esto supuso un avance
en el uso del sistema normativo desde la vision propia de cada pueblo solo para casos
menores y entre indigenas. Para la década de los noventa se reconocid, por ende, la
importancia de garantizar la pluralidad juridica y el derecho a la identidad cultural, asi como
sus lenguas propias y sistemas de conocimiento, y derechos fundamentales de los que

Unicamente son titulares los pueblos originarios (Ferrajoli 2009).

No obstante, el reconocimiento formal de autoridades originarias con jurisdiccion especial en
los territorios y su facultad para aplicar sistemas propios de justicia ancestral de manera
amplia, ain no se han materializado en la mayoria de los paises de la region, incluyendo
Colombia. Esto indica que, a pesar de los avances en el reconocimiento de los derechos de las
comunidades originarias en la region, todavia queda trabajo por hacer para garantizar su

participacion efectiva en la administracion de la justicia y la proteccion de sus derechos.

En las ultimas décadas los pueblos indigenas se han visibilizado como actores politicos y
sociales relevantes en la region debido a diversas razones como, por ejemplo, las luchas por la
defensa de los derechos de la naturaleza, el medio ambiente y la biodiversidad, y por los
derechos territoriales y la visibilizacion politica. En cuanto a la participacion real al interior
del Estado, incluyendo las reformas agrarias y politicas, hay que indicar igualmente la
amenaza a su subsistencia por proyectos de inversion, y la marginacion politica y econémica

que han experimentado.

Las luchas por la reivindicacion de sus derechos son diversas. Sin embargo, se ha hecho
énfasis en una lucha de caracter colectivo que apunta a la introduccion de modificaciones
institucionales para enfrentar los problemas estructurales que afectan a los pueblos en su
relacion con los Estados y con las sociedades no indigenas, y que no les permiten
desarrollarse como pueblos. Para el caso de Colombia, se relaciona no solo con el
reconocimiento de los sistemas de justicias propios, sino con la materializacion de estos en el

marco de su derecho a la libre determinacion (Yrigoyen 2011).

Por otra parte, diversos fendmenos mundiales en las ultimas dos décadas del siglo XX tales
como las crisis financieras, la globalizacion y el giro neoliberal, han mostrado la insuficiencia
de los gobiernos democréticos para satisfacer las demandas de la sociedad (Pierre y Peters
2005). Esto ha llevado a que el Estado se descentralice en tres dimensiones: hacia arriba, con

la incidencia de organismos internacionales; hacia abajo, con la delegacion de funciones a
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gobiernos locales; y hacia afuera, con la cesion de competencias estatales a agentes de la

sociedad civil y del mercado (Fontaine 2015, 62-63).

Se producen entonces nuevas dindmicas en relacion con actores no estatales, denominadas
gobernanza, en las cuales el Estado es el responsable directo de las politicas publicas. Sin
embargo, este ya no tiene el monopolio de los recursos al tiempo que coordina los
intercambios entre los actores estatales y no estatales para satisfacer los intereses colectivos
de la sociedad. El Estado, entonces, se descentraliza y se convierte en un coordinador (Pierre
y Peters 2005). Todo esto supuso un proceso de transformacion de las instituciones
democraticas en América Latina, que coincide con una apuesta politica del gobierno de Juan
Manuel Santos (2014-2018) por resolver institucionalmente un conflicto armado histérico con
la guerrilla méas antigua del continente: las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (FARC-EP), que ademas atentaba con la estabilidad de un sistema politico
debilitado. El afio 2017 fue, en este sentido, un afio de importantes acontecimientos politicos
y sociales. El presidente Santos se encontraba en su segundo mandato y su administracion se
enfocaba en la implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC, el principal grupo

guerrillero del pais.

En enero de 2017 se llevo a cabo, asi, un proceso historico de desarme de las FARC, en el
cual entregaron la totalidad de sus armas a la Mision de las Naciones Unidas en Colombia.
Sin embargo, el proceso de implementacion del acuerdo de paz sigui6 enfrentando desafios y
obstaculos, generando debates politicos y sociales en el pais. En el segundo trimestre de
2017, el presidente Santos anuncié un nuevo acuerdo de paz con el ELN, otro grupo
guerrillero activo en el pais. Este afio estuvo marcado, asi, por la implementacion del acuerdo
de paz con las FARC, las protestas sociales, las negociaciones con el ELN y la continuidad de

la violencia en varias zonas del pais.

En este contexto surge el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Todos por un nuevo pais”, en
el cual se proponen reformas importantes en todos los aspectos, pero con una prevalencia
hacia una paz consolidada en todo el territorio nacional y en busca de mejoras para la
construccion de un Estado Social de Derecho, siguiendo la vision que plantea la Constitucion
Politica de Colombia de 1991.

Aunado a esta realidad, se adoptaron instituciones que abrieron el camino a una participacion
activa y directa de actores no estatales en politicas publicas. La inclusion de los pueblos

indigenas en los procesos decisionales, asi como la implementacion de instituciones

14



participativas, han mejorado, de este modo, la calidad de la democracia en la region, pero
también han enfrentado dificultades y han generado tanto un deterioro como la insatisfaccion
en algunos actores estatales y no estatales. Esto conduce a una pregunta: ¢Pueden las
instituciones participativas contribuir de manera sostenible a la resolucion de problemas

publicos y facilitar la incidencia de la ciudadania en las politicas publicas?

A partir del PND 2014-2018, en su objetivo dos del capitulo VII (“Promover la prestacion,
administracion y acceso a los servicios de justicia con un enfoque sistémico y territorial”),
enfocado en el “fortalecimiento de la coordinacion, eficiencia, eficacia y modernizacion en la
administracion de justicia y en las funciones de los organismos de control” (PNSJ 2017), y
bajo el “Principio de la colaboracién armoénica entre los poderes publicos” reconocido a partir
de los Articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia (en los que se exige la
coordinacion y articulacion de acciones entre las autoridades publicas para cumplir los fines
del Estado), surge el Plan Decenal del Sistema de Justicia (PNSJ) 2017-2027, que busca
establecer una politica publica rectora de planificacion para coordinar la administracion, los

organos auténomos, la Rama Judicial y la sociedad civil.

El PDSJ se crea como una politica publica guia para coordinar acciones y mejorar el acceso a
la justicia en Colombia, es decir, con el objetivo de reducir la desigualdad e inequidad en el
acceso a los medios de resolucion de conflictos y garantia de los derechos de los ciudadanos.
Se realiz6 con un enfoque territorial en el que se abrieron espacios de participacion en
diferentes ciudades y municipios para que los ciudadanos pudieran manifestar sus necesidades
en cuanto al sistema de justicia, y también se establecieron espacios de participacion con

comunidades de distintos pueblos indigenas en el pais.
En ese orden de ideas, encontramos tres elementos que orientan la investigacion:
a) La justicia indigena en el contexto colombiano

Hacia finales del siglo X1X se incorporo la Ley 89 de 1890, que les dio facultades a los
cabildos indigenas para impartir justicia sobre conductas de los miembros de la comunidad.
Leamos, por ejemplo, el Articulo 5: “Las faltas que cometieren los indigenas contra la moral,
seran castigadas por el Gobernador del Cabildo respectivo con penas correccionales que no

excedan de uno o dos dias de arresto”.

1 Ley 89 de 1890, donde se establecia que los pueblos indigenas eran “personas incivilizadas” a quienes debia
tratarse como menores de edad por el simple hecho de tener una vida culturalmente diferente.
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Posteriormente, la Corte Constitucional lo declararia inexequible a través de la STC C-
139/1996, por considerarlo contrario a los derechos reconocidos a los pueblos indigenas en la

Constitucion Nacional de 1991. Este reitera:

La Corte no encuentra una justificacién razonable para limitar la diversidad étnica impuestas
por el articulo 5 de la Ley 89 de 1890, en relacién con la autoridad competente y el contenido
de la sancion, motivo por el cual declararé la inconstitucionalidad de dicha disposicion (STC
C-139/1996).

Luego de la Ley 89 de 1890, y por disposicion legislativa de la Constituyente de 1991, se
reconoce la justicia indigena en el articulo 246 de la Constitucion Nacional (CN). De esta
forma, la JEI se configura como la facultad que tienen las autoridades de los pueblos
indigenas para solucionar los conflictos que se presenten al interior de sus territorios, de

acuerdo con sus sistemas de conocimiento propios.

La Corte Constitucional ha establecido cuatro elementos esenciales en el marco de la JEI: i)
La existencia de autoridades propias de los pueblos indigenas, ii) la potestad de estas
autoridades para establecer normas y procedimientos propios para los miembros de su
colectividad en sus territorios, iii) la sujecion de dicha jurisdiccion y normas a los principios
de la Constitucion y las leyes, y iv) la coordinacion de la jurisdiccion indigena con el sistema

judicial nacional. El alto tribunal ha dicho que los dos primeros elementos corresponden:

al nucleo central de autonomia entregado a las comunidades indigenas, el cual tiene un alcance
jurisdiccional y también legislativo -creacion de normatividad propia- y los dos elementos
finales conforman los mecanismos de integracion de los ordenamientos juridicos indigenas en
el contexto del ordenamiento nacional (STC-139/1996, 18.)

Finalmente, la JEI no se limita Gnicamente a hechos de caracter punible en los que se
involucren miembros de los pueblos indigenas: la JEI aplica en todos los &mbitos de la vida
indigena (administrativo, educativo, ambiental, etc.). Por ejemplo: EI mamu? que celebra un
matrimonio hace las veces de sacerdote, de notario, etc.; el Cabildo Gobernador® que

establece division en los linderos de los comuneros hace las veces de juez civil; el Cacique-

2 Autoridad tradicional del pueblo Arhuaco (Iky) que interpreta espiritualmente las orientaciones dadas por la
naturaleza para el establecimiento del orden espiritual y politico del pueblo Arhuaco de la Sierra Nevada de
Santa Marta (SNSM).

3 Se establece como una de las formas politico-organizativas de los pueblos indigenas que hacen parte de un
pueblo originario.
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Gobernador* que mandata trabajos propios en el territorio ejerciendo la gobernabilidad

autbnomamente a la luz de la JELI.

La justicia indigena termina siendo, entonces, el conjunto de reglas que tienen como base los
valores y principios culturales propios de cada pueblo indigena en Colombia, con sistemas de
conocimiento propio, procedimientos y practicas particulares que regulan la vida social de las
comunidades y los territorios. La reparacion ante las violaciones normativas propias se puede
dar, asi, por varias vias: compensacién, pagamento, reparacién de dafios, confieso, etc., que
no tienen que ver Unicamente con el castigo, practica que ha sido predominante en la justicia

ordinaria occidental.

Si bien el convenio 167 de 1988 de la OIT abre el camino para transformaciones sociales en
Ameérica Latina, fue a partir del convenio 169 de la OIT y de la declaracién de los derechos de
los pueblos indigenas de la ONU que surgieron nuevos espacios para la justicia indigena. Su
implementacion implica, de este modo, varias opciones: el reconocimiento por parte del
Estado como jueces naturales® en sus comunidades, la no intervencion de los operadores
judiciales ordinarios y de policia en los territorios indigenas, y reconocer el lugar que, por

naturaleza, le corresponde a las autoridades tradicionales en la JEI.

Paises como Bolivia y Ecuador han generado otra serie de elementos que median algunos
casos en los que los indigenas han llegado a acuerdos con las instituciones del Estado para, de
esta manera, utilizar espacios como la prision para recluir personas indigenas que hayan sido
sancionados con privacion de la libertad o, como en el caso de Colombia, en donde el proceso
de juzgamiento puede ser realizado por las instituciones y operadores de justicia ordinaria,
pero respetando las autoridades indigenas y su derecho a decidir cual debe ser la sancion del

indigena.

En Bolivia, por ejemplo, existe el reconocimiento de una Justicia Indigena Originaria
Campesina a partir de la Constitucién Nacional que, al mismo tiempo, le brinda igual
jerarquia que la Justicia Ordinaria y les da facultades a los pueblos indigenas para resolver los
conflictos que se presenten de acuerdo con sus formas propias de organizarse y conforme a
sus sistemas de pensamiento propio. Todas estas decisiones de las Justicias Indigenas tienen
la misma validez que las sentencias ordinarias y todos estan en la obligacion de acatarlas.

Asimismo, las limitantes estan dadas por el derecho a la vida y las demas establecidas en la

4 Autoridad tradicional encargada de los asuntos politicos de la comunidad indigena.
5 Los jueces naturales estan dados a partir de la Ley de Origen, Derecho Mayor y Derecho Propio de cada
pueblo, y son nombrados de acuerdo con las particularidades de cada uno de los pueblos y comunidades.
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Constitucion Nacional (CN). La Justicia Indigena Originaria Campesina es ejercida en varios
ambitos dentro de su jurisdiccion: territorial, individual y material, entre otros, y es aplicable
a todas la relaciones y hechos que se desarrollan al interior de las comunidades, y que tienen

efectos directos o indirectos sobre las mismas (Anderson 1993).

En Colombia, con la CN de 1991, la JEI ha cobrado importancia en su aplicacion,
entendiendo que no solo hasta el reconocimiento por parte del Estado Colombiano se hace
visible la existencia de un sistema de justicia paralelo al occidental a través del cual se
permite aplicar justicia dentro del &mbito territorial de los pueblos indigenas de conformidad

con sus sistemas de conocimiento propios, respetando lo establecido en la CN.

Este cambio significd una nueva forma no solo de participacion de los pueblos indigenas, sino
también de la manera como la sociedad mayoritaria® se relaciona con otras culturas existentes
en el pais, ya que antes de la CN del 91 eran consideradas inferiores y, en adelante, estarian
reconocidas como patrimonio cultural de la nacién. Los pueblos indigenas, por ende, dejaron

de ser considerados salvajes ya que, como lo establece la Corte Constitucional:

La terminologia utilizada en el texto, que al referirse a “salvajes” y “reduccion a la
civilizacion” desconoce tanto la dignidad de los miembros de las comunidades indigenas como

el valor fundamental de la diversidad étnica y cultural (STC C-139/1996).

Con la ratificacion del Convenio 169 de la OIT por parte de Colombia, se hace un
reconocimiento a la libre determinacién a la que tienen derecho los pueblos indigenas en
Colombia. Asimismo, Esther Sanchez Botero nos aclara que, con la Constituyente de 1991,
“se consolidd una posicion de reconocimiento frente a la diversidad cultural que venia en
proceso desde los afios ochenta, al interior del Estado Colombiano” (2009, 139). Esta
conceptualizacidn de derechos diferenciados es integrada por la Corte Constitucional a través
de la STC T-380/1993:

La proteccion que la Carta extiende a la anotada diversidad se deriva de la aceptacion de
formas diferentes de vida social cuyas manifestaciones y permanente reproduccion cultural
son imputables a estas comunidades como sujetos colectivos autoctonos (...) La defensa de la

diversidad no puede quedar librada a una actitud paternalista o reducirse a ser mediada por

6 «[...] El choque entre la vision de mundo de una mayoria con la visién de mundo de una minoria suscitada por
los limites impuestos por una cosmovision mayoritaria representada por la dogmatica de los Derechos Humanos,
conquista de la cultura occidental, la cual ha sido aceptada de manera global, por la gran mayoria de los paises
del planeta. La otra cosmovision, la ‘minoritaria’, es la que se encuentra representada por el Derecho Propio de
los pueblos indigenas. Las tensiones suscitadas entre estas dos visiones del derecho emergen por los limites
establecidos por la Constitucion y la ley a la autonomia jurisdiccional de los pueblos indigenas [...]” (Solano de
Jinete y Padilla Ospina 2014, 3).
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conducto de los miembros de la comunidad, cuando ésta como tal puede verse directamente

menoscabada en su esfera de intereses vitales (...).

Estos elementos dan luces de un tipo de gobernanza que ha venido cambiando su orientacién
hacia una gobernanza que promueve una coordinacion de la accion politica, dandole un nuevo
papel al Estado. Vemos entonces que: “La gobernanza en redes es s6lo una manera entre
otras, para el Estado, de adaptarse a los cambios en su entorno, por la colaboracion, la
cooperacion y la coordinacion entre actores privados y publicos” (Fontaine 2010, 107). De ahi
que el objetivo de la politica sea buscar una coordinacion interjurisdiccional entre laJO y la
JEI en el marco del sector justicia de una forma que sea coherente con los principios politicos
acordados. En ese sentido, y teniendo en cuenta las caracteristicas tedricas, la forma de
implementacion de la politica se podria encontrar en el ambito de la Nueva Gestién Publica
(NGP), la cual le otorgé al Estado una nueva dimension administrativa de lo publico (Pierre y
Peters 2000).

Estas formas de implementacion se relacionan con un modo de gobernanza colaborativa y se
articulan con principios de la NGP como la capacidad de agregacion politica, el afianzamiento
de alianzas publico-privadas y la independencia de entidades publicas (Fontaine 2015, 72). El
abastecimiento de los servicios publicos esta dado por la demanda que hacen los habitantes de
los territorios y, a su vez, en la dinamica impuesta por el mercado, son percibidos como
clientes. En esta logica de oferta y demanda, lo que se pretende es darles autonomia a los
organismos estatales. Esto tiene sentido en la medida en que, a través de esa autonomia, los
organismos tendran mas éxito si centran sus esfuerzos a partir de las tres “E” (Economia,
Eficacia, Eficiencia), en lugar de estar vinculados con la gestion politica que no brinda
muchos espacios para la participacion y, por el contrario, termina siendo un limitante en el
desarrollo de las politicas publicas’ (Pierre y Peters 2000, 206; Aguilar Villanueva 2006,
150).

Asimismo, la dimensién practica de la JEI no se limita Gnicamente a la expedicion de una ley,
entendiendo que la CN, a través de los efectos normativos directos, ha reconocido —como
hemos dicho antes— la facultad de los pueblos originarios para impartir justicia en sus
territorios.® En esta linea, la Corte Constitucional ha dicho que, mientras se cumple el proceso

" Una de las partes fundamentales de la NGP es que se abre la posibilidad de participacion a sectores
(movimientos sociales y privados) que antes no la habian tenido, tales como el movimiento indigena, “en el
desarrollo de las politicas publicas mediante contratos para la provision de insumos (outsourcing) y/o la
prestacion de servicios (contracting out)” (Aguilar Villanueva 2006, 150-151).

8 Corte Constitucional, STC T-254/1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz y C-139 de 1996, M.P. Carlos Gaviria
Diaz.
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legislativo de la expedicion de la norma que permita la coordinacion interjurisdiccional, tanto
el Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) como la misma Corte Constitucional asumiran ese

vacio juridico.’

Frente a la coordinacion interjurisdiccional, el Articulo 246 de la CN encomienda de manera
indirecta al congreso de Colombia la expedicion de una ley que permita establecer las formas
de coordinacion entre la JEI y la JO. Asi, pues, pesar de las iniciativas de formulacion que han
surgido en los ultimos afios,*° el proceso de construccion de la politica plblica que permita
esta coordinacién ha sido lento. Sin embargo, desde 2020 se ha retomado dicha iniciativa
configurandola a partir de la participacion de las instituciones nacionales, organismos de
justicia y pueblos indigenas, en aras de consolidar una propuesta de coordinacion
interjurisdiccional que les permita garantizar un ejercicio practico de libre autodeterminacion
a los pueblos originarios en el pais. Este es precisamente uno de los retos que plantea la
interculturalidad para el Estado y la prioridad de avanzar en este aspecto al interior del pais,

sobre todo en su aplicacion institucional (Alvarez 2009).
b) La interculturalidad

Otro aspecto importante en la investigacion, este elemento se hace necesario cuando dos o
mas grupos de diferentes culturas se encuentran de distintas maneras, pues es indispensable
conocer al “otro” para entender diferentes elementos culturales que, en un primer momento,
podrian parecer contrarios, obscenos, inmorales o que no encajan en la concepcion cultural,
moral o social de la(s) otra(s) parte(s). Es en este contexto que se torna importante un diadlogo
que abra el camino hacia una armonizacion del entendimiento en la que la segregacion y los
prejuicios del etnocentrismo no tengan cabida. La interculturalidad nos ha de llevar, de esta

manera, a la coexistencia de las culturas en términos de igualdad (Soriano 2004).

El término tiene multiples formas de interpretacion dependiendo del contexto en el que se
utilice. De cualquier forma, la interculturalidad se ha convertido en una herramienta de
independencia frente a las luchas por la equidad real en varios aspectos, incluyendo el

cultural. Todo esto se da inicialmente a traves de las formas identitarias de los pueblos

% El sistema judicial de gobierno, de acuerdo con el Articulo 256 de la CN y la Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia, establece dos instituciones encargadas para dirimir los posibles conflictos de competencias entre la
JEl y la JO (Gonzéalez 2007). En esta medida, es el Consejo Superior de la Judicatura (CSJ), como juez natural
quien ayuda a resolver estos conflictos; y, por su parte, la Corte Constitucional, como la encargada de definir el
alcance del Articulo 246 de la CN. Todo esto debido a que se trata de los derechos fundamentales de un grupo
minoritario especialmente protegido (Carbonell 2012).

10 proyecto de ley N.° 35 de 2003 y Proyecto de ley 133 de 2010, por ejemplo, presentado por el entonces
Senador Jesus E. Pifiacué (baston Juridico-34).
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indigenas que no se reconocen Unicamente a partir de su origen, sino también por otros
elementos como sus formas propias de vida y sus ocupaciones habituales. Vemos entonces
que estas identidades son duales, por o menos en el sentido en el que se articulan aspectos

como la clase y el pueblo al que pertenecen (Marakan 2012, 41).

La interculturalidad debe apuntar, por supuesto, a evidenciar la realidad que se vive en los
territorios en términos de pueblos, culturas vivas, etc., siendo critica para procurar el cambio
de los modelos que histéricamente han predominado y atendiendo a las importantes

contribuciones que estas comunidades puedan lograr realizar a la sociedad.
Segun la autora Araceli Mondragon, la interculturalidad:

(...) surge un poco después del concepto de multiculturalidad y como una forma de
complementarlo; el uso de ambos como categoria analitica de las realidades sociales y
politicas se hace comun y recurrente a finales del siglo XX. Asi, si la propuesta multicultural
se refiere a la coexistencia de distintas culturas dentro de un mismo territorio e incluso
compartiendo un mismo marco juridico, la interculturalidad apela a la relacion simétrica y
dialdgica entre culturas diversas en un intento de conocimiento y aceptacion, trascendiendo la

simple tolerancia (2010, 40).
c) El pluralismo juridico

Elemento que ayuda a comprender y aceptar otros sistemas juridicos diferentes al propuesto
por el Estado. Esto se aleja entonces, claro, de la concepcion monista, en la que el derecho es
originado a partir del poder soberano y de la existencia de un orden estatal (Gutiérrez
Quevedo 2011). En este sentido, autores como Rouland (1988, 73) ratifican que el pluralismo
juridico “afirma la existencia de derechos no estatales, que nacieron en contextos sociales

especificos”.

Ehrlich (2005, 44) nos habla, por otro lado, de alejar la mirada de esa concepcion de un
derecho Unicamente estatal, teniendo en cuenta que el “centro de gravedad” de este derecho
“no se encuentra en la legislacion, ni en la ciencia juridica, ni en la jurisprudencia, sino en la

sociedad misma”.
Por su parte, Bobbio describe dos fases en el desarrollo del pluralismo juridico:

(...) la primera fase corresponde al nacimiento y desarrollo del historicismo juridico,
principalmente a través de la Escuela Historica del Derecho que afirma que los derechos
emanan directa o indirectamente de la conciencia popular. Existe, no s6lo uno, sino muchos

ordenamientos nacionales, porque existen muchas naciones que tienden a desarrollar cada una
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un ordenamiento estatal propio. Esta primera parte tiene un caracter mas estatista. La segunda
fase corresponde a la etapa institucional, que parte del supuesto de que existe un sistema
juridico donde quiera que haya una institucion, es decir, un grupo social organizado. La
consecuencia de la teoria institucionalista es una fragmentacion ulterior de la idea universal
del derecho, asi como un enriquecimiento del problema de las relaciones de los sistemas
juridicos, puesto que ya no sélo se parte de relaciones entre diferentes sistemas estatales sino
también de los diferentes a los estatales: supra-estatales, infra-estatales, colaterales al Estado y
anti-estatales (Bobbio 2006, 243-244, citado por Sanchez-Castafieda 2006, 482).

Partir de estas concepciones sobre el pluralismo juridico lleva a reconocer los esfuerzos y los
avances que se han realizado en el reconocimiento de las diversas formas de entender y
ejercer justicia en Colombia. Sin embargo, cabe destacar que en Colombia falta un camino
largo por recorrer con respecto al tema, pues no debe implicar solo un reconocimiento sino la
garantia de su aplicacion en términos de la justicia especial indigena, y la diversidad étnica y
cultural. Por ejemplo, se ha reconocido el fuero indigena y, sin embargo, “dificilmente se

aplica por la postura monista de la justicia colombiana” (Gutiérrez Quevedo 2019, 56).

De esta manera, para Gutiérrez Quevedo, adelantar estos procesos requiere dos rutas a tener
en cuenta: “1) una politica seria de reconocimiento de la diversidad, del otro y ii) una politica
de autorreconocimiento y autoproteccion para reconocer quiénes somos” (Gutiérrez Quevedo
2019, 57). De tal forma que “las justicias propias existan en sus territorios, con un
reconocimiento estructural de la diversidad de una manera seria y enfatica en perspectiva de

autorreconocimiento” (Gutiérrez Quevedo 2019, 59).

Por otro lado, para la elaboracion de esta investigacion partimos de la pregunta: ;Cémo el
desarrollo de la coordinacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI) y la jurisdiccion
Ordinaria (JO) en el marco del Plan Decenal del Sistema de Justicia-PDSJ (2017- 2027)
afecta el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas en Colombia? La hipotesis
de investigacion sostiene que la implementacion del PDSJ y de la JEI en el marco de una
coordinacion interjurisdiccional sirve al gobierno como una herramienta para generar avances
en la eficiencia judicial y una amplia participacion de los pueblos indigenas, cambio en la
politica judicial puede llegar a influir otras areas politicas. Asimismo, una gobernanza
colaborativa contribuye a reforzar procesos de transparencia y de acceso a la informacion,
amplia la participacion, el goce efectivo de los derechos de los pueblos indigenas y el
pluralismo juridico del Estado, fortaleciendo la libre autodeterminacion de los pueblos
originarios del pais (Rojas 2011).
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Finalmente, otro elemento no menos importante que ayudara a configurar este proceso
investigativo es el disefio de politicas publicas, que brinda un marco a todo lo anterior. Sin
embargo, en aras de mostrar la relevancia que tiene este eje para la investigacion, se

desarrollara marco analitico en el primer capitulo del presente documento.

Esta investigacion esta guiada, entonces, por el método cualitativo de reconstruccién de
procesos (process traicing) enfocado en un estudio de caso para identificar mecanismos
causales y desenvolver tedricamente la relacion causal entre la implementacion efectiva de la
JEI (a partir de una armonizacion interjurisdiccional) y el fortalecimiento de la libre
determinacion de los pueblos originarios. Esto se estudiara a partir de las evidencias

encontradas en cada parte del proceso (Fontaine 2019, 139.)

Se plantea, también, la articulacion de la I6gica Bayesiana a la investigacion, teniendo en
cuenta que puede ser un buen complemento dentro de los estudios cualitativos como el que se
esta trabajando. Esta légica puede ayudar a evaluar en qué medida el tipo de evidencia
aumenta o disminuye la confianza. Asimismo, contribuye a resolver los objetivos especificos:
i) evidenciar la relacion intrinseca que se ha desarrollado entre la jurisprudencia de la corte
constitucional y la formulacién de politicas publicas en favor de los pueblos indigenas en
Colombia, ii) encontrar los elementos causales por los cuales los pueblos indigenas en
Colombia no han logrado articular y coordinar sus sistemas de justicia propios (JEI) con el
sistema ordinario nacional de justicia y iii) buscar evidencias empiricas que respalden el

mecanismo causal que se propone a través del analisis de instrumentos NATO.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente documento se organiza en tres capitulos: en el
primero se exponen las bases tedricas y el disefio metodologico; en el segundo se proponen
tanto el mecanismo causal basado en el disefio de politicas publicas, y el disefio de los tests
empiricos y la seleccion de casos, como el andlisis de congruencia para justificar el caso de
estudio y ponerlo en contexto; en el tercero, por ultimo, se utilizara el método de
reconstitucién de procesos para recoger evidencias que apoyen la hipotesis utilizando la
I6gica bayesiana para evaluarlas y poder asi, finalmente, presentar las conclusiones de la

investigacion.
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Capitulo 1. Disefio de politica y metodologia

Para poder guiar esta investigacion, es menester definir el marco de analisis y su propésito

dentro de la misma.
1.1. Marco analitico

El marco analitico a seguir es el disefio de politicas, entendiéndolo como un marco de analisis
en el que los instrumentos de politica hacen parte de sus aspectos fundamentales para el
analisis de una politica publica en particular. Estos instrumentos permiten analizar dinamicas
expuestas en el plan decenal de justicia en Colombia como observables empiricos, proceso
que ayuda a confirmar las sospechas que plantean una relacion intrinseca entre una causa y un
efecto a partir de las evidencias encontradas en cada instrumento. De esta manera, en la linea
que plantea Ostrom por ejemplo, un marco de analisis “proporciona la lista mas general de
variables que deben usarse para analizar diferentes tipos de fendmenos de interés” (Ostrom
2014, 270). La inclusion de diferentes teorias dentro de un marco de analisis ayuda, por su
parte, a identificar aspectos fundamentales que dentro del “marco son particularmente

importantes para cierta clase de asuntos” (Ostrom 2010, 28).

Estos elementos son orientadores esenciales para el trabajo a realizar. Por un lado, la teoria, su
valor y la importancia de esta en la praxis. Asimismo, lograr identificar el mecanismo causal
entre la armonizacién interjurisdiccional y la libre autodeterminacién puede llevar a un nivel
mas elevado en el que esta construccion tedrica pueda incidir en las formas de gobernanza y,
al mismo tiempo, aportar nuevas formas de relacionamiento institucional a través de sus

instrumentos al interior del sistema judicial del Estado.

Por otro lado, la informacion recolectada de la investigacion termina siendo importante para
las practicas institucionales de la Rama Judicial, teniendo en cuenta que son datos
significativos que pueden orientar a operadores de justicia (indigena y no indigena) y
representantes politicos sobre los instrumentos precisos y eficientes para tomar mejores

decisiones en aras de un fortalecimiento institucional.

Este disefio de politicas se encarga de articular las opciones de politica preexistentes para
cumplir con los objetivos del gobierno (Peters 2015, 1). El disefio se da bajo una logica en la
que se pretende convertir las decisiones que se toman en acciones que brinden viabilidad a los
objetivos gubernamentales establecidos, pues el disefio se desarrolla a partir de normas y
reglas sociales. El siguiente apartado se refiere al neoinstitucionalismo socioldgico en el

marco del disefio de politicas.
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1.1.1. El enfoque neoinstitucional en el andlisis y disefio de politicas publicas

El concepto de institucion no se reduce Unicamente a las estructuras concebidas formalmente.
En términos de March y Olsen, las instituciones politicas son “colecciones de reglas y rutinas
interrelacionadas que definen acciones apropiadas en términos de relaciones entre roles y
situaciones” (March y Olsen 1989, 160). En esa misma linea, son las instituciones las que
plantean la formulacidn e inciden en el disefio de politicas publicas (Peters 2018a). Las
estructuras institucionales son, entonces, las que orientan la toma de decisiones y establecen
nuevas instituciones. Las costumbres y las normas, por su parte, son creacion de la accion
social al interior de las comunidades y en su objetivo por alcanzar fines particulares hacen
necesario que se establezcan usos y costumbres que tienden a replicarse y generalizarse en el
tiempo. Todo esto, claramente, atravesado por la imposicién colonial y hegemonica que ha

orientado de alguna manera la creacion de estas dinamicas.

Son precisamente estas acciones y costumbres replicadas en el tiempo por los ciudadanos en
comunidad, asi como su aceptacion por parte de las sociedades, las que terminan
legitimandose. Esta legitimidad es un soporte social-cultural y normativo que brinda la
sociedad, siempre y cuando esté alineado con las leyes que le son relevantes (Scott 2010,
199). Es a partir de esta legitimidad que las estructuras institucionales establecen un orden y
generan criterios de comportamiento. Asimismo, desarrollan normas en las que establecen las
relaciones que deben darse en comunidad. Cuando aparecen nuevas formas de
comportamiento ajenas al orden sefialado, la legitimidad entra en crisis y pone en duda la
efectividad institucional. Por eso, ademas de crear normas que guian a los individuos, las

instituciones generan sanciones para los que no cumplen con sus estandares (Peters 2016, 58).

El neoinstitucionalismo aparece, por tanto, como respuesta a los enfoques predominantes de
la época en la ciencia politica: uno economicista, basado en la eleccién publica; el otro
psicoldgico, con un carécter conductista. Ambos consideraban las instituciones como la suma
de multiples acciones desde lo individual. Este nuevo institucionalismo, por el contrario, esta
articulado con el avance de la sociologia de las organizaciones, de alli la denominacion. Este
enfoque reconoce que los actores politicos de las instituciones representan los valores de estas
(Peters 2003, 46), replicando elementos identitarios, culturales y sociales, entre otros, que

permiten a los actores defender o no posiciones frente a las reglas establecidas.

Estos institucionalismos ven la institucionalizacién como un proceso que, al depender del

Estado, conlleva que las organizaciones tengan pocas opciones para operar sus instrumentos.
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Por otro lado, las prohibiciones y los estimulos institucionalizados hacen predecibles las
conductas de los actores implicados. Si las instituciones funcionan de la manera correcta,
prever los comportamientos y resultados de los actores termina siendo un aspecto de
efectividad institucional (Peters 2016, 62)

Las unidades basicas de analisis son las reglas de las instituciones y son estas, a través de la
narrativa impuesta, las que ejercen las restricciones a la sociedad (March y Olsen 2008a, 16).
Estas restricciones son normas formalmente constituidas como leyes, decretos y ordenanzas,
entre otras. Los usos y costumbres, como aquellos que ejercen los pueblos indigenas, por
ejemplo, son practicas informales que se transmiten de generacion en generacion, orientando
lo que es posible hacer y no hacer. De esta manera, las narrativas terminan siendo
restricciones (informales) que orientan las acciones de los actores para seguir un orden

establecido.

La légica de las consecuencias y de lo adecuado son dos elementos caracteristicos de la
corriente institucional: la primera evidencia, desde lo econémico, un comportamiento
individual que privilegia los intereses particulares sobre los posibles resultados; la segunda
esta guiada, como hemos dicho anteriormente, por las reglas impuestas por la institucion para
ser seguidas de acuerdo con lo que es “correcto”. Al articular el neoinstitucionalismo
sociologico, el disefio de la politica ejerce una logica de lo adecuado, teniendo en cuenta que
esta logica va a orientar, en gran medida, las actuaciones de la politica y va a privilegiar los

consensos colectivos sobre 1o “razonable”.

En el disefio de politicas, el neoinstitucionalismo revisa los elementos culturales y sociales de
los cuales surgen la politica y las formas propias de la misma para llegar a entender mejor los
problemas. Las politicas publicas son procesos de formulacion que salen del gobierno a partir
de la normatividad vigente. Es por eso que el disefio por fuera de estos limites corre el riesgo
de la ineficiencia institucional para atender los problemas. Por ello mismo, para elegir los
instrumentos a utilizar, los criterios deben tener en cuenta valores culturales y dinamicas
propias de una sociedad para una buena implementacion. En la linea de Peters (2019), una
politica pablica que falla puede desembocar en un cambio institucional. Si los resultados no
son positivos, es evidencia de que las formas institucionales dadas deben ser objeto de una

transformacion.
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1.1.2. El disefio de politicas publicas

El disefio de politicas publicas se encarga de articular las opciones de politica preexistentes
para cumplir con los objetivos del gobierno (Peters 2015, 1). Este se da bajo una légica en la
que se pretende convertir las decisiones que se toman en acciones que brinden viabilidad a los
objetivos gubernamentales establecidos. Asimismo, los diferentes instrumentos de politica
son herramientas con las cuales cuenta el Estado para lograr un fin. La importancia de estos
instrumentos se reduce a que constantemente deben ser analizados para propender por
mejoras sobre los problemas que se den y asi mejorar en la formulacién de las politicas
publicas, todo esto con el fin de reducir las fallas de implementacion que se puedan presentar.
Este enfoque instrumental es importante en la medida en que aspectos como el econémico
(oferta y demanda), el juridico (leyes como instrumentos de control), etc., ayudan a estudiar

instituciones, reformas y documentos.

A partir de los instrumentos del disefio, lo que se busca es crear representaciones que se
transformen en realidades (Peters 2018a, 5). Por ello, el disefio es un ejercicio politico puesto
que son los representantes del poder legitimado socialmente quienes orientan las decisiones
de politica. Asimismo, las decisiones que toma un representante politico frente a un tema
publico algunas veces terminan siendo sesgadas por la forma como se percibe el mundo a
partir de una ideologia influenciada por las mismas instituciones. Dentro del disefio
encontramos, asi, espacios simbdlicos en los que se pueden localizar nuevas formas de
resolver problemas a través de la adecuacion de instrumentos de politica para lograr los fines
propuestos, entre otros. Estos elementos establecen las diferentes maneras de llegar a entender
las causas de un problema, los instrumentos a utilizar y las formas de implementacién de la

politica pablica.

Ademas de la seleccion adecuada de los instrumentos para lograr entender y atender las
causas de los problemas publicos en aras de mantener una intervencion efectiva del Estado, el
disefio también se esfuerza por entender las formas de intervencién del gobierno y aspectos
fundamentales para evaluar los resultados de politica publica. En el disefio se tienen en
cuenta, asi, elementos observables como: problematicas a solucionar, reglas y normas, grupos

meta, entre otras.

Los elementos basicos del disefio son los instrumentos de politicas, y es a partir de estos que
se puede entender la accion publica. Desde una concepcidon funcionalista, los instrumentos de

politica: Nodalidad, Autoridad, Tesoro y Organizacion, entran a hacer parte de un marco de
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posibles soluciones de politicas y la aplicacion de estos determina los resultados. Dentro del
enfoque neoinstitucional se analizan, también, estos instrumentos, ya que constituyen un tipo
particular de institucion social y “son objetos de transformacion para adaptarse a un entorno
dindmico e interpretarlo por la diversidad de los actores, por la percepcion del riesgo, de la
magnitud del problema, de su premura, o sea por la anticipacion de las consecuencias”

(Fontaine 2015, 86).

Ahora bien, los instrumentos utilizados de manera individual tienen menos efectos con
respecto al objetivo de la politica. Por el contrario, si se combinan estos instrumentos, pueden
obtener mejores resultados, entendiendo que su combinacion potencia las capacidades
internas de cada instrumento y, por ende, logra resolver un problema de manera eficiente.
Dentro del disefio también encontramos aspectos de politicas que son importantes para el
andlisis como: i) seleccidn y calibracion de herramientas, ii) objetivos y iii) medios (Peters
2018, 27).

1.1.3. Los instrumentos de politicas publicas

Los instrumentos son, en términos practicos, herramientas o un conjunto de herramientas que
funcionan como un medio para alcanzar un fin. Con el tiempo y las dindmicas propias de los
procesos, los disefiadores de politicas dejan de utilizarlos. Ademas, el surgimiento de nuevos
problemas conlleva una calibracion constante de los mismos. Los instrumentos son elementos
del Estado disponibles para ser utilizados como medios de transformacion adaptables a las
diversas realidades que puedan presentarse, esto para resolver problemas de grupos
especificos identificados en la agenda gubernamental. Como anotamos anteriormente, los
instrumentos no actlan de manera aislada, todo lo contrario; y su eleccién, que por lo general
se da en la etapa de formulacién, depende del contexto y de los valores esenciales de estos,
que ademas sirven para entender el problema y la posterior implementacion de la politica

publica.

Es importante destacar que la adopcién de los instrumentos para incidir en un grupo
especifico hace parte también de la accion publica institucional. Esta accion publica ubica los
instrumentos como una variable dependiente con respecto al contexto, reglas y normas, entre
otros. En sintesis, con la combinacién de instrumentos y su aplicacion, lo que se espera de la

politica es que logre los objetivos establecidos de una forma eficiente y diversa

El disefio de politica tendra en cuenta, sobre todo, la taxonomia NATO. Esta taxonomia

abarca todos los elementos de las herramientas que hacen parte de la politica. Asimismo,
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permite entender el fin intrinseco de cada uno de los actores inmersos detras de cada

instrumento partiendo de la identificacion de sus valores. Por ello, la taxonomia NATO tiene

su complemento en el enfoque neoinstitucionalista, pues la articulacién de estos enfoques

permite a la tipologia NATO solucionar en una buena medida las limitaciones que pueda

llegar a tener el disefio de politica. Dependiendo de la funcion, esta taxonomia identifica

cuatro tipos de instrumentos: Nodalidad, Autoridad, Tesoro y Organizacion. La Nodalidad

representa la capacidad del gobierno para operar la informacién, la Autoridad se relaciona con

la capacidad del gobierno para establecer la ley, el Tesoro hace referencia a la capacidad del

intercambio a través de recursos economicos y la Organizacion esta relacionada con la

capacidad del Estado para relacionarse a partir de tratos e instituciones (Hood 1986, 5-6).

En la siguiente tabla se propone, entonces, un esbozo del esquema NATO:

Tabla 1.1. Instrumentos NATO

Tipo de Representacion Actividad Limite Recursos
instrumento
Nodalidad Informacion Comunicar Credibilidad Anuncios y
mensajes

Autoridad Constitucion Nacional,

leyes, decretos, acuerdos,

convenios, contratos,

. Establecer Legitimidad Demostracion
sentencias de la Corte
L de autoridad

Constitucional
Tesoro Presupuesto Nacional,

asignaciones

presupuestales por sector,

- Intercambio Bienes Dinero
recursos de cooperacion,
- fungibles

recursos economicos

Organizacion | Instituciones Actuacion Nivel de Concertaciones
directa capacidad y tratos

Elaborado por el autor con base en Hood (1986, 5).
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Las categorias que propone Hood en esta taxonomia son Gtiles porque funcionan como un
sistematizador de las evidencias que se quieren encontrar y que ayudan a resolver si la
relacién causal planteada es positiva. Ademas, organizan los observables empiricos que se
desprenden de las entidades del mecanismo causal. Estos instrumentos tienen dos
dimensiones: una procedimental y otra sustantiva. La primera se relaciona con el proceso
mismo de la configuracion de la politica con la que se busca cambiar el comportamiento
politico que obstruye la implementacion; la segunda tiene que ver con el factor social y
econdémico y con la manera como estos inciden en las dinamicas de intercambio de bienes y

servicios en la sociedad (Howlett 2011, 24).
1.1.4. Causalidad: determinismo, realismo y asimetria

En este apartado se explican los argumentos para utilizar el realismo como parte importante
de la metodologia de esta investigacion (Herndndez Sampieri 2014). Partir de este enfoque
nos da elementos para comprender y al mismo tiempo explicar la causalidad, entendiéndola
como mecanismos causales que parten de una relacion fortuita (Aguirre 2017). Asimismo,
hacer una breve explicacion del origen de la causalidad, en la que encontramos elementos

como la asimetria y el determinismo, ayuda a la comprension de este origen:

Su objetivo es abrir la caja negra de la causalidad a través de estudios de casos profundos y
comparaciones de N pequefia. Se centra en el mecanismo causal que explica como un factor o

evento X desencadena un proceso que conduce a un resultado Y (Fontaine 2020, 279).

Esta clase de investigaciones facilita al investigador identificar y entender relaciones causales

de una manera mecanicista.

La idea que se plantea en esta investigacion no es que la presencia de una causa incremente la
posibilidad de que se dé un mecanismo que la conecte con el resultado, sino que, si los
factores desencadenantes y las condiciones del contexto estan presentes, el mecanismo se
activara (Beach y Pedersen 2019, 24). En ese orden de ideas, la pregunta que orienta esta
investigacion estd en coherencia con la reconstitucion de procesos que a su vez es
determinista, entendiendo por esto que asume los diferentes fendémenos sociales como
situaciones que no se dan de manera aleatoria en un nivel de los casos de analisis, esto en la
misma linea planteada anteriormente por Fontaine (2020), que se complementa explicando
por qué ocurren estas situaciones a través de un analisis de procesos que estan vinculados

tanto a una causa como a un resultado.
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Finalmente, esta investigacion se sitda en el realismo critico en la linea del trabajo realizado
por Jackson (2016), quien habla de mecanismos funcionando con una particularidad oculta en
la realidad de una sociedad y que, ademas, dejan un rastro de su presencia que no es
observable directamente. Estas formas llevan a desarrollar elementos cientificos para poder
diferenciar los mecanismos reales de aquellos que no lo son. El nivel de lo “real” esta
conformado por las diferentes estructuras y por los mecanismos causales. Este nivel no solo
se manifiesta de manera empirica o causal, ademas tiene la capacidad de crear nuevos sucesos
y también de poder manifestarse a un nivel empirico de observacion. Este argumento debe
lograr develar los distintos mecanismos causales que explican la implementacion de la JEI a
partir de la coordinacion interjurisdiccional y el fortalecimiento de la libre autodeterminacion

de los pueblos originarios como una dinamica de la que se sospecha existe en realidad.

Por su parte, existen ademas acciones y organismos que no son observables, pero que dejan
rastros sensibles de su presencia entre la dindmica de implementacion efectiva de la JEI a
partir de la coordinacion interjurisdiccional y el fortalecimiento de la libre autodeterminacion.
Todo esto desde una vision transfactual que se evidencia explicitamente en la calibracion y
recalibracion de los instrumentos de politica desde la voluntad politica del gobernador!! por
implementar la coordinacion interjurisdiccional y en la armonizacion de la relacion Estado-
Sociedad civil. Aungue estas dinamicas no pueden ser probadas de una manera directa, la
tipologia NATO puede facilitar el seguimiento de estos procesos a partir de los instrumentos
de politica publica. A partir de este argumento se plantea, en efecto, que la relacién causal
entre la implementacién efectiva de la JEI, a partir de la armonizacidn interjurisdiccional y el
fortalecimiento de la libre autodeterminacion, tiene un enfoque realista, lo que lleva a
establecer cierta causalidad mecanicista a partir de un ejemplo de mecanismo causal

representado en el siguiente esquema:

Tabla 1.2. El proceso teérico del disefio de politicas

: Puesta en Formulacion L Interacciones Resultado de la
Mecanismo » Coordinacion » »
agenda de politicas politicas politica

1 El gobernador indigena es una figura politica y juridica establecida a partir de una imposicion colonial, pero
que, a través del tiempo, los pueblos indigenas han apropiado de manera cultural y espiritual para poder
interactuar con el Estado. Asimismo, dentro de la organizacion de cada comunidad legalmente constituida
(resguardo indigena), es el cabildo gobernador, en cabeza del gobernador indigena, quien lleva la representacién
legal del mismo.
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o Detonante ] ) ) )
Teorizacion ©) Entidad (A) |Entidad (B) Entidad (C) Entidad (R)
El gobierno El gobierno
) reforma el asume un estilo
El gobierno ] ]
) El gobierno | sistema de de
incluye la L ) N
... |adopta coordinacion | implementacion
participacion ) » S
o mejoras para | entre politicas | participativo y
. |étnicay _ . .
Hipdtesis la sectoriales en | colaborativo Fortalecimiento
o cultural, con L
principal participacion | aras de anexar |para los de la JEI (H)R
enfoque o )
) ] indigenaen la | la gobiernos
diferencial en o L o
. politica de participacion | indigenas en
lapoliticade | . o )
o justicia (H)A |indigenaen la |todos los niveles
justicia (H)P -
politica de y actores no
justicia (H)® | estatales (H)©
Gel gobierno | El gobierno no
) no reformael | asume un estilo
El gobierno ] ]
] El gobierno | sistema de de
no incluye la L ) N
.. .. |noadopta coordinacion | implementacion
participacion ) N o
o mejoras para | entre politicas | participativo y
. étnicay ) ) o
Hipdtesis la sectoriales en | colaborativo Debilitamiento
] cultural, con L
alternativa participacion |aras de anexar |para los de la JEI (-H)R
enfoque o )
) ] indigenaen la | la gobiernos
diferencial en » L o
. politica de participacion | indigenas en
lapoliticade | o )
o justicia (-H)A |indigenaen la |todos los niveles
justicia (-H)® -
politica de y actores no
justicia (-H)B | estatales (-H)¢

Elaborado por el autor con base en Fontaine, Medrano y Narvaez (2020).

El realismo critico proporciona elementos para comprender y explicar la causalidad de una
manera mecanicista, en la cual las fuerzas causales y sus efectos estan relacionadas de forma
contingente. Se sefiala, entonces, que estas fuerzas causales estan presentes en los objetos,
pero no necesariamente activas. Ademas, se menciona que la naturaleza de la causalidad es

comprendida como deterministica y asimétrica. Este enfoque coadyuba a explicar la relacion
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causal entre la implementacion de la JEI a partir de la coordinacion interjurisdiccional y el

fortalecimiento de la libre autodeterminacion de los pueblos originarios.
1.2. Metodologia y método

Las metodologias resultan de la combinacion de una ontologia filoséfica (una concepcion del
mundo) y una ontologia cientifica (una concepcion del conocimiento del mundo) (Jackson
2016). La articulacién entre la ontologia y la metodologia es importante porque la capacidad
de los métodos para resolver un problema tiene como base las “suposiciones sobre la

naturaleza de las relaciones causales que deben descubrir” (Hall 2003, 374).

En la investigacion cientifica encontramos varios tipos de metodologias a destacar: la
metodologia neopositivista, por ejemplo, constituye teorias tipo-ley que se pueden falsear y
tiene en cuenta los métodos cuantitativos, los cuales reconocen “patrones y relaciones
generales, [para] comprobar las teorias y realizar predicciones” (Ragin 2007, 216) que se

pueden evidenciar a partir de modelos matematicos.

En el reflexivismo encontramos el estudio de la sociedad, las relaciones humanas y las
culturas a partir de una critica a la realidad dominante que busca reflexionar sobre las
verdaderas condiciones sociales. Este permite, asimismo: i) tomar como valido el
conocimiento que forma parte de un mecanismo que busca mejorar la autoconsciencia del
investigador y evalla sus afirmaciones reflexionando a partir de las experiencias de este, ii)
aunque no esta proyectado hacia la causalidad, si ve la posibilidad de conceptualizarla, toma
la forma de una relacién dialéctica entre las condiciones sociales y los esfuerzos por trazarlas
(Jackson 2011, 200). Finalmente, el reflexivismo busca aportar a la transformacion social
porque pretende demostrar la artificialidad (“no-naturalidad”) de los supuestos sobre el orden

social (Jackson 2011, 200-201).

En el caso del transfactualismo, en el marco de la metodologia del realismo critico y de
acuerdo con lo que plantea Jackson (2016) con respecto a la propuesta de Bhaskar, hace
referencia a la oportunidad que se tiene de comprender elementos que en un primer momento
parecen inobservables, pero de los cuales se sospecha que pueden existir, lo que abre la
brecha para adentrarse a profundidad en estos procesos y entenderlos a partir de esos hechos
(Jackson 2016, 40). En este sentido, técnicas como la inferencia abductiva impulsan una
comprension més cercana de entidades no rastreables. Esta metodologia es coherente en la
medida en que conduce a destapar las diferentes “cajas negras” existentes en una relacion

causal y, al tiempo, puede identificar las entidades que generan fuerzas que influyen en
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conjunto hacia determinado resultado (Beach y Pedersen 2013, 23). Todo esto para evaluar de

qué manera las entidades se vinculan entre si.

De esta manera, la investigacion se ubica desde el realismo critico en la misma linea que
plantea Jackson (2016, 84), en el marco de una tipologia que propone una combinacion entre
la ontologia filosofica y la ontologia cientifica. Esto debido a que, por un lado, la ontologia
filosofica se refiere a la forma como el investigador se relaciona con el mundo, es decir, una
relacién investigador-mundo investigado (Dualismo y Monismo); y por otro lado, debido a
que la ontologia cientifica hace referencia al conocimiento que tiene quien investiga sobre un
fendmeno particular observado. En este punto se generan dos situaciones: una parte que
afirma que el conocimiento esta limitado a objetos y fendbmenos que pueden ser
experimentados y observados empiricamente; y otra parte que sostiene que es posible generar
conocimiento acerca de objetos que no son observables en principio (fenomenalismo y
transfactualismo) (Jackson 2016, 40).

Por su parte, en el analiticismo la informacion recolectada a partir de las experiencias
sensibles es analizada desde un criterio contrafactico que guia las posibles formas de entender
la causalidad. Esta metodologia recoge los tipos ideales que propone Weber como uno de los
aspectos centrales, de tal manera que las variables encontradas puedan guiar la interpretacion
de la realidad. Asimismo, esta metodologia asume el conocimiento como una parte Util de
experiencia, por lo cual es ilogico formular y probar hipotesis en un mundo diferente al de la
mente del investigador (Jackson 2016, 56). Ese conocimiento de la realidad para el
analiticismo desemboca en caracteristicas que facilitan un hecho observable, sin embargo,
esto no ayuda mucho al aumento del conocimiento, entendiendo que los tipos ideales son de
caracter general. Por otro lado, la experiencia real esta determinada por situaciones concretas
(Jackson 2016, 159).

Por altimo, la ontologia cientifica se refiere al conocimiento del investigador sobre un
fendmeno observado. En ella existen dos posturas: una sostiene que el conocimiento se limita
a lo que se puede experimentar y observar empiricamente, y otra defiende la posibilidad de
generar conocimiento sobre objetos que en principio no son observables (Jackson 2016, 40).
Ahora bien, desde una postura fenomenalista no es posible que el investigador vaya mas alla
de lo experimentado por un érgano de caracter Gnico. Sin embargo, si lo que se quiere es
profundizar sobre los procesos y factores que generan las situaciones, se estaria bajo una

perspectiva transfactual. La siguiente tabla muestra cuatro metodologias, en clave de lo
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propuesto por Jackson, a partir de las cuales es posible formular preguntas teoricas sobre la

ontologia, la epistemologia y la teoria (Fontaine, Medrano, y Narvaez 2020).

Como se ha sefialado, esta investigacion procura explicar las relaciones causales dadas entre
la implementacién de la JEI a partir de la coordinacion interjurisdiccional y el fortalecimiento
de la libre autodeterminacion de los pueblos originarios de una manera transfactual, motivo
por el cual se ubica desde la metodologia del realismo critico que proporciona elementos que
explican la causalidad de forma mecanicista en la que las fuerzas causales y sus efectos parten
de una relacién circunstancial (Sayer 2010, 107). De este modo puede afirmarse, basicamente,
que los mecanismos causales estan presenten en los objetos, aunque esto no signifique su
activacion, pueden o no activarse. De la misma forma se puede describir la naturaleza de la
causalidad, que evidentemente debe pasar por una comprension deterministica y de forma
asimétrica. Al final, lo que se busca con estas nociones es dar cuenta de la afirmacion
realizada al principio de este mismo parrafo. En el siguiente apartado se expone el método de

reconstitucion de procesos y su importancia para el desarrollo de la investigacion.

Tabla 1.3. Tipologia de ontologias y metodologias para la investigacion en ciencias

sociales
Relacion entre el conocimiento y lo observado (ontologia cientifica)
Relacion entre el Fenomenalista Transfactual
investigador y el Dualista ___. ) : ,_. )
. Neopositivista: Teorias de | Realismo critico: Teorias de
conocimiento
. tipo leyes, procedimiento de |alcance medio para
(ontologia PO feyes, p P
S falsacion perfeccionarlas o validarlas

filosofica)

Analiticista: Teorias de tipos | Reflexivista: Poner a prueba
Monista ideales que se comprueban | la teoria critica

con estudios empiricos

Fuente: Jackson (2016, 41).
1.2.1. Reconstitucion de procesos

La reconstruccién de procesos es un procedimiento que sirve para identificar el
relacionamiento de fuerzas causales existentes entre una causa y un resultado dado. Este
proceso tiene como base la metodologia realista, que se enfoca en el desarrollo de un

mecanismo causal al interior de un caso sin llegar a generalizaciones. Existen varias
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concepciones de seguimiento de procesos entre los investigadores: algunos lo conciben como

eventos y otros como variables intervinientes (King, Keohane y Verba 1994).

En términos cualitativos, la reconstitucion de procesos ayuda a desenrollar la causalidad,
busca explorar mas alla de una simple asociacion y amplia los objetivos para investigar los
mecanismos y cadenas causales, asi como los efectos que surgen de las causas en relacion con
esto (Zamora 2018, 17). Por otro lado, para Bennett y Checkel (2015, 17), este proceso
obedece a un “analisis de la evidencia sobre los procesos, secuencias y coyunturas de eventos
dentro de un caso para desarrollar o testear hipdtesis sobre mecanismos causales que podrian
explicar causalmente el caso”. Finalmente, para Mahoney (2012), la reconstitucion de
procesos es un metodo que ayuda a evaluar las hipétesis sobre las causas de un resultado
concreto en un determinado caso. Los tests asociados con este método pueden ayudar al
investigador a establecer si un evento especifico ocurrid y si este fue la causa de otro evento o

proceso posterior (Mahoney 2012, 2).

El rastreo de procesos es una forma de identificar las partes causales a través de la
identificacion de evidencias procesales y actualizar el grado de confianza en la validez de un
mecanismo causal (Collier 2011, 823). Se diferencia de otros metodos de estudio cualitativo
de N pequefa porque se concentra en el rastreo del mecanismo causal y realiza inferencias
dentro del caso. Los mecanismos indican cdmo una causa produce un resultado en
condiciones especificas y se identifican mediante un examen sistematico de la evidencia

diagndstica (Beach y Pedersen 2013, 4).

En esta linea, Beach y Pedersen (2019) plantean que la reconstitucion de procesos sirve como
método para rastrear mecanismos causales a partir de un analisis empirico que detalla como
funciona cada parte del mecanismo causal dentro del caso en un mundo existente. Este
método se puede utilizar tanto en estudios de casos individuales para entender la dinamica
causal detras de un resultado especifico, como también para entender los mecanismos
causales que conectan las causas y los resultados dentro de una poblacion de casos

causalmente homogénea (Beach y Pedersen 2019, 15).

Beach y Pedersen (2013) plantean una vision mecanicista del asunto, ya que para ellos la

investigacion se enfoca en observar la transferencia de fuerzas causales que, a través de una
serie de partes interconectadas, forman un mecanismo causal dentro de un sistema concreto.
Este mecanismo causal tiene la capacidad de provocar o prevenir cambios en el sistema o en

alguno de sus subsistemas, lo que conlleva producir un resultado. En este sentido, la

36



metodologia realista del disefio de politicas se complementa con la propuesta que traen los
autores teniendo en cuenta dos elementos importantes: primero, la sensacion de la existencia
de algo que, sin embargo, no se sabe como sucede, motivo por el cual se busca revisar, a
partir de la observacién, cdmo es que trabajan estas fuerzas o, en términos de Fontaine,
Medrano y Narvaez (2020), como esta perspectiva se articula “con el realismo porque estan
basados en analisis transfactuales y tratan con fuerzas causales mas que con covarianza o
tipos ideales”; y segundo, la concepcion de causalidad como una parte importante para
seleccionar el método de investigacion adecuado y para permitir a los autores ofrecer

explicaciones causales realistas (Fontaine, Medrano y Narvaez 2020).

Un mecanismo causal se entiende como un sistema de partes que se tejen de manera
articulada para transferir fuerzas causales entre una causa (o causas) y un resultado. Cada
parte de este mecanismo tedrico se puede pensar, por ejemplo, como un proceso de siembra
de maiz en el que la tierra transmite la energia causal dinamica del mecanismo a la siguiente
parte del proceso que es la semilla, lo que lleva finalmente a producir un resultado (O): una

cosecha de maiz.

Cada parte del mecanismo causal estd compuesto por entidades o elementos que, en conjunto,
transmiten fuerzas causales (Beach y Pedersen 2013, 29). Para esto encontramos cuatro
elementos investigativos en los que se puede utilizar este método: comprobacién de la teoria,
construccion de la teoria, la revision tedrica y el resultado explicativo. Los tres primeros
elementos se organizan en torno a la teoria, entendiendo que su objetivo es probar, revisar o
construir las diferentes teorias de mecanismos causales que inicialmente pueden encontrarse
en multiples casos (Beach y Pedersen 2019, 9). Desde la explicacion del resultado, por el
contrario, lo que se busca es dar una explicacion mecanicista particular para cada uno de los
casos, que pueda explicar las cosas mas amplias y relevantes que ocurren en cada caso (Beach

y Pedersen 2019, 9) y que podemos observar en la siguiente tabla:

Tabla 1.4. Variantes del método de reconstitucion de procesos

Comprobacion de | Construccion de la | Revision Explicacion del
teoria teoria tedrica resultado
Proposito ¢ Esta presente el ¢Cual es el ¢Por qué se ¢Qué explicacion
investigativo | mecanismo causal | mecanismo causal rompié el mecanicista explica
hipotético y entre la causay el mecanismo el resultado
resultado? en el caso? historico?
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funciona como

teorizado?
Foco Guiado por la Enfocado en la Enfocado en | Enfocado en el caso
analitico teoria teoria la teoria

Fuente: Beach y Pedersen (2019, 9).

Esta investigacion toma la reconstitucion de procesos para su desarrollo, ya que este método
resulta atil en el disefio de politicas porque permite utilizar instrumentos observables
empiricamente y complementar la causalidad deterministica con una epistemologia
probabilistica de inspiracion bayesiana. El seguimiento de procesos identifica mecanismos
causales compuestos por partes entrelazadas que transmiten fuerzas causales (Beach y
Pedersen 2016, 34-35); por otro lado, su evaluacion permite determinar el nivel de confianza
en las evidencias halladas. El proceso o entidad transfiere, asi, energia causal a otro para

producir un resultado en una sucesion interdependiente mutua.

En este trabajo se observa el proceso causal para obtener evidencia detallada acerca del
contexto especifico y del sistema de gobernanza de justicia en el que opera el mecanismo,
incluyendo sus entidades y actividades. De esta forma, en el siguiente apartado se tratara la
I6gica bayesiana como un complemento relevante para la reconstitucion de procesos al

interior de la presente investigacion.
1.2.2. Logica bayesiana

La reconstitucion de procesos se complementa con la Idgica bayesiana para actualizar la
confianza en las teorias causales propuestas a partir de las evidencias empiricas. Al
desagregar las entidades y sus actividades, se pueden evaluar las partes del mecanismo causal
propuesto y, al encontrar evidencias que las sustenten, se puede inferir la presencia del

mecanismo causal en el caso de estudio (Beach y Pedersen 2016, 169, 176).

La légica bayesiana utiliza probabilidades para calibrar el grado de confianza en una hipotesis
a medida que se descubren evidencias empiricas. Existen dos formas de interpretacion de las
probabilidades: la frecuentista y la bayesiana. La frecuentista se basa en la proporcion en una
secuencia de experimentos aleatorios, mientras que la interpretacion bayesiana considera las
probabilidades como creencias subjetivas sobre una hipétesis I6gicamente propuesta segin la
evidencia dada. Esta Gltima contiene una carga subjetiva y es utilizada en la inferencia

bayesiana (Mesa, Rivera y Romero 2011; Fairfield y Charman 2016).
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Esta logica evalla el grado de probabilidades de una afirmacion. Por ello, encontrar
evidencias aumenta “el grado de confianza para cada relacion causal tnica, basada en
informacion imperfecta” (Paz y Fontaine 2018, 6). De esta manera, la epistemologia
probabilistica bayesiana no puede confirmar o rechazar teorias de manera absoluta debido a la
existencia de informacién incompleta. La falta de informacion y el determinismo ontoldgico
nos impiden tener una certeza total sobre el conocimiento que adquirimos para explicar los
eventos, entendiendo, ademas, que el conocimiento absoluto de la realidad del mundo que nos
rodea esta atravesado por la incertidumbre (Beach y Pedersen 2016, 170). La inferencia
bayesiana no solo utiliza observaciones y evidencias para confirmar teorias, sino que también

se basa en el calculo de valores estimados asociados a las evidencias encontradas.

La hipdtesis causal en la l6gica bayesiana comienza con un grado de confianza inicial que
refleja la probabilidad de su existencia si la relacion causal es verdadera. Si las evidencias
respaldan la hipétesis, se puede aumentar la confianza inicial y confirmar la hipdtesis como
verdadera. Por otro lado, si las evidencias no respaldan la hipotesis, la probabilidad posterior
puede ser menor que la anterior y se desestima hasta un punto la hipotesis. Esta calibracion de
confianza en una teoria es conocida como la probabilidad posterior (Bennett 2015, 278). Esta
I6gica permite, como se habia referenciado anteriormente, hacer una evaluacion metodica de
la confianza que se tiene sobre distintas evidencias del mecanismo causal y su hipotesis. Para
aplicar el bayesianismo se requieren, ademas, tres tipos de informacion para calcular la
probabilidad posterior: primero, se necesita una probabilidad a priori que refleje nuestra
confianza inicial en el hecho de que una teoria sea verdadera antes de considerar nueva
evidencia; segundo, se necesita informacion sobre la probabilidad de encontrar un tipo
especifico de evidencia si una teoria es verdadera (a esto se le llama evidencia condicional); y
tercero, se debe conocer la probabilidad de encontrar evidencia incluso si la explicacién que
se considera no es verdadera (Bennett 2015). En este sentido, es posible establecer si la
confianza previa p(h) en la hipétesis principal aumenta o se reduce de acuerdo con las

evidencias.

Este proceso de ldgica proporciona una manera de analizar la hipotesis teorizada de manera
contrafactual, lo que ayuda a identificar las entidades involucradas en el mecanismo y evitar
redundancia y circularidad. Asimismo, ayuda a calcular y evaluar la confianza en la evidencia
durante el desarrollo de pruebas empiricas. Decimos entonces que si h es la hipétesis y e la
evidencia, —h es la hipotesis alternativa y —e es la ausencia de evidencia. El calculo de la

confianza posterior, por ende, seria: p(h| e) = p(h)p(e |h) / p(h)p(e |h) + p(=h)p(e |=h)
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después de una prueba positiva y p(h|—=e) = p(h)p(=e |h) / p(h)p(=e |h) + p(=h)p(—e |=h)
después de un test negativo (Fontaine, Medrano y Narvéaez 2020, 57; Beach y Pedersen 2019).
En conclusion, la probabilidad posterior debe estar por encima de la inicial si lo que se quiere
es confirmar la relacion causal hipotética existente. Para esta labor, es fundamental la revision
de las evidencias empiricas, pues permite evaluar el nivel de confianza sobre la hipotesis
planteada. Finalmente, la confianza que tenemos en algo depende del conocimiento previo
que tengamos sobre el tema, y este conocimiento puede basarse en pruebas empiricas o
evidencia de modo que, en resumen, nuestra confianza estéa influenciada por la informacion
gue hemos obtenido previamente. Por esto, a falta de un resultado final, se podria otorgar un
valor aleatorio sobre la confianza previa similar al lanzamiento de una moneda al aire [p(h)=
0.5] (Fontaine, Medrano y Narvéez 2020, 57). Para finalizar esta parte del primer capitulo, en
el siguiente punto se describiran de manera acotada los tests empiricos en el marco del

proceso de disefio de politicas publicas.
1.2.3. Tests empiricos

Este momento del proceso de investigacion implica identificar las observaciones empiricas
que esperan encontrarse en el estudio de caso. Estas observaciones indicaran la presencia de
los poderes causales no observables pero que pueden ser detectables en el mecanismo causal.
Por ello, al disefiar tests empiricos es importante aumentar el poder inferencial de la evidencia
para maximizar, asi, la confianza en el proceso de validez de la hipdtesis. En esa linea, Beach
y Pedersen (2013, 77) plantean que el tipo de causalidad que se evalla esta determinado por
la ausencia o presencia del mecanismo causal. Para realizar esta evaluacion, se utilizan
observaciones empiricas que permiten identificar las manifestaciones observables esperadas
de cada parte del mecanismo causal. Es decir, se busca evidencia que indique la presencia de

los diferentes elementos que componen el mecanismo causal.

Lo que se espera, entonces, es que el detonante genere un resultado a partir de la hipotesis
planteada para el mecanismo causal. En ese sentido, debe producirse una serie de expresiones
empiricas y, en ese punto, los tests pueden ayudar a encontrar los distintos rastros producidos
por transferencias causales. El desarrollo y posterior resultado de estos tests es fundamental
para realizar un andlisis empirico detallado y exhaustivo de la informacion disponible. De esta
manera, se obtiene una narrativa completa sobre el tema evaluado y se aumenta la certeza en
los resultados obtenidos. Por su parte, Beach y Pedersen (2013, 102) clasifican los tests

empiricos en dos dimensiones: certeza y exclusividad, que a su vez cuentan con cuatro tipos
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ideales: Pistola humeante, Paja al viento, doblemente decisivo y Prueba de Aro, relacionados

en la siguiente tabla:

Tabla 1.5. Tests empiricos

Certeza p (e/h)

Exclusividad p N i

(e/-h)
+ Doblemente decisivo Pistola humeante
- Prueba de Aro Paja al viento

Fuente: Fontaine, Medrano y Narvéez (2020, 68), con base en Collier (2011).

Ahora bien, en la linea de Beach y Pedersen (2013), los tests empiricos que corresponden a
pistola humeante son singulares. No obstante, sus predicciones son poco certeras, por lo que
aplicar esta clase de pruebas conlleva un gran riesgo. Asimismo, la prueba de paja al viento
tiene un bajo nivel de exclusividad y certeza, lo que la convierte en la prueba mas débil, pues,
ademas, ofrece muy poco para estimar la confianza en la hipétesis establecida y, por lo tanto,
tiene una minima relevancia inferencial. Por otra parte, las pruebas doblemente decisivo son
las més certeras e ideales porque revelan valores altos de comprobacion (Fontaine 2019). En
la aplicacion de estas pruebas se debe tener presente, entonces, la dificultad en la formulacion
de predicciones, tomando en cuenta lo dificil que puede resultar encontrar las pruebas
empiricas que justifiquen la realizacion de pruebas doblemente decisivas (Beach y Pedersen
2013, 104). Finalmente, los tests de Aro conllevan certeza en la evidencia, aunque no es
Unica, es decir, alcanza un nivel importante de certeza pero al mismo tiempo no es exclusiva.
Estas pruebas mantienen un nivel de exigencia alto que la hipétesis debe superar para seguir
siendo estimada. Sin embargo, superar esta prueba no garantiza la afirmacién de la hipétesis.

En otras palabras, no es un criterio suficiente, pero si necesario (Collier 2011, 826).

En este orden de ideas, la prueba de Aro es la opcion més adecuada para el desarrollo de la
investigacion en términos de certeza y confianza. Siguiendo a Beach y Pedersen (2013), los
tests de Aro se destacan porque, a medida que se fortalecen la exclusividad y la certeza de las
pruebas, se vuelven mas resistentes y se pueden utilizar en grupos. Esto permite formular
multiples pruebas independientes sin importar lo que se deba encontrar en la evidencia para

cada parte de un mecanismo, lo que los convierte en una herramienta efectiva para realizar
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pruebas complejas y multiples, dado que entre mas evidencia independiente sea recolectada,

mas fuerza tendra la hipotesis (Beach y Pedersen 2013, 105).

Los tests de Aro permiten hallar evidencias en cada una de las partes del mecanismo causal.
Esto se complementa con los instrumentos que debe tener una politica para su buen
funcionamiento: Nodalidad, Autoridad, Tesoro y Organizacion (Hood 1986; Fontaine,
Medrano y Narvaez 2020). Se trataran entonces los instrumentos bajo las pruebas de Aro,
porque la combinacion de resultados positivos aumentaria la confianza en la hipétesis,

parecida a una prueba doblemente decisiva.

Finalmente, en la compilacion de la evidencia se tendran presentes, inicialmente, fuentes
primarias, entrevistas a actores involucrados y documentos oficiales que proporcionen
informacion sobre los instrumentos. Todo esto se contrastard con documentos normativos,
académicos, archivos de prensa y leyes relacionadas con la politica de justicia. De la misma
forma, se atendera a fuentes secundarias concernientes al propdsito de la investigacion. Para
el desarrollo de esta parte se proponen tres momentos: 1) levantamiento de la informacion, 2)
procesamiento y sistematizacion de la informacion y 3) analisis e interpretacion de manera
objetiva de la informacion. Asimismo, inicialmente se establecieron dos criterios para la
seleccion de las evidencias: 1) las evidencias tendran un orden cronolégico que permite
revisar de manera eficiente los procesos de institucionalizacion estatales en el periodo
establecido para la investigacion y 2) la diversidad de fuentes correspondientes a cada uno de
los espacios que hacen parte del mecanismo causal con el propdsito de articular, comparar y

confrontar las evidencias recolectadas.

Por otra parte, en el disefio de los tests se incorpora también la identificacion de las
observaciones empiricas esperadas. Una observacion empirica se refiere a la clase de
evidencia que es necesaria para lograr confirmar la hip6tesis principal. En caso contrario, el
resultado podria ser incompatible en la medida en que no se encuentre evidencia o en la
medida en que la evidencia que se encuentre sea de la hipdtesis alternativa (Fontaine,
Medrano y Narvaez 2020, 54). De esta forma, es importante el disefio de tests empiricos para
evaluar las evidencias y observaciones en el contexto de politicas pablicas. Para lograr una
mayor precision en estos, se consideran como atributos las cuatro categorias de instrumentos:
Nodalidad, Autoridad, Tesoro y Organizacion (N.A.T.O), ya que son considerados como
recursos clave para el funcionamiento de cualquier politica. Por lo tanto, se sugiere que estos

instrumentos deben ser tenidos en cuenta al disefiar los tests empiricos para lograr una mayor
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precision en la evaluacion de las politicas publicas (Fontaine, Medrano y Narvaez 2020;

Fontaine 2020a).

Como se observa en la tabla 1.6., se construye la tipologia con base en el trabajo propuesto

por Fontaine, Medrano y Narvaez (2020), que cuenta con veinte tests de Aro a partir de

instrumentos de la tipologia NATO como parte de las observaciones empiricas esperadas (que

seran desarrolladas en el siguiente capitulo de la presente investigacion).

Tabla 1.6. Observaciones empiricas esperadas

informacion
para los
pueblos
indigenas en
aras de
ampliar su
participacion
(Pd1)

ode
estrategias de
formacion y
capacitacion
para avanzar
enla
implementacié
nde laJEl en
el sector

justicia (Pal)

informacion en
la
administracion
publica para
facilitar los
canales de
acceso a la
informacion de
justicia (Pbl)

de justicia con
actores no
estatales para
complementar
la politica
(Pcl1)

Hipotesis El gobierno El gobierno El gobierno El gobierno Avances en la
incluye la adopta mejoras | fortalece el asume un armonizacion
participacion | parala sistema de estilo de interjurisdicci
étnicay participacion coordinacién implementacié | onal de la
cultural, con indigenaen la | entre politicas | n participativo | JEI-JO (R)
enfoque politica de sectoriales con | y colaborativo
diferencial justicia (A) el fin de para los
(D) garantizar la gobiernos

participacion indigenas en
indigena (B) todos los
niveles (C)

Instrumentos El gobierno El gobierno El gobierno El gobierno Se establece

de Nodalidad abre espacios | plantea el incorpora intercambia un avance

(N) de fortalecimient | estrategias de | informacion importante

con respecto
al
fortalecimient
odelaJElen
términos del
acceso a la
informacidn
(Pr1)
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Instrumentos El gobierno, El gobierno El gobierno El gobierno Avances
de Autoridad en procura amplia amplia la normativos
(A) concertacion avances en la | concertadamen | participacion | como eje
con los participacion e | te la de actoresno | fundamental
pueblos implementacié | regulacion estatales en para el
indigenas, ndelaJEl a intersectorial procesos JEI, | fortalecimient
expresa su partir de para lograr en articulacion | o de
compromiso reformas garantizar la con los participacion
de legales en el implementacié | pueblos interjurisdicci
implementar sector justicia | n del enfoque | indigenas onal de los
ajustes (Pa2) étnico en la (Pc2) pueblos
normativos politica de indigenas (PI)
que justicia (Pb2) (Pr2)
materialicen
la
participacion
de los pueblos
indigenas en
la accion
publica (Pd2)
Instrumentos El gobierno El gobierno El gobierno El gobierno Presupuesto
de Tesoro (T) | evidencia la anexa genera incorpora de
importancia objetivos de estrategias estrategias de | participacion

de establecer
recursos para
el fomento de
la
participacion
con enfoque
diferencial de
los pueblos
indigenas en
las politicas
de justiciay la

coordinacion

participacion y
avances en la
implementacié
n de la JEI
dentro del
presupuesto
general del
sector justicia
(Pa3)

financieras
intersectoriales
para el
cumplimiento
de la politica
de justicia
(Pb3)

financiamient
oen
colaboracién
con actores no
estatales en
clave de la
politica de

justicia (Pc3)

interjurisdicci
onal en via de
fortalecimient
0 (Pr3)
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interjurisdicci

onal (Pd3)
Instrumentos El gobierno El gobierno La El gobierno Avances en la
de reconoce la fortalece las coordinacion interactla con | garantia de

Organizacion

0)

necesidad de
crear
mecanismos
interinstitucio
nales para la
coordinacién
interjurisdicci
onal en las
politicas de
justicia para
los pueblos
indigenas
(Pd4)

instancias de
coordinacién
interjurisdiccio
nal,
instituciones

de formacion

y capacitacion,
y genera otras
obligaciones
en las acciones
institucionales
para lograr
avances en la
implementacid
n de la JEI
(Pa4)

intersectorial
del gobierno
se armoniza
con las
demandas de
los actores que
participan en
la politica de
justicia (Pb4)

actores
estatales y no
estatales para
fortalecer
competencias
de JEl en
todos los

niveles (Pc4)

derechos de
participacion
en la
armonizacion
interjurisdicci
onal JEI-JO
(Pr4)

Elaborado por el autor con base en Fontaine, Medrano y Narvaez (2020); y Hood (1986).

Fontaine (2020a, 285) propone que, para transformar observaciones empiricas en evidencia,
se deben seguir tres momentos: recopilacion de datos, informe de pruebas empiricas y
evaluacion de evidencias. Es importante, asi, relacionar cada parte del proceso tedrico con los

datos recopilados, sus fuentes y los resultados de las pruebas de manera transparente.

Asimismo, Fontaine (2020b) sugiere que, para lograr un punto de equilibrio y una conclusién
confiable, se requiere que las veinte observaciones empiricas cuenten con cuatro evidencias y

se diversifiquen las fuentes para aumentar la confianza en la hipotesis principal.

En el siguiente capitulo se presentara el desarrollo del mecanismo causal y la tipologia de los
tests empiricos propuestos a partir de la hipotesis de investigacion, para luego, con esta base,
avanzar en el analisis de congruencia del caso escogido para aplicar, en el tercer capitulo, la

reconstitucién de procesos para comprobar la teoria.
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Capitulo 2. Seleccidn de casos, operacionalizacién del mecanismo causal y analisis de

congruencia

Luego de definir las expectativas tedricas que se tienen para la investigacion y justificados los
aspectos metodoldgicos y tedricos que orientan la misma, en el presente capitulo se
desarrollara el mecanismo causal teorizado que justifica cbmo la implementacion efectiva de
la JEI, a partir de una armonizacion interjurisdiccional, logra avances en el fortalecimiento de
la libre autodeterminacion de los pueblos originarios en la politica de justicia. De este modo,
se busca comprender el funcionamiento del mecanismo en casos individuales, por lo que se
enfoca naturalmente en dichos casos. Las causas y mecanismos que los relacionan con los
resultados son operativos de manera causal dentro de cada caso (Beach y Pedersen 2019, 23).
Asimismo, la reconstruccion de procesos no solo es una herramienta de recoleccion de
evidencia para estudios de casos particulares: también puede ser utilizada en comparaciones
intercasos como parte de un enfoque de investigacion con multiples métodos y teoria de

conjuntos (Fontaine 2020Db).

Teniendo en cuenta lo anterior, el capitulo comienza con la presentacion del mecanismo
causal tedrico y sus respectivas partes, las cuales seran conceptualizadas y, de la misma
forma, definidas en sus atributos. Como lo habiamos referido anteriormente, la reconstitucion
de procesos es un método que se enfoca en entender como los detonantes y los resultados
estan relacionados en un caso especifico. Para lograr esto, se lleva a cabo una teorizacion de
los mecanismos causales que vinculan el detonante y el resultado, se analizan las pruebas
empiricas para validar la teoria y se utilizan métodos comparativos para seleccionar casos
similares y generalizar los hallazgos de estos (Beach y Pedersen 2019). Posteriormente, se
presenta la seleccion de casos, que nos orienta a seguir sobre la linea de que un caso tipico
termina siendo el mas conveniente en aras de la prueba y para la configuracion de teorias,
entendiendo, ademas, que es méas probable que se encuentre un mecanismo causal que pueda
ser detectado pero no observado y que este al mismo tiempo vincule el detonante (D) con el
resultado (R) para de esta manera verificar la existencia de causas y el resultado que importa
(Beach y Rohlfing 2018; Zamora 2018; Fontaine, Medrano y Narvaez 2020). Finalmente, se
hard el respectivo andlisis de congruencia, que implica una descripcion ampliada sobre el caso
de investigacion. Desarrollar esta parte exige al investigador ser mas preciso y congruente en
la caracterizacion del caso, asi como en la justificacion del porqué de la seleccion del caso en

particular.
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2.1. Operacionalizacion del mecanismo causal

Segun Fontaine, Medrano y Narvaez (2020, 47), los mecanismos causales son fundamentales
para reconstruir procesos y consisten en explicar una serie de eventos. Para los
neopositivistas, un mecanismo causal es un conjunto de “variables intervinientes” utilizadas
para representar fendmenos observables (Fontaine, Medrano y Narvéaez 2020, 48). Por otro
lado, los realistas consideran que los mecanismos causales involucran entidades que
transmiten fuerzas causales y estan vinculados a factores enddgenos y exdgenos (Beach y
Pedersen 2013, 29; Fontaine, Medrano y Narvaez 2020, 48).

Los mecanismos son procesos causales que se desencadenan por causas y se vinculan con los
resultados en una relacion productiva. No deben confundirse con una simple serie de eventos,
ya que explicar un proceso que relaciona un detonante con un resultado va mas alla de una
narrativa descriptiva (Beach y Pedersen 2019). Desde el enfoque realista de disefio de
politicas, una politica es el resultado de la adopcién, formulacion, implementacion y contexto
de objetivos, lo cual define la combinacion de instrumentos preferida por un gobierno. Por
tanto, este estudio se centra en establecer el vinculo entre un resultado de interés y una
explicacién basada en una evaluacion rigurosa y ponderada de la evidencia a favor y en contra

de la inferencia causal (Fontaine, Medrano y Narvaez 2020).

Para autores como Beach y Pedersen (2019, 3), los mecanismos causales se descomponen
tedricamente y se estudian empiricamente a través de los rastros dejados por las actividades
asociadas con cada parte del proceso. Cada parte del mecanismo puede describirse, por su
parte, en términos de entidades que participan en actividades. Desde la perspectiva de la
comprobacion de teorias y la reconstruccién de procesos, el mecanismo causal tedrico debe
ser operacionalizado mediante la formulacion de proposiciones sobre los resultados empiricos
observables que podrian encontrarse en un caso dado debido a las actividades asociadas con el
mecanismo Yy sus partes (Beach y Pedersen 2019, 10). Segun esta teoria, la explicacion se
logra mediante un mecanismo causal que se hipotetiza para vincular un detonante con un

resultado en un contexto especifico (Beach y Pedersen 2019, 24).

Por otra parte, Fontaine, Medrano y Narvaez (2020) plantean un mecanismo causal tedrico
con base en el disefio realista de politicas publicas. Este mecanismo se desarrolla a través de
un proceso en el cual un gobierno adopta nuevos objetivos estableciendo una agenda, para
luego formular politicas que cumplan esos objetivos (A), después coordina con otras areas de

politicas existentes a traves de cambios institucionales (B), procesa las demandas de actores
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no estatales en relacion con la politica implementada mediante interacciones politicas (C) y,
finalmente, representa los resultados de la politica en un momento determinado (R) (Fontaine,
Narvéaez y Paz 2017; Fontaine, Medrano y Narvéez 2020; Lépez y Fontaine 2019; Fontaine
2020b).

El proceso de establecimiento de la agenda y formulacion de politicas actia como insumo
(mientras que la coordinacion intersectorial y las interacciones politicas se consideran los
productos del mecanismo causal) y (R) representa el resultado de la politica (Fontaine,
Medrano y Narvaez 2020, 53). Es esencial, asi, que cada parte del mecanismo esté conectada
sin dejar vacios, ya que opera como todo un sistema (Fontaine, Medrano y Narvaez 2020;
Beach y Pedersen 2019; Zamora 2018). Por otro lado, para Beach y Pedersen (2019), desde la
perspectiva de la reconstruccion de procesos y la comprobacion teorica, se realiza un analisis
exhaustivo para verificar si existen evidencias asociadas con las actividades de las entidades

en cada parte del mecanismo.

Para ello se deben seguir tres pasos. En primer lugar, es necesario conceptualizar la causa y el
resultado tedricamente establecidos, asi como el mecanismo causal hipotetizado que los
vincula. Para lograr una conceptualizacion de las entidades, es importante la identificacion de
elementos sustantivos, mientras que las actividades se representan mediante verbos que
transmiten causalidad a través del mecanismo causal. En otras palabras, las entidades poseen
la capacidad de generar un tipo especifico de resultado bajo situaciones adecuadas (Beach y
Pedersen, 2019, 255). En esta investigacion, es importante evidenciar también la relacion
entre la implementacién de la jurisdiccion especial indigena y los avances en el derecho a la
libre determinacidn de pueblos originarios, todo esto mediante la transmision de fuerza causal
a traves de las entidades identificadas como (A), (B) y (C). EI mecanismo causal propuesto
para esta investigacion, basado en el marco de disefio de politicas realista (Fontaine, Medrano
y Narvaez, 2020), se presenta en la siguiente tabla, que permite un analisis preciso de los

procesos causales complejos.

Tabla 2.1. Mecanismo Causal de la implementacion de la justicia propia basado en el

disefno realista de Politicas Publicas

Mecanismo Puesta en Formulacion Coordinacion Interacciones Resultado de la
agenda de politicas politicas politica
Teorizacion (D[f)tona”te Entidad (A) |Entidad (B) | Entidad (C) Entidad (R)
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El gobierno

Cambios

Adopcion de un

justicia (H)B

y actores no
estatales (H)®

adopta institucionales ';‘ég;tﬁadel estilo de Avances en la
nuevos en lapolitica |; - . implementacion | implementacion
S o P institucional al
Operacionalizacion |objetivos de | de justicia con cambio de la coherente con el |de la JEl en la
participacion | respecto a la olitica de cambio politica de
en la politica | participacion pusticia institucional y | justicia
de justicia de PI ] de politica
clgpermo | L0,
El gobierno El gobierno reforma el de
'”C'F’Ye Ia_ . | adopta sistema de_ , implementacion
participacion Meioras para coordinacion articinativo
étnicay J P entre politicas P pativo'y -
o la X colaborativo Fortalecimiento
Hipétesis principal | cultural, con articinacion sectoriales en ara los de la JEI (H)R
enfoque ipndl' ega en la |38 de anexar pobiernos
diferenpial en poll"?ica de !a participacion igndigenas en
la politicade |© ... A | indigenaen la dos los nivel
justicia (H)P justicia (H) politica de todos los niveles

Hipétesis alternativa

El gobierno
no incluye la
participacion
étnicay
cultural, con
enfoque
diferencial en
la politica de
justicia (-H)®

El gobierno
no adopta
mejoras para
la
participacion
indigena en la
politica de
justicia (-H)A

El gobierno no
reforma el
sistema de
coordinacioén
entre politicas
sectoriales en
aras de anexar
la participacion
indigena en la
politica de
justicia (-H)®

El gobierno no
asume un estilo
de
implementacion
participativo y
colaborativo
para los
gobiernos
indigenas en
todos los niveles
y actores no
estatales (-H)¢

Debilitamiento
de la JEI (-H)R

Elaborado por el autor con base en Fontaine, Medrano y Narvéez (2020).

Lo que se quiere evidenciar es la relacion positiva entre el detonante y el resultado, para lo

cual se formulan una hipotesis principal (h) y una hipotesis alternativa (-h). En segundo lugar,

se examina la hipotesis en cada momento del proceso que va desde el detonante y pasa por el

mecanismo causal de las otras partes, para finalmente llegar al resultado (tercer paso). Cada

una de las partes del mecanismo (A, B, C) tiene, asi, una hip6tesis para examinar en busca de

evidencias que conduzcan al resultado. Para esta investigacion, se espera que los casos

desviados aporten evidencias que permitan concluir la importancia de la necesidad de la

produccion de resultados esperados a partir de la participacion de cada una de las entidades.

Es decir, la ausencia de pruebas o la evidencia de pruebas de su ausencia, la hipétesis

alternativa, termina siendo una entidad del mecanismo causal (Fontaine, Narvéaez y Fuentes
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2018). En el siguiente apartado se presentan, dentro de la operacionalizacion del mecanismo

causal, las hipdtesis de cada componente del ciclo de politica.
2.1.1. Entidad (D): Objetivos de participacion en la politica de justicia

El factor desencadenante (D) se refiere a un evento que provoca cambios en la politica publica
y que puede ser impulsado, en términos generales, por la dindmica politica o el calendario
electoral (Fontaine 2015, 48). Podemos ver ejemplos de este en movimientos sociales
internos, en la llegada al poder de un nuevo presidente o0 en sucesos de relevancia
internacional, entre otros. En esta entidad, la administracion adopta objetivos de politica que
se plasman en la agenda gubernamental y en documentos que reflejan las intenciones del lider
para dar un nuevo rumbo a la politica publica. En esta fase, la politica se manifiesta con
mayor claridad como una variable dependiente, ya que su cambio estd precedido por sucesos

sociales, politicos y econdmicos (Fontaine 2015, 28).

Estos cambios en la politica también se originan a partir de procesos sociales en los que
operadores politicos a través del tiempo van aprendiendo a hacer ajustes a la politica con
respecto a sus metas, producto del aprendizaje institucional (Fontaine 2020; Hall 1999). Por
otro lado, para efectos de operacionalizar el detonante, se inici6 identificando las posibles
manifestaciones observables de los atributos anteriormente identificados, centrandonos en la
participacion de los pueblos indigenas. En este caso, se considero gue la manifestacion
observable debia reflejar el compromiso del gobierno por garantizar la igualdad de
oportunidades y participacion de los pueblos indigenas. Para lograrlo, se determiné que esta
manifestacion debia abordar explicitamente la busqueda de igualdad de oportunidades y la
participacion politica de las comunidades indigenas. Se partid, entonces, de la premisa de que
los gobiernos pueden mostrar este compromiso de dos maneras: mediante instrumentos
internacionales, tales como tratados, convenios, plataformas, etc., vinculantes como no
vinculantes; y mediante instrumentos nacionales, tales como planes, programas, politicas o

estrategias especificas a nivel nacional.

De esta manera, comenzamos buscando las manifestaciones observables desde lo
internacional hacia lo nacional, por lo que primero se hizo una busqueda de estas
manifestaciones a partir de convenios, tratados internacionales y distintas plataformas
internacionales en relacion con derechos de los pueblos indigenas, para luego pasar a una
busqueda a nivel nacional. Con respecto a la participacion, aunque hay una concepcion amplia

sobre el tema, Canto Chac (2012), por ejemplo, destaca ciertos atributos comunes presentes
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en varias definiciones. Uno de ellos se refiere al cambio en las dindmicas de interaccion entre
el gobierno y la sociedad civil, que implica que el gobierno ya no tiene el monopolio en la
toma de decisiones publicas. En cambio, la ciudadania interviene para influir en las
estructuras gubernamentales y en las politicas publicas que les afectan, segln sus intereses y
necesidades. Para ello, cuentan con diversos instrumentos e instituciones, que pueden variar
en su grado de formalidad. Por otra parte, la participacion como control social es “la
incidencia de actores no estatales sobre procesos decisorios a través de la informacion,

determinar prioridades, la implementacion y formas de evaluacion y supervision” (Fontaine y

Gurza-Lavalle 2019, 23).

Isunza-Vera y Gurza-Lavalle (2010, 29) afirman que la legitimidad de los gobernantes
depende de la relacion entre representantes y representados, asi como de la capacidad de
influencia de la sociedad sobre el poder politico. Por otro lado, Pefaur y Moreno (2016)
sefialan que la institucionalizacién de los mecanismos de participacion permite una
comunicacion efectiva con el Estado. En esta investigacion podemos entender la
institucionalizacion como una innovacion democratica en la cual los actores no estatales
cuentan con espacios institucionalizados de participacion para ejercer control sobre los actores
estatales (Isunza-Veray Gurza-Lavalle, 2010, 16). Este proceso busca dar respuesta a las
debilidades de los controles sociales y reducir su vulnerabilidad ante las fluctuaciones
politicas (Fontaine y Gurza-Lavalle, 2019, 20). Es importante destacar que los actores no
estatales deben utilizar estos espacios institucionalizados para afirmar la existencia de la
institucionalizacion. El estilo de implementacion esta estrechamente relacionado con los

modos de gobernanza.

2.1.2. Entidad (A): Cambios institucionales en la politica de justicia respecto de la

participacion de Pueblos Indigenas (PI)

El primer cambio derivado de la inclusion en la agenda es la formulacion de una estrategia
para la politica (A), lo que implica definir los medios y recursos que el gobierno utilizara para
lograr los objetivos prioritarios. A medida que avanza el proceso de disefio, esta actividad
puede ajustarse mientras el gobierno identifica la necesidad de adaptar la combinacion de

instrumentos.

Para el mecanismo causal teorizado, la adopcion de los objetivos de politica publica por parte
de los gobiernos genera la creacion de instituciones participativas disefiadas para “incrementar

y profundizar la participacion ciudadana en la toma de decisiones politicas” (Smith 2009, 11).
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Estas instituciones surgieron ampliamente durante los procesos de democratizacion del
anterior siglo que se difundieron en la region y también en los gobiernos locales, siendo

incluso incorporadas en varias constituciones (Cameron, Hershberg y Sharpe 2012).

Dentro de las diferentes teorias sobre instituciones propuestas en la literatura, vale la pena
resaltar dos elementos en comun. En primer lugar, las instituciones participativas no se
oponen a las instituciones de la democracia representativa; por el contrario, las complementan
al involucrar a actores que generalmente quedan excluidos de los procesos partidistas y
electorales. En segundo lugar, este tipo de participacion no se opone a las interacciones que se
dan entre la sociedad civil y el gobierno, sino que las considera necesarias para mejorar la
accion pablica. Smith (2009) describe estas innovaciones democraticas como una desviacion
de la arquitectura institucional tradicional de las democracias y como una reformulacién de la

relacion entre los ciudadanos y las autoridades politicas.
2.1.3. Entidad (B): Ajuste del sistema institucional al cambio de la politica de justicia

En esta etapa del mecanismo, la relacion entre politica y disefio institucional es fundamental,
ya que el cambio institucional desempefia un papel central en la coordinacion intersectorial
(Fontaine, Medrano y Narvaez 2020, 147). El cambio institucional tiende a ser gradual y
altamente influenciado por el contexto, lo que significa que las instituciones existentes pueden
facilitar o limitar el control de los factores externos por parte de los gobiernos. Dichos
factores, no obstante, pueden tener un impacto significativo en las instituciones internas
existentes (Fontaine, Medrano y Narvéez, 2020, 12). De esta forma, los ambitos y formas de
actividad institucionalizada varian segun los sistemas politicos, las areas de politica y el
contexto historico (Olsen 2007, 9). Para Olsen (2008), las instituciones nunca son
completamente aceptadas por toda la sociedad y los 6rdenes politicos nunca estan
completamente integrados: la coherencia de las instituciones y los érdenes politicos cambia
con el tiempo a través de procesos de institucionalizacién, desinstitucionalizacion y
reinstitucionalizacién. Junto con esto, es importante comprender las condiciones en las que
los actores estan motivados y son capaces de cumplir con las reglas establecidas, asi como los
procesos que traducen las reglas en comportamiento y los factores que fortalecen o debilitan

la relacion entre reglas y acciones (Olsen 2007, 5).

Los cambios en la institucionalidad pueden ayudar o no en la coordinacion de politicas con
otras areas (Fontaine, Medrano y Narvéaez 2020). Para evidenciar la interaccion entre

diferentes ambitos de politicas, el disefio debe trascender el enfoque convencional de la
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coordinacion de politicas. Segun Peters (2018b), se necesita mover el sector publico hacia la
gobernanza, en la cual los responsables politicos consideren todas las actividades del sector
publico e identifiquen los medios para fomentar las interacciones entre diferentes dominios de
politicas, lo que resultara en un mejor desempefio del sistema de formulacion de politicas en
su conjunto. Un antecedente fundamental para el disefio de politicas deberia ser que el éxito
de cualquier programa esté anclado, asi sea solo en parte, a otros programas. Por lo tanto, la
coordinacion intersectorial es crucial para abordar problemas complejos que no se pueden
resolver de manera facil (Peters 2018b). Por ejemplo, abordar problemas jurisdiccionales con
pueblos indigenas no solo en materia judicial sino de forma integral, de tal manera que se
tenga en cuenta el sistema de pensamiento indigena como un todo que recoge los &mbitos
fisico, material y espiritual en el marco de una relacion arménica entre el mundo humano, el
mundo de la naturaleza y la autodeterminacion (Correa 2007). Todo esto requiere la
participacion de maltiples areas del gobierno y, por ende, una coordinacion efectiva entre

estas, ademas de una coordinacién efectiva con las instituciones indigenas.

En este punto de la investigacion, la coordinacion se entiende como la toma de decisiones en
una politica que considera las decisiones de otras politicas para evitar conflictos y busca
formas de cooperacion que beneficien a las partes involucradas en el proceso (Peters 2018b).
Los mecanismos de coordinacion impuestos generalmente se dan de arriba hacia abajo (top-
down), a diferencia de otros que se pueden dar a través de interacciones y negociaciones entre
los actores involucrados (Peters 2018b, 5). Ahora bien, de repente puede ocurrir que
determinadas politicas puedan funcionar adecuadamente con poca coordinacion. Sin embargo,
otras demandan un esfuerzo mas amplio en su coordinacion. La coordinacién es importante
para evitar la duplicacion de programas, lo que resulta en gastos innecesarios para el gobierno
y pérdida de tiempo para los actores no estatales. Ademas, esta ayuda a evitar tanto
contradicciones entre la implementacion de politicas y las autoridades gubernamentales, como

decisiones de actores estatales que generen problemas para otros actores no estatales.

2.1.4. Entidad (C): Adopcion de un estilo de implementacion coherente con el cambio

institucional y de politica

La implementacion de politicas publicas genera interacciones dindmicas entre diversas
entidades, incluyendo agencias estatales y la sociedad civil organizada, que defiende sus
intereses. Durante esta fase, los implementadores de la politica deben coordinarse tanto con
otros actores estatales como con la sociedad civil, considerando el impacto de las decisiones

en sus creencias, modos de vida e ideales. Aunque se pueden establecer interacciones politicas
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basadas en consensos, en ocasiones surgen tensiones y conflictos al relacionarse con la
sociedad civil o con sub-gobiernos. En el ambito de la politica de justicia, al igual que otras
politicas estatales, las relaciones Estado-sociedad se manifiestan en una forma de gobernanza

que puede ser coercitiva o colaborativa (Fontaine, Medrano y Narvaez 2019, 147).

Los estilos de implementacion en las interacciones politicas reflejan las regulaciones
adoptadas por el gobierno. Estos estilos estan determinados por una combinacion de
instrumentos sustantivos y procedimentales que guian la forma como se regulan las
interacciones en funcion de las opciones del gobierno y las limitaciones a las que se enfrenta.
Cuando las limitaciones son escasas y el gobierno tiene una alta capacidad administrativa,
puede recurrir a instrumentos que afecten a actores con actitudes resistentes. Sin embargo, a
medida que las limitaciones aumentan, se marca una tendencia del gobierno a elegir
instrumentos menos coercitivos y méas alentadores, como la propaganda o los incentivos
(Howlett, Ramesh y Perl 2009; Howlett 2004, 9). Los conflictos en el sector politico pueden
surgir, asi, tanto de tensiones historicas entre los actores involucrados como de las decisiones

y comportamientos que se adoptan durante la implementacion de una nueva politica.

Por otro lado, para Kooiman (2005, 172) “la gobernanza tiene su base dentro del desarrollo
social, lo que puede ser atribuible a crecientes transformaciones en las interdependencias
sociales”. De esta manera, el autor establece tres tipos de gobernanza: a) autogobierno
(corporativo), que terminan siendo sistemas que se reproducen asi mismos; b) gobernanza
horizontal o cogobernanza, dada a partir de la coordinacion de los diferentes actores sin la
necesidad imperante del gobierno y, finalmente, c) la gobernanza jerarquica o vertical, en la
cual se evidencia la imposicion de aquellos que tienen poder y lo ejercen sobre los que no lo

tienen.

Diferenciar la gobernanza horizontal y vertical, segin Lopez y Fontaine (2019, 2), ayuda a
explicar las discrepancias en los estilos de implementacion. EI modo de gobernanza se define
por la forma como un gobierno maneja la formulacién de politicas, el disefio institucional y
las interacciones politicas. EI enfoque horizontal implica la participacion de actores no
estatales en el proceso de disefio de politicas a través de la multiplicidad de los controles
democraticos (Lopez y Fontaine 2019, 2). Emmerich (2004) sugiere que la implementacion de
esquemas institucionales mas participativos fortaleceria la participacion y los controles
democraticos en términos administrativos y de confianza politica y decisoria. Finalmente, el
estilo de implementacion esta relacionado con los modos de gobernanza. Segun Howlett

(2005, 2011), los instrumentos desempefian un papel crucial como técnicas de gobernanza que
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involucran la autoridad estatal. Para Howlett y Mukherjee (2018), son los instrumentos los
que impactan en el contenido y proceso de implementacion, pudiendo alterar la forma como

se proporcionan bienes y servicios.

Por ultimo, diferenciar entre la gobernanza vertical y la horizontal en la linea que proponen
Lopez y Fontaine (2019), ofrece un marco valioso para aclarar las diferencias en los estilos de
implementacion: cuando un gobierno prioriza el uso de instrumentos de politica que imponen
el cumplimiento de su agenda a actores no estatales, esto se alinea con la gobernanza vertical;
por otro lado, si se utilizan instrumentos que fomentan la participacion de actores no estatales
en el disefio de politicas, esto se relaciona con el enfoque horizontal (L6pez y Fontaine,
2019). Con todo lo expuesto, la entidad C asume un estilo de implementacion que impulsa, en
cierta medida, la participacion y a un mismo tiempo fomenta la autonomia de los gobiernos

indigenas.
2.1.5. Entidad (R): Avances en la implementacion de la JEI en la politica de justicia

El proceso descrito culmina en la generacion de resultados de politicas publicas (R), con
respecto a los cuales el gobierno asume la responsabilidad y rinde cuentas a la sociedad. En
este caso, el resultado esperado después de la activacion del detonante y la presencia de las
entidades A, B y C es el avance significativo en la participacion de los pueblos indigenas con
respecto a la implementacion de la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI). La implementacion
de la politica publica genera un aumento en el ejercicio practico de la libre determinacion de
los pueblos originarios, lo que implica, de igual forma, mejoras en el control democréatico y
rendicién de cuentas. Estos elementos fomentan un dialogo bidireccional e intercultural entre
los distintos actores que participan en el proceso en el que exigen y rinden cuentas en el
marco de una serie de mecanismos de exigibilidad y cumplimiento de derechos (Schedler
2008, 24).

Por otro lado, la implementacién de instituciones participativas implica una competencia con
contrapartes formales e informales arraigadas en el comportamiento politico tanto del
gobierno como de los actores de la sociedad civil. Por consiguiente, es fundamental que el
gobierno, en su papel de responsable de la politica, mantenga los esfuerzos que viene
haciendo con respecto al disefio para seguir fortaleciendo el cambio institucional en el que ha

venido trabajando durante los Gltimos afios.

En clave del resultado, la autodeterminacion termina siendo un elemento que, en la préactica,

representa la capacidad de poner fin a la homogeneizacion y de promover las demandas
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pluralistas de identidades que se resisten a ello. Cuando las demandas de autonomia no
reciben respuesta, se intensifica el conflicto étnico-nacional. Especificamente, la
autodeterminacion se opone al indigenismo, a la integracién o a la teoria y practica de la
asimilacion de los pueblos indigenas a la sociedad nacional (Narvaez 2017, 174). Es decir, la
autodeterminacion se encamina hacia la eliminacion de dinamicas que homogeneizan el
pensamiento identitario que, ademas, es diverso (dada la diversidad de las culturas de los
pueblos indigenas) y que busca resistir a estas practicas. A pesar de esto, cuando estas luchas
por la reivindicacion de la plena autonomia no encuentran salida, el conflicto indigena
nacional se profundiza. Un ejemplo claro son los acuerdos que hacen los pueblos indigenas
con el gobierno a nivel nacional en la Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos y
organizaciones indigenas MPC-Nacional. Muchas veces los acuerdos que se protocolizan en
este espacio demoran en cumplirse 0 encuentran trabas institucionales. Esto hace que, los
representantes de las organizaciones indigenas se relinan autbnomamente para determinar

acciones y asi presionar el cumplimiento de acuerdos por parte del gobierno nacional.

Por otra parte, autores como Stavenhagen hablan sobre el derecho a la autodeterminacion

como algo que, en términos generales, recoge elementos territoriales y politicos:

Estos son procesos de empoderamiento que se basan en el presupuesto que los pueblos
indigenas son propietarios de derechos y en el fortalecimiento de la capacidad de esos pueblos
para organizarse y demandar el cumplimiento y ejercicio de sus derechos y también su
participacion politica (...). El enfoque basandose en los derechos humanos nace de un
concepto de desarrollo que identifica sujetos de derechos y no simplemente una poblacion que

es el objeto de las politicas publicas (2010, 392).
2.2. Seleccidn de casos

En la seleccién de casos durante la investigacion es fundamental buscar la objetividad y evitar
sesgos o0 selecciones arbitrarias que puedan comprometer la validez de la teoria subyacente al
fendomeno estudiado (Beach y Pedersen, 2019). Para abordar esta cuestion, se requiere una
cuidadosa consideracion de la homogeneidad causal y la dependencia del contexto,
incorporando tanto variables estructurales como variables contextuales, a pesar de su
naturaleza volatil. En este sentido, el contexto adquiere una importancia significativa, ya que
garantiza la homogeneidad causal en una poblacion limitada de casos (Fontaine, Medrano y
Narvaez 2020; Beach y Pedersen 2019; Zamora 2018).

Es esencial destacar que este enfoque difiere notablemente de la perspectiva positivista, que
busca establecer relaciones causales simétricas y de tipo ley, en donde la alteracion de una
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variable independiente conlleva la variacion de una dependiente. La seleccidn rigurosa de
casos en la investigacion debe basarse en una justificacion tedrica solida que considere la
homogeneidad causal, la diversidad contextual y la relevancia para la pregunta de

investigacion.

En términos de lo que plantean Beach y Pedersen (2016), cuando se dan afirmaciones
deterministicas y asimétricas, los andlisis que se hacen pueden ser aplicables a mas de un
caso. Para lograr alcanzar este propdsito, Schneider y Rohlfing (2013) proponen que se haga
una combinacién de métodos de analisis comparado tipo calificativo (QCA), asi como un
analisis dentro de casos como, por ejemplo, la reconstitucion de procesos. En consonancia con
Rihoux (2016), la propuesta del QCA se orienta hacia una serie de condiciones configuradas
que ayuda a explicar suficientemente un resultado, entendiendo que la ausencia de (X) no
implica que (Y) también se ausente y teniendo presente que puede existir una diversidad de
caminos hacia (Y).

En la investigacion basada en casos, el nivel primordial de relacion causal se encuentra en el
caso mismo, entendido como la entidad en la que se despliega una relacion causal especifica.
La delimitacion temporal, espacial y el nivel de analisis, ya sea a escala micro, meso 0 macro,
estan intrinsecamente ligados a la teoria causal que se viene desarrollando (Beach y Pedersen
2019, 13).

Teniendo en cuenta lo que plantea Rihoux (2016), se elabord entonces una tabla de verdad
tipo QCA que combina condiciones y resultados, siendo un paso clave en una aplicacién mas
amplia para la creacion de una tipologia. Luego se muestra una tipologia de casos basada en
los trabajos de Schneider y Rohlfing (2013), lo que facilitara la seleccion del caso a
investigar. Finalmente, para delimitar el universo de casos, se analiza un grupo seleccionado
de paises dentro de una region especifica. El propdsito es generalizar los hallazgos en la
regiony, si es valido, extender el analisis como una propuesta que vaya mas alla de lo

expuesto en la presente investigacion (Peters 2013, 19).

Se han seleccionado perfiles de paises de América Latina que han ratificado el Convenio
sobre pueblos indigenas y tribales de 1989 (N° 169) de la OIT, principalmente. Para
escogerlos se utilizaron datos proporcionados por varias organizaciones internacionales como
la CIDH, el World Bank, la CEPAL, el CELADE, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la ONU, publicados entre 2010 y 2020. A pesar de las diferencias que pueden existir

en la formalizacion e institucionalizacion de la politica publica en cada caso, estos paises
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comparten aspectos sociales y culturales que incentivan agendas comunes en materia de
pueblos originarios. Con estos insumos iniciales, se definen los respectivos atributos tanto del

detonante como del resultado y se elabora una tipologia de casos.

En la tabla 2.2. se presentan los atributos de (D) y (R). La operacionalizacion de (D) se define
de la siguiente manera: D1= Ratificacion de tratados y convenios internacionales (9),*2 Si= 1
y No= 0, D2= Marco normativo nacional referente a pueblos indigenas, Si= 1y No= 0. Para
definir la membresia del conjunto (D), los paises deben cumplir con D1y D2 para demostrar
con ello la intencién del gobierno respectivo de incorporar la participacion étnica y cultural de

los pueblos originarios.

Tabla 2.2. Atributos de los objetivos de participacion en la politica de justicia

D1 Convenios y tratados

: . D2 Marco

internacionales . :

. ’ normativo relativo 5
’ : ratificados por los paises Membresia del

Paises Variables a derechos de los

sobre los derechos de los _ detonante

_ ’ pueblos indigenas.
pueblos indigenas* Si=1 |
Si=1 No=0

No=0
Argentina 1 1 +
Bolivia 1 1 +
Brasil 1 1 +
Chile 1 1 +
Colombia 1 1 +
Costa Rica 1 1 +
Ecuador 1 1 +

12| os nueve tratados y convenios son: 1) Convenio de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989; 2)
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 3) Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 4) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 5)
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; 6) Convencidn
sobre los Derechos del Nifio; 7) Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer; 8) Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; y 9) Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.
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Guatemala 1 1 +
Honduras 1 1 +
México 1 1 +
Nicaragua 1 1 +
Paraguay 1 1 +
Per( 1 1 +
Venezuela 1 1 +

Elaborado por el autor con base en Fontaine, Medrano y Narvaez (2019, 78); OIT (2020);
CIDH (2019); World Bank (2015); CEPAL (2022); CELADE (2021); ONU (2020).

Para operacionalizar R1 se consideraron la informacion sobre institucionalizacion de la OIT
(2020) y los datos del Banco Mundial (World Bank 2015), variable que permite establecer el
nivel de participacion de cada pais a través de las instituciones nacionales que coordinan la
politica publica sobre pueblos indigenas y tribales de cada pais. Para R2 y R3 se tuvo en
cuenta la informacion relevante sobre el acceso a la justicia y al derecho consuetudinario,
ademas de la legislacién nacional vigente implementada en cada pais relacionada con los
derechos de pueblos indigenas. Esta parte recoge dos elementos legales importantes: por un
lado, el reconocimiento constitucional de los paises frente a la justicia propia de pueblos
originarios; y por otra, indicadores que permiten evidenciar la voluntad estatal para facilitar
un derecho legal exigible a los pueblos indigenas. A partir de estos criterios se han definido
unos porcentajes en los que, para cada variable, se parte de 0.0 a 0.2 = ausencia de
implementacion, de 0.21 a 0.49 = bajo nivel de implementacién, de 0.5 a 0.79 = nivel medio
de implementacion y 0.8 a 1.0 = alto nivel de implementacion, los cuales, promediados, dan
un resultado de 0.58 (con este umbral, si R>0.58, entonces R= 1, si R<0.58, entonces R= 0).
Esto nos permite generar un patron de exclusion sobre el resultado: del total de la poblacion

de casos, diez superan el umbral (R= 1) y cuatro son negativos en el resultado (R= 0).
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Tabla 2.3. Operacionalizacion del resultado

R1 Institucionalidad
. : R2 Acceso a la R3 Consulta y
Variables creada o implementada | -
. » justicia y derecho | participacion .
Paises en torno a la politica - Promedio | R
o consuetudinario de | de pueblos

publica de pueblos _ L

o pueblos indigenas | indigenas

indigenas
Argentina 0.6 0.3 0.2 0.4 0
Bolivia 0.5 0.8 0.8 0.7 1
Brasil 0.3 0.9 0.2 0.5 0
Chile 0.6 0.5 0.6 0.6 1
Colombia 0.8 0.8 0.9 0.8 1
Costa Rica 0.3 0.4 0.5 0.4 0
Ecuador 0.4 0.6 0.7 0.6 1
Guatemala 0.5 0.7 0.8 0.7 1
Honduras 0.2 0.3 0.4 0.3 0
México 0.8 0.7 1 0.8 1
Nicaragua 0.5 0.6 0.6 0.6 1
Paraguay 0.9 0.7 0.3 0.6 1
Perl 0.4 0.8 0.7 0.6 1
Venezuela 1 0.7 0.9 0.8 1

Media acotada (0.05%) 0.58

Elaborado por el autor con base en Fontaine, Medrano y Narvéez (2020).

Una vez definidos los respectivos atributos del detonante y el resultado, y verificada su
presencia (1) o ausencia (0) para cada pais, el paso a seguir es determinar la membresia de los

casos con respecto al detonante y el resultado (ver la tabla 2.3. de Atributos de los objetivos
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de participacion en la politica de justicia). Se ha definido esta membresia del detonante y se

ha realizado lo respectivo en la operacionalizacion del resultado.

La tabla 2.4. constituye una tabla de la verdad con los resultados de la operacionalizacion del
detonante y el resultado. Como se habia referido anteriormente, de la poblacién de casos, un
total de 14 paises cumplen con la condicién del detonante, pero con respecto a la membresia

del Resultado, solo 10 cumplen la condicién.

Tabla 2.4. Tabla de la verdad (QCA) membresia del detonante y del resultado

D: Inclusion de participacion | R: Avances en la armonizacion
étnica y cultural interjurisdiccional.

s (D1 D2 [jmracel gy | Menbrst il

Argentina 1 1 + 0 -

Bolivia 1 1 + 1 +

Brasil 1 1 + 0 -

Chile 1 1 + 1 +

Colombia 1 1 + 1 +

Costa Rica 1 1 + 0 -

Ecuador 1 1 + 1 +

Guatemala |1 1 + 1 +

Honduras 1 1 + 0 -

Meéxico 1 1 + 1 +

Nicaragua 1 1 + 1 +

Paraguay 1 1 + 1 +

Peru 1 1 + 1 +
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Venezuela

Elaborado por el autor.

Con todo esto, la tabla 2.5. presenta la respectiva tipologia de casos una vez aplicados los

criterios de seleccion. Del total de casos, diez (10) presentan una relacion positiva con

respecto a (D) y (R): Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua,

Paraguay, Pert y Venezuela. Por su parte, se relacionan cuatro (4) casos desviados:

Argentina, Brasil, Costa Rica y Honduras. Esta clase de casos permiten identificar algunos

factores causales omitidos.

Tabla 2.5. Tipologia de casos

D: Participacion de pueblos indigenas

Tipicos

Inconsistentes

Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala,

México, Nicaragua, Paraguay, Perly Venezuela.

R: Avances en la armonizacion interjurisdiccional

Desviados

Irrelevantes

Argentina, Brasil, Costa Rica y Honduras.

Elaborado por el autor con base en Schneider y Rohlfing (2013, 6).

Teniendo en cuenta las consideraciones propuestas por Beach y Pedersen (2016), en la

reconstruccion de procesos para corroborar la teoria se debe evaluar la existencia de un

mecanismo causal hipotético en un caso, todo esto a través de una indagacion para saber si la

respectiva evidencia existe en realidad. Vemos entonces que un caso tipico es conveniente,
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teniendo en cuenta que a partir de estos es mas probable encontrar un mecanismo causal
detectable aunque no observable que articule D con R. En esta medida, los casos que deben
seleccionarse son los tipicos, en los cuales el detonante, el resultado y las distintas
condiciones requeridas estan presentes (Beach y Pedersen 2016, 246). Ahora bien, aunque lo
observado en un solo caso no se puede generalizar, si permite profundizar en los diversos
procesos que se puedan llegar a generar (Beach y Rohlfing 2015, Fontaine, Medrano y
Narvaez 2020). A partir de esto, en la presente investigacion se analiza un caso tipico,
entendiendo que en los diferentes casos tipicos se cumple con avances en la implementacion
de la politica de justicia en relacion con los pueblos indigenas, que incrementan de esta
manera su libre determinacion. Revisar cualquiera de estos casos sirve, entonces, para
comprobar la teoria y aumentar la confianza en el caso. En su momento se realizara, en el
presente capitulo, un analisis de congruencia, el cual exige al investigador tener una
herramienta que permita caracterizar y justificar de una mejor forma por qué se eligio el caso

de Colombia.
2.3. Andlisis de congruencia

El andlisis de congruencia es un método de investigacion que busca examinar la
correspondencia entre las teorias y las observaciones empiricas en un estudio de caso
especifico. En otras palabras, se trata de verificar si la relacion causal hipotética propuesta en

la teoria se corresponde con lo que se observa en la realidad.

En el disefio de investigacion de métodos multiples de conjuntos, el analisis de congruencia se
utiliza como un elemento complementario. A diferencia de los métodos cuantitativos, el
analisis de congruencia se basa, asi, en el analisis cualitativo de los datos. Cabe destacar, no
obstante, que el analisis de congruencia por si solo no es suficiente para demostrar o refutar
inferencias causales, se requieren otros métodos que complementen este analisis para su

posterior comprobacion (George y Bennett 2005; Beach y Pedersen 2013).

El analisis de congruencia es un método para evaluar la relacion entre las causas hipotéticas y
los efectos observados en un caso empirico. Consiste tanto en construir una narrativa sobre el
proceso historico del caso para evaluar la fuerza relativa y duracién de las causas y efectos,
como en analizar la trayectoria temporal del caso y evaluar si las variables independientes y
dependientes varian en las direcciones, magnitudes y dimensiones esperadas. Este método
permite determinar, en ultimas, si las hipétesis propuestas son consistentes con los hechos

observados en el caso (George y Bennett 2005; Beach y Pedersen 2013, 28). En otras
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palabras, busca establecer si existe una relacion coherente entre las causas hipotéticas y los

resultados observados.
Ahora bien, George y Bennett definen la congruencia como:

la cuestion de si las variables independientes y dependientes varian en las direcciones
esperadas, en la magnitud esperada, a lo largo de las dimensiones esperadas, o si todavia hay
una variacion no explicada en una o mas dimensiones de la variable dependiente (George y
Bennett 2005, 183).

Por su parte, Beach y Pedersen (2016c) argumentan gue el analisis de congruencia va mas alla
de una simple elaboracion de correlaciones entre variables, tal y como la plantean George y
Bennett (2005). El objetivo principal del analisis de congruencia es producir evidencia
mecanicista sobre la existencia probable de una relacion causal entre un detonante y un
resultado. Beach y Pedersen enfatizan en la importancia de analizar, asi, no solo la direccién y
magnitud de la relacién entre variables, sino también los mecanismos subyacentes que
conectan a dichas variables. Este enfoque mecanicista, como se ha dicho anteriormente,
permite comprender como las variables se relacionan causalmente y como se produce un

resultado especifico a través de la interaccion de diferentes factores.

En esa misma linea, Beach y Pedersen (2016c) sostienen que, si bien el anlisis de
congruencia puede ofrecer una evidencia causal indirecta y minima, no proporciona detalles
sobre el funcionamiento del mecanismo causal que vincula el detonante con el resultado. Las
inferencias que se derivan de este método son tentativas y débiles, lo que implica que no son
suficientes para demostrar o refutar una relacion de causalidad de manera concluyente. No
obstante, si pueden ser Utiles para validar exploratoriamente la existencia de una relacion
entre el detonante y el resultado, lo que justifica la posterior inversion de recursos analiticos
en métodos mas robustos que proporcionen evidencia directa y precisa de los mecanismos
causales, como la reconstitucion de procesos. Es por ello que, para la presente investigacion,
se tienen en cuenta estos métodos, de tal forma que uno complemente al otro en el marco del

disefio de métodos multiples de conjuntos.

El método de analisis de congruencia, ya sea utilizado por si solo 0 en combinacién con otros
métodos, ofrece multiples funcionalidades. Beach y Pedersen (2016c¢) identifican al menos
cuatro: a) explicar resultados histéricos especificos y Unicos sin pretender generalizar a otros
casos (congruencia de resultados); b) construir teorias mediante la busqueda de causas o
resultados desconocidos (construccion de teoria); ¢) verificar hipotesis causales que

relacionan determinantes especificos y resultados (verificacion de teoria); y d) revisar

64



relaciones causales ya verificadas (refinamiento de teoria) (Beach y Pedersen, 2016c¢). De esta
manera, para la investigacion se propone utilizar la tercera forma planteada por los autores,
buscando deducir la existencia de una relacion causal entre la adopcion de una
implementacion efectiva de la JEI (a partir de una armonizacion interjurisdiccional y de los
avances en el fortalecimiento de la libre autodeterminacién de los pueblos originarios) en la
politica de justicia. Todo ello a partir de una reconstruccion de procesos realizados en
Colombia (2017-2022).

Ahora bien, a través de la ratificacion del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (herramienta fundamental a nivel nacional e internacional
para la proteccion de los derechos de los pueblos originarios), Colombia se comprometid,
entre otras cosas, a: i) realizar la recalibracion institucional en torno a lo normativo y a
desarrollar planes, programas y proyectos con la participacion de —y en coordinacion con— los
pueblos indigenas®® en aras de reafirmar sus derechos territoriales y sobre los “recursos
naturales” existentes en los territorios que habitan; i1) respetar las formas organizativas
propias de los pueblos indigenas y su “desarrollo” propio; iii) proteger la diversidad étnica y

cultural como un derecho fundamental para la pervivencia de los pueblos.

De esta manera, la CN de 1991 no solo reconoce la existencia de la JEI dandole potestad a las
autoridades indigenas para ejercer funciones de justicia de conformidad con sus sistemas de
conocimientos propios dentro de sus territorios, también establece la equivalencia de la
Justicia Indigena con respecto al Sistema Judicial Nacional disponiendo que sera la ley, a
través de las instituciones del Estado, la que establezca las formas de coordinacion entre la
JEIl 'y la Justicia Ordinaria (JO).

Avrticulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y
procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La
Ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial
nacional (CN 1991).

Asi, pues, al aceptar la JEI y su validez cultural como una de las multiples expresiones de los
pueblos indigenas y, por ende, un pluralismo juridico per se en el pais, surgen aspectos que
comienzan a darle una identidad al modelo propuesto en Colombia, sobre todo cuando se

asume que (Articulo 7): “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la

13 Uno de los instrumentos de participacion mas significativos y que ha logrado avanzar en la reivindicacion de
los derechos de los pueblos indigenas es la Consulta Previa Libre e Informada (CIDH 2018).

65



nacion colombiana” (CN 1991). Sin embargo, en esa convivencia de justicias han surgido
tensiones en relacion con conflictos de competencias que se han dado entre el marco de las
culturas indigenas y los valores occidentales de la sociedad o, mas aun, la herencia colonial

que ha caracterizado histéricamente las instituciones juridicas en Colombia y América Latina.

Es asi que, con la falta de criterios explicitos para decidir las controversias de competencias
entre la JEI y la JO, la Corte constitucional, a partir de su jurisprudencia, ha abierto caminos
de interlocucidn en los que ha creado nuevos principios orientadores para la toma de
decisiones, aunque no establece por completo la resolucion en todos los casos. Ademas,
destaco la complejidad para lograr un proceso que recoja la vision de 115 pueblos originarios
(Censo DANE 2018). Pensar en una coordinacion interjurisdiccional que se acomode a un
panorama de diversidad cultural como el Colombiano puede comenzar, entonces, por
describir las formas de ejercer la JEI en aquello que los pueblos han denominado “territorios y
territorialidades”, bajo la salvedad de que todos estos espacios territoriales se ubican dentro

del ambito territorial del Estado colombiano.

La coordinacidn interjurisdiccional busca el reconocimiento, en la practica, de la diversidad
étnica y cultural en el pais, y al mismo tiempo procura frenar el alto grado de
desconocimiento de esas otras formas de administrar justicia que tienen justificacion en la
CN. Con esto se busca evitar la imposicion de un modelo Unico hegemanico con valores
etnocéntricos que han excluido las formas propias de los pueblos originarios en Colombia. En
este punto, es preciso recalcar el compromiso de los Estados por concretar, en la praxis, la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.* Finalmente,
es importante reconocer que ha sido la Rama Judicial, a través de sus instituciones y politicas,
la que ha ejercido de manera directa buena parte de las formas de coordinacion

interjurisdiccional.

Asimismo, en la actualidad Colombia pasa por un profundo proceso de transformacion social
y cultural. En este momento puntual se encuentra ante una de las tantas crisis que ha sufrido el
modelo de desarrollo impuesto en el pais, no solo por parte de la hegemonia politica y
cultural, sino por las nuevas configuraciones organizativas que se han dado en el mundo, y

que vienen haciendo frente a las formas coloniales de impartir justicia y construir otras formas

14 En el Articulo 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
podemos, en efecto, leer: “Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y,
cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos
humanos”.
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de convivencia. Para los pueblos indigenas en Colombia, una de esas formas surgida en los
ultimos afos es la relacion Estado-Nacion-Pueblos Indigenas, que contiene caracteristicas
dadas desde 1991 a partir del reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de
derecho, a la vez que se articulan como actores importantes en las dindmicas propias del
Estado.

Asi mismo, con la reivindicacion de la existencia de otros sistemas de justicia diferentes al
nacional que, aunque resultan “exoticos” a la luz del derecho positivo, no se alejan de la
concepcidn juridica desde el derecho consuetudinario propio que tienen los pueblos
originarios; por el contrario, gozan de la legitimidad otorgada directamente por sus
comunidades, estableciendo el debate sobre la idea predominante de un régimen juridico
unico y homogéneo. Todos estos elementos dependen de las particularidades de cada pueblo,

lo que hace imposible generalizar los mismos sistemas para los distintos territorios indigenas.

En esa linea, por ejemplo, son los pueblos indigenas los que han habitado ancestralmente el
territorio de lo que hoy se conoce como Colombia, ejerciendo por naturaleza el papel de
cuidadores de la Madre Tierra, cuya base encontramos en los mandatos de la Ley de Origen,
Deber y Derecho Mayor, Palabra de Vida, Ley Natural y Derecho Propio, reconociendo la
existencia de diversas formas de concebir el mundo. Principios como la unidad, la
integralidad, la universalidad, la espiritualidad, la reciprocidad y la sacralidad han contribuido
a mantener, asi, una relacién armonica entre las naciones indigenas, el mundo animal, el
mundo de las plantas, el mundo acuético, la naturaleza en general y los seres espirituales que

hacen parte del territorio. Esto se ha denominado como: sistemas de conocimiento propio.

Asi pues, la aprobacion, por parte de la CN de 1991, del reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural fue un avance importante en la reivindicacion de los derechos de los pueblos
originarios. Estos avances son el resultado de afios de lucha del movimiento indigena en
Colombia y en América Latina. De esta manera, principios como la democracia vinculada al
pluralismo juridico y la diversidad étnica y cultural, son la base fundamental que da forma a
la interculturalidad (Borrero 2009).

Otro aspecto importante dentro de estos reconocimientos tiene que ver con los regimenes
especificos de la territorialidad de los pueblos indigenas, entendiéndolos en adelante, segun el
articulo 286 de la Constitucion Nacional, como “entidades territoriales” (CN 1991) que
conllevan cierta autonomia en la gestion administrativa del territorio legalmente constituido

en el marco que la ley establece, y teniendo presentes criterios como: i) la gobernacion de las
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autoridades propias tradicionales, ii) el ejercicio de las competencias propias dentro de los
territorios, iii) la administracion de recursos y promulgacion de los tributos necesarios para
cumplir con las funciones propias que les sean asignadas a los pueblos indigenas y iv) la

participacion dentro de las rentas nacionales.’®

Ahora bien, para los pueblos originarios las concepciones de la territorialidad tienen una base
espiritual que articula la relacion intrinseca existente entre las gentes y sus territorios,
establecidos a partir de la Ley Natural, Ley de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio y
Palabra de Vida: relaciones naturales que se construyen desde el &mbito tradicional, ancestral,
tangible e intangible, y que refuerzan los sistemas de pensamiento propios de cada pueblo. Es
aca donde encontramos los espacios o sitios sagrados interconectados con los codigos
ancestrales/espirituales de la Ley de Origen, que conforman todo un sistema de espacios
sagrados que contiene elementos fisicos y espirituales que hacen parte del mundo y el origen
de la vida, siendo todo esto un elemento de integralidad étnica y cultural que, al mismo

tiempo, es parte esencial del ordenamiento tradicional del territorio.

La territorialidad de los pueblos originarios es, entonces, una multidimensionalidad que
recoge un cuerpo fisico y espiritual configurado a partir de multiples dimensiones: salud,
familia, ambiente, transmisidn de saberes, justicia propia, etc., convirtiendo asi los territorios
indigenas en formas de vida Unicas con sistemas de pensamiento propio, basados en la
relacion natural de las gentes que habitan ese espacio con el resto de la naturaleza y

encaminados al desarrollo de sus précticas culturales.

Por otro lado, la armonizacion interjurisdiccional entre los sistemas de justicia indigena y la
justicia ordinaria en Colombia es crucial para el desarrollo de politicas publicas inclusivas y
respetuosas de la diversidad cultural. La Constitucion Nacional de 1991 y la legislacién
posterior reconocen los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo su autonomia
jurisdiccional. Esta investigacion pone de cara algunos elementos relevantes en materia social

y académica que pueden coadyuvar en esta armonizacion.

Histéricamente, la CN de 1991 representd un punto de inflexion al reconocer los derechos de
los pueblos indigenas, incluyendo su autonomia territorial y jurisdiccional. Este
reconocimiento legal ha sido un avance significativo tras siglos de marginalizacion y

desplazamiento. Sin embargo, la implementacion de estos derechos enfrenta desafios como la

15|_os pueblos originarios reconocidas ante el Ministerio del Interior tendran acceso a las rentas nacionales, asi
como participacion en los recursos derivados del Sistema General de Regalias (SGR) y del Sistema General de
Participacion (SGP).
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falta de claridad en los limites de la jurisdiccion indigena. Asimismo, los pueblos indigenas en
Colombia tienen sistemas de conocimiento y normas propias que difieren del sistema judicial
ordinario. La armonizacion entre la justicia indigena y la justicia ordinaria implica reconocer
y respetar estas diferencias culturales. Este proceso puede fortalecer la cohesion social y la
identidad cultural de los pueblos originarios, promoviendo una justicia que refleje sus

sistemas de conocimiento propio y sus tradiciones (Kaltmeier, 2010).

En cuanto al reconocimiento legal, como se ha dicho anteriormente, la CN de 1991y la Ley
21 de 1991 (Convenio 169 de la OIT) reconocen la autonomia de los pueblos indigenas en la
administracion de justicia. Sin embargo, la implementacion de estos derechos enfrenta
obstaculos practicos y legales, como la falta de claridad sobre los limites de la jurisdiccién
indigena y la necesidad de coordinacion con el sistema judicial ordinario. De esta manera, la
Corte Constitucional ha emitido sentencias que establecen principios para la coexistencia de

ambos sistemas.
2.4. Armonizacién interjurisdiccional

La armonizacion interjurisdiccional implica la coordinacién y cooperacion entre los sistemas
de justicia indigena y la justicia ordinaria. Este proceso es fundamental para asegurar que los
derechos indigenas sean respetados. La Corte Constitucional ha promovido principios de
respeto mutuo y complementariedad, pero la implementacion practica de estos sigue siendo
un desafio. Por su parte, los pueblos originarios valoran los derechos colectivos y la justicia
comunitaria, que difieren de la justicia individualista del sistema ordinario (Samper 2006). La
armonizacién de ambos sistemas puede fortalecer la cohesién social y la identidad cultural de
los pueblos indigenas, promoviendo una justicia que refleje el valor cultural que se tienen los
pueblos. Por lo general, son los pueblos originarios las que habitan regiones ricas en recursos
naturales, lo que ha llevado a conflictos con el Estado y empresas privadas. La armonizacion
de jurisdicciones es crucial, por tanto, para asegurar que los derechos indigenas sean
respetados y que se promueva un desarrollo sostenible y justo. La consulta previa es,
entonces, un derecho fundamental, pero su implementacion ha sido irregular y ha generado

conflictos internos y externos frente a la aplicacion efectiva de este derecho fundamental.

Finalmente, la armonizacion interjurisdiccional es un campo de estudio que involucra diversas
disciplinas como el derecho, la antropologia y las ciencias politicas. Investigaciones en este

campo pueden proporcionar perspectivas sobre como mejorar la coexistencia de diferentes
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sistemas juridicos. La investigacion interdisciplinaria es, por tanto, esencial para entender las

complejidades de este proceso y desarrollar politicas publicas efectivas.

Elementos como el Diélogo y la Consulta pueden promover nuevos espacios de participacion
entre las autoridades indigenas y las instituciones del Estado para resolver conflictos. Estos
espacios son esenciales para construir confianza y cooperacion mutua. Ademas, desarrollar
programas de capacitacion para funcionarios publicos y lideres indigenas sobre los derechos y
sistemas juridicos de los pueblos originarios puede promover el entendimiento y la

coordinacion entre los diferentes sistemas juridicos.

La armonizacion interjurisdiccional en Colombia es un tema de gran relevancia social y
académica. Requiere un enfoque contextual que reconozca y respete las diferencias culturales
y juridicas de los pueblos indigenas, y que promueva la colaboracion y el entendimiento
mutuo. A través de esfuerzos conjuntos, es posible avanzar hacia una coexistencia mas justa y
equitativa entre ambos sistemas de justicia. Esta investigacion busca contribuir, asi, a este
objetivo mediante un andlisis profundo y propuestas concretas para mejorar la armonizacion

interjurisdiccional en Colombia.

Teniendo en cuenta estos elementos, se considera que se trata de un caso tipico en la region,
que ha avanzado en la armonizacién interjurisdiccional con pueblos originarios, y por ello se
selecciona el caso de Colombia. Ahora bien en el tercer capitulo de la investigacion se
examinan las pruebas recopiladas y se emplea un enfoque de formalizacion bayesiana para
llevar a cabo una inferencia causal y determinar la presencia o ausencia del mecanismo causal

estudiado.
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Capitulo 3. Presentacion de resultados del mecanismo causal (process traicing)

En esta primera parte del capitulo se brinda un breve contexto sobre la politica de justicia en
Colombia y su relacion con los pueblos originarios en el periodo 2017-2022. Posteriormente,
se presenta una descripcion de evidencias por cada parte del mecanismo causal. Dichas
evidencias fueron recolectadas a partir del instrumento NATO y fueron trianguladas en aras

de reforzar el valor probatorio del mecanismo.
3.1. Pueblos originarios en Colombia y sistemas propios de justicia

Para lograr una comprension méas profunda sobre el tema de la presente investigacion, se
invita a reflexionar en torno a un contexto histoérico complejo para el movimiento indigena en
Colombia, dadas sus luchas por el reconocimiento de los sistemas propios de conocimiento,
dentro de los que se encuentra la Justicia Propia. Lo primero por hacer es ubicarnos
temporalmente hacia finales de la década de los noventa, cuando Cristébal Secue,*® lider
indigena del pueblo Nasa comprometido con el fortalecimiento del sistema de justicia
indigena, inici6 la construccion de planes curriculares para la formacién en diplomados y
otros escenarios académicos. Entre los afios 2000 y 2003 se logré consolidar, entonces, una
propuesta a través del Consejo Superior de la Judicatura (CSJ), dando lugar al proceso de
formacion en Derecho Propio. No obstante, debido a un trdgico incidente en el que Cristdbal
Secue fue asesinado por las FARC, se continda con el proceso de formacion bajo el nombre
de “Espacio de Formacion Cristobal Secue”. Con el tiempo, el Consejo Superior de la
Judicatura reconoci6 esta formacién como parte de acciones positivas a seguir con los pueblos
originarios en el pais, y la adopt6 como politica publica para fortalecer la jurisdiccién especial

indigena, asi como el Derecho Propio y la administracion de justicia en cada pueblo.

A partir de ese momento, especificamente en los afios 2011 y 2012, el magistrado Néstor Radl
Correal’ emitié acuerdos que llamaron la atencion de las entidades del sector justicia,
instandolas a promover y facilitar espacios que fomentaran el fortalecimiento del didlogo

interjurisdiccional. Como resultado de este proceso, la Comision Nacional Jurisdiccional®

16 Cristobal Secue Tombé fue Gobernador del Resguardo Indigena de Toribio por dos periodos, Gobernador del
Resguardo de Corinto por un periodo, Presidente de la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca
(ACIN), Presidente del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y Coordinador del Programa Juridico de la
ACIN. También fue reconocido como Maestro de Sabiduria por la UNESCO.

17 Se ha desempefiado como profesor universitario por veinte afios. Columnista, fue Magistrado del CSJ,
Magistrado y Secretario ejecutivo de la JEP. Se gradué de la Universidad Pontificia Bolivariana y luego realizo
dos especializaciones y una maestria en la Universidad de Paris 2 (Pantedn-Sorbona).

18 Reconocida a partir del Acuerdo PSAA12-9614 del 19 de julio de 2012 del CSJ-Sala Administrativa,

la Comision Nacional de Coordinacidn del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena
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(COCOIN) se propuso abordar varios aspectos relacionados con la mejora de la politica
publica en la jurisdiccion indigena, el fortalecimiento del Derecho Propio y la interrelacion
entre las autoridades indigenas y el sistema judicial nacional, como un objetivo fundamental.
De esta manera, para el afio 2016 se empiezan a consolidar de manera progresiva las
responsabilidades y competencias de cada institucion en el marco de este acuerdo
interjurisdiccional. Se asume, por ende, un compromiso firme por parte de cada entidad
estatal para fortalecer la jurisdiccion especial indigena. En este contexto, el Plan Decenal de
Justicia desempefia un papel fundamental al establecer los elementos de la politica publica, asi
como las acciones y estrategias necesarias, para fortalecer el funcionamiento de la
administracion de justicia. Esto implica no solo considerar las competencias propias de la
jurisdiccion indigena (JEI), sino también garantizar el funcionamiento efectivo de esta
jurisdiccion de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 246 de la Constitucién Nacional de
Colombia.

El Plan Decenal de Justicia se enfoca, por tanto, en el fortalecimiento, la formaciény la
capacitacion, aspectos que asume cada entidad involucrada en el ejercicio interjurisdiccional.
Acoge, ademas, aspectos importantes para promover el fortalecimiento de la Jurisdiccion
Especial Indigena. En este sentido, el Consejo Superior de la Judicatura también ha
respaldado la creacion de mesas interjurisdiccionales departamentales con el objetivo de
cerrar la brecha y lograr una articulacién armoniosa, reciproca y respetuosa entre ambas
autoridades. De igual forma, se reconoce la importancia de las sentencias emitidas por las
autoridades indigenas (por ejemplo: CRIC 2021) como herramientas que pueden beneficiar a
otros pueblos originarios en el pais. Asimismo, se destaca la relevancia de la comunicacién y
la informacién, y de la manera como se esta abriendo, a través de los medios, un espacio en el
CSJ. El Plan Decenal de Justicia aborda, asi, diversos elementos que estan estrechamente
relacionados con los procesos formativos. Ademas, destaca la importancia de los registros y
auxiliares de justicia, los cuales se acercan y se integran gradualmente a la institucionalidad
desde sus propias perspectivas. Estos son solo algunos de los multiples elementos
contemplados en el Plan Decenal de Justicia, que se configura como una politica de Estado
con el proposito de avanzar hacia la concrecion de un derecho fundamental: la libre

determinacidn de los pueblos originarios.

(COCOIN) es un 6rgano e instancia permanente de interlocucidn, concertacion, planeacién, disefio y
seguimiento de las politicas publicas de la Rama Judicial en materia de Jurisdiccion Especial Indigena.
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En este apartado se ha querido evidenciar los avances del PDSJ en el periodo propuesto
teniendo presente que no ha finalizado el tiempo establecido para el plan. Sin embargo, es
propuesta de esta investigacion hacer un balance de la implementacion a la fecha de la politica

de justicia a través del PDSJ en materia de pueblos indigenas.
3.2. Evidencias encontradas

A continuacion se presentan las evidencias recogidas para la hipotesis de cada parte del
mecanismo causal, es decir, para las entidades: agenda (D), formulacion (A), coordinacion
intersectorial (B), interacciones politicas (C) y resultado (R). Con el fin de mantener claridad
en la informacion, las evidencias se recolectan a partir de la mezcla de los diferentes
instrumentos NATO, asi como de las respectivas observaciones empiricas esperadas con el fin
de dar justificacion al Analisis del Plan decenal del Sistema de Justicia (2017-2027),
implementacion de la Justicia Especial Indigena (JEI) en Colombia y sus avances (2017-
2022). En total se recolectaron ochenta (80) evidencias, es decir, dieciséis (16) por cada parte
del mecanismo causal. Las referencias de las evidencias se encuentran codificadas en el texto

principal como [EV1], [EV2], etc. (Ver anexos).
3.2.1. Entidad D: la agenda de participacion indigena

Este primer momento se enmarca en la adopcion de objetivos de politica por parte del
gobierno a partir de una agenda. Esta fase de la investigacion inicia con la hipotesis de la
entidad (D): “El Gobierno incluye la participacion étnica y cultural, con enfoque diferencial
en la politica de justicia”. En esta linea, se presentan los respectivos instrumentos NATO con

sus respectivos observables empiricos y evidencias.
3.2.1.1. Nodalidad

En este instrumento se espera encontrar insumos que respondan al observable empirico inicial
sobre la apertura, por parte del gobierno, de espacios de informacion para los pueblos
indigenas en aras de ampliar su participacion.

Para poder hablar de esta parte es necesario reflexionar sobre la importancia de reconocer que
existen debilidades relacionadas con la apropiacion y con la identidad de las autoridades
indigenas, las cuales aun se sienten relegadas y fragiles. Estas debilidades no solo se reflejan
en términos conceptuales, sino también en procedimientos. A pesar de ello, es relevante
destacar que algunas autoridades han tomado acciones para confrontar al sistema judicial del

gobierno, lo cual ha resultado en sentencias, planes de desarrollo y procesos significativos.
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Ahora bien, aungue este aspecto no esta presente en el discurso politico ni en la agenda de

todo el movimiento indigena, su importancia no puede ser subestimada (Benavides 2010).

Con esta reflexion inicial sobre los procesos del movimiento indigena frente a la JEl y a las
iniciativas del gobierno en temas de justicia, cabe decir que existia una disposicion para
abordar este tema en una politica nacional y situarlo en la agenda correspondiente. Sin
embargo, esta disposicion se ve siempre limitada por las restricciones institucionales
existentes, es decir, la adopcion de estas politicas se da dentro de los limites y alcances
establecidos por las normativas y las instituciones. Esta ha sido una lucha constante y
desafiante, pero la voluntad del movimiento indigena para mantener un dialogo respetuoso ha
sido la estrategia esencial que ha permitido una influencia directa y también ha existido una
mayor apertura por parte de actores comprometidos y responsables con este tema. Por otro
lado, existe una obligacién institucional de acoger y poner en préctica este derecho publico.
En ese sentido, se han abordado diversos aspectos, lo cual ha llevado a la revision de un plan
que puede considerarse breve, pero que representa el camino y la puerta que se ha estado
construyendo hasta ahora. Es en ese contexto que se da la consulta del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 del gobierno de Juan Manuel Santos [EV1].

A partir de la consulta previa con los pueblos originarios en Colombia, se dan acuerdos
encaminados a la construccién de un plan decenal de justicia en el que los pueblos tengan una
participacion activa para la elaboracion del mismo. Es por ello que, para el 2017, a través de
la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y organizaciones indigenas de
Colombia (MPC), en la sesion del 19 de mayo en el marco de la MPC, el Ministerio de
Justicia y del Derecho da viabilidad al proceso de formulacién del plan decenal de justicia.
Este se reune, entonces, con los delegados de la MPC y se realiza la sesion con el fin de
adelantar la consulta previa sobre el plan decenal de justicia, dada la ruta pactada, asi como la
consulta y la concertacion del instrumento juridico [EV2].

El tema de la inclusién de la jurisdiccion indigena en la agenda publica ha sido objeto de
acciones concretas, tanto de facto como de derecho, por parte de los pueblos indigenas. Estas
acciones no se limitan al proceso ordinario de exigencia de derechos, sino que responden a
una serie de necesidades politicas y técnicas. La necesidad ha impulsado, en efecto, la
busqueda de alternativas que conviertan este tema en un asunto de interés publico. En el afio
2017, a través de la implementacion de la consulta previa, se establecieron rutas y plazos para
abordar la jurisdiccion especial indigena de manera concreta, trascendiendo el &mbito retorico

y enfocandose en acciones y estrategias en beneficio de la jurisdiccion indigena.
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Algunos elementos importantes se fueron consolidando en este proceso. Por ejemplo: se
destaco el fuerte argumento conceptual de incluir a la Madre Tierra y a otros sujetos, como en
la sentencia que reconoce al Rio Atrato como sujeto de derecho. Esto contribuyd a la
motivacion y construccién de un marco juridico adecuado. Ademas, el Decreto 1953 de 2014
ha incorporado articulos que han permitido la materializacion del dialogo interjurisdiccional
en las localidades y regiones. Esto ha facilitado la elaboracion de acuerdos y protocolos, y la
realizacion de dialogos entre las distintas jurisdicciones. Todas estas acciones generaron

dinamicas de visibilizacién en torno a la JEI [EV3].

Tras la promulgacién de la Constitucidn de 1991, se establecieron inicialmente tres
jurisdicciones: la jurisdiccion penal militar, la jurisdiccion civil y la jurisdiccion especial
indigena. En caso de conflictos entre estas jurisdicciones, el Consejo Superior de la Judicatura
era el encargado de resolverlos. Sin embargo, a medida que surgian conflictos que
involucraban derechos fundamentales, se determind que la ultima palabra recaia en las altas
cortes de Colombia: el Consejo de Estado, la Corte Constitucional y la Corte Suprema de
Justicia. Es asi como la Corte Constitucional asumié la responsabilidad de dirimir estos
conflictos. La CN del 91 es resultado de un proceso que integr6 todas las fuerzas del Estado
colombiano a finales de la década de los ochenta y comienzos de los noventa. Es un producto
que configurd una transformacion social que asume un nuevo paradigma juridico-politico-
social denominado neoconstitucionalismo-garantista, en el que la prevalencia de derechos es
la base: los derechos colectivos al territorio, el pluralismo juridico, la autodeterminacion, la
administracion de sus territorios, la jurisdiccion especial indigena y la tutela de los derechos

humanos fundamentales, entre otros.

Es asi que, debido a la falta de conocimiento inicial del Consejo Superior de la Judicatura
sobre los temas relacionados con la jurisdiccion especial indigena, surgio la necesidad de
crear una instancia de coordinacion. Esta lucha fue iniciada por la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia en colaboracion con las escuelas de Derecho Propio de varias entidades
indigenas en diferentes territorios. Se vio, asi, la importancia de establecer un mecanismo en
el que las autoridades judiciales pudieran presentar sus argumentos en relacion con su
competencia, al igual que exponer sus argumentos en favor de sus competencias. Otros
espacios de participacion para los Pl [EVV4] se empezaron a generar, asi, a partir de todos

estos conflictos interjurisdiccionales.
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3.2.1.2. Autoridad

El observable empirico del instrumento de autoridad es el hecho de que el gobierno, en
concertacion con los pueblos indigenas, expresa su compromiso de implementar ajustes
normativos que materialicen la participacion de los pueblos indigenas en la accién publica.
Una evidencia inicial de este observable es la generacidn de una serie de elementos que
Ilaman la atencién de las autoridades indigenas como la exclusion de espacios de
participacion, y confrontamientos entre la Jurisdiccion Ordinaria (JO) y la JEI por
desconocimiento de derechos adquiridos, entre otros. Es en este escenario que se presenta un
caso emblematico para la JEI: el del comunero indigena Feliciano Valencia.*® El caso de
Feliciano Valencia [EV5] impulsa todo el tema de la aplicacion de justicia en la agenda
publica. Genera, ademas, una serie de elementos para que el movimiento indigena no se tome
Unicamente desde una perspectiva politica, sino que se tengan en cuenta también, desde el
gobierno indigena nacional, otros aspectos fundamentales en el ejercicio de la JEI como, por
ejemplo, mecanismos, espacios de participacion y toma de decisiones, para poder exigir una

garantia real de derechos.

A partir de estas acciones nacen los acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura, que crea
la COCOIN en el afio 2012. La COCOIN es la comision interjurisdiccional entre la
jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion especial indigena [EV6]. En ese momento se iniciaron
diversas iniciativas en el ambito de la jurisdiccion que gradualmente lograron concientizar a
los funcionarios del Estado colombiano sobre la naturaleza integral de la jurisdiccidn especial
indigena. Se enfatiz6 entonces la importancia de reconocer a las autoridades indigenas como
competentes en todos los &mbitos, incluyendo lo administrativo, civil, penal y familiar, entre
otros. Ahora bien, aungue inicialmente los funcionarios estaban principalmente involucrados
en asuntos penales, fue crucial comprender como identificar y abordar los casos relacionados
con los usos y costumbres propios de cada pueblo indigena, segun lo establecido por la Ley
de Origen. Esta aproximacion permitié un enfoque mas holistico y comprensivo de la
jurisdiccion indigena en su totalidad. Es importante subrayar, de cualquier forma, que a pesar
de la creacidén normativa de este espacio de dialogo interjurisdiccional, no es sino hasta la
presidencia de Juan Manuel Santos, en el marco del Proceso de Paz, que la COCOIN empez6
a tomar un papel mas relevante en las dinamicas propuestas por el gobierno en la Politica de

Justicia Nacional con los Pueblos Indigenas (PI).

19 Lider indigena nasa del Cauca y Senador de la Replblica por el partido indigena MAIS, Valencia ha obtenido
varios cargos en su comunidad como lider del Consejo Indigena Regional del Cauca (CRIC).
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En la tercera evidencia [EV7] estan el Decreto 1953/2014, que representa un antecedente
importante en la lucha por el reconocimiento de la autonomia administrativa de los sistemas
propios de los pueblos indigenas, y el Decreto 632/2018, que complementa la funcionalidad
del Decreto 1953 en aras del funcionamiento de los territorios indigenas en el pais. Como
cuarta evidencia, en el marco de la Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos
indigenas (MPC), se hace la radicacion del documento borrador que luego sera objeto de
CPLI del PDSJ. Esto como una intencion clara, por parte del gobierno, para abrir espacios de
diadlogo y construccién de una politica en la que los pueblos originarios tengan su espacio
[EVS].

3.2.1.3. Tesoro

En el instrumento de tesoro se establece, como observable empirico, que el gobierno
evidencia la importancia de establecer recursos para el fomento de la participacion con
enfoque diferencial de los pueblos indigenas en las politicas de justicia y la coordinacién
interjurisdiccional. La primera evidencia [EV9] se puede observar en la voluntad expresa del
gobierno por adelantar acciones de inversion en torno a los acuerdos con el movimiento
indigena y en el marco del plan plurianual de inversiones. En la siguiente evidencia [EV10] se
presenta el plan de inversiones de la Rama Judicial para los afios 2017 y 2018, en el cual, de
entre todas las especialidades y jurisdicciones, la formacion judicial inicial para
magistrados(as) y jueces(zas) de la republica, se muestra fundamental para disminuir las

brechas jurisdiccionales entre la JEI y la JO.

Por otra parte, uno de los aspectos relevantes en el proceso de reconocer, en la practica, las
dindmicas propias de la JEI, es la inversion que se hace a través de los programas establecidos
en el Plan de inversiones 2015-2018 para la capacitacion de los operadores de justicia en el
pais. La evidencia [EV11] muestra, entonces, una de las actividades de inversion: los cursos
de capacitacion con respecto a las diferentes jurisdicciones, que incluyen las jurisdicciones
indigenas para magistrados(as) y jueces(zas) de la republica. Finalmente, para la Gltima
evidencia se presenta la inversion que se hace sobre uno de los aspectos méas débiles en el
seguimiento de procesos sobre JEI: esta parte se relaciona con la memoria que se guarda de

los archivos y documentos judiciales indigenas [EV12].
3.2.1.4. Organizacion

El empirico observable de este instrumento se relaciona con el reconocimiento, por parte del

gobierno, de la necesidad de crear mecanismos interinstitucionales para la coordinacion
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interjurisdiccional en las politicas de justicia para los pueblos indigenas. EI ministerio de
Defensa y del Derecho (MDD), en el marco de la COCOIN, presenta la propuesta de reforma
de la Justicia. Con estas reformas busca garantizar la eficiencia judicial a través de un
fortalecimiento institucional de todo el sistema judicial en el pais [EV13]. Asimismo, a partir

del informe de gestion del Ministerio del Interior (2019), la evidencia [EV14] muestra que:

En el marco del Decreto 2893/2011 en su articulo 13, el grupo de Gestion Interinstitucional de
la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, tiene dentro de sus funciones: -Coordinar
interinstitucionalmente el didlogo politico con los pueblos indigenas y Rom previsto por la ley,
y promover la participacién de las organizaciones y autoridades que los representen. -
Coordinar y realizar los procesos de consulta previa para la presentacion de iniciativas
legislativas y administrativas del nivel nacional, de conformidad con los lineamientos

acordados para el efecto, entre otras (Ministerio del Interior 2019).

Esto ratifica los espacios de dialogo que se disponen en favor de un mejor relacionamiento

interinstitucional.

Otra de las evidencias [EV15] se da a través del informe de gestion del Ministerio del Interior
(2018) en sus capitulos 4 al 7, en los cuales presenta un informe sobre las adecuaciones y
fortalecimiento de las distintas instituciones en relacion con la participacion de los pueblos
indigenas en el pais. Esto se realiza en la linea de las propuestas planteadas en el proceso que

se ha venido desarrollando para:

la implementacion y reglamentacion de lo acordado en La Habana tras dos afios de haber sido
refrendado el acuerdo por el congreso, el pais cerro uno de los capitulos mas violentos de su
historia poniendo fin al conflicto armado interno mas largo de la region (Ministerio del
Interior 2018, 1).

La evidencia [EV16] se relaciona, entonces, con el informe de rendicion de cuentas de la
construccion de paz y presenta los aportes y avances con respecto al Acuerdo de Paz,
especificamente en el punto seis: “Implementacion, verificacion y refrendacion del acuerdo en
el punto 6.2.3 (Salvaguardas y garantias)”. E1 Ministerio del Interior muestra, de esta manera,
acciones en pro del fortalecimiento interinstitucional del gobierno nacional hacia el gobierno
indigena relacionadas con salvaguardas y garantias para los pueblos indigenas en el marco del
posconflicto, y que se vinculan directamente con las préacticas jurisdiccionales en los

territorios indigenas.
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3.2.2. Entidad A: Formulando concertadamente con pueblos indigenas

En esta parte, la concertacion entre los pueblos indigenas y el gobierno nacional cumple un
rol importante en la formulacion de la politica de justicia en busca de alcanzar los objetivos
anteriormente nombrados. La hip6tesis de esta parte del mecanismo es que el gobierno adopta
mejoras en herramientas de informacion y dialogo, reformulando nuevas directivas juridicas
desde la FGN y asignaciones presupuestales para la participacion indigena en la politica de
justicia.

3.2.2.1. Nodalidad

El gobierno plantea el fortalecimiento de estrategias de formacion y capacitacion para avanzar
en la implementacion de la JEI en el sector justicia. Este es el observable empirico definido
para el instrumento de nodalidad. La primera evidencia [EV17] es la expresion del gobierno, a
través de la Gobernacion del Guainia, de su compromiso con el fortalecimiento de la
jurisdiccion especial indigena a partir de su participacion en los espacios de formacién
convocados por la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, entidad perteneciente al Consejo
Superior de la Judicatura. En este sentido, como parte de los esfuerzos gubernamentales por
promover el desarrollo y el empoderamiento de la jurisdiccion especial indigena, se han
Ilevado a cabo seminarios en diferentes regiones del pais. Por otra parte, los espacios de
formacion, de capacitacion y demas estrategias que plantea el gobierno nacional se orientan
hacia la generacion de otros espacios de participacion del nivel regional, en los que los
operadores de justicia caminen concertadamente con los pueblos originarios elementos
constitutivos de la JEI para poder entender, en la préactica, el debido manejo de los casos
indigenas, todo ello con el apoyo de diferentes instituciones en aras de una implementacion
eficiente en el sistema de justicia [EV18]. En esa misma linea, la evidencia [EV19] expresa la
voluntad del gobierno nacional, en cierta medida, por integrar los operadores de justicia con
otros sectores, en busca de un didlogo intercultural que permita avanzar en los compromisos
establecidos para la politica de justicia con los pueblos originarios respecto al fortalecimiento
paulatino de la JEI. Finalmente, el gobierno anuncia la apertura de otras mesas de
coordinacion interjurisdiccional, buscando espacios de concertacion que sumen al dialogo

entre las dos jurisdicciones [EV20].
3.2.2.2. Autoridad

El observable empirico para este instrumento es el hecho de que el gobierno procura avances

en la participacion e implementacion de la JEI a partir de reformas legales en el sector

79



justicia. Para lograr una comprension mas adecuada de la normatividad que rodea las acciones
del Estado frente a los pueblos indigenas en la préactica, se hace necesario hacer un recuento
historico. En este recorrido se encuentra que la Fiscalia General de la Nacion, a partir de sus
funciones y misionalidad, emite en el afio 2016 la directiva®® 012 “por medio de la cual se
establecen lineamientos sobre asuntos relacionados con la competencia de la jurisdiccion
especial indigena”. Esta directiva se enmarca en los principios constitucionales de unidad de
gestion y jerarquia, el debido proceso, la igualdad ante la ley y la funcion que tiene el fiscal de
participar en el disefio de la politica estatal. Ademas, se fundamenta en el convenio 169 de la
OIT y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pl a ejercer su
jurisdiccion buscando maximizar, en el ejercicio practico, la autonomia de los pueblos
originarios en la resolucion de sus conflictos [EV21]. Asimismo, con el Decreto 632/2018
(“Por el cual se dictan las normas fiscales y demas necesarias para poner en funcionamiento
los territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas de los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés”), el gobierno adelanta acciones normativas en busca de dar
garantias especificas a partir del reconocimiento de derechos adquiridos por los pueblos

indigenas en uno de los elementos més valiosos que son los territorios indigenas:
Considerando:

Que la Constitucion Politica, en su Articulo 56 transitorio, faculta al Gobierno nacional para
dictar las normas fiscales necesarias y las demas relativas al funcionamiento de los territorios
indigenas, asi como su coordinacion con las entidades territoriales, entre tanto el Congreso
expida la ley Organica a que se refiere el Articulo 329 de la Carta Politica. Que aun cuando el
Decreto 1953/2014 constituye el reconocimiento de un régimen especial para poner en
funcionamiento los territorios indigenas (...) Que de conformidad con lo establecido en el
Avrticulo 330 de la Constitucion Politica, los territorios indigenas estaran gobernados por
Consejos conformados y reglamentados segln los usos y costumbres, lo que implica el
reconocimiento de los sistemas de gobierno propio de los Pueblos Indigenas: “(...) y (ii)
establecer un sistema gradual y progresivo de fortalecimiento de la autonomia de los pueblos
originarios en sus territorios, permitiendo que las comunidades y pueblos indigenas decidan de
acuerdo con sus particulares sistemas de planificacion, administracion y gobierno, las

competencias y el manejo de recursos (Decreto 632/2018, 2).

20 as directivas son lineamientos a partir de los cuales la Fiscalia General de la Nacion ejerce la orientacion y

control de la institucién encaminada a cumplir con sus funciones constitucionales y legales. Las decisiones son
de caracter general y, ademas, de caracter obligatorio para los fiscales y servidores de la entidad (Articulo 4 del
Decreto 016/2014 y Articulo 142 de la Ley 906/2004).
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Finalmente, se evidencian avances normativos por parte del gobierno en aras de una

implementacion territorial de la JEI:

en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 6 del Convenio 169 de 1989 de la OIT, el
Ministerio del Interior a través de la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias llevé a
cabo el proceso de consulta previa para la construccién y elaboracion de este Decreto, en la
cual tuvieron participacion directa la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana (OPIAC) y las distintas entidades del Gobierno (Decreto 632/2018, 2) [EV22].

Para la tercera evidencia se encuentra el Decreto 1232/2018,% que establece acciones
concretas de prevencion y proteccion de pueblos indigenas en aislamiento voluntario, todo
esto bajo el principio de libre determinacion, respetando sus sistemas propios en los territorios
donde existan serios indicios de existencia de estos pueblos [EV23]. En la tltima evidencia
debe aclararse que, en el marco de sus competencias constitucionales, las corporaciones
estatales que hacen las veces de garantes de derechos (como es el caso de la Corte
Constitucional) han venido desarrollando jurisprudencia que permite a los pueblos indigenas
materializar derechos con respecto a la JEI. No obstante, la misma Corte, en un ejercicio
garantista de derechos, ha impuesto limites al ejercicio mismo de los sistemas de justicia de
los pueblos indigenas. En la evidencia [EV24] encontramos, precisamente, un ejemplo de
coémo la Corte Constitucional ha sido garante de los procesos jurisdiccionales entre la JEIl y la
JO, dirimiendo los conflictos que se han suscitado en las dos jurisdicciones. Para avalar o para
imponer limites a la JEI ha sido necesaria, por tanto, la jurisprudencia que ha generado la

Corte a través de sus sentencias.
3.2.2.3. Tesoro

Para este instrumento, el observable empirico esta dado a partir del hecho de que el gobierno
anexa objetivos de participacion y avances en la implementacién de la JEI dentro del
presupuesto general del sector justicia. De esta manera, se pudo encontrar que, en el plan de
inversiones de la Rama Judicial, el gobierno destina recursos desde 2015 para extender
conocimiento sobre la Jurisdiccion Especial Indigena y asi mejorar la coordinacion del
sistema nacional con estas jurisdicciones. Esto permite un fortalecimiento participativo frente

al reconocimiento de las autoridades indigenas en la practica jurisdiccional por las demas

21 “por el cual se adiciona el Capitulo 2, del Titulo 2, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1066/2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para establecer medidas especiales de prevencion y
proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento o Estado Natural y se crea y organiza el
Sistema Nacional de Prevencion y Proteccidon de los derechos de los Pueblos Originarios en Aislamiento o
Estado Natural”.
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instituciones del Estado en el marco de los procesos en materia de justicia con los pueblos
originarios [EV25].

Dentro del enfoque de formacion de los pueblos indigenas en el pais, se abordan temas
curriculares especificos en diplomados y carreras relacionadas con el Derecho Propio.?? En
este sentido, se reconoce la importancia de las estructuras de gobierno propio y sus instancias,
incluyendo el sistema de justicia indigena. Para asegurar un adecuado equilibrio, se han
desarrollado guias generales que promueven tanto la preservacion de la formacién original
como la fortaleza de las autoridades indigenas. Estos lineamientos generales son de
conocimiento y acceso publico, y juegan un papel fundamental en el proceso de formacion y
empoderamiento de los pueblos originarios. Esto ha llevado a que el gobierno asigne recursos,
en el presupuesto de inversion,? para abrir espacios de participacion en los que puedan
compartirse experiencias con las escuelas de Derecho Propio frente a la Jurisdiccion Especial
Indigena [EV26]. En la evidencia tres encontramos, ademas, el marco de la asignacion de los
proyectos de inversion dados por el Ministerio de Hacienda al Sector Justicia para el afio
2018: el “Programa 2701-Mejoramiento de las competencias de la administracion de justicia”.
Dicho programa tiene una inversion presupuestal importante para el fortalecimiento de la
administracion de justicia en el pais [EV27]. La Ultima evidencia se orienta hacia la inversion
especifica que se da en el marco del programa anteriormente referido para la Unidad de la
Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”: formacion y capacitacion en competencias judiciales
y organizacionales a los funcionarios, empleados, personal administrativo de la Rama
Judicial, Jueces de Paz y Autoridades Indigenas a nivel nacional. Recordemos que esta
escuela es parte del CSJ, es decir, por excelencia, de quien lidera los espacios de participacion
de las dos jurisdicciones JEI y JO [EV28].

3.2.2.4. Organizacion

Para este instrumento, el observable empirico es que el fortalecimiento, realizado por el
gobierno, de las instancias de coordinacion interjurisdiccional, y las instituciones de
formacion y capacitacion, asi como la generacion de otras obligaciones en las acciones

institucionales para lograr avances en la implementacion de la JEI. Para la primera evidencia

22 Existen varias escuelas en el pais que permiten a las comunidades formarse en Derecho propio y otros temas
relacionados con la justicia propia con base en la Ley de Origen, Derecho Mayor y Derecho Propio. Ejemplos de
esto son la Universidad Auténoma Indigena Intercultural-UAIIN (Cauca), la Escuela de Formacion Politica de la
Organizacidn de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana-OPIAC, y la Escuela de Derecho Propio
Awa-Narifio, entre otras.

2 Plan de Inversion de la Rama Judicial 2015-2018. Dentro del Subprograma de administracion de justicia se
establecen los rubros para cada uno de los afios.
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vale la pena destacar que la principal instancia de interlocucion, armonizacién y didlogo
interjurisdiccional es la Comision Nacional de Coordinacion del Sistema Judicial Nacional y
la Jurisdiccion Especial Indigena (COCOIN). Esta comisién, como se habia expresado
anteriormente, es creada a partir del Acuerdo N° PSAA12-9614 de 2012 del CSJ. Sin
embargo, el gobierno, con la necesidad de ampliar la participacion de organizaciones y
autoridades indigenas en este espacio, expide el Acuerdo PCSJA18-11061 [EV29] (“Por el
cual se modifica y adiciona el Acuerdo PSAA12-9614, en relacion con las funciones y
conformacién de la Comision Nacional de Coordinacion del Sistema Judicial Nacional y la
Jurisdiccion Especial Indigena-COCOIN”). Como segunda evidencia se identifica, en la
voluntad expresa del gobierno, el agenciamiento de espacios de formacion (con el apoyo de
diferentes instituciones en cabeza del Consejo Superior de la Judicatura y la Escuela Judicial
“Rodrigo Lara Bonilla”): una de las estrategias de participacion mas importantes en la

construccion de coordinacion interjurisdiccional [EV30].

Otra de las evidencias parte de la voluntad del gobierno por abrir espacios de interlocucion
con las organizaciones indigenas en una dindmica de ampliacion hacia otras formas de
participacion de los pueblos indigenas, buscando robustecer los procesos interjurisdiccionales.
Es alli que, dentro del fortalecimiento institucional, el Gobierno Nacional establece mesas de
dialogo intercultural de alto nivel para avanzar en temas relacionados con la JEI. Este didlogo
involucra instituciones nacionales y otras de caracter internacional [EV31]. Otra de las
evidencias se relaciona con los reportes periddicos que hacen las instituciones para mostrar
los avances en materia de justicia. Para el caso de estudio, el Ministerio de Justicia presenta
en su informe un balance de los acuerdos hechos en el marco del PND 2018-2022 para la
vigencia 2019-2020, y que se articulan con lo que el PDSJ vincula con respecto a los pueblos

indigenas y su participacion [EV32].
3.2.3. Entidad B: Coordinacién, ampliando la participacién de los pueblos indigenas

La hipétesis para esta parte del mecanismo causal se da a partir del fortalecimiento, por parte
del Gobierno, del sistema de coordinacion entre politicas sectoriales con el fin de garantizar la
participacion indigena. Teniendo en cuenta esto y siguiendo la misma linea, se presentan las

siguientes evidencias.
3.2.3.1. Nodalidad

El observable empirico del instrumento es la incorporacion que el gobierno ha realizado de

estrategias de informacion en la administracion publica para facilitar los canales de acceso a
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la informacidn de justicia. La primera evidencia se encuentra a partir de los programas
“Implementacion, Mantenimiento, Evaluacion y Mejora de los Sistemas de Gestion
Integrados de la Rama Judicial a nivel nacional” y “Fortalecimiento de la Plataforma para la
Gestion Tecnologica Nacional”, a través de los cuales el gobierno busca ampliar el acceso a
los sistemas de informacion de justicia que hacen parte de los proyectos de inversion de la
Rama Judicial 2019 [EV33]. Estos programas se enfocan en el fortalecimiento de los distintos
sistemas de informacidn que hacen parte del sistema judicial buscando promover el acceso a
la informacién. Ademas, este proceso de implementacidn, mantenimiento, evaluacion y
mejora de los sistemas de gestion integrados en la Rama Judicial, a nivel nacional, se enfoca
en proporcionar apoyo técnico durante la implementacion, capacitacion y auditoria de la
Norma Técnica de la Rama Judicial (NTC 6256). Este proceso se basa en la Guia Técnica de
Calidad de la Rama Judicial (GTC 286), que se articula con las normas 1SO 9001:2015 y
14001:2015, junto con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (Ministerio de Justicia y

del Derecho), en los Despachos Judiciales Certificados.

El objetivo fundamental de estos programas es cumplir con el Pilar Estratégico de Calidad
para la Justicia, establecido en el Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2019-2022
“Justicia moderna con transparencia y equidad”,?* proporcionando un acompafiamiento
especializado en la aplicacion de las normas mencionadas. Se busca asegurar, de esta forma,
la calidad en los procesos judiciales y promover la mejora continua en la prestacion de

servicios judiciales en todo el territorio nacional.

En la segunda evidencia encontramos que el gobierno, desde el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), lidera una serie de pruebas piloto que buscan
asegurar un servicio en la justicia en el cual el ciudadano tenga acceso a la informacion,
generando confianza, y en el cual los intereses de los diferentes actores de la politica se vean

reflejados, dando espacio a una amplia participacion ciudadana [EV34].

La tercera evidencia se encamina al hecho de que el gobierno, a través de la Corte Suprema de
Justicia, establece una serie de encuentros enfocados en la justicia digital y en los desafios de
esta en el Sector Justicia, iniciativas estas destinadas a generar otros escenarios en los que se
pueda tener una participacion mas activa y en consonancia con los objetivos establecidos por

el gobierno en torno al acceso a la justicia a través de otros canales de informacién [EV35].

24 “La preparacion e implementacion del Plan Sectorial de la Rama Judicial es la herramienta mas poderosa que
proporciona el sistema de planeacion y de hacienda publica del Estado colombiano para establecer marcos de
accion debidamente financiados, a fin de que la Rama Judicial pueda cumplir con su propésito” (Plan Sectorial
de desarrollo Rama Judicial 2019-2022).
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Finalmente, puede afirmarse que fortalecer el acceso y la seguridad en la informacién es una
de las principales estrategias para facilitar la participacion de la poblacion a nivel nacional.
Esto se refleja en la Resolucion 1519 de 2020 [EV36].%

3.2.3.2. Autoridad

Para este observable empirico tenemos que el gobierno amplia concertadamente la regulacion
intersectorial para lograr garantizar la implementacion del enfoque étnico en la politica de
justicia. La primera evidencia se genera a partir de una serie de andlisis por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho sobre las diferentes instancias que han sido parte de la
coordinacion intersectorial hasta la fecha. Es por ello que, a partir de la Ley 1955 de 2019 en
su articulado (132), se incorporan distintas instituciones y sectores que hacen parte del PDSJ
para poder armonizarlos de acuerdo con los distintos planes de desarrollo y teniendo en
cuenta las prioridades establecidas por el sistema de justicia [EV37]. La siguiente evidencia se
encamina a presentar uno de los aspectos relevantes en el marco del PDSJ, que tiene como
objetivo estratégico generar una coordinacion efectiva de los diferentes actores que hacen
parte del sistema de justicia. Estos elementos se relacionan con el sector de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion, en el cual se ponen al servicio herramientas digitales para
consultas de la Rama Judicial en temas como restitucion de tierras y fortalecimiento de la
justicia restaurativa en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA), con el
apoyo de actores de cooperacion internacional como la Fundacion Suiza Tierra de Hombres.?®
Asimismo, se generaron convenios de cooperacion internacional con el Banco Mundial. Todo
esto en concordancia con el Articulo 108 de la Ley 1753 de 2015 [EV38].

En la tercera evidencia se registra una parte importante en la consolidacion de la JEI. Esta
tiene que ver con los “Centros de Armonizacion”,?’ entendiendo que una de las dificultades
que se ha encontrado en el ejercicio de la JEI en los territorios es que los pueblos originarios

no cuentan con la infraestructura propia para aplicar su propia justicia. En este punto se

%5 “Por la cual se definen los estandares y directrices para publicar la informacion sefialada en la Ley 1712 del
2014 y se definen los requisitos materia de acceso a la informacidn publica, accesibilidad web, seguridad digital,
y datos abiertos”.

%6 “Terre des hommes Suisse es una organizacion suiza fundada en 1.960, que trabaja por la infancia y el
desarrollo solidario. Desarrolla sus actividades en alianza con organizaciones sociales locales en 10 paises. Tdhs
le apuesta a la construccién de un mundo mas justo y mas humano en el cual los nifios y las nifias vivan a
plenitud sus derechos, con el compromiso del Estado, la sociedad civil y de su capacidad para organizarse y
reivindicar sus derechos” (Tdh Suisse 2023).

27 Son espacios adecuados al interior de los territorios de comunidades indigenas, estos centros son
administrados por las autoridades indigenas delegadas para cada espacio, cuenta con la capacidad y condiciones
idéneas, de acuerdo a la cultura de cada pueblo (115) en donde se puede aplicar el sistema especial de reintegro a
la vida comunitaria (rearmonizacion).
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evidencia parte de la coordinacién entre instituciones del Estado y otros sectores de la
sociedad que promueven un mejor servicio en el sistema judicial a partir de acciones
coordinadas para tal fin. El caso de la Corporacion Excelencia a la Justicia,?® la Camara de
Comercio de Bogota y universidades como la Universidad Externado de Colombiay la
Pontificia Universidad Javeriana, son un ejemplo del trabajo de fortalecimiento del enfoque
étnico en el ejercicio de la justicia [EV39]. Por altimo, con el desarrollo de la consulta previa
del Sistema General de Regalias (SGR) a los pueblos indigenas se tiene un avance importante
en la materializacion de derechos. Esto teniendo en cuenta que se logro crear la Instancia de
Decision de los Pueblos Indigenas, que hace parte fundamental del SGR, asi como un asiento
en la comision rectora?® que aprueba los proyectos de inversion. Esto es un logro historico del
movimiento indigena en el pais al crear nuevos espacios de participacion de Pl [EV40], punto
importante en la medida en que se generan nuevos espacios al interior del SGR (Ley
2056/2020), teniendo en cuenta que se articulan sectores de la industria petrolera, ambiental,

territorial, de la salud, Minas y energia, Ciencia y tecnologia, sector empresarial, etc.
3.2.3.3. Tesoro

El observable empirico del instrumento es la generacion de estrategias financieras
intersectoriales para el cumplimiento de la politica de justicia por parte del gobierno. La
primera evidencia se establece a partir de la asignacion presupuestal de proyectos de inversién
de la Rama Judicial en el marco del programa 2701 “Mejoramiento de las competencias de la
administracion de justicia”, mencionado anteriormente, y que constituye una evidencia
importante en la medida en que se desarrollaron nuevos proyectos para la vigencia 2019 que
permitieron el avance en varios de los aspectos de la coordinacion interinstitucional e
intersectorial con diez (10) proyectos nuevos con presupuesto asignado para la vigencia 2019
[EV41]. La segunda evidencia la encontramos en las estrategias que propone la asignacion
presupuestal 2019 en el presupuesto del proyecto de “Implementacién mantenimiento,
evaluacion y mejora de los sistemas de gestion integrados de la Rama Judicial a nivel

nacional”. Esto se articula también con el Plan Sectorial de Desarrollo 2019-2022, en

28 “La Corporacion Excelencia en la Justicia (CEJ) fue fundada el 28 de agosto de 1996 en Bogota Colombia,
mediante Acto de Constitucidn suscrito por 81 miembros fundadores de diversas regiones y sectores de la
sociedad civil, entre quienes se encuentran profesionales independientes, agremiaciones, centros universitarios y
de investigacion y empresas del sector productivo de bienes y servicio” (Corporacion Excelencia en la Justicia
s.f).

29 “Articulo 4°. Comision Rectora. La Comision Rectora del Sistema General de Regalias, es el 6rgano
encargado de definir la politica general del Sistema General de Regalias, evaluar su ejecucion general y dictar,
mediante acuerdos, las regulaciones y lineamientos de caracter administrativo orientadas a asegurar el adecuado
funcionamiento del Sistema” (Ley 256/2020).
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consonancia, ademas, con lo establecido en los objetivos de modelos de oferta y atencién de
justicia del PND 2018-2022, buscando producir informacion oportuna y suficiente sobre los
procesos judiciales para mejorar las capacidades de la Rama Judicial y permitir un mayor
acceso a la administracién de justicia [EV42]. La tercera evidencia [EV43] la encontramos en
el Informe de trazador presupuestal indigena 2018-2022, en el cual se establece que el
Ministerio de Justicia y del Derecho desarrollara un documento de lineamientos para la
regulacion de las condiciones de reclusion de personas indigenas privadas de la libertad. De

esta manera:

Producto del dialogo intercultural adelantado entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, las
organizaciones indigenas con asiento en la Mesa Permanente de Concertacion (MPC) y la
Comisién Nacional de Coordinacion del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial
Indigena (COCOIN); se definié que “(...) todas las Organizaciones Indigenas se comprometen
a elevar consultas ante los Presidentes de sus Organizaciones, con el fin de establecer quién

asumira la contratacion, y a enviar el respectivo aval al Ministerio de Justicia y del Derecho”.

En este sentido, las organizaciones indigenas referidas ratificaron la ruta de consulta previa y
dieron el aval a la Asociacion de Cabildos Indigenas del Municipio de Villagarzén
(ACIMVIP), filial de la Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
(OPIAC), para suscribir y ejecutar el convenio interadministrativo de cooperacion N.° 0330

de 2019 con el Ministerio de Justicia y del Derecho, cuyo objeto es:

Cooperacion mutua y union de esfuerzos entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y la
Asociacion de Cabildos Indigenas del Municipio de Villagarzon (ACIMVIP), para realizar la
consulta previa, libre e informada en el marco del “Capitulo Indigena del Plan Decenal de
Justicia (2017-2027)” del instrumento normativo de regulacion de las condiciones de reclusion
y resocializacion de la poblacién indigena privada de la libertad, con los pueblos y las
organizaciones que integran la “Mesa Permanente de Concertacion (MPC - Decreto 1397 de
1996)”. El valor de los aportes del Ministerio de Justicia y del Derecho: Novecientos
Veintisiete Millones Quinientos Diez Mil Pesos ($927.510.000) M.L., de los cuales la
Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria aporta la suma de $ 368.283.274 (recursos en

reserva para pago en la vigencia 2020) (Ministerio de Justicia 2021, 12-13).
La cuarta evidencia [EV44] parte del ejercicio participativo del Ministerio de Justicia y del
Derecho para desarrollar una planeacidn estratégica institucional, en la cual se consideraron
elementos como las politicas de gestion y desempefio del modelo integrado de planeacion y

gestion (MIPG) (Decreto 1499/2017). En la linea de esta estrategia, la tabla 3.1. muestra el

“Numero de espacios técnicos interinstitucionales de identificacion fuentes de financiacion

87



para el fortalecimiento de la COCOIN y de otros escenarios similares de tipo local y regional”

(Ministerio de Justicia 2020).

Tabla 3.1. Numero de espacios técnicos interinstitucionales de identificacion fuentes de
financiacion para el fortalecimiento de la COCOIN y de otros escenarios similares de

tipo local y regional

. 2020 Cuatrenio
Unidad de .. p
. Perioricidad Linea Base
medida Avance % Avance Meta Avance % Avance

Meta 2020 . ) .
2020 2020 Cuatrenio  Cuatrenio  Cuatrenio

NUmero Semestral 1 50% 6 1 16,70%

El avance de este indicador requiere de los insumos de las necesidade identificadas desde la Comision Nacional de
Coordinacion del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena (COCOIN). Esta instancia de articulacion
podra reunirse después de superada la pandemia. En el tercer trimestre del afio se realiz reunion con la magistrada
presidenta del Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) y su equipo técnico en la cual se precis6 que los recursos para la
COCOIN estan garantizados por la Rama Judicial y que se requiere apoyo del Ministerio de Justicia respecto de la
articulacion e impulso con el Ministerio de Hacienda para el fortalecimiento para la realizacion de mesas departamentales
a partir de la programacion y costeo que remita el CSJ.

Fuente: Ministerio de Justicia, Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados-
Sinergia (2000).

3.2.3.4. Organizacion

Para este instrumento, el observable empirico es el hecho de que parte de la coordinacion
intersectorial del gobierno se armoniza con las demandas de los actores que participan en la
politica de justicia. La primera evidencia muestra cobmo a partir de las prioridades sectoriales,
los diferentes ministerios y directores de departamentos desarrollan y coordinan la
elaboracion de planes estratégicos sectoriales cuatrienales como el que se establece desde la
parte del sector ambiente y desarrollo sostenible y que son fundamentales para los PI.
Entendiendo que, segun datos de la ONU (2018), el 80% de la biodiversidad del pais se
encuentra en territorios indigenas, lo que se configura como un elemento transversal dentro de
las justicias propias de los PI. En este orden de ideas, encontramos el Plan sectorial 2019-
2022 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el cual se rescata el Sistema
Nacional Ambiental-SINA% como uno de los ejes articuladores entre los diferentes sectores

en los que los PI juegan un papel importante. De esta manera:

%0 La Ley 99 de 1993, en su Articulo cuarto, define el SINA como: “conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales contenidos en esta ley...”. Los pueblos indigenas, ademas, también forman parte de este sistema.
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Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional
Ambiental -SINA-, organizado en el nivel central y suprarregional de conformidad con la Ley
99/1993 y el decreto 3570/2011 por: La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA,
Parques Nacionales Naturales-PNN vy los Institutos cientificos y tecnolégicos de Investigacion
Ambiental (IDEAM, Humboldt, INVEMAR, SINCHI e 11AP) (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 2019) [EV45].

La educacion propia de los Pl es otro de los ejes que fundamentan la JEI. Pues, en efecto, es a
partir de los sistemas de conocimiento propios de cada pueblo indigena que se transmite la
informacion tradicional para la pervivencia fisica y cultural de los mismos. Estos
conocimientos hacen parte del sistema jurisdiccional indigena, pues es en esos espacios de
formacion propia donde se validan y se fortalecen las justicias de cada territorio. Asi, la
segunda evidencia [EV46] rescata el sector educativo como parte esencial en la puesta en
marcha de los sistemas propios de conocimiento de los pueblos indigenas. Para esto, la
creacion de la CONTCEPI®! ha sido uno de los espacios importantes para la organizacion
intersectorial e interinstitucional que se ha venido fortaleciendo en concertacion con el
gobierno y en el cual también se incluyen los temas relacionados con la justicia propia. Para
ello, la norma SEIP®? (Sistema Educativo Indigena Propio) tiene un rol importante. Esta parte
han sido importante en la implementacion de la JEI con respecto a la consulta previa, libre e
informada (CPLI) con los PI.

La tercera evidencia [EV47] se origina en el sector salud. EI Ministerio de Salud y
Prosperidad Social hace un balance, en el marco de los acuerdos establecidos en el PND
2018-2022, sobre la salud de los PI que se articulan al ejercicio de justicia en los territorios
indigenas. Por ejemplo: rutas de atencion a casos de violencia sexual, buscando fortalecer
procesos de medicina propia que conllevan a una mayor autonomia de los PI. En esta parte, la
CNMI (Comision Nacional de Mujeres Indigenas) ha cumplido una labor titanica en la
medida en que son las mujeres quienes orientan estos procesos de salud, entendiendo que son
ellas quienes, por Ley de Origen, ordenan la vida de los pueblos en un ejercicio de
complementariedad con respecto a la JEI. Hay que subrayar sobre estos elementos, que ellos

31 Decreto 2406/2007 del 26 de junio.

%2 De conformidad con lo dispuesto en el Proyecto de Estatuto del Sistema Educativo Indigena Propio-SEIP, este
“se concibe como un proceso integral, que se constituye en politica publica para la Educacion Propia de los
Pueblos Indigenas que involucra el conjunto de Derechos, normas, instituciones, procedimientos y acciones que
garantizan el Derecho Fundamental a la Educacion Indigena Propia” (Comision Nacional del Trabajo y
Concertacion de la Educacion para los pueblos Indigenas-CONTCEPI).
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se enmarcan, de igual forma, en un sistema denominado SISPI (Sistema Indigena de Salud

Propia Intercultural).

La cuarta evidencia muestra algunos de los resultados obtenidos por el gobierno, en términos
de justicia y PI, a partir de los compromisos adquiridos institucionalmente por el Ministerio
de Justicia y del Derecho en su rol de coordinador de politica publica de justicia en el marco
del PND 2018-2022 y dada su articulacion con los objetivos y acciones establecidas en el
PDSJ [EV48].

3.2.4. Entidad C: Interacciones politicas y pueblos indigenas

La hipétesis de esta parte del mecanismo es que el gobierno asume un estilo de
implementacion participativo y colaborativo para los gobiernos indigenas en todos los niveles.

Las respectivas evidencias se presentan a continuacion.
3.2.4.1. Nodalidad

En esta primera parte, para el instrumento de nodalidad, el observable empirico es el
intercambio de informacidn de justicia realizado por el gobierno con actores no estatales para

complementar la politica.

Desde el 2018, el MJD, junto con la Unién Europea, USAID y PNUD, comenzo el
fortalecimiento e implementacion de los Sistemas Locales de Justicia: estrategia de trabajo
colaborativo entre el gobierno y los diferentes pueblos originarios en los territorios a traves
del reconocimiento de las distintas necesidades de justicia de las mismas, todo esto en busca
de las respuestas desde las comunidades en 134 municipios priorizados, de los cuales 71
tienen un componente étnico. Entre los actores principales de esta estrategia estan los pueblos
indigenas y su justicia propia. Entre otros aspectos, esta estrategia busca promover el acceso a
la justicia y a la informacion a partir de un proceso juicioso de gestion de la informacion
[EV49]. En la segunda evidencia se destaca que, con la identificacion de una falta de
articulacion entre los operadores de justicia, se reactivaron 23 comités locales de justicia
(CLJ) y se crearon otros 29 en el pais; asimismo, se reactivo un (1) comité regional de justicia
(CRJ) y se crearon 4 mas. Finalmente, en el fortalecimiento de estos escenarios de dialogo y
coordinacion de actores de los sistemas locales de justicia, se reactiva un (1) Comité
Departamental de Justicia (CDJ) y también se crean 4 mas. Esto con el apoyo de otros actores

como comunidad académica y corporaciones de cultura y de paz, entre otras [EV50].

La tercera evidencia [EV51], con base en los objetivos establecidos en el PDSJ (dimensidn

especial 3.3), la constituye el hecho de que el gobierno realiza las articulaciones necesarias
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para lograr avanzar en la implementacion de la politica de justicia. Dentro de las acciones que
permitan a la justicia tener un mejor acceso el Ministerio de Justicia en colaboracion con otros
ministerios como el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC), ha desarrollado todo un proceso e implementacion de digitalizacion del sistema
judicial con herramientas tecnoldgicas para cumplir con estos objetivos de acceso a la
informacion y a la Justicia. Una de estas, LEGALAPP, es una aplicacion que permite a los
usuarios orientarse frente a tramites de justicia. Esta herramienta cuenta con 580 rutas de
justicia que ayudan al usuario a saber dénde y cdmo pueden resolver conflictos frecuentes.
Asimismo, se han articulado 67 universidades a través de los consultorios juridicos en 27
ciudades del pais, alianzas establecidas con el sector educativo que van enfocadas a generar
contenido con las facultades de derecho de instituciones educativas como la Universidad del
Rosario y la Pontificia Universidad Javeriana, entre otras, generando sinergias que ayudan al
relacionamiento y al intercambio permanente de conocimiento. De la misma forma, el
Sistema Unico de Informacion Normativa (SIUN Juriscol), a corte de 2021, report6 1.192
normas de caracter general y abstracto de alcance nacional incorporadas al sistema. Dentro

del mismo sistema se registran “cajones normativos” en razén de tematicas especificas:

Para el tercer y cuarto trimestre del 2020 se cargaron y actualizaron 7 cajones o compendios
normativos (Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Inhabilidades para
cargos de eleccion popular, Sector Justicia, Lucha contra el uso indebido y el tréfico ilicito de
drogas, Proteccion victimas del conflicto armado, Defensa de los derechos de lideresas y
defensoras y Reconocimiento del gobierno propio y los mecanismos propios de resolucion de

conflictos de los pueblos étnicos en Colombia) (Minjusticia 2020-2021, 29).

Finalmente, en el marco del PDSJ 2017-2027, el MJD tiene como una de sus funciones
coordinar y gestionar las respectivas acciones para poner en marcha todo este proceso de

transformacion digital a partir de dos aspectos:

1. La coordinacion junto con el Consejo Superior de la Judicatura y las Altas Cortes para en la
implementacion del plan estratégico de transformacion digital de la Rama Judicial, el cual
incluye lo relacionado. 2. La implementacion del expediente electrénico en las entidades de la
Rama Ejecutiva del orden nacional con funciones jurisdiccionales (Ministerio de Justicia.
2021-2022, 40).

La cuarta evidencia [EV52] la encontramos en las “Acciones de acceso a la justicia con
enfoque diferencial étnico y de fortalecimiento del conocimiento de los operadores de justicia

en esta materia”, en las cuales el MJD, en colaboracion con organizaciones indigenas, ha
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desarrollado un proceso de caracterizacion en torno a las justicias de pueblos originarios. De

esta manera:

Se ha avanzado en ejercicios de caracterizacion de justicias propias, concretando tres
documentos sobre los pueblos originarios: 1) Cabildo del Resguardo Kankuamo. 2) Piguambi
Palangala. 3) Resguardo Cafio Jabon del Pueblo Sikuani. En 2021 se avanza en el proceso de

caracterizacion de dos comunidades adicionales (Minjusticia 2021-2022, 44).

Asimismo, se han formado y certificado mas de 175 personas en materia de pluralismo

juridico y otros servicios de justicia.

Otro de los trabajos realizados en conjunto con otros actores es el documento Baston Juridico,

que se ha construido:

conjuntamente con el programa de Justicia para una Paz Sostenible de USAID, el cual tiene
como finalidad servir de insumo a los pueblos originarios y operadores de justicia ordinaria en

temas de entendimiento mutuo y coordinacion interjurisdiccional” (Ministerio de justicia
2021-2022, 44).

Por Gltimo, dentro de las acciones desarrolladas por este Ministerio:

Se suscribi6 e inicié la implementacién de un memorando de entendimiento y trabajo
colaborativo en materia de justicia indigena entre los Ministerios de Justicia y Derechos
Humanos de Per( y el Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia (Ministerio de justicia
2021-2022, 44).

3.2.4.2. Autoridad

En este observable empirico se tiene que el gobierno amplia la participacion de actores no
estatales en procesos JEI, en articulacion con los pueblos indigenas. La primera evidencia se
encuentra en el Decreto 252/2020, a través del cual se introduce la facultad para que las
organizaciones indigenas puedan establecer contratos o convenios de forma directa con las
entidades estatales, siempre y cuando estén compuestas Unicamente por cabildos indigenas,
resguardos indigenas, asociaciones de cabildos, asociaciones de autoridades u otras formas de
autoridad indigena autonoma. Esta medida busca fortalecer la autonomia y participacion de
los pueblos originarios en el disefio e implementacion de politicas pablicas, asegurando una
relacion directa entre las entidades estatales y las autoridades indigenas en la toma de

decisiones y ejecucién de proyectos.

Por otro lado, hay que destacar el trabajo coordinado por el MJD, en el impulso y tramite del
proyecto de Ley Estatutaria namero 475 de 2021 en el Senado y 295 de 2020 de la Camara de
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Representantes, que se articulan con el proyecto de Ley Estatutaria 430 de 2020 en Camara y
el PLE 468 de 2020 en Camara, por medio del cual se hace la modificacién a la Ley 270 de
1996 (Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia y se dictan otras disposiciones). De
acuerdo con lo establecido por el MJD en su informe al congreso (2020-2021), en el marco
del esfuerzo conjunto por cumplir con la meta de reformar la Ley 270 de 1996, se han
realizado los ajustes necesarios para actualizarla y adaptarla a los cambios ocurridos en los
altimos 25 afios. Esta reforma ha completado su proceso legislativo, habiendo sido aprobada
en los cuatro debates requeridos por contar con caracter estatutario. Es importante destacar
que esta interaccién entre el Poder Ejecutivo, representado por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, y el Poder Judicial, a través del Consejo Superior de la Judicatura (en consenso con
las altas Cortes y en respuesta a las solicitudes de los sindicatos de la Rama Judicial y demas
actores del sistema Judicial), ha sido fundamental para el éxito de esta reforma. Para este
momento (2021), la norma se encuentra en proceso de control automatico ante la Corte
Constitucional [EV53].

La segunda evidencia se relaciona con la digitalizacién de la justicia, proceso que, como
hemos visto anteriormente, ha sido uno de los pilares a fortalecer. El PDSJ 2017-2027, en
conjunto con el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2019-2023, recoge esta meta
como un componente transversal en la implementacion de la politica de justicia. Para finales
de 2018 se cumple, inicialmente, con la primera fase planteada en el PDSJ. Sin embargo, para
las siguientes fases se requeria una fuerte financiacion que permitiera continuar con dicha
implementacion para cumplir con el programa. De esta manera, la labor conjunta y

coordinada del MJD y el CSJ permite buscar y dar viabilidad de financiacion a través de un:

empréstito con la Banca Multilateral, se efectto la posibilidad de su obtencidn a través del
Banco Interamericano de Desarrollo, con un primer documento de estudio por parte del BID
de la Propuesta de Desarrollo de la Operacién - linea de crédito condicional para proyectos de
inversion (CCLIP) para la transformacion digital de la justicia en Colombia. (CO-00007) -
primera operacion individual: proyecto para la transformacion digital de la justicia en
Colombia (CO-L1256) (Ministerio de Justicia 2020-2021, 32).

Luego el MJD hace la respectiva solicitud al Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
para que se apruebe y expida el documento CONPES®® “Concepto favorable a la Nacion para

contratar una operacion de crédito publico externo con la banca multilateral hasta por USD

33 Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, Republica de Colombia, Departamento Nacional de
Planeacion.
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100 millones, o su equivalente en otras monedas, destinados a financiar el Programa para la
Transformacion Digital de la Justicia en Colombia-Fase I’ (Documento CONPES 4024)
[EV54].

La tercera evidencia se encuentra en la creacion de la Comisién Nacional de Mujeres
Indigenas-CNMI (Decreto 1097/2020), en concordancia con lo establecido en el Decreto 1397
de 1996 de la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y Organizaciones Indigenas
(Articulo 13):

Los integrantes permanentes de la Mesa de Concertacion organizaran por temas y asuntos
especificas comisiones de trabajo y concertacion con participacion de las entidades oficiales
de acuerdo con sus competencias constitucionales y legales y con participacion de delegados
de los miembros indigenas de la Mesa. En las Comisiones Tematicas participaran los
delegados de los pueblos, autoridades y organizaciones indigenas directamente interesados o
afectados cuando se traten temas especificos de sus comunidades o regiones (Decreto 1397,
6).

Dicha comision, dentro de los sistemas propios de justicia, y en razon de la JEI, cumple un rol

determinante en las decisiones que se tomen frente a los casos que afecten a los pueblos y

comunidades indigenas en el pais [EV55].

Finalmente, la evidencia [EV56] muestra uno de los resultados mas significativos para los
pueblos indigenas con respecto a su autonomia y su libre determinaciéon frente al acceso y
manejo de recursos propios. En esta linea cabe aclarar que la Ley 80 de 1993 “Por la cual se
expide el estatuto general de contratacion de la administracion publica” no permitia a los
pueblos indigenas contratar con entidades estatales puesto que el gobierno, en su momento,
no consideraba que tuvieran la capacidad para poder realizarlo administrativamente. Asi,
pues, dado que esto representaba una regresion de derechos para los pueblos originarios con
respecto a su jurisdiccion y a la libertad de utilizar los recursos de acuerdo con las
necesidades de cada comunidad, en el 2021 se expide la Ley 2160, que entra a modificar este

asunto fortaleciendo procesos autbnomos en administracion de los PlI.

3.2.4.3. Tesoro

Para este instrumento, el observable empirico es la incorporacion, por parte del gobierno, de
estrategias de financiamiento en colaboracion con actores no estatales, en clave de la politica
de justicia. Como se ha dicho anteriormente, el MJS, el DNP y el Departamento
administrativo de la Presidencia (DAPRE) han trabajado articuladamente en pro de la

transformacion digital de la Rama Judicial. Para tal fin, se han hechos gestiones coordinadas

94



en busca de recursos que permitan poner en practica el respectivo programa establecido en el
PDSJ 2017-2027. En ese orden de ideas, a inicios del 2021 el MJD, con la colaboracion del
CSJ, hace la respectiva presentacion ante la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico
de la solicitud de concepto previo a la nacién, la cual evidencia una favorabilidad para esta
operacion [EV57]:
para gestionar una operacion de crédito publico externo con la banca multilateral hasta por la
suma de cien millones de dolares de los Estados Unidos de América (USD $100.000.000), o
su equivalente en otras monedas, con destino a financiar el “Programa para la Transformacion
Digital de la Justicia en Colombia-Fase 17, asi como para gestionar las operaciones conexas o
asimiladas a operaciones de crédito publico que se requieran para el desarrollo de las fases

posteriores del “Programa para la Transformacion Digital de la Justicia en Colombia”

(Ministerio de Justicia 2020-2021, 32).

La segunda evidencia [EV58] se refiere a la inversion que se viene dando a través del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). El empréstito estd encaminado al fortalecimiento del
Sistema Integral Unico de la Gestion Judicial, en aras de modernizar la justicia en el pais. Este
crédito estd condicionado por el BID a un valor de hasta 500 millones de ddlares y esta
regulado, como se pudo observar anteriormente, por el CONPES 4024. Dicho crédito,

ademas, se distribuye de la siguiente manera de acuerdo con lo establecido por el BID:

Tabla 3.2. Inversion a través del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Programacién de desembolsos por entidad, 2021-2024
USD constantes 2019

Desembolsos
Rama
. 6.739.326 28.195.836 34.285.207 25.779.639 95.000.000
Judicial
Rama
L 6.739.327 6.739.328 6.739.329 6.739.330 6.739.331
Ejecutiva

7.489.326 29.945.826 36.035.207 26.529.639 100.000.000 ‘

Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn (2020).

La tercera evidencia muestra la formulacion de quince (15) planes sectoriales por parte de
APC-Colombia (Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional), en conjunto con la

34 LLa comision esta conformada por seis (6) miembros elegidos por las respectivas Comisiones Terceras
Constitucionales. Este proceso de eleccion se lleva a cabo utilizando el sistema de cociente electoral, asignando
tres (3) miembros a la Cdmara de Representantes y tres (3) miembros al Senado de la Republica. A través de las
Comisiones Terceras de la Camara y el Senado, esta comision desempefiara las funciones establecidas en las
leyes vigentes, en particular la Ley 123 de 1959, la Ley 18 de 1970y la Ley 51 de 1989. Ademas, también se
encargara de cumplir con las demas funciones que la ley determine de manera permanente y comun para ambas
cémaras.
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Oficina de Asunto Internacionales, dentro de los cuales se encuentra el sector justicia, esto de
acuerdo con la linea establecida para la implementacion de la ENCI 2019-2022 (Estrategia
Nacional de Cooperacién Internacional, 2019-2022) y con la participacion de los responsables de
cooperacion de las entidades adscritas y vinculadas. Ahora bien, segiin APC (2020), en el
marco de los planes de accion, APC-Colombia impulsoé la realizacion de catorce (14) procesos
de identificacion de prioridades de cooperacion con diversos sectores, entre ellos Comercio,
Interior, Minas y Energia, Transporte, Agricultura, Ambiente y Justicia. Se otorgo, asi,
especial énfasis a la priorizacidn de necesidades en el sector justicia, con el objetivo de
fortalecer y mejorar el sistema judicial del pais. Asimismo, dentro de las prioridades dadas a
partir del PND 2018-2022 al interior del plan marco de implementacion, el Quinto punto
(Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion), representa una inversion
del 3,54% USD 17.835.538 del total general de USD 503.652.951 recibido por cooperacion
internacional [EV59].

Por ultimo, en la cuarta evidencia [EV60] se relaciona el programa “Banco de Iniciativas y
Proyectos, para el Fortalecimiento de la Justicia Propia de los Pueblos Indigenas™, acorde con
los objetivos planeados por la Direccion de Justicia Formal del Ministerio de Justicia y del
Derecho. Dentro de las lineas establecidas por este programa se encuentra el:

Fomento del didlogo intercultural y la coordinacidn entre las entidades del Estado y la
Jurisdiccién Especial Indigena en materia de justicia que potencialice el ejercicio de la justicia
propia y mejore el acceso a la administracién de justicia de la poblacion indigena (Ministerio
de Justicia 2020, 17).

En el marco de este programa se realizan, sin embargo, desde antes de 2019, diversos
proyectos de cooperacidn internacional con entidades como la Oficina de las Naciones Unidas
Contra las drogas y el delito (UNODOC) y la Organizacion de Estados Iberoamericanos para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, entre otros. Asimismo, desde la Direccion de Justicia
Formal del MJD, se ha desarrollado el proyecto “Fortalecimiento de capacidades
institucionales y organizativas para el acceso a la justicia de los pueblos étnicos en
Colombia”, el cual busca incrementar las distintas capacidades estatales para el
fortalecimiento del pluralismo juridico. De esta manera, y a través del Convenio de
cooperacion internacional 0444 de 2020 con la Organizacién de Estado Iberoamericanos
(OEI): “Se realiz¢ la seleccion/priorizacion de 31 propuestas correspondientes a 12
departamentos: Guajira, Magdalena, Cesar, Choco, Putumayo, Cauca, Caqueta, Narifio,
Antioquia, Meta, Valle del Cauca, Cordoba y Guaviare” (Ministerio de Justicia 2020, 15).
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3.2.4.4. Organizacion

El observable empirico para este instrumento es la interaccion del gobierno con actores
estatales y no estatales para fortalecer competencias de JEI en todos los niveles. En la primera
evidencia [EV61] se encontrd que, a pesar de la pandemia, las interacciones institucionales se
reorganizaron de manera virtual, dando la oportunidad de participacion a organizaciones
indigenas y no indigenas en la construccién de un dialogo intercultural en el marco del
fortalecimiento de los procesos de JEI. Para esto, se organiz6 una serie de encuentros, tales
como foros y seminarios auspiciados por el Ministerio de Justicia, en articulacion con la
Universidad Nacional de Colombia. Ejemplo de esto es el “Foro regional Administracion de
Justicia Wayuu-Desafios para el Dialogo Pedagogico Intergeneracional” que, ademas, contod
con el apoyo de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI), en cabeza de Pablo
Guevara, consultor para el Desarrollo de proyectos de Justicia Indigena. La segunda evidencia
[EV62] se encamina a los procesos de participacion que se generaron en la pandemia,
procesos a partir de la concertacion previa en espacios de participacion institucional que
llevaron a desarrollar otras estrategias que permitieron fortalecer procesos en administracion

de la justicia indigena. Todo esto, en articulacion con instituciones Estatales y no Estatales.

La tercera evidencia se da a partir de la participacion en los diferentes espacios que se
desarrollaron de manera virtual en su mayoria y otras de manera hibrida, como se anotd
anteriormente, durante la pandemia. Sin embargo, en las sesiones de MPC y COCOIN
desarrolladas a finales del 2021 con miras a estructurar acciones pendientes y futuras en el
marco de la JEI y el gobierno propio, se logré avanzar en acuerdos concretos en el marco del
PDSJ 2017-2027 [EV63]. Finalmente, en busca de mantener activos los procesos de
interlocucion para el fortalecimiento de la JEI, el gobierno, a través del CSJ y la escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla™, en articulacion con otros actores estatales y no estatales,
desarrolld veinte (20) mesas departamentales de coordinacién interjurisdiccional, asi como el
VIII Encuentro Nacional de la JEI, denominado “La Coordinacion Interjurisdiccional en
Colombia”, en el cual se recogieron insumos importantes para la construccion del borrador
del instrumento normativo “Proyecto de ley de coordinacidn Interjurisdiccional”. Este PL es
uno de los aspectos mas importantes en el camino hacia el fortalecimiento de los procesos
jurisdiccionales de los PI [EV64].

Asi, pues, podemos afirmar que existe evidencia suficiente y concreta de los avances y
mejoras con respecto a las relaciones entre el Estado y actores no estatales en materia de

participacion y gestion de la justicia en el pais. Esto manifiesta que la agenda adoptada por el
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gobierno se ha venido implementando de manera oportuna en un ejercicio colaborativo en el
cual la participacion se presenta como uno de los elementos esenciales para la

implementacion de la politica.
3.2.5. Entidad R: Avances en la armonizacion interjurisdiccional de la JEI-JO

Como resultado de la politica, la hipotesis de esta parte del mecanismo es que hay avances
significativos en la implementacion de la JEI en la politica de justicia. Esto se comprueba a

partir de las evidencias recogidas para cada uno de los instrumentos.
3.2.5.1. Nodalidad

El observable empirico para este instrumento se encuentra en el establecimiento de un avance
importante con respecto al fortalecimiento de la JEI en términos del acceso a la informacion.
Para esto la evidencia [EV65], en el marco de la reforma a la ley Estatutaria de
Administracion de Justicia presentada por el gobierno nacional (en su apuesta por el acceso a
la informacién a partir de la trasformacion tecnoldgica que se he venido desarrollando en los
Gltimos afos), se establecieron algunos criterios frente a los sistemas de informacion judicial

y al acceso de los pueblos indigenas a la justicia.

Para la segunda evidencia encontramos que el MJD, dentro de los procesos de
implementacion y materializacion de acciones de fortalecimiento de la JEI y de la
coordinacion interjurisdiccional, reafirma el compromiso de trabajo que se ha desarrollado en
favor de los pueblos indigenas. Para esto, en el marco del programa “Programa Nacional de
Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana”, el MDJ presenta avances
significativos con respecto al acceso a la justicia de los pueblos indigenas desarrollando, por
una parte, capacitaciones virtuales para fortalecer competencias en enfoque diferencial étnico
y en nociones de pluralismo juridico y jurisdiccion especial indigena; y desarrollando, por
otro lado, en el marco de las “Jornadas moéviles de casa de justicia y convivencia ciudadana”,
64 jornadas en las que se beneficiaron un aproximado de 3.455 personas pertenecientes a los

pueblos originarios, desplazados y excombatientes, entre otras [EV66].

La tercera evidencia la encontramos en los esfuerzos que el gobierno ha hecho por
implementar los diferentes sistemas de informacion para el acceso a la justicia. Estos sistemas
recogen la informacion general de la Rama Judicial y la replican a través de distintas
plataformas como las expuestas anteriormente. Sin embargo, la mayor parte de la informacion
esta orientada hacia la sociedad mayoritaria y los sitios 0 micrositios que se han establecido

en los sistemas de informacion referentes a pueblos indigenas a la fecha estan
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desactualizados. Para explicar este punto, escuchemos lo que plantea Eduardo Lozano,*®

secretario técnico de la COCOIN:

lo primero para entender este tema es partir de uno de los principios rectores de la JEI, asi
como la jurisdiccion ordinaria en Colombia tiene principios rectores, uno de los principios
rectores de la jurisdiccién especial indigena es el tema de la espiritualidad; como por ejemplo
lo tiene la jurisdiccién del derecho candnico. hay muchas cosas especificas que se hacen en el
escenario de la armonizacién cuando se presenta una afectacién en la comunidad, que no son
de conocimiento publico, no son para publicar; sin embargo, hay otros que si son para publicar
y la Rama Judicial tiene una deuda de varios afios, empezando porque no actualizado el
micrositio de la COCOIN hace muchos afios, por una parte. Segundo, tiene una deuda en subir
los casos mas emblematicos en materia de jurisdiccion especial indigena (JEI) como los casos
més emblematicos en sentencias de la Corte Constitucional respecto de la Jurisdiccion
Especial Indigena [EV67] (entrevista, Silvania, 29 de abril de 2023).

Por ultimo, los pueblos indigenas también tienen sistemas de informacion propios y
apropiados® bajo los cuales se organizan para compartir y comunicar informacion relevante
sobre temas de interés comunitario y organizativo. Estos procesos de comunicacion propia se
articulan organizativamente con todos los demas tejidos®’ que puedan existir dentro de los
pueblos: tejidos de mujer, tejidos de cultura, de educacién y de justicia, por supuesto. A pesar
de los avances tecnoldgicos (que en el pais han sido significativos en los ultimos afos), la
realidad es que muchos de los pueblos originarios no estan ubicados en centros poblados, y ni
siquiera estan cerca de “lo rural”. Por ende, el acceso y el manejo de las tecnologias es
limitado, y de igual forma ocurre con la informacion. En este contexto, Nelson Cucufiame®®

hace una reflexion frente a este tema:

en el tema de informacidn existe una debilidad técnica, porque aungque nosotros tenemos

nuestros medios, no hemos priorizado el asunto jurisdiccional y a pesar de que la Rama

3 Abogado de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia y secretario técnico de la Comision
Interjurisdiccional entre la Jurisdiccion Ordinaria y la Jurisdiccidn Especial Indigena (COCOIN).

36 os sistemas de informacidn propios hacen referencia a las formas ancestrales de cada uno de los pueblos
indigenas para comunicar y trasmitir informacidn a sus comunidades. Son conocimientos que se establecen y
comparten a partir de la Ley de Origen. Un ejemplo de esto lo constituyen los tejidos que hacen las comunidades
(mochilas, telares, sombreros, manillas, vestidos, etc.). Por otra parte, los medios de comunicacion apropiados
hacen referencia a todos los medios occidentales (radio, televisién, prensa, cine, etc.) que los pueblos han
apropiado para lograr difundir su informacién y comunicarse con el mundo externo.

37 Para los pueblos indigenas, se denomina tejidos a los procesos organizativos que se establecen en busca de la
pervivencia de cada comunidad. Se toma esta palabra porque ancestralmente la union de varios hilos termina
conformando algo més grande como una mochila, por ejemplo.

3% Nelson Cucufiame es indigena del pueblo Nasa, pertenece a la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del
Cauca (ACIN “Cxhab Wala Kiwe”). La ACIN es la principal asociacion de cabildos indigenas del Norte del
Cauca, cuenta con mas de dos décadas de trayectoria en la reivindicacidn de los derechos territoriales y politicos
del pueblo Nasa y fue creada en 1994.
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Judicial tenga su péagina web, no es suficiente, porque esa informacién no la podemos anclar ni
a nuestras emisoras ni nuestros sitios web. Lo segundo, muchas de las sentencias de las
jurisdicciones indigenas no han sido, o si son sistematizadas no se valoran, no se acogen en su
momento y no se tienen en cuenta. Entonces, en ese punto el tema de informacion es
debilidad, en el sentido de que no se apropian esas sentencias de los pueblos indigenas, ¢pero
porgue no se apropian? porque no hay un canal donde podamos recopilarlos, sistematizarlos,

en servicio de toda la poblacion [EV68] (entrevista, Bogota, 11 y 12 de mayo de 2023).
3.2.5.2. Autoridad

El observable empirico esta en clave de los avances normativos como eje fundamental para el
fortalecimiento de la participacion interjurisdiccional de los pueblos indigenas. Como primera
evidencia [EV69] se encontrd que, en aras de avanzar en la articulacion interinstitucional, se
expide el Decreto 537/2022, del 8 de abril, “Por el cual se crea la Comision Intersectorial de
Justicia del Ejecutivo y se modifica y adiciona al Titulo 3 de la Parte 1 del Decreto 1069 de
2015, Decreto unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”. Este escenario
persigue la coordinacion y direccidn superiores de las politicas y estrategias orientadas a la
mejora de los servicios de justicia, bajo la responsabilidad de las autoridades administrativas
en el &mbito nacional. El objetivo primordial consiste en la implementacion eficiente del
expediente digital en las entidades del orden nacional que ejercen funciones jurisdiccionales.
La coordinacién y orientacion de alto nivel desempefian un papel fundamental para optimizar
la eficacia, transparencia y accesibilidad de la justicia. Asimismo, la implementacion del
expediente digital permitird agilizar los procedimientos judiciales y mejorar la calidad de la
informacion y documentacion legal. Por otro lado, en el marco de las acciones relacionadas
con el PDSJ 2017-2017, y en concordancia con lo establecido en el PDN 2018-2022, el MJD
lidera la formulacion, implementacion y seguimiento de las politicas en materia criminal y
penitenciaria. En esa linea, busca avanzar en las garantias del enfoque diferencial étnico en
términos de las condiciones de reclusion y el tratamiento resocializador. Para esto, el Articulo
2 de la Ley 1709 de 2014 estableci6 el enfoque diferencial en el Cédigo Penitenciario y

Carcelario (Ley 65/1993), que se puede ubicar en el Articulo 3A, el cual refiere:

Enfoque diferencial. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares debido a su edad, género, religion, identidad de género, orientacion
sexual, raza, etnia, situacidn de discapacidad y cualquiera otra. Por tal razén, las medidas

penitenciarias contenidas en la presente ley contaran con dicho enfoque (...)
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Por su parte, para el caso de miembros de comunidades indigenas en condiciones de privacién

de la libertad y resocializacion, el Articulo 96 afirma:

(...) Concédanse facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para que, dentro del
término de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, y previa consulta
con los Pueblos Indigenas; las comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras; y los

grupos ROM, expida un decreto con fuerza de ley que regule todo lo relativo a la privacién de

la libertad de los miembros de estos grupos.

Se debe aclarar, sin embargo, que esta parte sigue en tramite debido a que, dentro de los
procesos que lleva el gobierno, no se han dado las garantias de consulta a los PI. Finalmente,
desde la publicacion del PDSJ 2017-2027, se han desarrollado acciones frente a la
reglamentacion del Articulo 246 de la CN. En 2021 se avanzd, asi, en la ruta para la consulta
previa, libre e informada de este articulo, y en 2022 se consolidan las fechas y presupuesto
para iniciar la misma, todo ello en el marco del PDSJ 2017-2027 y de la MPC.

Para la segunda evidencia [EV70], contamos con el hecho de que, a partir del trabajo
colectivo y concertado desarrollado en las mesas de coordinacion departamentales
anteriormente nombradas y en las sesiones establecidas de la COCOIN durante el afio 2021,
se construye, se consolida y se hace la propuesta de borrador final del Proyecto de Ley que
reglamenta el Articulo 246 de la Constitucion Politica de Colombia,* el cual destaca, en su

Acrticulo primero:

Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar la coordinacion entre las autoridades
indigenas que ejercen jurisdiccién de acuerdo con el reconocimiento generado por el articulo
246 de la Constitucion y las autoridades y operadores del Sistema Judicial Nacional, los
Auxiliares de la Justicia en el territorio nacional y los colaboradores en el ejercicio de la
funcion judicial, mediante la disposicion de mecanismos y herramientas (Borrador PL 246 de
2022).

Teniendo en cuenta el &mbito legislativo, la tercera evidencia [EV71] la constituye el hecho
de que las altas cortes emiten sentencias que, aungque no se convierten directamente en leyes
(los instrumentos normativos para expedir leyes son los decretos presidenciales y el
congreso), influyen en la formulacion de politicas publicas. En el caso de los pueblos

indigenas, ellos mismos desarrollan su propia normativa. Por ejemplo, el pueblo Muysca tiene

39 “Borrador Proyecto de Ley 246 de 2022. Por la cual se reglamenta el articulo 246 de la Constitucion Politica a
fin de establecer los mecanismos de coordinacidn entre el Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccién Especial
Indigena y se dictan otras disposiciones” (COCOIN 2022).
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documentos que tratan sobre su jurisdiccidn y gobernabilidad, y las autoridades indigenas
emiten leyes distintas a las del Congreso de la Republica. Sin embargo, existen algunas
normas externas, como el decreto 1953, que fortalecen la jurisdiccion especial indigena.
También se regulan aspectos de contratacion de cabildos indigenas a través de la adicion de la
Ley 80 (Ley 2160/2021). Estas normas complementan el Derecho Propio de la jurisdiccion
especial indigena. En ese contexto, existen avances normativos que complementan el avance
en la implementacion de la JEI. En palabras de Eduardo Lozano: “ya la Constitucion consagra
la jurisdiccion especial indigena, no necesitamos mas normativa porque la normativa del

derecho propio es de las comunidades™ (entrevista, Silvania, 29 de abril de 2023).

Con respecto a la cuarta evidencia [EV72], las sentencias, los acuerdos, las directivas e
incluso la misma Ley 89 de 1890 (“Por la cual se determina la manera como deben ser
gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada”), son instrumentos
normativos que, de alguna manera, han ayudado a la jurisdiccion indigena a posicionarse. En

palabras del lider indigena Nelson Cucufiame:

En la busqueda de garantizar el acceso a la justicia de manera responsable y respetando los
derechos fundamentales, se han abordado diversos temas procedimentales dentro de la
propuesta de ley. Es importante no violentar en extremo los derechos tanto del victimario
como de la victima, ya que ejercemos una funcién publica especial en la jurisdiccion. Por
tanto, se han incorporado normas que concilian estas necesidades y evitan contravenir los

derechos fundamentales que dieron origen a la norma en cuestion.

Al implementar estos elementos, se ha tenido en cuenta la importancia de mantener las
practicas culturales propias de armonizacion, control y correccidn de las discordancias en los
territorios. Es crucial evitar que estos elementos desvirtien el contenido de los derechos
humanos. En el contexto del derecho ordinario, existe una diferencia en la concepcion y
enfoque de los derechos humanos, ya que se enfoca principalmente en los derechos
individuales, mientras que en la jurisdiccion indigena se consideran también los derechos
colectivos. Por tanto, en materia de procedimientos y procesos, se ha ampliado la competencia
y el alcance de la jurisdiccion indigena, abarcando todas las disciplinas del derecho. Para

resolver estos asuntos, se establecen garantias procesales minimas.

En cuanto a las garantias de funcionamiento, su regulacion ha sido y continuara siendo un
desafio. El articulo 246 establece la coordinacion entre jurisdicciones, pero no es suficiente
para abordar plenamente las garantias de funcionamiento de la jurisdiccion indigena. Es
necesario abordar este aspecto de manera integral, considerando tanto aspectos técnicos

juridicos como politicos, estratégicos y académicos. Una ley de coordinacion sin garantias de

102



funcionamiento seria insuficiente y podria violar nuestros propios derechos. Por lo tanto, se
requiere un enfoque multidimensional para desarrollar una ley que contemple tanto la
coordinacion como las garantias para el funcionamiento de las autoridades indigenas

(entrevista, Bogota, 11y 12 de mayo de 2023).
3.2.5.3. Tesoro

Este instrumento esta en clave del observable empirico del presupuesto de participacion
interjurisdiccional y se encuentra en via de fortalecimiento. Como primera evidencia
encontramos la MPC, asi como las concertaciones y debates que se dieron en las respectivas
sesiones. Es de anotar que estas sesiones de concertacion por lo general duran cinco o seis
dias durante los cuales se debate ampliamente con el gobierno sobre los asuntos indigenas a
nivel nacional. En ese marco, las decisiones que se tomen de forma concertada deben ser
acatadas por las instituciones, ya que estas concertaciones son de orden vinculante para los
gobiernos. Con este contexto, y de acuerdo con los compromisos adquiridos por el MJD, se
concerto con las organizaciones indigenas que tienen asiento en la Mesa Permanente de
Concertacion (MPC) y en la Comision Nacional de Coordinacion del Sistema Judicial
Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena (COCOIN), que la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC) seria la organizacion indigena ejecutora del convenio
encargada de conformar la comision de conciliacion del texto definitivo del instrumento
normativo protocolizado y la estructuracion del proyecto de decreto ley de “Regulacion de las
condiciones de reclusion y resocializacion de la poblacion indigena privada de la libertad” en
su parte (formulacion de la estrategia de fortalecimiento de los centros de armonizacion)
(MinJusticia 2021-2022). El presente convenio es el N° 0604 de 2022 e inicid su ejecucion en
abril de 2022 con un presupuesto de 200 millones de pesos. Asimismo, el Ministerio de
Justicia apoyard y financiara iniciativas para el fortalecimiento de los sistemas propios de
justicia de los pueblos indigenas, en los cuales se propicie el acceso a la justicia de los
integrantes de los pueblos originarios conforme a la Ley de Origen, Derecho Mayor y
Derecho Propio (actividad 1, vigencia 2021) [EV73].

La segunda evidencia [EV74] esté sustentada en el hecho de que el gobierno nacional, en
consonancia con los acuerdos formalizados con los pueblos indigenas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 titulado “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, en articulacion
con el PDSJ 2017-2027 y en cumplimiento del Articulo constitucional 246 y del titulo VI del
Decreto 1953/2014, establece la quinta etapa del “Banco de iniciativas y proyectos para el

fortalecimiento de la justicia propia de los pueblos indigenas de Colombia” (BIP). Este Banco
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de iniciativas es agenciado por la Direccion de Justicia Formal a través del Grupo de
Fortalecimiento de la Justicia Etnica. La finalidad del BIP radica en respaldar las iniciativas
propuestas por los pueblos indigenas y/o sus organizaciones representativas, con el propdsito
primordial de mejorar la administracidn de la justicia propia. Asimismo, busca consolidar la
coordinacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI) y la justicia ordinaria, asi como
proteger los derechos de segmentos vulnerables como mujeres, jovenes, nifios y personas
mayores, dentro de los sistemas de justicia indigena. Mediante este enfoque, los pueblos
indigenas y/o sus organizaciones pueden disefiar estrategias basadas en su conocimiento
propio, aprovechando sus fortalezas y oportunidades de mejora en materia de justicia. Por
otro lado, el banco desempefia un papel fundamental como herramienta para que el Ministerio

de Justicia pueda conocer, recopilar y registrar dichas estrategias y acciones.

En el marco del BIP, se apoyaron 44 proyectos en 17 departamentos en 2021 y para el 2022
apunta, inicialmente, a 25 proyectos de los pueblos originarios. Teniendo en cuenta esto:

en las cinco fases anuales adelantadas en el marco de esta estrategia se acumularan un total de
138 iniciativas apoyadas, con un crecimiento de participacion superior al 280% entre 2018 y
2021, y alrededor de $ 15.332.308.082 millones de apropiacién asignada, los cuales incluyen
recursos de cooperacion internacional gestionados por el MJD por $6.082.200.000.
Finalmente, todos los productos generados en los proyectos implementados por el banco se
vienen disponiendo en el subsitio web de Fortalecimiento de la Justicia Etnica del MJD,
consolidando un importante repositorio de conocimiento explicito frente a los esquemas y
condiciones del ejercicio de justicia propia de las comunidades beneficiadas (Ministerio de
Justicia 2021-2022, 57).

Para la tercera evidencia [EV75], encontramos que, a partir de los distintos acuerdos que se
hicieron en el espacio de concertacion por excelencia del gobierno indigena con el gobierno
nacional, en el primer trimestre de 2021 la MPC logr6 acordar las partidas presupuestarias
para la vigencia 2022 del Sector Justicia. De esta manera, se destinaron tres mil millones para
el fortalecimiento de los sistemas propios de justicia de los Pl encaminados a mejorar el
acceso a la justicia. Por otro lado, se destinaron cuatro mil millones a formacion en JEI para
los operadores de justicia del ejecutivo, esto en coordinacion con el CSJ. Por ultimo, en la
cuarta evidencia [EV76] encontramos que el MJD, de acuerdo con los compromisos
adquiridos, gestiono los recursos necesarios para llevar a cabo la Consulta Previa del Proyecto
de Ley que desarrollara el Articulo 246 de la Constitucion Politica de Colombia, conocido
como la norma de Coordinacion Interjurisdiccional. Se cumplid, asi, con la fase técnica de la

construccion del articulado, trabajando en colaboracién con la Comisién Nacional de
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Coordinacién del Sistema Judicial y la Jurisdiccién Especial Indigena (COCOIN), en un
esquema de articulacion interinstitucional. De la misma manera, la ruta metodoldgica de la
Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI) también fue acordada. Para este proceso se hizo
una apropiacion presupuestal de 6.500 millones de pesos para ser ejecutado por las

organizaciones indigenas de manera directa.
3.2.5.4. Organizacion

El observable empirico para este instrumento es la existencia de avances en la garantia de
derechos de participacion en la armonizacion interjurisdiccional JEI-JO. En la primera
evidencia encontramos que, en el ejercicio practico de la implementacién de la Politica
Publica de Justicia, el PDSJ 2017-2027 plantea que la Rama Judicial —en términos de las
instituciones que hacen parte del sistema judicial— tiene divisiones con diferentes
misionalidades institucionales. Sin embargo, cuando se presenta un conflicto de competencias
entre la JEI y la JO, independientemente del caso, la COCOIN es la instancia encargada de
coordinar los casos. A partir de este tipo de espacios se presenta, por tanto, un fortalecimiento
real que no existe en otros espacios similares, entendiendo que particularmente a este espacio
Ilegan todas las instituciones del Estado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
Fiscalia General de la Nacién (FGN), Procuraduria, Defensoria del Pueblo, Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado, entre otras. En otras palabras,
las instituciones del Estado, para el caso de la presente investigacion, se cohesionan alrededor
del espacio de la COCOIN para lograr una coordinacion interinstitucional mas eficiente y con
mayor alcance en sus decisiones. En entrevista con Lozano de la COCOIN, este sefiala que:

por ejemplo, para la ley de coordinacidn (Art. 246 CN), debe haber una coordinacién
interinstitucional porque no solo es el ejecutivo, también hay otra rama del poder publico que
es el legislativo que va a tener competencias dentro de esa ley de coordinacién. Entonces,
tiene que haber una coordinacién institucional que no es solo de una rama del poder publico
sino de dos. Por ejemplo, en esa ley de coordinacion tiene que haber competencia del
Ministerio de Justicia, de la Fiscalia, del Consejo de Estado, Corte Constitucional [EV77]
(entrevista, Silvania, 29 de abril de 2023).

En la segunda evidencia [EV78] se destacan los avances y esfuerzos del gobierno en términos
organizativos para fortalecer y avanzar en la coordinacion interinstitucional con respecto a la

JEI. En ese sentido, Lozano afirma:

uno de los avances importantes, es que los jueces occidentales conozcan un poco mas de la

jurisdiccion especial indigena y eso ayuda a ganar autonomia frente al ejercicio de la
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gobernabilidad de los pueblos indigenas. De pronto los retrocesos han sido algunas sentencias
donde se retrocede frente a cosas que los pueblos indigenas ya habian ganado (entrevista,
Silvania, 29 de abril de 2023).

Segun Lozano (entrevista, Silvania, 29 de abril de 2023), un ejemplo claro de estos avances
en términos de la normatividad expedida a favor de pueblos indigenas se aproxima a un 70%
y el otro 30% es desfavorable. Estos avances se dan en el marco de un fortalecimiento
paulatino en el ejercicio jurisdiccional de los Pl. Asimismo, debemos recordar a Eduardo
Lozano, quien en entrevista afirma que: “frente a los compromisos del plan decenal de justicia
en su capitulo indigena, podriamos decir que hay un avance del 50%” (entrevista, Silvania, 29
de abril de 2023). A pesar de los avances que se han venido dando a través de la
implementacion de la politica de justicia, la incidencia de estos sobre el derecho a la libre
determinacion es muy baja, teniendo en cuenta que aun hace falta implementar acciones que
garanticen realmente el ejercicio de la JEI, sumado a los retrocesos existentes, como se ha
dicho anteriormente, en las sentencias que ha expedido la Corte Constitucional (Lozano,
entrevista, Silvania, 29 de abril de 2023).

En la tercera evidencia encontramos que la herramienta que ha servido como eje transversal
para lograr coordinar entre las instituciones Estatales y las instituciones indigenas es el
didlogo interjurisdiccional. Diferenciamos, entonces, los temas jurisdiccionales del discurso
politico indigena, entendiendo que los temas juridicos indigenas son un discurso practico del
Derecho Propio, en donde los pueblos indigenas logran materializar con acciones ese discurso
(Cucuniame, entrevista, Bogota, 11y 12 de mayo de 2023). “Eso nos permite a nosotros decir
mire, si ven que el Derecho Propio funciona asi, con temas reales, con temas en los que logro
solucionar el dolor a ese sefior, 0 a esa victima, o a ese territorio” (Cucufiame, entrevista,
Bogota, 11y 12 de mayo de 2023). Todas estas acciones abren el camino para que la JEI
pueda visibilizarse en las dinamicas del Estado y de las instituciones que lo representan. En

entrevista con Nelson Cucufiame, este nos dice que lo que se pretende:

Es publicitar la JEI, porque no podemos a toda hora estar escondidos all, que hay que hablar
con el fiscal en sus especialidades, que hay que hablar con el ejército, con policia, con todas
las entidades hay que conversar, hay que hablar, porque si yo tengo al otro alla todo el tiempo
alla que es mi enemigo, nunca vamos a desarrollar esa palabra tan sencilla que se llama el
dialogo interjurisdiccional. A nosotros en el marco de ese principio, el dialogo
interjurisdiccional, nos ha hecho adentrarnos a escenarios de tipo administrativo por la Rama
Judicial o el Consejo Seccional y hacer estas proposiciones, hemos creado protocolos internos

entre la Rama Judicial, entre medicina legal, entre ICBF, entre fiscalias, cosa que estos
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instrumentos pequefios van acercandote y te van quitando de encima esa venda o ese obstaculo
gue a veces nosotros mismos por temas de entendimiento lo hemos limitado, porque a veces
nosotros mismos nos limitamos el ejercicio de la jurisdiccion y del derecho. Al volverse todo
esto experiencias, lo vamos implementando en las politicas nacionales (...) en la integralidad
del derecho nosotros hemos asumido nuestras funciones, (...) Finalmente lo que se busca es
que haya garantias en el ejercicio de las funciones jurisdiccionales para que puedan ser

implementadas en los territorios [EV79] (entrevista, Bogot4, 11y 12 de mayo de 2023).
Finalmente, en términos de lo que plantea Cucufiame (2023):

Lo que hace llegar a una coordinacion es la necesidad. Se presenta un hecho que genera una
necesidad, resolver el asunto o el dolor que esta pasando por ese caso. Esa necesidad hace que
se tomen algunos elementos minimos o pasos que tiene esa institucion. Por ejemplo, si yo
requiero un tema técnico con un CTI,%° cumplo algunos elementos, emito un oficio, adjunto
documentacion como autoridad propia y emito la orden, y ellos me resuelven mi solicitud
técnica para ese caso. Se deben adjuntar elementos que prueben la materializacion de mi
solicitud para el derecho que se quiere. Asi nos hemos relacionado entre organizaciones y las

diferentes instituciones.

Dificultades que se presentarian en muchos pueblos porque no todos tienen ni el mismo ritmo,
ni la misma practica ni la misma cultura es porgue son de tipo muy oral o espiritual y, a la
hora de interlocutar, hay un paso que es el tema institucional y sabemos cudles son los pasos
para poder llegar a ese derecho.** Ahi se encontrarian las dificultades con el resto de los
pueblos porque al no tener una direccion, o los pasos claros para exigir el derecho. Entonces

me encontraria en una debilidad para poder dialogar como organizacion indigena frente a esto.

Lo demas ya es un tema de posicionamiento politico. Si no hay valor de esa autoridad
indigena, si el mismo no se reconoce como autoridad, pues no va a haber posicionamiento
politico ni juridico frente a cualquier derecho que €l vaya a exigir. Nuestra institucionalidad —
la indigena— no solamente debe estar amparada por la oralidad y la espiritualidad, sino que se
deben tener elementos materiales que puedan probar la existencia de esa autoridad para poder,
asimismo, hacer efectivo ese dialogo, porque no solamente esta dado por la buena voluntad o
las buenas practicas a la hora de exigir un derecho [EV80] (entrevista, Bogota, 11y 12 de
mayo de 2023).

40 El Cuerpo Técnico de Investigacion es de la Fiscalia General de la Nacion.
41 Los tramites burocraticos dentro de la institucionalidad son una de las debilidades a mejorar en la
implementacion de la politica de justicia con respecto a los PI.
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3.3. Evaluacién Bayesiana de las Evidencias

Después de presentar las evidencias, se aplicara el teorema de Bayes para evaluar y confirmar
las hipdtesis del mecanismo propuesto. Asimismo, se discutira la calidad de las evidencias

centrandose en los niveles de certeza y exclusividad. En términos de lo que propone Fontaine
(et al. 2019, 59), la certeza termina siendo la probabilidad de hallar la evidencia si la teoria es
verdadera p(e/h). Por otro lado, la exclusividad hace referencia a la probabilidad de encontrar
la evidencia en caso de que la teoria no sea verdadera p(e/=h), pues la relacidn entre estas dos
es la que va a determinar si se confirma o no la hipétesis, es decir, en la medida en que los

tests sean positivos, aumenta la confianza.

La tabla 3.3. presenta los resultados del proceso a partir de la tipologia desarrollada por
Fontaine, Medrano y Narvéez (2020) basada en los tipos de tests. En esta investigacion se
desarrollaran especialmente los tests de tipo Aro, ya que fueron los recolectados a lo largo del
trabajo investigativo. Partimos entonces de una confianza inicial p(h) de 0, 30 en cada tipo de

test, esto es, un 30% de confianza inicial en la hipotesis.

La presente investigacion aborda una serie de pruebas (PB) que buscan confirmar ciertas
hipétesis (h). Cada una de estas pruebas presenta un valor de comprobacion (C1) que tiene un
impacto en la actualizacién de la confianza posterior a p(hle). Especificamente, la primera
prueba positiva (PB1) tiene un valor de comprobacion C1=0,26, lo que actualiza la confianza
posterior a p(hje)=0,56. La segunda prueba (PB2) inicia con una confianza previa actualizada
de p(h)=0,56 y presenta una fuerza de comprobacién de C1=0,23, elevando la confianza
posterior a p(hje) = 0,79. Posteriormente, la tercera prueba positiva (PB3) se apoya en una
confianza previa de p(h)=0,79, con un potencial de actualizacion (C1=0,13), llevando la
confianza posterior a p(h|e)=0,92. Por Gltimo, la cuarta prueba (PB4) se fundamenta en una
confianza previa de p(h)=0,92, y su capacidad de actualizacién es de C1=0,05, lo que resulta
en una confianza posterior p(hle) de 0,97, obteniendo un total de 4/4 pruebas positivas. Este
analisis muestra cdmo se va incrementando la confianza en las hip6tesis a medida que se
obtienen resultados positivos en cada prueba. Este mismo ejercicio se aplica para cada una de
las entidades del mecanismo y, en su conjunto, ayudan a confirmar la legitimidad de la

hipotesis de la entidad.
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Tabla 3.3. Formalizacion bayesiana sobre tests positivos

Tests p(h) | p(=h) | p(elh) |p(=e/h) | p(el=h) | p(-el=h) | p(hle) | p(hl-e) | C1l=p(hle)-
empiricos pr(h)
Pd1 0,30 0,70 0,90 0,10 0,30 0,70 0,56 0,06 0,26
Pd2 0,56 0,44 0,90 0,10 0,30 0,70 0,79 0,16 0,23
Pd3 0,79 0,21 0,90 0,10 0,30 0,70 0,92 0,36 0,13
Pd4 0,92 0,08 0,90 0,10 0,30 0,70 0,97 0,62 0,05
PAl 0,30 0,70 0,90 0,10 0,30 0,70 0,56 0,06 0,26
PA2 0,56 0,44 0,90 0,10 0,30 0,70 0,79 0,16 0,23
PA3 0,79 0,21 0,90 0,10 0,30 0,70 0,92 0,36 0,13
PA4 0,92 0,08 0,90 0,10 0,30 0,70 0,97 0,62 0,05
PB1 0,30 0,70 0,90 0,10 0,30 0,70 0,56 0,06 0,26
PB2 0,56 0,44 0,90 0,10 0,30 0,70 0,79 0,16 0,23
PB3 0,79 0,21 0,90 0,10 0,30 0,70 0,92 0,36 0,13
PB4 0,92 0,08 0,90 0,10 0,30 0,70 0,97 0,62 0,05
PC1 0,30 0,70 0,90 0,10 0,30 0,70 0,56 0,06 0,26
PC2 0,56 0,44 0,90 0,10 0,30 0,70 0,79 0,16 0,23
PC3 0,79 0,21 0,90 0,10 0,30 0,70 0,92 0,36 0,13
PC4 0,92 0,08 0,90 0,10 0,30 0,70 0,97 0,62 0,05
Prl 0,30 0,70 0,90 0,10 0,30 0,70 0,56 0,06 0,26
Pr2 0,56 0,44 0,90 0,10 0,30 0,70 0,79 0,16 0,23
Pr3 0,79 0,21 0,90 0,10 0,30 0,70 0,92 0,36 0,13
Pr4 0,92 0,08 0,90 0,10 0,30 0,70 0,97 0,62 0,05

Elaborado por el autor con base en Fontaine, Medrano y Narvaez (2020).
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Conclusiones

Se concluye inicialmente que la pregunta pudo ser respondida al pensar no solo en la
existencia del desarrollo interjurisdiccional en clave de lo institucional, sino cdmo esta
permitié causalmente evidenciar avances en la implementacion de la politica de justicia en
Colombia, proceso que inici6 en 1991 pero que se ha fortalecido en los ultimos afios (2018-
2022). La aplicacion de la teoria neoinstitucional ha sido base para realizar un andlisis de
politica y de cambio institucional, pues las decisiones y acciones del gobierno para incorporar
los objetivos de desarrollo interjurisdiccional se vincularon a dicho cambio que se
operacionaliz con el PDSJ 2017-2017, y cuya implementacion ha sido posible por un
conjunto de iniciativas y estrategias no solo del ejecutivo, sino de las altas cortes (como la

Corte Constitucional)*? y por incidencia directa de las organizaciones indigenas.

Las conductas de los actores no estatales como la sociedad civil, los pueblos originarios, pero
también autoridades politicas, funcionarios publicos, empresarios y organizaciones,
reforzaron la institucionalizacion bajo el marco de la implementacion de la politica de justicia.
Las dinamicas se han venido transformando a partir de la institucionalizacién de los controles
y la participacion social, es decir que, al implementarse la politica del gobierno, los actores
estales y no estatales han reorganizado “otras” practicas institucionales dentro de un entorno
cultural determinado: proceso que no se revierte a pesar de los distintos ciclos electorales,
como se presenta en las evidencias, que también demuestran que las rutinas y procedimientos

se desarrollan en funcion de estas reglas de juego.

Bajo la teoria institucional se utiliz6 el marco de disefio de politicas para construir un
mecanismo causal que da cuenta de cémo la armonizacién interjurisdiccional permitié el
incremento de la participacion y, por ende, una afectacion positiva al derecho de libre
determinacidn de los pueblos indigenas en Colombia. Este mecanismo permitio observar,
entonces, la complejidad de la relacién entre la causa y un resultado esperado, en el que el
proceso Yy los instrumentos de la politica de justicia hallados fueron claves para el avance
armonico interjurisdiccional. La investigacion denota que el mecanismo causal estuvo

presente y funcioné como se esperaba, y que han sido sobre todo las entidades B-C las que

42 La Corte Constitucional de Colombia ha cumplido un papel fundamental en relacion con los pueblos
indigenas. Ha garantizado el reconocimiento y proteccion de los derechos de estos pueblos, incluyendo su
autonomia territorial y cultural. Ademas, ha establecido estandares y directrices para la consulta previa, el
respeto a sus tradiciones y la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la toma de decisiones. Su
jurisprudencia ha influido en la formulacién e implementacion de politicas publicas que promueven el respeto y
la inclusion de los pueblos indigenas en Colombia.
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han venido desempefiando un rol importante en el resultado de la politica, ya que en estas
etapas se establecio un estilo de implementacion participativo, inclusivo y colaborativo entre
los actores estatales y no estatales, que para el caso concreto son los pueblos originarios de

Colombia.

El enfoque realista como metodologia permitid analizar la causalidad de manera determinista
y asimétrica, facilitando el aislamiento de la relacién entre la coordinacion de la Jurisdiccion
Especial Indigena (JEI) y la Jurisdiccion Ordinaria (JO) en el marco del Plan Decenal del
Sistema de Justicia (PDSJ) 2017-2027, asi como los avances en la implementacion del
derecho a la libre determinaciéon de los pueblos indigenas en Colombia. Al centrarse en esta
relacion especifica, se pudo realizar un analisis exhaustivo de los procesos que la originaron,
evitando generalizaciones que asocien automaticamente la coordinacion interjurisdiccional
con el fortalecimiento de la libre determinacion, o viceversa. Este enfoque permitio, asi, una
comprensién precisa de los mecanismos intermedios que conectan ambos fenémenos,
contribuyendo a un andlisis mas riguroso y fundamentado en el campo de las politicas

publicas.

El andlisis del rastreo de procesos ha permitido desentrafiar, por su parte, los elementos y
entidades involucradas en la toma de decisiones gubernamentales. Este enfoque ha facilitado
una comprension detallada de los instrumentos de politica, sus combinaciones y las
preferencias adoptadas por los gobiernos. La investigacion ha validado, de esta manera, la
propuesta tedrica de Fontaine, Narvaez y Fuentes (2018) al demostrar que los gobiernos
Santos y Duque emplean un proceso sistematico que abarca desde la formulacién de la agenda
de gobierno hasta la implementacién de politicas, pasando por la coordinacion institucional y
las relaciones Estado-sociedad. No obstante, el analisis también ha evidenciado ajustes que
pueden continuar haciéndose frente al marco tedrico entorno a la preeminencia del nivel
estatal en el proceso de formulacién y ejecucion de politicas, mientras que el nivel social,
crucial para la manifestacién del pluralismo en la politica de justicia colombiana, avanza a
paso lento. Este sesgo culturalmente impositivo hacia el nivel estatal limita la comprensién

integral del pluralismo y sus implicaciones en la politica publica.

En lo metodoldgico, el protocolo de investigacion incorpora una seleccién de casos por medio
de una tabla de verdad que se basa en el andlisis cualitativo comparado (QCA), el cual apoya
la justificacion del motivo por el cual fue seleccionado el caso de estudio en esta
investigacion. De esta manera se desarrolla un analisis de congruencia que justifica por qué se

estudio el caso tipico de Colombia, concluyendo que fue el mas adecuado para comprobar la
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existencia del mecanismo causal propuesto. Asimismo, se combiné el método de
reconstitucion de procesos y la formalizacion bayesiana, lo cual contribuye a mejorar la
practica investigativa en el andlisis de politicas publicas, ya que resulta fundamental hacer
mas transparente el proceso metodoldgico del estudio. Esto permitié organizar de manera
sistematica el trabajo para lograr una coherencia y una cohesion entre el momento tedrico y el

practico.

Esto se refleja en la construccion de observables empiricos basados en la taxonomia de
instrumentos de politica NATO (Nodalidad, Autoridad, Tesoro y Organizacion), lo cual logra
que se recolecten sistematicamente evidencias para saber si esta o no presente el mecanismo

causal.

De esta forma, para desarrollar la investigacion, el disefio metodoldgico se centro en tres
elementos principales: primero se adoptd la metodologia del realismo, utilizando una l6gica
de causalidad basada en casos para probar teorias de rango medio. Este enfoque incluyo el
analisis transfactual de datos no observables, generando patrones contingentes que son
explicativos pero no predictivos; segundo, se articulé un marco institucional que permitio
teorizar un proceso y mecanismo causal compuesto por cinco actividades tipicas del disefio de
politicas que conectan la adopcion de un objetivo de politica con un resultado especifico;
finalmente, se empled una metodologia de métodos mdultiples basada en el Protocolo de
Investigacion Realista, integrando el Analisis Cualitativo Comparado (QCA), el anélisis de

congruencia y la reconstitucion de procesos.

Un aporte importante en la metodoldgica del estudio fue validar la aplicacion del Protocolo de
Investigacion Realista del Laboratorio de Politicas Comparadas (FLACSO) para analizar las
politicas de justicia en Colombia, especificamente en el caso del PDSJ. Este enfoque
demostrd ser adecuado al alinear los compromisos ontoldgicos realistas con los postulados
tedricos y la seleccion de métodos mdaltiples. Ademas, el uso de un disefio metodolégico
consolidado y previamente validado permitié centrar los esfuerzos analiticos en otras etapas

de la investigacion como el estudio de caso a profundidad.

El Protocolo de Investigacion aporta orden y coherencia entre la teoria y las observaciones
empiricas. La integracion de métodos como la reconstitucion de procesos, el QCA'y el
analisis de congruencia, mejora la rigurosidad, objetividad y transparencia del estudio. Esto
subraya la utilidad del protocolo para investigaciones de casos en politicas publicas enfocadas

en descubrir los mecanismos causales entre los objetivos de la politica y los resultados.
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Finalmente, la utilizacién de los instrumentos NATO en la operacionalizacion del mecanismo
teorizado ayudd con la construccidn de los observables empiricos esperados y abrid el camino
para la recoleccion de evidencia empirica de forma sistematica. La evaluacién posterior con
I6gica bayesiana confirmo las hipotesis para las respectivas entidades. Asimismo, la
separacion de las evidencias por tipo de instrumento reflejo la causalidad en la politica de
justicia en Colombia en el marco del PDSJ, evidenciando avances en la armonizacién

interjurisdiccional de laJO y la JEI.

En lo empirico, se puede concluir, dado que se presentan evidencias que asi lo demuestran,
que el aumento de la institucionalizacion de la participacion fue la fuerza causal del
incremento en los avances de la armonizacion entre las jurisdicciones y sus implicaciones

positivas en la libre determinacion de los PI.

El desarrollo de la coordinacién entre la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI) y la jurisdiccion
Ordinaria (JO) en el marco del Plan Decenal del Sistema de Justicia (PDSJ) 2017-2027
influye significativamente en el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas en
Colombia. Ahora bien, este proceso de coordinacion, aunque destinado a armonizar ambos
sistemas judiciales, puede generar tensiones y desafios para la autonomia indigena, pues si
bien la colaboracién entre la JEI y la JO busca mejorar la eficacia y la coherencia en la
administracion de justicia, también existe el riesgo de que esta interaccion diluya la
autonomia de la JEI y limite la capacidad de los pueblos indigenas para ejercer plenamente su
derecho a la autodeterminacion. La clave esta, segun puede observarse, en la manera como se
implementa esta coordinacion: si se respeta la independencia y los principios culturales de la
JEI, puede fortalecer la autodeterminacion; pero si se impone desde una perspectiva
centralista, podria socavar los derechos colectivos y la soberania juridica de los pueblos

originarios

El Plan Decenal del Sistema de Justicia (PDSJ) 2017-2027 impulso, asi, una serie de acciones
destinadas a fortalecer la justicia en Colombia a través de la formacion técnica y el
acompafiamiento a partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, el movimiento
indigena y entidades estatales. Estas medidas incluyeron reformas legales para introducir
acciones afirmativas y sancionar la violencia politica, asi como reformas organizacionales
para promover la armonizacion entre las diversas ramas del poder y los niveles territoriales
del Estado.
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La implementacion del PDSJ se ha caracterizado por una coordinacion infraestatal
centralizada, en la cual las entidades estatales del nivel central lideraron y asumieron
responsabilidades especificas dentro de sus competencias hasta la fecha. Esta coordinacién
formal y armonizacién interjurisdiccional ha permitido una mejora continua de los objetivos y
estrategias politicas. Ademas, se establecieron mecanismos de gobernanza colaborativa con
organizaciones indigenas, la sociedad civil, organismos internacionales y partidos politicos.
Estos arreglos facilitaron la definicion de agendas, la formulacién de planes, el seguimiento
de leyes, la cofinanciacion de acciones, avances hacia una institucionalidad interjurisdiccional
y la rendicion de cuentas, optimizando asi los procesos y fortaleciendo la implementacion del
PDSJ.

Por otra parte, es importante destacar, dentro del proceso de avances en la armonizacion
interjurisdiccional y en el derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas en
Colombia, que para junio de 2024 se hizo la protocolizacién del proyecto de Ley de
coordinacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional.
Asimismo, se realiz6 la protocolizacion del Decreto de Autoridad Ambiental Indigena en el
marco de la Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos y Organizaciones indigenas,
méaxima instancia de interlocucion de los pueblos originarios con el Estado colombiano. Estas
acciones muestran un avance significativo en la superacién de una deuda historica del pais
con los pueblos indigenas, después de mas de treinta afios del reconocimiento como
autoridades jurisdiccionales a través del Articulo 246 de la Constitucion Politica Nacional de
1991. Asimismo, se espera que su tramite legislativo por el Congreso de la Republica sea
efectivo para asi seguir fortaleciendo, con esto, el ejercicio practico del derecho a la libre

determinacidn de los pueblos que histéricamente han existido en Colombia.
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Anexos

Anexo 1. Analisis del Plan decenal del Sistema de Justicia (2017-2027), implementacién

de la Justicia Especial Indigena (JEI) en Colombia y sus avances (2017-2022)

Andlisis del Plan decenal del Sistema de Justicia (2017-2027), implementacién de la Justicia Especial Indigena (JEI) en Colombia y sus avances

nacional en temas relacionados a la salvaguarda 'y

acuerdos de paz.pdf

(2017-2022)
ENTIDAD (D) Gobierno incluye la participacion étnica y cultural, con enfoque diferencial. #EV
’ EVIDENCIA FUENTE
OBSERVABLE EMPIRICO
El sobierno abre / A partir de la consulta previa del PND 2014-20018 |https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/prensa/bases
4 h i . |se abren nuevos canales de participacion paralos |%20plan%20nacional%20de%20desarroll0%202014- EV1
espacios de informacién . ; L
pueblos indigenas en materia de justicia. (Cap. 2018.pdf
para los pueblos Dentro de la sesion de MPC del 19 de mayo de
indigenas en aras de : . o Y https://app.luminpdf.com/es/viewer/64811d5e04
X .., |2017, en donde el ministerio de justiciay derecho EV2
ampliar su participacion. L, 19395772c9ddfc
(Pd1) esta en el proceso de formulacion del plan decenal
L o, Entrevista
se generaron dinamicas de visibilizacién entornoa |~ 5
R L . https://drive.google.com/file/d/1FerMyldwdt- EV3
la jurisdiccion especial indigena en el pais. — . . -
HUMCc2jySjv2Q0aCH3jL9W/view?usp=sharing
NODALIDAD Apartir de los conflictos interjurisdiccionales se Entrevista #2.
establecieron espacios de participacion para el https://drive.google.com/file/d/1FeXd20lhYxcJnN EV4
movimiento indigena. 10RRI44e6uNJprUxjy/view?usp=sharing
ENTIDAD (D) Gobierno incluye la participacion étnica y cultural, con enfoque diferencial.
El gobierno en EVIDENCIA FUENTE
concertacion con los se presenta un caso emblematico del indigena https://cortesuprema.gov.co/corte/index.php/201
pueblos indigenas Nasa Feliciano Valencia en el que un Alta corte 7/06/28/corte-reconoce-acto-jurisdiccional-de- EV5
expresa su compromiso [sienta bases juridicas sobre el tema. pueblo-indigena/
de implementar ajustes |ACUERDO No. PSAA12-9614 de 2012. “Por el cual se |https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1024
normativos que establecen los medidas de coordinacidn inter- 0/4439066/PSAA12-9614.pdf/e 182f324-e1b3-4fb7- EV6
materialicen la jurisdiccional y de interlocucion entre los Pueblos [895b-fa70fe94dc8c
participacion de los el Decreto 1953 de 2014 representa un https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornor
pueblos indigenas enla |antecedente importante en la lucha porel mativo/norma.php?i=59636 EV7
accion publica. reconocimiento de la autonomia administrativa de |https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornor
2! marc.o ekl Perm.anelnte cE https://drive.google.com/file/d/1Vbo j28GCwwn
AUTORIDAD Concertacion de los Pueblos indigenas se hace la . - EV8
. , |maCNAJsjyfLz7yNx2aB9/view
radicacion del documento borrador que luego sera
ENTIDAD (D) Gobierno incluye la participacion étnica y cultural, con enfoque diferencial.
El gobierno evidencia la EVIDENCIA FUENTE
|mtp(;r|tanaa i Ezlslte L:na vo!untaddexipresa fj,EI got:uerno plor https://twitter.com/infopresidencia/status/111347 B
establecer recursos para |adelantar acciones 'elrwer5|.on .en orno alos 0534728200192
el fomento de la acuerdos con el movimiento indigena.
participacién con formacién judicial Inicial para Magistrados(as) y https://docs.google.com/spreadsheets/d/1e CXERO
enfoque diferencial de |Jueces(zas) de la Republica de todas las jooJWgrn YYIsAsofGMooOvTTa/edit#gid=14244773 EV10
los pueblos indigenas en |especialidades y jurisdicciones. 85 (Casilla 57, 58, 59, 60)
las politicas de justiciay |Adelantar el Curso de Formacién Judicial Inicial https://docs.google.com/spreadsheets/d/1e CXERO
la coordinacion para aspirantes a cargos de Magistrados/as, Jueces [jooJWgrn YYIsAsofGMooOvTTa/edit#gid=14244773 EV11
interjurisdiccional. (Pd3) |y Juezas de la Republica para todas las 85 (Casilla 114)
Organizacion de archivos judiciales https://docs.google.com/spreadsheets/d/1e CXERO
TESORO correspondientes a las jurisdicciones especiales de |jooJWgrn_YYIsAsofGMooOvTTa/edit#gid=14244773 EV12
paz, de reconsideracion y pueblos indigenas 85 (Casilla 208)
ENTIDAD (D) Gobierno incluye la participacion étnica y cultural, con enfoque diferencial.
El gobierno reconoce la EVIDENCIA FUENTE
necesidad de crear El Ministerio de Justiciay del Derecho Presentala |[https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/do
mecanismos propuesta de reforma a la Justicia ante la COCOIN y |cumentos/Textos%20Radicados/proyectos%20de% EV13
interinstitucionales para la Escuela Judicial Rodrigo lara Bonilla 20ley/2018%20-%202019/P1L%20107-
!a:o?rd.mdan.uc.m o .Grtup.o d:.the.stlor: Intetr|nslt|;9:|onalz »IC,:.ordmarI https://drive.google.com/file/d/1eNmBkiZSwy6sK fvis
in elr.jurls |c.C|or'13. enlas |interins | ucllona mente e |a.ogo politico con los 113pZ3r9DPEO6D2v292/view?usp=drive link
politicas de justicia para |pueblos indigenasy Rom previsto porlaley, y
los pueblos indigenas.  |"Laimplementacién y reglamentacion de lo https://www.mininterior.gov.co/wp-
(Pd4) acordado en la Habana tras dos afios de haber sido |content/uploads/2022/10/informe _de gestion _mi EV15
refrendado el acuerdo por el congreso, el pais ninterior 2018 0-1.pdf
ORGANIZACION. ?se ad.elafntan' acciones en'el for'tale,umlento ' https://www.mnmntenor.gov.co/w;_)— . _
interintistucional de gobierno indigena a gobierno [content/uploads/2022/10/informe individual pmi EV16

Elaborado por el autor.
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Anexo 2. Entidad (A). Gobierno adopta mejoras para la participacion indigena en la
politica de justicia

ENTIDAD (A) Gobierno adopta mejoras para la participacion indigena en la politica de justicia.

El gobierno plantea el
fortalecimiento de

EVIDENCIA

FUENTE

El gobierno a través de la escuela Judicial Rodrigo

https://twitter.com/search?q=%20%22%40Guainia

ORGANIZACION

promueve espacios de participacion de los PI. (Pag.

txBA1ZBSeMTkgmij670y/view?usp=drive link

estrategias de formacion |Lara Bonilla en su compromiso de formacién para [Gob%3A%20%22Avanzamos%20con%20el%20se mi EV17
y capacitacion para el fortalecimiento de la jurisdiccion especial nario%20de %20jurisdicci%C3%B3n%20especial %20
?vanzar en Ia~ ) Dentro de las estrategias f]lue plantea el Gobierno, https://twitter.com/MAPPOEA/status/1179779567
implementacidn de la JEI |se encuentra la construccidn de encuentros de 332073473 EV18
en el sector justicia. capacitacion a jueces en regiones sobre JEI, con el
(Pad) &R iu:omlprolmlsi) debformaC|on cilrlglda adjueces https://twitter.com/URIntercultural/status/114428 e
fen .o o'e pais, e go '|erno con el apoyo de £150312830464
instituciones académicas procura el avance de la
NODALIDAD
La rama judicial anuncia la apertura de espacios de |https://twitter.com/judicaturacsj/status/11407646 EV20
interlocucion entre las dos jurisdicciones. 36989591553
ENTIDAD (A) Gobierno adopta mejoras para la participacion indigena en la politica de justicia.
EVIDENCIA FUENTE
Gobierno procura i 4
avances e: Ia ?m;unc())f:czosl a:jcecelfjegtes |rr;;;ort|an’\fes.esta 2 https://drive.google.com/file/d/lomwd8bQOHpv s
1ees en rectiva B2 de laFiscalla General de fallacion o\ 1 0 0yGNUruriPECBO1n/view?usp=drive_link
participacién e que propone avances en la competencia de la JEI.
implementacién de la JEI i
a Zrtir de reformas ?Ee:r;.rro COleS aspectols fqua.\mn;talets Rl https://drive.google.com/file/d/1731fZ3WW- V22
P X lene que verc.on .a relacion directa qu.e s€ fdBz4sH_LSdy4ZznrboMglM/view?usp=drive_link
legales en el sector tiene con sus territorios y para esto el gobierno
justicia. (Pa2 i i i
J (Pa2) d gob|err’10 estabtlece. lmeddulias Zspec;}alezdi https://drive.google.com/file/d/10m3wqg2u0g6W V23
brevencion y protecclonide fos derechos de fos 6Vb0jL_3MTdfLOPOedOfr/view?usp=drive link
Pueblos Indigenas en
AUTORIDAD. Ll C?"SF'LQC'?”a' Iha sljd,", ga,'ra”dte lde o5 https://drive.google.com/file/d/ItdFIWA2VmXEe | .
proce:soslusns lcciona e45, Irimiendo fos 151DCVK74JsyaNKiuhX/view?usp=drive_link
conflictos que se han sucitado las dos
ENTIDAD (A) Gobierno adopta mejoras para la participacion indigena en la politica de justicia.
. EVIDENCIA FUENTE
El gobierno anexa — ——
el Extender conocimiento sobre la Jurisdiccion https://docs.google.com/spreadsheets/d/1e CXERO
L, Especial Indigenay los afrodescendientes para jooJWgrn YYIsAsofGMooOvTTa/edit#gid=14244773 EV25
participacién y avances X T ) . -
. ., mejorar la coordinacién del sistema nacional con 85 (casilla 132)
en laimplementacion de - —
la JEI dentro del Compartir experiencias con las escuelas de https://docs.google.com/spreadsheets/d/1nvM2B
derecho propio frente a la Jurisdiccion Especial FV6mMVQWX1SjApdgBlirGvbZqPI2/edit#gid=858334 EV26
presupuesto general del . ) -
N Indigenay afrodescendientes. 682 (casilla 133)
sector justicia (Pa3) https://d I / dsheets/d/ IMimPb
PROGRAMA 2701 - Mejoramiento de las BSLCOCS. 008 €.COMSDEESCE AE €8/ &/
. L . . dCjulpwE4z0UWCRVtiyUSFhkDpG/edit#gid=126558 EV27
competencias de la administracion de justicia. P
TESORO. Continuidad PROGRAMA 2701 -UNIDAD ESCUELA  |https://docs.google.com/spreadsheets/d/1s40K)7
JUDICIAL "RODRIGO LARA BONILLA". Formaciony [Ap26- EV28
capacitacion en competencias judiciales y fIUfGYIEqTAw7Rg977ZXev/editigid=1908014764
ENTIDAD (A) Gobierno adopta mejoras para la participacion indigena en la politica de justicia.
El gobierno fortalece las EVIDENCIA FUENTE
|nsta;.uas.cfe ta prln.cl pa.l Inst:r\lclla de' |r:terloFu(jc.|or?, les| https://drive.google.com/file/d/1VOdqM4cShbZO EU50
.coor.m.acpn. armo.nilzauon.y ialogo in er!urls. llcuona.u esla 00j41YAammzaabOD3wQK/view?usp=drive_link
interjurisdiccional, Comision Nacional de Coordinacién de Sistema
;nstltuel?nes de Loi).espacnos debforrr:jailzn age.nasados Pordel | https://twitter.com/judicaturacsi/status/12054956 V30
orma.qoh’y go '|erno en cabeza de o.n‘sejo u;')enor ela ' 43474673666
capacitacion, y genera  |Judicaturay la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla
otrés obll.gat:.rne.s enI las geg'tro de:\lfortalelcmleglto mstltucnodnalc;'e': https://twitter.com/ONUHumanRights/status/1149 vt
acciones institucionales . obierno Naciona es'a ece mesas de didlogo 688108713201670
para lograr avances en la |intercultural de alto nivel para avanzar en temas
implementacién de la JEI |En el ma.rco del cumplimiento ?ie acuerfjos https://drive.google.com/file/d/1Q0TFOSOh3CW7I
(Pad) establecidos en el PND, el gobierno articulay EV32

Elaborado por el autor.
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Anexo 3. Entidad (B). Gobierno fortalece el sistema de coordinacion entre politicas
sectoriales con el fin de garantizar la participacion indigena

indigena.

ENTIDAD (B) Gobierno fortalece el sistema de coordinacion entre politicas sectoriales con el fin de garantizar la participacion

El gobierno incorpora
estrategias de

EVIDENCIA

FUENTE

A traves de los programas de "Implementacién

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1s40KJ7

esto se articula a las acciones y acuerdos del PND

ethico/Documents/Documentos/Informe%20PND-

informaciénenla Mantenimiento, Evaluacidn Y Mejora De Los Ap26- EV33
administracidn publica  |Sistemas De Gestion Integrados De La Rama fIUfGYIEqTAw7Rg97ZXev/edit#gid=1908014764
para facilitar los canales |El gobierno en cabeza del ministerio de las https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-
de acceso ala Tecnologias de la Informacion TICs, adelanta prensa/Noticias/103322:Transformacion-digital-es- EV34
informacion de justicia. |pruebas piloto para mejorar el acceso a los que-el-ciudadano-sea-el-centro-del-Estado-el-
(Pb1) El gobierno a través de la Corte Suprema de https://www.ramajudicial.gov.co/portal/historico-
Justicia establece una serie de encuentros de-noticias/- EV35
enfocados en lajusticia digital y los desafios de la |/asset publisher/tc8GIx9NJWBV/content/vea-en-
NODALIDAD Fortalecer el accesoy laseguridad en la https://www.suin-
informacion es una de las principales estrategias |juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Resolucio EV36
para facilitar la participacion de la poblacién a nivel |n/30044657
ENTIDAD (B) Gobierno fortalece el sistema de coordinacién entre politicas sectoriales con el fin de garantizar la participacion
indigena.
EVIDENCIA FUENTE
El gobierno amplia Hl IYI!nllsterlo o JL,JS“CIa y L Derech9 ha'c? un https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornor
analisis sobre las instancias de coordinacién A A EV37
concertadamente la . ) X . mativo/norma.php?i=93970
L . |intersectorial , asumiendo que esto debe ir
regulacion intersectorial Ty m—— ho dand
para lograr garantizar la |n!s (.-Z‘FIO €Jus '|C|a y delDerec 0,’ ando https://drive.google.com/file/d/1QtNoXRCZdDjAjr
. L. cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 108 de ) . ) EV38
implementacion del . L, Gk yWvQszall4sbcPH/view?usp=drive link
e la Ley 1753 de 2015, tiene la obligacion de
enfoque étnico en la Troclal " Tl I B
politica de justicia (Pb2) n:) T 0s pur\ ZS tas|cenaz|es ?Sdé coor |natC|on https://twitter.com/judicaturacsj/status/13389087 V39
entre la rama judicial, pueblos in |genasyo ros  |5511524609
actores para avanzar en la construcion de centros
Conel desarrollolde la consulta pr‘ewfx del Sistema T Y T Sy
AUTORIDAD General de Regalias a los pueblos indigenas se - ’ EV40
i X R mativo/norma.php?i=142858
tiene un avance importante en la materializacion
ENTIDAD (B) Gobierno fortalece el sistema de coordinacién entre politicas sectoriales con el fin de garantizar la participacion
indigena.
EVIDENCIA FUENTE
Bl ey e En el marco de.I programa Z?OEI. Me.Jf)raml.entc.) (.:Ie https://docs.google.com/spreadsheets/d/1s40KJ7
o . las competencias de la administracion de justicia" |Ap26- EV41
estrategias financieras X . o
T — se desarrollaron nuevos proyectos para la vigencia |fIUfGYIEqT4w7Rg9ZZXev/edit#gid=1908014764
el PROGRAMA 2799 - Fortalecimiento De La Gestion Y |https://docs.google.com/spreadsheets/d/1s40K)7
e L Direccidn Del Sector Rama Judicial/ c6d. Ap26- EV42
politica de justicia. (Pb3) o
Presupuestal 2799-0800-13/ Proyecto: fIUfGYIEqT4w7Rg9ZZXev/edit#gid=1908014764
(I;)er}tri.d.e IOZ alctIJDerdo; nadt:|onale|7, e,l Mm;;tf;o https://drive.google.com/file/d/10tj8dzFgsRqVb2i V43
€usticay ,e . erec ? esarro el G bl ND6Lad8EFOr993cw3/view?usp=drive link
documento técnico de lineamientos para la
TESORO NuUmero de espacios técnicos Interinstitucionales |https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Docu
de identificacién fuentes de financiacion para el ments/rendicion- EV44
fortalecimiento de la COCOIN y de otros cuentas/Informe%20de%20Rendicio%cc%81n%20d
ENTIDAD (B) Gobierno fortalece el sistema de coordinacién entre politicas sectoriales con el fin de garantizar la participacion
indigena.
L EVIDENCIA FUENTE
parte de la coordinacién - — . - -
intersectorial del A partir de las prioridades sectoriales, los https://www.minambiente.gov.co/wp-
o diferentes ministerios y directores de content/uploads/2021/10/PLAN ESTRATEGICO SEC EV45
departamentos desarrollan y coordinan la TORIAL 2019-2022 VERSIO%CC%81N 1.0.pdf
con las demandas de los £l sector educativo h Tt -
actores que participan set oreduca Ilvod alce p.at € escenaa. end a https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles- EV4G
en la politica de justicia. pues ?e.n marcna de [os sis e!nas? propios de 385547 recurso_8.pdf
(Pbd) conocimiento de los pueblos indigenas,
Desde el Sector salud, el gobierno presenta https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Bibli
algunos avances que se articulan al ejercicio de otecaDigital/RIDE/DE/PES/logros-obtenidos- EV47
justicia en los territorios indigenas en la medida pueblos-indigenas-2019.pdf
ORGANIZACION El gobierno nacional asume algunos compromisos |https://www.minjusticia.gov.co/programas-
en el sector justicia con Pl en el marco del PDSJy  |co/fortalecimiento- EV48

Elaborado por el autor.
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Anexo 4. Entidad (C). Gobierno asume un estilo de implementacion participativo y
colaborativo para los gobiernos indigenas en todos los niveles

niveles.

ENTIDAD (C) Gobierno asume un estilo de implementacidn participativo y colaborativo para los gobiernos indigenas en todos los

Gobierno intercambia

EVIDENCIA

FUENTE

Desde el 2018 el MJD junto con Unidn Europea,

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/4263

indigenas, en el 2021 se logré avanzar en estos

. ., L USAID y PNUD, comenzo el fortalecimiento e 275/13613759/Sistemas+Locales+de+usticia+- EV49
informacion de justicia |, " . . — —
implementacion de los Sistemas Locales de Justicia|+Ministerio+de+Justicia.pdf/381a228e-6620-4382-
con actores no estatales = — 2 =
Con laidentificacion de una falta de articulacion
para complementar la o ) .
politica. (Pc1) entre los operadores de justicia se reactivaron 23  |https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PA00X9)2.pdf EV50
’ comités loscales de justicia (CLJ) y se crearon otros
A partir de los objetivos establecidos en el PDSJ https://www.minjusticia.gov.co/servicio-
(dimension Especial 3.3) el gobierno realiza las ciudadano/Documents/informes-al- EV51
articulaciones necesarias para lograr avanzaren la |congreso/Informe%20al%20Congreso%20-
NODALIDAD. El didlogo con otros actores ha sido fundamental https://www.minjusticia.gov.co/servicio-
en el fortalecimiento de los siistemas de justicia |ciudadano/Documents/informes-al- EV52
propio en el marco de la politica de justiciaenel |congreso/Informe%20al%20Congreso%20-
ENTIDAD (C) Gobierno asume un estilo de implementacidn participativo y colaborativo para los gobiernos indigenas en todos los
niveles.
Gobierno amplia la EVIDENCIA FUENTE
participacion El gobierno adelanta accilones n'ormati.vas en aras https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestormnor
De actores no estatales |de fomentar la autonomia administrativa X X EV53
L, X L, mativo/norma.php?i=164153
en procesos JEI, en (contratacidn) de los PI; todo esto, en articulacion
anic;laciér;lcon Ios(P ) goncep.t’o F;vocr'alt)(;fatAFl’_altlJ\ll.aciéEn tPara C(t:)ntrftaBr Una https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Eco s
pueblos indigenas. (Pc per.acmn e Crédito Publico x.erno on La Banca n%C3%B3micos/4024.pdf
Multilateral Hasta Por USD 100 Millones, O Su
El Idel j | ejercicio dela JEI . .
papelde lamujeren el ejercicio dela . es https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornor
fundamental y para eso se crea un espacio de X X EV55
L, L mativo/norma.php?i=137911
participacion de la mujer indigena en la toma de
AUTORIDAD. El gobierno avanza en la modificacién de . )
- ; https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornor
normativa que no daba el espacio a los Pl para - : EV56
) mativo/norma.php?i=173787
tener una autonomia frente a los procesos de
ENTIDAD (C) Gobierno asume un estilo de implementacidn participativo y colaborativo para los gobiernos indigenas en todos los
niveles.
El gobierno incorpora EVIDENCIA FUENTE
trategias d . . . https: .minjusticia.gov.co/Sala-de-
e.s ra ?gla‘s € Gobierno Nacional aprueba préstamo del BID para pe //WWYV m|n|us. [la.80v c'o/ aade
financiamiento en . L prensa/Paginas/Gobierno-Nacional-aprueba- EV57
) transformacion digital de la justicia - —
colaboraciéon con actores prestamo-del-BID-para-transformacion-digital-de-
no estatales en clave de |Justicia colombiana recibe 100 millones de ddlares |https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-
la politica de justicia. para acelerar su transformacion digital con ayuda |prensa/179719:Justicia-colombiana-recibe-100- EV58
(Pc3) del MinTIC millones-de-dolares-para-acelerar-su-
Se formularon 15 planes de trabajo sectoriales, https://www.apccolombia.gov.co/sites/default/fil
incluyendo el sector justicia, liderados por APC- es/2021- EV59
Colombia en conjunto con la Oficina de Asuntos 02/Informe%20Gestio%CC%81n%202020%20.pdf
TESORO Convenio De Cooperacion Internacional. https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Docu
Organizacion De Estados Iberoamericanos Parala |ments/Controlinterno/2020/INFORME%20JUSTICIA EV60
Educacion, La Ciencia Y La Cultura, Oficina De Las  [%20PROPIA%20BIP f.pdf
ENTIDAD (C) Gobierno asume un estilo de implementacidn participativo y colaborativo para los gobiernos indigenas en todos los
niveles.
EVIDENCIA FUENTE
Gobierno interactda con |Durante la pandemia se lograron desarrollar otras [https://www.onic.org.co/comunicados-
actores estatales y no estrategias que permitieron fortalecer procesos en |regionales/3991-foro-regional-sobre- EV61l
estatales para fortalecer [administracion de la justicia indigena. Todo esto, |administracion-de-justicia-wayuu-desafios-para-el
competencias de JEl en |El dial interjurisdiccional ha sid del . . .
todoilos niveles. (Pcd) . ‘a o.go.ln Ierjurlsl lcciona " asl oluno €108 https://www.onic.org.co/images/images/Agenda EVE2
' ejés, prl‘ncw.)e’x es en fas apuestas ?or a L. VII_Encuentro_Nacional de la JEI.pdf
reivindicacidn de los Pl en materia de Justicia en
La participacidn en los diferentes espacios en https://docs.google.com/spreadsheets/d/10PW1p
pandemia se dieron de manera virtual en su 5S07DKWYy15ErxTErkmq D71g7JL/edit?usp=drive li EV63
ORGANIZACION. maYor|a; sin embargo en las seS|one.s de MPF y nk&ouid=106766742027436060538&rtpof=true &sd=
Teniendo en cuenta que la pandemia retrasé
varios procesos de participacion en los territorios [https://twitter.com/judicaturacsj/status/147362910,  EV64
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Anexo 5. Entidad (R). Avances en la armonizacion interjurisdiccional de la JEI-JO

Elaborado por el autor.






