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PRESENTACION

Los CONFLICTOS MINEROS en América Latina se han vuelto tema de
elecciones presidenciales y de piginas principales de periddicos.
Durante la semana en la cual estdbamos completando este libro,
el nuevo presidente del Ecuador, Rafael Correa, declaré que su
pais estaba al borde de una explosién social a raiz de los conflictos
reales, o latentes, catalizados por la entrega poco planificada, o
poco participativa, de concesiones mineras. El tema minero estuvo
también muy presente en las elecciones presidenciales peruanas
del 2006 vy, en cierta medida, dominé la agenda de los primeros
meses de gobierno de Alan Garcia y de su primer ministro Jorge
del Castillo.

Ambos hechos muestran que la relacién entre mineria, desa-
rrollo y democracia es de suma relevancia contemporinea. Sin
embargo, en un contexto politico que se presta a discursos simpli-
ficadores —y hasta demagdgicos— estos mismos hechos hacen
que la construccién de una base analitica sobre la cual se podria
tener debates algo mis técnicos y menos ideolégicos sea funda-
mental. En respuesta a tal necesidad, las contribuciones que se
vienen dando desde la academia como desde otros sectores son
un buen inicio, pero hay que reconocer que estamos todavia en
una fase analitica muy preliminar. Es en este contexto que este
libro intenta ser un aporte al proceso de ir construyendo una agenda
analitica —y no solo politica— en los debates sobre minerfa.
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Este libro explora las relaciones entre la gran mineria, las res-
puestas campesinas y el surgimiento de movimientos sociales que
esta induce. Sobre la base de ello, discute cémo las acciones e
interacciones de estos actores, junto a otros elementos, terminan
construyendo nuevos territorios y nuevas sendas de desarrollo
rural en las zonas altas de América Latina con un enfoque especial
en la regién andina. Conceptualmente, se ubica dentro de la
tradicién de la ecologia politica y su interés en entender el papel
negociador de los movimientos sociales en la relacién entre la
economia politica y el medio ambiente. También se nutre de una
conceptualizacién del espacio, el lugar y el territorio, cada uno
producto de las articulaciones entre distintos actores sociales ope-
rando a diferentes escalas. Se sugiere que estas pautas conceptua-
les ayudan a entender las dindmicas del desarrollo y del conflicto
en zonas de influencia minera, asi como las transformaciones
socioeconémicas que se derivan. Con este enfoque, este volumen
busca contribuir al entendimiento de los conflictos que se desen-
cadenan a raiz de la cada vez mayor presencia minera en las zonas
altas de América Latina; y, por consiguiente, adquiere relevancia
frente a la necesidad de repensar el desarrollo rural de una manera
que reconozca la gran influencia del uso del subsuelo, el suelo y el
agua en la determinacién de las dindmicas socioeconémicas rurales.

El libro reune siete capitulos organizados en cuatro secciones.
En la primera seccién Anthony Bebbington presenta el marco
conceptual en el cual el libro se ubica. Basado en Ia tradicién de la
ecologia politica el capitulo establece conceptos analiticos funda-
mentales para analizar las relaciones entre movimientos sociales,
mineria y desarrollo y esboza posibles elementos programdticos
para la investigacién sobre mineria y transformaciones territoriales
en América Latina. El mensaje fundamental de este esquema se
resume de la siguiente manera: Primero, las dindmicas de la
economia politica del capitalismo moderno explican gran parte de
las transformaciones ambientales y territoriales que se estin vivien-
do en América Latina. Insistir en esta observacién no implica ser
determinista y menos atin marxista; es mis bien un enfoque realista y
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pragmdtico. Implica que, no obstante nuestro deseo de entender,
visibilizar y fortalecer la capacidad de accidn (o en inglés human
agency) de poblaciones locales, no se pueden (ni se deben) ignorar
los enormes efectos que las dindmicas politico-econdmicas tienen
y tendrdn en los procesos locales. Segundo, no obstante lo dicho,
la economia politica no determina todo. Existen espacios para el
ejercicio de tomar decisiones auténomas, tanto a nivel individual
como colectivo. Si bien en muchos casos esta toma de decisiones
parece orientarse mis hacia estrategias de sobrevivencia, en ciertos
casos tiene una orientacién mis politica e intenta resistir y renego-
ciar los procesos politico-econémicos que se imponen a poblacio-
nes locales. Sea que la accidén se da como estrategia de sobrevivencia
o que se dirige a la protesta, esta capacidad de decidir y actuar de
los individuos cambia los efectos de la economia politica sobre la
transformacién territorial y ambiental. En este sentido, los te-
rritorios y los procesos de desarrollo locales son coproducidos.
Finalmente, tanto los procesos politico-econémicos, como las res-
puestas sociales, pasan por niveles nacionales e internacionales.
Los actores privados y estatales a nivel nacional juegan un rol
importante en la expansién minera y los actores sociopoliticos
—a veces del propio Estado— también cumplen un papel impor-
tante en las respuestas sociales a esta expansién econémica. En
estas diversas interacciones la participacién de individuos y orga-
nizaciones internacionales que se ubican en, y actiian desde, espacios
globales es fundamental, no solo porque algunos de ellos esta-
blecen y facilitan los esquemas financieros y reguladores bajo los
cuales se da la gran inversién minera (por ejemplo en caso del
Banco Mundial), sino también por que otros se alinean y/o influen-
cian en el surgimiento y formas que adquieren los movimientos
sociales (por ejemplo las ONG del Norte). De esta forma, lo que
observamos no es solo una confrontacién y coproduccién entre lo
global y lo local, sino un proceso de transformacién que da como
resultado lo que se puede denominar glocal.

Estos dos elementos —economia politica y respuestas socia-
les— dan la estructura para las siguientes dos secciones. En los dos



16 / Anthony Bebbington

capitulos de la segunda seccién, Jeffrey Bury para el caso de Caja-
marca en Perti y Eric Holt-Giménez para el de Guatemala, ayudan
a profundizar una lectura politico-econémica de las transforma-
ciones territoriales que se dan alrededor de la actividad minera.
Ambos, en sus respectivas miradas regional y nacional, demuestran
la importancia de analizar la economia politica del desarrollo minero
a varias escalas a la vez: Internacional, nacional y regional. También
demuestran cémo esta economia politica explica gran parte de la
determinacién de las reglas del juego dentro de los cuales los actores
locales operan. Aun cuando algunos lectores concluirin que tales
anilisis resultan demasiado deterministas y hasta parecen influi-
dos por alguna nocién de conspiracién capitalista globalizante, en el
actual contexto global en que las localidades latinoamericanas
evolucionan, seria imposible abordar su desarrollo territorial en
términos analiticos y politicos sin entenderlas como espacios copro-
ducidos por procesos globalizantes e historias locales.

La tercera seccién incluye tres capitulos y se constituye en otro
pilar del esquema conceptual, enfatizando la capacidad de accién
humana en sus distintos niveles y la posibilidad de que esta pueda
influir en las trayectorias de las transformaciones territoriales de-
sencadenadas por la inversién minera. En el capitulo cuarto, Gerar-
do Damonte explora las formas de esta capacidad de actuar y la
resistencia que surgen a nivel local y comunal y que se manifiestan
tanto en acciones cotidianas como en acciones mis concertadas a
nivel comunal. Este capitulo ofrece una lectura de estas respuestas
campesinas a través de un estudio etnogrifico y etnohistérico de
la resistencia comunal a dos minas, la mina Inti Raymi en Oruro
(Bolivia) y Antamina en Huaraz (Perd). La profundidad de su anilisis
demuestra la importancia de entender las articulaciones entre
resistencia social, mineria y desarrollo local en su debido contexto
sociohistérico; también deja claro que no se deberfa mantener
imigenes preestablecidas o romdnticas ni de la naturaleza de esta
resistencia, ni de sus alcances.

El quinto capitulo da continuidad al énfasis analitico puesto
en la resistencia, pero a un nivel mds coordinado y supracomunal.
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Preparado por Anthony Bebbington, Jeffrey Bury, Denise Hum-
phreys Bebbington, Jeannet Lingan, Juan Pablo Mufioz y Martin
Scurrah, el capitulo explora el surgimiento de procesos de movi-
lizacién social en contextos de influencia minera, con un énfasis
especial en las relaciones entre actores locales, transnacionales y
nacionales en estos incipientes movimientos sociales. Del mismo
modo considera c6mo estos movimientos sociales interactdan con
las empresas mineras y entidades del Estado vy, en el proceso, in-
fluyen en las trayectorias del desarrollo territorial. La comparacién
sobre la cual se elabora el argumento que presenta el capitulo es
entre Cajamarca (Pertt) y Cotacachi (Ecuador), dos zonas en las
cuales en la década de 1980 se identificaron importantes yaci-
mientos minerales, pero que, a la fecha en que este volumen se
publica, reflejan situaciones muy distintas: Mientras Cajamarca
es anfitriona de la mina de oro mis grande de América Latina, en
Cotacachi no se ha pasado de una primera fase de exploracién. La
pregunta inmediata que surge de esta comparacién es si esta dife-
rencia tiene algo que ver con las formas de movilizacién social en
los dos sitios. Esta comparacién es adicionalmente interesante por-
que cuando se conectan los capitulos cuarto y quinto, llama la
atencién de que el accionista principal de Minera Yanacocha en
Cajamarca (la empresa estadounidense Newmont Mining Corpo-
ration) sea también el socio principal de Inti Raymi, uno de los
casos discutidos en el capitulo de Damonte.

El sexto capitulo de Jeffrey Bury complementa el quinto capi-
tulo en dos sentidos. Por un lado, explora otros tipos de respuesta
local a la mineria —respuestas que pasan no por la resistencia sino
por la readecuacién de los medios de vida de la poblacién. Por
otro lado, dado que el quinto capitulo discute sobre los efectos de
la mineria y la movilizacién en la economia regional, este capitulo
ofrece evidencia empirica sobre la cual se puede responder a la
pregunta formulada lineas arriba. Bury enfatiza el rol que juegan
los activos a los cuales las poblaciones locales acceden en determinar
las estrategias de vida que se construyen en respuesta a la expansién
minera. Varias de estas estrategias involucran la migracién y el ca-
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pitulo también analiza los efectos de la mineria en los patrones de
movilidad demogrifica entre campo y ciudad, Sierra y Costa, Perti
y el mundo.

La dltima seccién del libro ofrece conclusiones tanto concep-
tuales como comparativas. En ellas, Anthony Bebbington y Leonith
Hinojosa sugieren que los temas discutidos en los diversos capitu-
los incluidos en el volumen se relacionan y aportan a la atin nacien-
te literatura sobre mineria en América Latina; basindose en ello,
identifican temas emergentes en los debates sobre industrias ex-
tractivas, movimientos sociales y desarrollo territorial rural que
requieren ser estudiados con mayor profundidad. Las conclusiones
se orientan a conectar estos debates y el andlisis empirico a reflexio-
nes mayores sobre la reestructuracién de las estrategias de vida
rural y la economia rural en América Latina contemporinea. De
hecho, se concluye que en vastos territorios de la region, particu-
larmente zonas altas, no seria legitimo discutir el tema del desarro-
llo rural territorial sin relacionarlo a las nuevas formas de inversién
en industrias extractivas que se vienen dando y a los reordena-
mientos territoriales, institucionales y estructurales que acomparfian
esta inversién.

Este proyecto no hubiera sido posible sin el apoyo de varias
organizaciones y personas, a quienes expreso mi agradecimiento.
A nivel institucional, agradezco al CIID Canadi y Rimisp-Chile a
través de su programa “Movimientos sociales, gobernanza ambien-
tal y desarrollo territorial rural”. Este programa financié la inves-
tigacién presentada en el quinto capitulo, parte de la produccién
del libro y la traduccién de uno de los capitulos de Jeffrey Bury.
Gracias también a la direccién y el equipo del Centro Peruano de
Estudios Sociales (CEPEs), por brindarme su apoyo y un hogar
institucional durante todo el periodo en que se hizo este trabajo.
Quiero ademis reconocer al Economic and Social Research Council
del Reino Unido, quien apoy6 en la preparacién del libro via un
Professorial Research Fellowship (RES-051-27-0191) que financié tanto
mi tiempo como el de Leonith Hinojosa y a la Escuela de Desa-
rrollo y Medio Ambiente de la Universidad de Manchester, quien
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me apoy6 con un ano sabitico durante el cual se desarroll§ la inves-
tigacién presentada en el capitulo quinto. Agradecimientos adicio-
nales van para el Global Greengrants Fund quien ayudé en la
investigacién y financid ciertos componentes del trabajo que resultd
en este libro; a las revistas cientificas Environment and Planning Ay
The Geographical Journal, quienes permitieron la reproduccién de
los capitulos de J. Bury (ambos fueron traducidos y actualizados
para ser incluidos en el libro); y, finalmente, al Instituto de Estudios
Peruanos por adoptar esta publicacién junto con CEPES. A nivel
personal, quiero reconocer el apoyo de Juan Rheineck, Fernando
Eguren, Julio Berdegué, Phil Woodhouse, Denise Humphreys
Bebbington, Deysi Rios, Susan Johnson, Martin Scurrah, Carolina
Trivelli, Mercedes Dioses, Marcos Cueto, Silvana Lizarbe y Victor
Vich. Leonith Hinojosa hizo un trabajo magnifico en la redaccién
del texto. Nuestras hijas, quienes toleraron este proyecto, no
quieren escuchar ni una palabra mis sobre la mineria —ni de mi
persona, ni de Denise. Finalmente dedico el libro a Denise. Sin
ella, ni yo ni Jeff Bury nos hubiéramos metido en este tema —en
muchos sentidos, el libro no existiria si no fuese por su insistencia
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1

Elementos para una ecologia politica de los movimientos
sociales y el desarrollo territorial en zonas mineras

ANTHONY BEBBINGTON

DEsDE INICIOS de la década de 1990, una vez mds, la minerfa empieza
a transformar América Latina. La combinacién de precios altos de
minerales, nuevas tecnologias que permiten la explotacién en sitios
donde antes no era factible y las reformas institucionales para el
sector y el conjunto de la economia han hecho que la mineria en
Latinoamérica constituya una de las fronteras mds atractivas para
la inversién tanto internacional como nacional.! Asi, el Banco Mun-
dial comenta que para el periodo 1990-1997, mientras la inversién
en exploracion minera a nivel mundial crecié en 90%, en América
Latina lo hizo en 400% y en Perd, el pais mds analizado en este
libro, crecié 2000% (Banco Mundial, 2005d). Mientras tanto, en
lo que corresponde a explotacion minera realizada entre 1990 y 2001
a nivel mundial, doce de las 25 mayores inversiones en proyectos
mineros se hicieron en Latinoamérica: Nueve en Chile, dos en
Pert1 y una en Argentina (Bridge, 2004: 412, 413). De los diez paises
que vieron la mayor inversién en minerfa, cuatro son de América
Latina: Chile (en primer puesto), Perti (sexto), Argentina (noveno)
y México (décimo).

1. Algo parecido se da para el sector hidrocarburos, sector no incluido en este
libro.
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Desde la década de 1990 esta expansién se concentré en
Sudamérica, pero cada vez hay mis indicios de que en afios veni-
deros Centroamérica también verd un marcado incremento de
inversién minera, proceso que ya empieza a dejarse sentir en Gua-
temala y Honduras. Dadas las tasas de crecimiento econémico en
China e India, y el aumento en la demanda para materia prima
(sobre todo minerales e hidrocarburos) que esto implica, no hay
evidencia de que este proceso vaya a parar. De hecho, cuando ter-
minibamos de escribir este libro se dio el primer intento de com-
prar una empresa minera britdnica por capitales chinos en la bolsa
alternativa minera (AIM) de Londres. Casualmente, esta empresa
opera solamente en el Perti. La prensa britinica especula que la
compra de Monterrico Metals (la empresa aludida, duefia de Mi-
nera Majaz en Perti) es simplemente el primer paso en lo que
serfa un fen6meno de mucha mayor envergadura donde se anticipa
una serie de adquisiciones de empresas registradas en Gran Bretaiia
por parte de empresas chinas.

No obstante el mito de “tierras baldfas” —concepto tan usado
para justificar la expansién de varios tipos de frontera en América
Latina y presente todavia en los discursos de las industrias ex-
tractivas— la expansién espacial de la minerfa que esta nversién
implica no ocurre en tierras vacias. Por el contyario, se da en tierras
ya ocupadas y que son propiedad de otros, tierras que tienen sig-
nificados culturales e hist6ricos para sus moradores y tierras que
son la fuente de diversos activos naturales que sustentan las es-
trategias de vida de estos pobladores. En este sentido, la expansién
minera en estas tierras constituye una suerte de competencia entre
dos proyectos geogrificos:? un proyecto que implica una gober-
nanza de territorios que permite su ocupacién por miiltiples acto-
res y otro que implica una gobernanza que asegure la ocupacién
por un solo actor. El primero implica cambios territoriales suce-
sivos, cotidianos y marcados por continuidades con significados

2. Hablar de dos es obviamente una simplificacién pues existen subproyectos
dentro de la poblacién local, cada uno con sus implicaciones espaciales.
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histéricos; el segundo implica cambios territoriales dristicos, no
bien entendidos por la poblacién local y que traen consigo una
combinacién de mayor riesgo e incertidumbre bajo la excusa de
promover modernidad. Por tanto, la expansién minera lleva a nue-
vos encuentros entre distintas geografias, entre distintas territo-
rialidades, entre actores sociales que antes no se conocian y entre
distintos modelos de desarrollo y de vida.

No es de sorprenderse entonces que la inversién minera ha
venido tantas veces acompafnada por nuevos conflictos sociales.
En muchos casos, y sobre todo en el peruano, estos conflictos se
han vuelto tema de preocupacién politica para gobiernos y elites
nacionales, mientras que para activistas y movimientos sociales
han constituido espacios para pelear por democracia y derechos
humanos. Son estas preocupaciones politicas y los pretendidos
beneficios fiscales y macroeconémicos de la mineria las que domi-
nan gran parte de los debates puiblicos en los paises estudiados en
este libro. De la legitimidad y de la forma cémo se irdn solucio-
nando tales conflictos dependeri que el auge minero termine
consolidando la democracia o, por lo contrario, endureciendo pric-
ticas autoritarias, clientelistas y centralistas. Los capitulos en esta
coleccién ofrecen materia empirica y analitica que documentan
estos conflictos y al mismo tiempo generan nuevos insumos para
alimentar los debates contempordneos sobre la minerfa y sus im-
plicaciones para el desarrollo y la democracia.

Ademis del tema de conflictos, la segunda preocupacién del
libro gira alrededor de las siguientes preguntas: (Qué efectos tiene
el encuentro entre una mineria en expansién con los territorios
ya existentes sobre la geografia humana de la regién? ¢Cémo afecta
la expansién de la mineria y las respuestas que genera a la forma
cémo se producen el espacio, los lugares y el territorio? Y, sobre
todo, écémo son afectadas las estrategias de vida de la poblacién y
los activos que las sustentan?

No obstante la presencia de estos temas y su cardcter polé-
mico en paises como Perd, Ecuador, Guatemala, Bolivia, aqui
estudiados, son temas poco teorizados. Este libro es un esfuerzo
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que ofrece una perspectiva mis analitica de estos debates. Desde
nuestras diferentes miradas en tanto gedgrafos, antropélogos, his-
toriadores, sociélogos y economistas, lo que nos une es un enfoque
analitico centrado en la ecologfa politica y cuyos elementos centrales
esbozo a continuacién en un recorrido que cubre una breve historia
de cémo surge este enfoque y los conceptos mis significativos
para nuestros intereses en este libro. Sobre la base de este recorri-
do, identifico ciertas hipétesis que subyacen en los anilisis presen-
tados en los diversos capitulos y elaboro conceptos mis especificos
sobre los cuales estas hipdtesis descansan. Este capitulo introduc-
torio concluye sugiriendo algunos elementos de un campo de ani-
lisis que podriamos denominar una ecologia politica de la transformacién
territorial en dreas afectadas por la mineria la cual, dada la importancia
politica y econémica contemporinea de la mineria, parece cons-
tituir una base importante a seguir profundizando en dmbitos
académicos.

1. La ecologia politica: una resefa histérica de
sus compromisos principales

La “ecologia politica” puede entenderse como una suerte de pa-
raguas (Blaikie, 1999) bajo la cual conviven varias tradiciones y li-
neas de investigacién politica y ecoldgica que comparten ciertas
preocupaciones ético-politicas e intelectuales. Los limites y los
contenidos de este campo de investigacién han venido siendo pau-
latinamente definidos en contribuciones de autores como Robbins
(2004), Peet y Watts (2004), Blaikie y Brookfield (1987), Blaikie
(1999) y Bryant y Bailey (1997). Aunque con matices, todos ellos
comparten mds 0 menos una misma interpretacién respecto de
cémo el campo de la ecologia politica surgid y se fue construyendo
bajo la nocién de que no es una teoria sino un espacio comin de
reflexién y anilisis, en gran medida definido por su propia historia
y por los que la practican, quienes comparten una visién mis o
menos parecida de las ideas y las pricticas que la sostienen. En lo
que sigue no pretendo explorar todos los puntos de convergencia
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entre estas interpretaciones de ecologia politica,> mds bien me con-
centro en tres puntos de convergencia que son de relevancia para
este libro.

Economia politica

En sus inicios, la ecologia politica fue un reflejo del deseo de com-
binar el anilisis critico de la economia politica con una preocu-
pacién por el medio ambiente, su gobernanza, uso y transformacion.
Los aportes que ahora son considerados como fundacionales bus-
caron analizar las relaciones entre el empobrecimiento de grupos
vulnerables y su acceso a, y uso de, recursos ambientales. Estos
utilizaron marcos conceptuales muy influidos por la teoria de la
dependencia y por los muiltiples debates alrededor de la economia
marxista. En este sentido, desde su inicio, la ecologfa politica ha
sido un campo cuyos practicantes se definen por tener cierto com-
promiso normativo con el tema de sus investigaciones y en el cual
el tema de la justicia socioambiental ha estado siempre presente,
aun cuando no estuviera explicito en tales términos.

Una de las obras icénicas de esta clase de ecologia politica fue
el libro “La economia politica de la erosién de los suelos” del
gedgrafo (inicialmente geomorfélogo) Piers Blaikie, aparecido en
1985. En él, Blaikie, plante6 que para entender la degradacién
ambiental en un sitio cualquiera habfa que considerar una “cadena
explicativa”, esto es, habfa que entender a ese sitio dentro de un
conjunto de relaciones y procesos escalonados que van desde los
procesos de erosién en una parcela agricola hasta las relaciones
internacionales que influyen en los precios de productos agrico-
las, pasando por las politicas nacionales y las estructuras sociales
locales y microrregionales como escalas de anilisis intermedio.
Por lo vasto de la tarea analitica implicada, esta propuesta resulté
dificil de operativizar; sin embargo, dej6 como conclusién formal
que ningn proceso ambiental local puede verse solo en términos

3. Paraesto, consultar a Robbins, 2004.
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locales, ni solo en términos ambientales. O, dicho de manera simple,
no hay forma de entender la ecologia sin entender primero la
economia politica; es decir, especificando las relaciones de poder y
de desigualdad que determinan quiénes tienen acceso a los recursos
naturales, quiénes no y quiénes pueden definir el uso de estos re-
cursos. De alguna manera, esta forma de entender la ecologia politica
subyace en el segundo y tercer capitulos de este libro, ambos con
un fuerte énfasis en la economia politica de la expansién minera.

Un problema en varias de las contribuciones tempranas de
los afios 70 y 80, si bien no tanto en el trabajo de Blaikie, fue que
muchas veces llevaron a formas de anilisis bastante determinis-
tas —andlisis en los cuales las estructuras de la economia politica
primaban y donde la degradacién (por no decir destruccién) ambie-
ntal y social aparecia como una muerte ya anunciada. El espacio
que estos trabajos dieron a la capacidad de actuar de los individuos
(la “agencia humana”) fue muy limitado. Durante la década de 1980,
se empezd a escuchar cada vez mayor disconformidad con esta
tendencia determinista, la cual vino acompafada de intentos por
crear un espacio para la agencia humana dentro de estos anilisis.
En este sentido hubo cierto eco de estas preocupaciones mds pa-
rroquiales de los precursores ecélogos politicos y en debates ma-
yores de la teoria social una de cuyas sintesis mayores se encuentra
en el trabajo del sociélogo Anthony Giddens (1979, 1984) quien
desarroll6 todo un marco analitico basado en el argumento de
que la teoria social nunca habia podido resolver la relacién entre
estructura y agencia humana. Su teoria de la esructuracién reflejé su
propio intento de identificar una salida a este callején sin salida y
tuvo mucha influencia en la geografia humana, una de las cunas
mds importantes de la ecologia politica angléfona.

Con el tiempo, esta preocupacién por valorizar la agencia hu-
mana dentro de la ecologia politica tomé mis fuerza y en este
sentido los debates conceptuales en la ecologia politica evolucio-
naron en paralelo a debates mis amplios en los estudios del desa-
rrollo, donde el tema de agencia humana cobré cada vez mayor
visibilidad y fuerza durante la década de 1990 (ver, por ejemplo,
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Long y Long, 1992 y Booth, 1994). En este giro hacia la agencia
humana se dio un sesgo hacia la agencia desde la sociedad civil,
con lo cual se empez6 a analizar mds a organizaciones como las
ONG, organizaciones de productores, organizaciones de base y
movimientos sociales; otros actores como las empresas, los gobier-
nos locales o los ministerios sectoriales recibieron mucha menor
atencién. Adicionalmente, dos factores parecen explicar este sesgo.
El primero es de tipo logistico, esto es, hacer investigacién sobre
empresas o gobiernos (especialmente los de nivel central) es
mucho mids dificil que hacer trabajo sobre las organizaciones de la
sociedad civil donde lograr acceso y aceptacién siempre ha sido
mids factible. El segundo es mis fundamental y tiene que ver con
el compromiso normativo de los ecélogos politicos, lo cual llevé
a muchos a pensar que el camino hacia una relacién mis justa y
equitativa entre desarrollo y medio ambiente pasaba por un mayor
protagonismo y participacién de los actores de la sociedad civil.

Resistencia y movimientos sociales

Varias tradiciones tedricas influyeron en el giro hacia la agencia
humana. Bajo la influencia de Giddens, Raymond Bryant y Sinead
Bailey produjeron “Una ecologia politica del tercer mundo” (1997),
centrando su anilisis del papel de distintos tipos de actor social en
las disputas ambientales. Ellos conceptualizaron a los actores socia-
les como los vehiculos a través de los cuales las estructuras politico-
econémicas se reproducen, pero que a la vez pueden cambiarse.
Como resultado, y tal como propone Giddens, esto los llevé a un
tipo de anilisis que tendia a enfatizar los actores antes que las
estructuras sociales. Frente a la tendencia determinista de la ecologia
politica en los afios anteriores y aunque el anilisis de las dindmicas
del capitalismo se diluyé un poco, este enfoque fue muy bien
recibido, particularmente por estudiantes que iban buscando salidas
mais optimistas.

Otro aspecto que influyé el pensamiento en la ecologia politica
fue el giro postestructural en las ciencias sociales. Aqui sobresale
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la importancia de dos autores: James Scott y Arturo Escobar. Aun
cuando Scott no se autodefiniria como postestructuralista, su tra-
bajo marcé pauta para la comunidad de cientificos sociales que se
encuentran dentro de esta corriente al punto que, durante la década
de 1990, fue el autor mis citado en la revista Cultural Anthropology
(no obstante Scott es politélogo).* La gran contribucién de Scott
en sus dos libros publicados en 1985 y 1990 fue explorar cémo los
actores subalternos resisten las maltiples formas de dominacién
que sufren. Adoptando un método etnogrifico para estudiar la
modernizacién agraria en Malasia, en su primer libro demostré
las sutilezas, ironias, detalles y el sentimiento (el pathos) de lo que
él denominé “las armas de los débiles”, es decir, “las formas coti-
dianas de resistencia”. El capitulo de Gerardo Damonte en este
libro es el que mejor se ubica en esta tradicién y estilo de anilisis,
aunque el propio autor también nota ciertas limitaciones en el
marco conceptual de Scott.

Scott quiso demostrar que aun los grupos sociales mds despro-
vistos y reprimidos poseian instrumentos y realizaban pricticas
para resistir y para proteger su dignidad (ademds de sus medios
de subsistencia), ademis que eran conscientes de ¢llo. Sin embar-
go y como el propio Scott reconocid, por darse a un nivel micro,
aunque la resistencia cotidiana puede inducir ciertos cambios en
las pricticas de grupos hegeménicos, no lleva a mayores cambios
reales en las relaciones que subyacen en la economia politica del
desarrollo. A pesar de esta limitacién, lo importante es notar que
Scott insistié en que los propios actores subalternos reconocian
los limites de su propia agencia. Damonte ilustra este punto de la
manera siguiente:

Si los grupos campesinos e indigenas no se rebelan abiertamente no
es porque no sean conscientes de la opresién que sufren, sino por-

4. Comunicacién personal del entonces editor de Cultural Anthropology, Dan
Segal, 1999.



1/ Elementos para utia ecologia politica / 31

que consideran que las posibilidades de confrontar directamente dicha
dominacién de manera exitosa son remotas y optan mds bien por for-
mas cotidianas, soterradas y muchas veces individuales de resistencia.

En lo que respecta a Escobar, si bien su objetivo mayor ha
sido el de repensar las bases de la teoria y el concepto del desarro-
llo, esta ha estado muy cercana a la ecologia politica (Escobar, 1995;
1996; 2001). De hecho, Escobar ha generado buena parte de su
andlisis critico del desarrollo sobre la base de las relaciones entre
desarrollo, medio ambiente y dignidad humana. Tal como en el
caso de Scott, Escobar también enfatiza el tema de la resistencia.
Sin embargo, a diferencia de Scott, Escobar demuestra mayor
interés en aquellas formas de resistencia que son articuladas como
movimientos sociales y que, por lo tanto, ofrecen mayores posibi-
lidades politicas que la microrresistencia cotidiana (Escobar y
Alvarez, 1992; Alvarez, Dagnino y Escobar, 1998; Escobar, 1995).
Escobar parte de la nocién de que ni la modernidad ni el desarrollo
(sea como fuere que se definan) deberian verse como avances ni
necesariamente como “mejoras” y que mis bien, en la medida
en que la sociedad los ve asi, esto es un simple reflejo de las re-
laciones y las pricticas del poder. Es decir, en una sociedad dada, la
definicién dominante del “desarrollo” —y por lo tanto la relacién
deseada entre desarrollo y medio ambiente— no es otra cosa que
un artefacto del poder. Si es asi, en la medida en que las relaciones
de poder pueden ser distintas, una sociedad valorizaria y busca-
ria otro tipo de desarrollo. Por esta razén los movimientos so-
ciales se vuelven importantes, porque constituyen una forma
de contrapoder desafiando a los poderes dominantes y abrien-
do la posibilidad de otro tipo de sociedad basada en valores
distintos.

Escobar enfatiza sobre todo el papel de aquellos movimientos
sociales que buscan defender sus territorios para poder seguir sus
propios proyectos de vida en estos territorios (1995). En términos
empiricos, su argumento se ha inspirado en el trabajo de un movi-
miento social especifico (el Proceso de Comunidades Negras en
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la Costa Atlintica de Colombia con quienes ha colaborado duran-
te muchos afios). Mis adelante volveremos a este tema porque, st
bien el trabajo de Escobar no implica que los movimientos con
identidades territoriales son los unicos que ofrecen la posibilidad
de imaginar otro tipo de desarrollo, el tema de [a identidad terri-
torial, basada en un sentido del lugar, influye mucho en su anilisis
(Escobar, 2001).

Junto a Escobar, otro libro influyente en la ecologia politica y
también influido por el giro postestructural ha sido el de los ge6-
grafos Richard Peet y Michael Watts, “Ecologias de la liberacién:
Medio ambiente, desarrollo, movimientos sociales” (2004). El li-
bro explora la posibilidad de crear un contrapeso frente a la expan-
sién del capitalismo moderno (que aunque sea moderno sigue
siendo destructivo) y sugiere que al centro de tal contrapeso estarfan
los movimientos sociales. Tal como Escobar, ambos insisten en
que el desarrollo no es un proceso preestablecido sino un campo
de disputa en el cual las relaciones de poder determinan lo que
finalmente se acepta como “desarrollo”. Sin embargo, también
demuestran mayor recelo frente a otros elementos de la corriente
postestructural y rechazan ciertas tendencias relativistas. Mis bien,
influenciados por el pensamiento de Amartya Sen, insisten en la
necesidad de reconocer y velar por ciertos valores universales, va-
lores que tienen que ver con la justicia y la dignidad y que son lo
que caracterizan muchos movimientos sociales (aunque no todos).
De esta forma, plantean que en muchos movimientos lo que se
ve no es un rechazo a la modernidad sino una demanda por mayor
equidad social en el acceso a los beneficios de la modernidad. Co-
mo veremos mds adelante (sobre todo en los capitulos 4 y 5) deseos
similares parecen estar presentes en los procesos de resistencia
frente a la minerfa. De todas maneras, y aunque son muy cuida-
dosos en rio romantizar a los movimientos sociales, Peet y Watts
comparten con Escobar la nocién de que tales movimientos pue-
den constituir una forma de agencia humana que ofrece mayores
posibilidades de volver a trabajar el desarrollo y promover una
relacién desarrollo-ambiente miés justa.



P A LI
Fz L »" w.::‘wp%. 4
Y 4

P

1/ Elementos para una ecologia politica / 33

Localidad, territorio y glocalizacion

La ecologia politica ha estado en un proceso de conversacién con-
ceptual casi permanente con la geografia humana y la antropologfa
cultural. De esta conversacién es relevante rescatar para los pro-
positos de este libro el esfuerzo puesto para conceptualizar y en-
tender la produccién del espacio, del lugar y de los territorios. En
esta corriente, se entiende las estructuras espaciales, las localidades
y los territorios como procesos contingentes y socialmente produ-
cidos. Es decir, las localidades y territorios no existen por si mis-
mos, sino son productos de las dindmicas capitalistas, las historias
locales y las formas en que distintos actores sociales (locales y no)
trabajan, negocian y dan sentido a estos procesos. En este sentido
muchos conflictos ambientales son también conflictos sobre la
produccién del territorio: sobre qué tipo de relacién entre sociedad
y ambiente deberia predominar en un territorio; sobre cémo estos
territorios deberfan ser gobernados y por quiénes; sobre el signi-
ficado que estos espacios deberian tener; y, sobre los tipos de lazo
que estos territorios deberfan tener con otros.

En cierto sentido esta observacion nos lleva otra vez al trabajo
fundacional de Blaikie (1985) y su concepto de la “cadena expli-
cativa”. Esto implica que no se puede perder de vista el hecho de
que un proceso que parece local en términos meramente fisicos,
no lo es en términos analiticos ni politico-econémicos. Mis bien,
en su mayor parte, es un proceso que es local, nacional y global a
la vez. Intentando captar esta nocién en términos lingiiisticos, hace
una década el gedgrafo Eric Swyngedouw (1997) hablé de procesos
que no son “ni globales ni locales” sino “glocales”. Swyngedouw
tenfa interés especial en lo que esta observacién implicaba para lo
que él llamé “una politica de escala” (politics of scale),” pero —como
él bien sabfa— también trafa implicaciones analiticas. Implica que
los procesos de construccién de territorios tienen que ser enten-
didos como globalizados y localizados a la vez.

5. Un concepto también elaborado por Neil Smith —ver el ensayo de discusién
de Brenner (2007).
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Por supuesto, tal observacién no era nueva pues historiadores
como Steven Stern y Florencia Mallon habian ya explorado la pro-
duccién de las economias regionales y los discursos andinos en el
interfaz entre sistemas mundiales e historias locales (Cooper et
al., 1993); mds atn, muestran cémo las economias mineras han
mediado estos procesos desde el siglo XVI (ver el ensayo de Stern
en el mismo libro). Es interesante entonces ver que en el presente
esta articulacién vuelve a ser un tema central para entender las
economias y sociedades regionales de las zonas altas de América
Latina y en este proceso de glocalizacién de las localidades andinas
la mineria es un factor determinante.

Dicho esto, parece importante sefialar que en Latinoamérica
entre los procesos de glocalizacién de hoy y los del pasado hay
diferencias importantes. La mds importante y que constituye el
tema principal del capitulo 5, es que en la glocalizacién andina con-
tempordnea, no son solamente los actores y circuitos econémicos
los que tienen existencia global, sino también muchos de los acto-
res sociales que los resisten, ademds de muchos de los discursos
que se movilizan para nutrir esta resistencia y darle coherencia
ideolégica. Al mismo tiempo, las instituciones del Estado y los
instrumentos que posee el Estado para intervenir en estos pro-
cesos han pasado por reformas y cambios estructurales que tienen
origenes en instituciones globales y en discursos internacionales
dentro de las disciplinas de la Economia y la Gestién Piblica. O
sea, la economia, la sociedad civil, los discursos y las instituciones
politicas de las zonas de influencia minera son todos glocalizados
y con ellos, aunque en diversos grados, cada una de las localidades
donde se asientan los recursos mineros.

En un contexto producido por procesos que operan a tantas
escalas distintas, existe la tentacién de formular propuestas politi-
cas que implican un retorno a un pasado algo mis autéctono. De
hecho, esta tentacién parece presente tanto en algunos anilisis
postestructuralistas como en algunos movimientos sociales. Sin
embargo, el mismo concepto de la glocalizacién implica que esta
opcién ya no tiene sentido. El tema no es un conflicto entre la
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globalizacién y la localizacién, ni entre la modernidad y la tradicién,
sino mds bien lo que estd en debate es la forma que deberia tomar
esta glocalizacién del espacio. Dicho de otra manera, écémo deben
ser los espacios hibridos que se van a construir? Este es el tema
presente en cada uno de los capitulos de esta coleccién. Captar
este proceso de produccién de territorios hibridos —o mejor dicho
coproduccién (Evans, 1996; Ostrom, 1996)— es la tarea de este
libro. Se entiende que los territorios son coproducidos por las
estrategias y los intereses de distintos actores (empresas, entidades
estatales, gobierno, movimientos sociales y otras organizaciones
sociales), por la interaccién entre lo econémico y lo politico, por
la articulacién entre procesos operando a distintas escalas y por la
interaccién entre desarrollo y medio ambiente.

2. Hilos conductores e hipétesis compartidas:
lo que el libro argumenta

Hasta este punto he discutido el libro como un intento de “captar”
procesos y describirlos bien, un aporte analitico a debates mu-
chas veces no analiticos. Pero el libro —no obstante su calidad de
coleccién editada— también mantiene ciertos postulados que tie-
nen sus origenes en las ideas subyacentes en la ecologia politica y
que fueron esbozados arriba. Estos postulados tienen que ver con
las relaciones entre tres campos principales: el campo de la resis-
tencia y de la protesta; el campo de la gobernanza formal; vy, el
campo del desarrollo del capitalismo. Los cuales —y que aparecen
con mis fuerza en unos capitulos que en otros— pueden ser carac-
terizados de la siguiente manera:

Primero, la nueva mineria constituye una forma de expansién
capitalista que tiende a transformar las tendencias de desarrollo en
los territorios rurales donde se da esta mineria. Sobre todo, trans-
forma los medios y las estrategias de vida de las poblaciones de
estas zonas, las relaciones sociales dentro de estas poblaciones y las
formas de gobernanza del medio ambiente en estos territorios.

Segundo, estas transformaciones generan resistencias que se
dan a nivel individual, familiar, comunal, supracomunal hasta
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internacional. Estas resistencias no siempre generan movimientos
sociales, pero en la medida que tales movimientos surgen, es
importante entenderlos en términos de las pricticas sociales co-
tidianas y las formas de resistencia menos articuladas que los
antecedian.

Tercero, bajo ciertas circunstancias, estas resistencias —y so-
bre todo los movimientos sociales— pueden cambiar las formas
de desarrollo territorial y las pricticas de gobernanza catalizadas
por la minerfa. En este sentido, los movimientos sociales influyen
en las formas de transformacién territorial que se dan en zonas
mineras; es decir, no son simplemente actores que hacen ruido
sino mds bien tienen efectos materiales en el desarrollo.

Estos postulados conllevan cuatro conceptos que los sostie-
nen. Los siguientes pirrafos elaboran estos conceptos.

Estrategias de vida y resistencias

En los debates sobre conflictos mineros existe la tentacién de en-
focar el anilisis en actores formales, visibles y organizados. Sin
embargo, una leccién de Scott es que es importante rescatar lo
cotidiano en el anilisis de la transformacién capitalista de los te-
rritorios. No todo es gran inversién, protesta, movilizacién social
o conflicto y negociacién politica. La poblacién no vive de la accién
politica aunque la accién politica influye en cémo viven, del mis-
mo modo que el cémo viven influye mucho en sus formas de
actuar politicamente (Smith, 1989). Es decir, lo cotidiano se carac-
teriza mucho mds por las rutinas de la subsistencia que las de la
resistencia y, en la medida en que los territorios son socialmente
construidos (Schejtman y Berdegué, 2004), gran parte de esta
construccién pasa por las estrategias de vida de la poblacién. Esta
cotidianidad de la sobrevivencia y la microacumulacién es un
fenémeno glocalizado, pues los precios, tasas de interés y formas
de acceso a distintos activos mediados por procesos e instituciones
también responden a procesos globales. Esto implica que para
entender cémo es que dia a dia los actores van produciendo
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territorios, con sus contenidos, significados y paisajes distintos,
el anilisis tiene que darse de manera detallada y siguiendo en-
foques etnogrificos. Este es el tema sobre el cual reflexiona Jeffrey
Bury en el pendltimo capitulo de este libro, analizando muiltiples
estrategias de vida en Cajamarca y cémo estas han estado influen-
ciadas por la presencia de la mineria.®

Otra tentacién cuando se habla de las estrategias de vida y de
los activos que las sustentan es entenderlas en términos netamen-
te materiales —como estrategias para generar ingreso, asegurar
alimentacién y satisfacer un bienestar bisico. Aunque no equivo-
cada, dicha mirada es incompleta. Las estrategias de vida son fené-
menos tanto culturales y politicos como materiales (Smith, 1989).
Es imposible separar el acto de asegurarse los medios de vida de
los significados culturales que esta vida tiene. Por un lado estos
significados culturales pueden influir en cémo los actores cons-
truyen sus estrategias de vida; por otro lado, ciertas estrategias de
vida pueden terminar cambiando los valores de una familia o de
una comunidad.

Del mismo modo, y aunque no toda prictica politica se explica
en términos de estrategias de vida, no cabe duda que existe una
relacién importante entre las dos. Esto es mis evidente en aquellos
casos donde formas de resistencia y eventualmente movilizacién
surgen cuando los actores buscan defender sus activos, o ampliar
la base de activos que ya controlan. Pero es también evidente en
aquellos casos cuando los actores sociales deciden no participar en
formas de resistencia o porque no quieren arriesgar sus medios
de vida o porque sus estrategias de vida no les dejan el tiempo
necesario para participar politicamente. Y —como iltima ilus-
tracién— la relacién estd también presente cuando ciertos lide-
razgos surgen aparentemente porque estin comprometidos con
procesos de resistencia, porque ven el liderazgo como vehiculo
para avanzar sus propios intereses econdmicos y sociopoliticos.

6. De alguna manera el mismo tema est4 también presente en el capitulo 4.
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Entonces, la nocién de que lo material, lo cultural y lo politico
son esferas profundamente relacionadas en la vida cotidiana es un
punto de partida clave para analizar la relacién entre resistencia y
desarrollo territorial en zonas mineras.

Movimientos sociales, redes sociales
y organizaciones sociales

Una distincién siempre en juego, aunque muchas veces incierta,
en el anilisis de los movimientos sociales (MS) es aquella entre
red social, movimiento social y organizacién social. Para fines de
este trabajo, entendemos a una red como una estructura de rela-
ciones sociales entre actores visibles.” De esta forma, se puede
trazar una red siguiendo la construccién y el mantenimiento de
relaciones entre actores y los intercambios y flujos de recursos ¢
ideas que circulan por estas redes.

Aunque las redes sociales —entre organizaciones y en muchos
casos, entre individuos— juegan un papel clave en las protestas
sobre el medio ambiente (Keck y Sikkink, 1998) y en el surgimiento
de movimientos sociales (Crossley, 2002), para entender los fené-
menos de movilizacién socioambiental, el concepto de red social
tiene limitaciones. En el caso de las movilizaciones alrededor de
la extraccién minera, estos procesos abarcan relaciones y actores
que van desde los campesinos, estudiantes, gente de la ciudad,
activistas y organizaciones locales que protestan contra la mineria,
hasta las personas simpatizantes en los paises del Norte y del Sur
quienes escriben cartas reclamando por dafios socioambientales y
los oficiales de programa de las ONG y organizaciones de derechos
humanos quienes cuestionan las formas actuales de desarrollo mi-
nero. Considerando ello, nos parece forzado el sugerir que el
concepto de red social ofrece la mejor manera de entender fené-

7. Vale notar que, en este sentido, no seguimos la conceptualizacién de la “teorfa
actor-red” (actor network theory o ANT), que permite que la red pueda incluir
cosas, ideas, conceptos etc., y que estas “cosas” también puedan ser actores (cf.
Brauny Castree, 2000).
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menos tan complejos, no contiguos y dispersos. Si bien existen
conexiones globales (Tsing, 2004) entre todos estos actores y que
son parte de un fenémeno comiin, cuando se dan oleadas de movi-
lizaciones como aquellas que se han visto en contra de la mineria
en Perti durante los dltimos dos afos, el fenémeno ni se capta ni
se explica solamente con el concepto de red social.® Para una mejor
interpretacién de tal complejidad, sugiero que el concepto de
movimiento social es mds apropiado.

Los movimientos sociales pueden ser entendidos como pro-
cesos de accién colectiva, difusa en términos espaciales y tempo-
rales, pero que se sostienen en el tiempo a pesar de ser difusos y
presentar altibajos. Aunque los actores involucrados no compar-
ten exactamente las mismas visiones, hay un nivel de traslape im-
portante entre sus visiones y es este traslape lo que sostiene al
movimiento y le da cierta coherencia. En este sentido, un movi-
miento social es una forma de accién colectiva pero no es un actor
en si mismo. Es mis bien un proceso, sostenido por un conjunto
de acciones y actores, en donde lo que prima es la accién motivada
por un sentir de justicia y, por lo tanto, por una visién —quizis no
especificada— de la necesidad de encontrar otra manera de orga-
nizar la sociedad y pensar el desarrollo (Alvarez y Escobar, 1992;
Escobar, 1995).

Es en el énfasis en las visiones alternativas® donde las refle-
xiones sobre los movimientos sociales constantemente se vuelven
normativas. Muy frecuentemente se insiste en que necesariamente
los movimientos velan por algo mejor o, por lo menos, algo diferente.
Los MS visibilizan otras ideas y conceptos acerca de las formas
que el desarrollo deberia tomar. Es en este sentido que los anilisis
discursivos (postestructurales) de los movimientos sociales son

8. Aunque posiblemente se puede hablar de “cadenas” para describir estas
relaciones, tal como se habla de “cadenas de la cooperacién” para caracterizar las
relaciones entre actores en diferentes niveles/partes del sistema de la cooperacién
internacional.

9.  “Alternativas” a las visiones hegemoénicas/ortodoxas (lo que en el momento
histérico actual significa “neoliberal”).
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atiles porque insisten en la nocién de que la cultura es un campo
de batalla de importancia politica (Alvarez et al., 1998). De esta
forma, la politica (y por lo tanto la gobernanza) no pasa simple-
mente por las pricticas formales y organizadas sino también por
los campos de batalla donde la pelea es sobre la legitimidad de di-
ferentes ideas y diferentes formas de conocimiento (cf. Long y Long,
1992; Alvarez et al., 1998; Dagnino, 2005). En estas interpretacio-
nes, los MS son vectores para ciertos discursos y cuestionamientos
y, en la medida en que logran cambiar los discursos dominantes
en una sociedad, son exitosos (en sus propios términos).”

Con estas precisiones en mente, me parece clave hacer las si-
guientes observaciones. Primero, esta definicién de MS aun no
ayuda a entender cémo surgen y cémo se mantienen los MS. Para
esto los conceptos de red social y organizacién social vuelven a ser
importantes. Crossley (2002: 93) nota que existe suficiente evi-
dencia de que los MS —entendidos como fenémenos mis am-
plios— surgen basados en redes sociales preexistentes y hace
alusién tanto a las redes de la vida cotidiana como a las redes entre
organizaciones. En cierta medida estas redes sirven para transmitir
preocupaciones y descontentos a grupos mayores —cultivan al
MS. Esta accién colectiva depende mucho de organizaciones so-
ciales porque ciertos procesos y acciones que nacen de los MS (y
cuyos frutos sirven para seguir manteniendo el “4nimo” del MS)
requieren de recursos financieros, informiticos, humanos, sociales
y otros en niveles que van mds all4 de los recursos disponibles en
las redes sociales de la vida cotidiana (Crossley, 2002; McAdam
et al., 1988). Estos recursos son proveidos en gran medida por
las organizaciones sociales o, en el lenguaje de algunos analis-
tas, “organizaciones de los movimientos sociales” (social movement

10.  De hecho, nos da la impresién de que en Perd y Ecuador hay un proceso de
construccién de un discurso nuevo que combina elementos del discurso
indigenista con elementos de los discursos de los derechos humanos universales
y derechos ambientales y que, en su esencia, es “glocal”.

11.  En el texto dichas organizaciones se denominan SMOs para evitar confusién
con las siglas de la Organizacién Mundial de Salud.
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organizations o0 SMOs,!! McCarthy y Zald, 1977): las ONG, grupos
de la Iglesia, organizaciones estudiantiles, etc. Estas redes y organi-
zaciones también juegan un papel importante en la permanencia
del MS, manteniendo el debate vivo, actividades y vigor social
durante periodos de menos movilizacién social.

Los MS se mantienen a través del tiempo en la medida en que
existe un nivel importante de traslape entre las preocupaciones y
convicciones de los diferentes actores involucrados. Mantener
estos traslapes siempre requiere trabajo y negociacién entre los
mismos actores y organizaciones quienes sostienen a los movi-
mientos. Sin embargo, estas organizaciones pueden tener visio-
nes algo distintas sobre adénde deberia ir el MS (cf. McCarthy y
Zald, 1977) y lo jalan en diferentes direcciones. Por lo tanto, la
fragilidad es inherente a los movimientos sociales.

Visto asi, una tarea bisica que se asume en el andlisis de los
MS —de cémo surgen, c6mo se organizan, cdmo se mantienen, y
las estrategias que siguen— y que estd particularmente presente
en el capitulo 5 consiste en trazar el surgimiento de las redes entre
actores y organizaciones locales, nacionales e internacionales que
constituyen la infraestructura de estos MS y en documentar su
papel en el desarrollo de muchas de las acciones de los MS. Tal
tipo de anilisis ayuda a explicar “la oferta” de los MS: Cémo se
construyen (Melucci, 1985); pero no explica “la demanda” que
nutre a los MS y que lleva a que ciertas preocupaciones surjan y
tengan resonancia en una poblacién mayor. Para esto se requiere
otro tipo de anilisis, uno que tiene implicaciones para la concep-
tualizacién del desarrollo (o transformacién) territorial dentro del
estudio.

Desarrollo territorial

El desarrollo territorial rural es otro concepto donde ficilmente
se mezcla lo normativo y lo positivo. Esta mezcla refleja otra “con-
fusién” en la literatura sobre el desarrollo en la cual se mezclan
dos significados del término que son muy distintos: Uno en donde
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“el desarrollo” refiere al proceso inherente de transformacién capi-
talista que se da en un determinado espacio y/o sociedad y otro
que refiere a proyectos de intervencién implementados por actores
con intenciones normativas (Cowen y Shenton, 1996; 1998). Esta
mezcla de significados parece estar presente también en uno de
los documentos marcos para las discusiones contemporineas del
desarrollo territorial rural (DTR), elaborado por Schejtman y
Berdegué (2004). Ellos empiezan con una entrada positiva, defi-
niendo el DTR como un proceso de transformacién productiva e
institucional, pero luego dan un giro normativo al agregar que el
DTR tiene como fin reducir la pobreza rural (pp. 32-33). Al decir
que el DTR tiene un ‘fin’, parece que los autores dejan de hablar
de un “proceso” social y empiezan a referirse a un proyecto de in-
tervencién con objetivos explicitos. O sea, dentro de su definicién
del DTR, la palabra “desarrollo” se usa en dos sentidos: a veces
para referirse a un proceso de transformacién social y otras para
referirse a un proyecto premeditado.

Si bien esta definicién del DTR alcanza ciertas variables que
pueden ser utilizadas para describir procesos de desarrollo rural y
para discutir dimensiones de cambio en estos procesos,!? por varias
razones requiere ser complementada con una nocién del DTR
que explicita los procesos subyacentes de la economia politica.
Primero, visto como proceso el DTR ayuda a entender los origenes
de la “demanda” que nutre a los MS (Melucci, 1985). Aqui me re-
fiero a las teorias de los nuevos movimientos sociales y sobre to-
do las interpretaciones de Habermas (1984, 1987) quien, si bien
no explica ¢cémo surgen los MS en paises industrializados, ayuda a
entender por qué surgen (y por lo tanto complementan el enfoque

12.  Especificamente, un proceso de desarrollo rural se acerca a su definicién en
cuanto: (i) genere formas de concertacién entre diversos actores las cuales tam-
bién generen una identidad territorial; (ii) genere instituciones que promuevan
la concertacién entre diferentes niveles y agencias publicas, y entre el estado y
la sociedad civil; (iii) genere posibilidades econdmicas no solo agropecuarias
sino también no agricolas; (iv) promueva lazos urbano-rurales; y (v) promueva
una transformacién productiva incluyente y que reduzca la pobreza y la
desigualdad.
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en redes y organizaciones sociales que ayuda a entender el ¢do).
Este aporte es ademds relevante para entender la relacién entre
neoliberalizacién y MS en América Latina, especialmente en el
caso de MS que surge dentro de un contexto neoliberal que facilita
las grandes inversiones mineras y que es motivo de este libro.

Segiin Habermas, una tendencia de la economia politica del
capitalismo tardio y globalizado es que empieza a “colonizar” lo
que él denomina la “vida diaria” (lifeworld) de la poblacién. En este
proceso las instituciones centrales ejercen cada vez mayor control
y vigilancia sobre las pricticas cotidianas de la poblacién y el mer-
cado coloniza dominios de vida y formas de interaccién social que
tradicionalmente han dado sentido a la vida. Para Habermas, el
surgimiento de los MS debe entenderse como una respuesta a (y
en términos de) estos contextos. El sugiere que los MS surgen
como intentos de defender y recuperar formas de vivir que se
ven amenazadas por los procesos de colonizacién (1987; una in-
terpretacién no tan distinta a la de Escobar, 1995: 222-226). Ade-
mids, dadas las relaciones entre las instituciones econémicas y
politicas en este periodo del capitalismo, hace hincapié en el hecho
de que el sistema politico tiene cada vez menos capacidad y menos
canales para responder a las demandas de estos MS, una situacién
que alimenta atin mds una tendencia hacia formas de protesta que
privilegian la accién directa (Crossley, 2002: 162).

Este anilisis parece lejano de conceptos del DTR, pero es
posible encontrar varios elementos de estas tendencias en las dreas
rurales afectadas por la “nueva mineria”. Las nuevas economias
politicas rurales promovidas por la mineria transforman a las
comunidades y sus paisajes mercantilizan terrenos ancestrales,
amenazan recursos naturales y las formas de vida que dependen
de aquellos y transforman un conjunto de pricticas culturales y
productivas tradicionales. Ademis, tienden a cerrar ciertos cana-
les politicos a través de los cuales se hubieran podido expresar
protestas.® El anilisis sugiere que habria que entender a los MS

13. Alavez que otros canales simplemente no funcionan.
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como fenémenos “reactivos” antes que propositivos, O sea, Como
respuesta y producto de las tendencias de la economia politica.
Pero Habermas también sugiere que los MS pueden resistir el
avance de las propias tendencias que los producen.

Gobernanza ambiental

La gobernanza ambiental se plantea como el proceso a través del
cual se definen, se regulan y se implementan las reglas que deter-
minan el control de recursos naturales, el acceso a ellos y su uso
(cf. Leach, Mearns y Scoones, 1999). Aunque muchas veces se
define la gobernanza como un proceso donde tiene que haber una
participacién amplia de actores tradicionalmente excluidos (y en
este sentido adquiere un caricter normativo), es preferible man-
tener una definicién positiva del concepto. Vista asi la gobernanza
puede ser buena o mala como proceso, incluyente o excluyente,
asi como pueden darse formas de gobernanza mis visibles y otras
formas mucho menos visibles; es muy posible también que los
movimientos sociales logren influir en aquellas formas de go-
bernanza que existen en el dominio ptiblico y que son mids visibles
a la poblacién, mientras las formas de gobernanza “real” siguen
funcionando sin mayor modificacién.

De hecho, aunque el concepto “gobernanza” hace pensar en
“gobierno”, un tema importante en este libro es que —bajo las
tendencias generales de la neoliberalizacién— buena parte de los
procesos de gobernanza ambiental se da en espacios privados entre
actores privados y busca crear reglas del juego (por ejemplo, en
cuanto a la tenencia de la tierra) que favorezcan a actores privados
y no publicos. En paises como Perti, Bolivia, Ecuador y Guatemala
esto responderia a que: la legislacién nacional y el reparto de res-

14. Unaindicacién extrema de tal posibilidad se visibilizé en las decisiones legales
sobre un conjunto de actividades econémicas con implicaciones ambientales
en Perd (New York Times, 2005), entre ellos el caso de la Minera Yanacocha,
uno de los ejemplos analizados en el capitulo 5.
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ponsabilidades transfiere mucho poder y liderazgo a las empresas
mineras,' dejando al sector piblico un papel mis facilitador y
regulador;'® las instituciones piiblicas sectoriales (los ministerios
de Energfa y Minas) se perciben y estarian alineadas con la empresa
privada,'” por tanto, los actores sociales tienen poca confianza en
la honestidad y transparencia de las instituciones ptblicas. Por estas
diferentes razones los espacios privilegiados de la gobernanza am-
biental muchas veces se encuentran dentro de la empresa, en las
relaciones entre la empresa y actores privados (actores sociales e
inversionistas) y en las relaciones privadas entre la empresa y fun-
cionarios del Estado. Una pregunta, entonces, es ¢hasta qué punto
los procesos de resistencia logran que la gobernanza vuelva a ser
miés puablica y menos privatizada?

Por otro lado, si un efecto de la neoliberalizacién de América
Latina ha sido que buena parte de la gobernanza ambiental (tanto
formal como no formal) se da dentro de las empresas y en estas
esferas privadas, otro efecto ha sido que los procesos de gober-
nanza ambiental territorial no se dan solo en el pais y mucho menos
en el territorio en cuestién. Los mismos procesos de toma de de-
cisiones sobre manejo ambiental que se dan dentro de la empresa
ocurren tanto en Norteamérica como en Per(i y Ecuador. Ademds,
los procesos se dan no solo en las oficinas de la empresa sino tam-
bién en los mercados y las instituciones financieras que son fuen-
tes de los capitales de inversién para las empresas. Para los casos
estudiados, estos espacios incluyen las bolsas de Nueva York y

15. Esto es claro en el caso del Perd con el Decreto Supremo N° 042-2003-EM
(diciembre 2003) sobre responsabilidad social para las empresas minerasyenel
Ecuador en la nueva legislacién minera de 1999.

16. Aunque parece que esta situacién podria cambiarse en Bolivia y Ecuador en los
afios venideros.

17. Estar presente en oficinas de los ministerios en reuniones con presencia de las
empresas y de oficiales de los ministerios hace evidente esta cercania: se notaen
la forma en que interactdan las personas, sus intercambios telefénicos, el
movimiento de individuos entre puestos en las empresas y puestos en los
ministerios, etc.



46 / Anthony Bebbington

Toronto, y los entes que regulan la participacién de las empresas
en estos mercados. También incluyen la Corporacién Financiera
Internacional, el Banco Mundial y los mercados en los cuales se
venden los minerales provenientes de Cajamarca, Oruro y-San
Marcos. O sea, tal como en el caso de los MS, las relaciones que
subyacen los procesos de gobernanza ambiental son transnaciona-
les y estos procesos se dan en espacios que exceden —de lejos—
las capacidades de participacién (por no decir el entendimiento)
de organizaciones sociales operando solas o en dmbitos locales.

De manera implicita o explicita, estos cuatro conceptos y tres
postulados subyacen los cinco capitulos empiricos de este libro.
Es a estos capitulos que ahora procedemos.
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Neoliberalismo, mineria y cambios rurales
en Cajamarca

JerrrREY BURY

1. Introduccién

La década pasada ha sido testigo de cambios significativos en las
estructuras econémicas y politicas de muchos paises latinoame-
ricanos. Ademds de aplicar nuevas y escasamente democriticas
reformas, muchos paises cambiaron también su curso econémico
adoptando reformas neoliberales de libre mercado. En el Perd,
las reformas neoliberales econémicas y politicas han integrado ripi-
damente al pais a los mercados globales y a los flujos extranjeros
de inversién directa. Estas politicas neoliberales han reconfigurado
la actividad econémica dentro del pais, lo mismo que el contexto
politico en el que se dan los debates sobre el desarrollo peruano.
Una consecuencia de estas reformas es que las actividades minero-
extractivas se han convertido en el sector clave del futuro creci-
miento econémico, de los ingresos liderados por las exportaciones
y de la inversién extranjera directa.

Puesto que el sector minero se ha convertido en una fuerza
de cambio tan decisiva en el Perd, es importante comprender las
maneras en las que es posible que este sector afecte las futuras
trayectorias de desarrollo del pais. Una forma de explorar estos
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temas es mediante la evaluacién de la manera en que las empresas
minero-extractivas claves estin alterando los contextos locales insti-
tucionales y econémicos en los que ellas operan. Este capitulo
(junto con el capitulo 6) intenta cumplir esta tarea a través de la
evaluacién de cémo una de las mis importantes empresas mineras
trasnacionales —las operaciones auriferas de la Minera Yanacocha
en la regién Cajamarca— estd afectando los patrones locales de
tenencia de tierras y de medios de subsistencia. Al analizar los
efectos locales de la reestructuracién neoliberal peruana, esta inves-
tigacién busca contribuir a los debates concernientes a la globali-
zacién y el neoliberalismo mediante una mayor comprensién de
cémo es que estas fuerzas de cambio estin siendo experimentadas
en los contextos locales y cémo es que estin afectando al porvenir
de las economias regionales y a la poblacién en la regién andina.

2. La reestructuraciéon neoliberal del Perii

La historia del Pert entre los afios 1960 e inicios de los afios 1990
estd marcada por la convulsién politica y el caos econémico. En
1968, el gobierno militar del General Juan Velasco Alvarado tomé
el control del pais mediante un golpe de Estado y empezd una
serie de amplias reformas politicas y econémicas. De acuerdo con
lo que Lowenthal (1975) ha denominado el “experimento peruano”
del general Velasco, tras un golpe militar fue establecido un sistema
determinado a eliminar la dependencia del Perti de la influencia
externa y a crear un nuevo orden social. Esta amplia agenda politica
y econémica dio lugar a sucesivas nacionalizaciones de empresas
claves, a una reconfiguracién de los patrones de tenencia de tierras
y al establecimiento de un sinmimero de programas sociales.

A inicios de los afios 1980, el experimento peruano empezé a
resquebrajarse a consecuencia de sucesivos shocks petroleros rela-
ctonados con la crisis internacional del petréleo, los desastres
naturales de origen climitico, la fuerte caida de las exportaciones,
la condena internacional y el desenfrenado endeudamiento exter-
no que amenazaron a la estabilidad econémica del pais. En 1985,
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enfrentado a un inminente colapso econémico, el presidente Alan
Garcia Pérez implementé reformas macroeconémicas estructu-
rales —conocidas como “ajuste heterodoxo”— con el fin de salvar
el nuevo orden social del pais. Su plan econémico incluyé la na-
cionalizacién del sistema bancario y la moratoria del pago de la
deuda externa peruana. La estrategia econémica de Garcia de-
mostrd ser econdmica y politicamente desastrosa. Hacia 1990, las
tasas de inflacién anual superaban el 7,500%, el PBI habia caido en
mis del 30% en tres aftos y la violencia guerrillera escalaba en
todo el pais (Skidmore y Smith, 2001).

Las geografias econémicas y politicas peruanas se vieron nue-
vamente reconfiguradas cuando el presidente Alberto Fujimori
fue elegido en 1990. Fujimori, un profesor de Matemadtica de la
Universidad Nacional Agraria y un personaje relativamente des-
conocido en la politica peruana, se encontré con lo que ha sido
descrito como una de las crisis econémicas y politicas latinoame-
ricanas mds criticas (Kuczynski, 2000). Con el fin de encarar los
problemas percibidos del pais, Fujimori se embarcé en una serie
de reformas politicas y econémicas no menos ambiciosas que aque-
llas del “experimento peruano” que tuvo lugar bajo los anteriores
gobiernos militares y civiles. Sin embargo, las reformas de Fujimori
implicaban la reestructuracién econémica y politica inspirada en
principios neoliberales ortodoxos.

La adopcién peruana de un nuevo marco neoliberal se paran-
gonaba con desarrollos similares que tenian lugar a través de toda
Latinoamérica y otras regiones del mundo, incluidos la ex Unién
Soviética y el este asidtico. Las politicas neoliberales a raiz de la
crisis de la deuda de los afios 1980 en Latinoamérica fueron fuerte-
mente respaldadas por las instituciones internacionales, tales como
el Banco Mundial, el FMI y el “Consenso de Washington”. Adi-
cionalmente, redes de asesores politicos y econémicos a través de
toda Latinoamérica impulsaron activamente las reformas neoli-
berales como una forma de “modernizar” las economias y brindar
nuevas oportunidades para el crecimiento econémico y el desarro-
llo (Gwynne y Kay, 1999). Asi, al igual que gran parte de Latino-
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ameérica, el giro de Fujimori hacia principios neoliberales implicé
la transformacién significativa de las estructuras politicas y eco-
némicas del Perd.

Las reformas politicas y econémicas neoliberales de Fujimori
incluyeron una reconfiguracién de la economia y del gobierno que
empez6 en 1990, mediante la adopcién de una nueva Constitucién
en 1992. Esta agenda politica y econémica fue apoyada por la cercana
asesoria de sucesivos reputados ministros de Economia, asesores
del FMI y efectivas campafias militares y policiales. Estas reformas
buscaban integrar al pais en la ripidamente globalizadora economia
internacional, poner fin a las décadas de guerra civil del Perti, reducir
la presencia del Estado en los asuntos econémicos y sociales nacio-
nales y establecer un sistema de mecanismos autorregulados y
mis eficientes de oferta, demanda y determinacién de precios.

A inicios de 1991, el gobierno de Fujimori aprobé la Ley de
Promocién de la Inversién Extranjera (Decreto Legislativo N°
662), la cual abri6 todos los sectores de la economia peruana a la
inversién extranjera directa (IED). Bajo esta ley, a los inversionistas
extranjeros se les garantizé igual trato y se eliminaron todas las
restricciones para las remesas de ganancias, dividendos, regalias,
acceso al crédito doméstico, y la adquisicién de suministros y tec-
nologias en el exterior. Ademis, con el fin de atraer la inversién
extranjera, el gobierno ofrecié paquetes de estabilidad tributaria a
los inversionistas extranjeros (Decreto Legislativo N° 757) por
plazos de diez a quince afios. Se adoptaron también medidas adi-
cionales, incluida la implementacién de amplios programas de pri-
vatizacién (Decretos Legislativos N° 674 y 708) que ofrecieron a
los 1nversionistas extranjeros oportunidades atractivas y que eli-
minaban la competencia de las empresas piiblicas y las firmas lo-
cales que disfrutaban de ventajas clientelistas o significativas.

Con el fin de ofrecer incluso garantias mds sustanciales a los
inversionistas extranjeros, y para calmar sus temores de una na-
cionalizacién, el gobierno de Fujimori ratificé prestamente tratados
bilaterales y multilaterales de garantias de inversién. En 1991, el
Congreso peruano ratificé la convencién de la Agencia Multilateral
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de Garantia de Inversiones (MiGa, por sus siglas en inglés), que
brinda salvaguardas a los inversionistas extranjeros. Adicionalmen-
te, en 1992, el gobierno de Fujimori renegocié los acuerdos bila-
terales con los gobiernos extranjeros, incluidos los acuerdos con
la Corporacién para la Inversién Privada en el Extranjero (Opic,
por sus siglas en inglés), que garantizan las inversiones de los Es-
tados Unidos en el Perd. Hasta el afio 2000, el Peri habia conclui-
do 28 acuerdos bilaterales con estados extranjeros para garantizar
las inversiones en el Perd (CoNrTg, 2001a).

En 1992, Fujimori reacciond ante la creciente oposicién politica
y civil a su agenda neoliberal de reformas cerrando el Congreso a
través de un “autogolpe”, reelaborando la Constitucién del pais y
estableciendo efectivamente un régimen casi autoritario. La nueva
Constitucién puso énfasis en la importancia de los inversionistas
extranjeros para el permanente progreso econémico del pais, y
definié el escenario para la revisién de los derechos de tenencia
de tierras con el fin de facilitar la nueva propiedad privada e in-
dividual de tierras. Por ejemplo, en 1996, la nueva Ley del Catastro
Minero Nacional (Ley N° 26615) modificé los derechos de tenencia
de tierras a lo largo de todo el pais. Antes de 1996, las concesiones
mineras estaban sujetas a demandas contenciosas bajo una di-
versidad de histéricos decretos de gobierno —con frecuencia con-
trapuestos. Esto condujo a muchas concesiones superpuestas y a
disputas legales acerca del control sobre los recursos de tierras.
La nueva Ley del Catastro Minero Nacional eliminé muchos
procedimientos previos de denuncios mineros, y centralizé y unifi-
¢6 las concesiones de acuerdo con un nuevo sistema georeferencial.
Esto garantizé a las firmas nacionales y transnacionales el control
exclusivo de los recursos de tierras necesarios para implementar
sus operaciones (Ministerio de Energia y Minas, 2000 DPery Mo-
nitor Monthly, 2000).

Junto con la creacién de la nueva economia neoliberal perua-
na, las fuerzas armadas peruanas eliminaron virtualmente las acti-
vidades guerrilleras en la sierra al capturar y encarcelar a los lideres
de los movimientos insurgentes. Durante los afios 1980 e inicios
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de los afios 1990, Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucio-
nario Tdpac Amaru (MRTA) habian escogido especificamente a
las empresas extranjeras asi como a las grandes empresas nacio-
nales como blancos de ataque. Al reducirse las amenazas de des-
contento civil y conflicto aument$ notablemente la confianza del
inversionista en el pais.

Los resultados de las reformas de Fujimori han sido significa-
tivos. La economia peruana estd actualmente dominada por el sec-
tor privado, regulada por fuerzas de mercado e intrincadamente
vinculada con la economia mundial. En términos comparativos, si
bien las reformas neoliberales han predominado por completo a
través de Latinoamérica durante la década pasada (Gwynne y Kay,
1999; Klak, 1998), el Pert1 se ha convertido en una de las economias
mis liberales y abiertas no solo en Latinoamérica sino, tal como
sostiene el FMI en un reciente estudio por paises, en el mundo
(FMLI, 2001).

En el pais, las fases iniciales de “terapia de shock” condujeron a
crecimiento econémico; al incremento de los ingresos del gobier-
no, las exportaciones y las reservas internacionales y los flujos de
inversién extranjera directa (IED); y, a un rdpido descenso de las
tasas de inflacién (véase el cuadro 2.1).

Las consecuencias de las reformas de Fujimori han sido tam-
bién importantes para el pueblo peruano. Desde comienzos de
los afios 1990, los programas de salud, educacién y servicios sociales
del gobierno fueron reducidos radicalmente o eliminados en con-
formidad a las directivas de “terapia de shock”. En consecuencia, el
desempleo se incrementé dristicamente y los precios al consu-
midor se dispararon. Por ejemplo, a comienzos de los afios 1990,
los precios de la gasolina crecieron un 3,000%; el servicio eléctrico,
un 5,300%; y los servicios de agua y teléfono, un 1,300%, al mismo
tiempo que los subsidios del gobierno eran eliminados y la moneda
era ripidamente devaluada (Kuczynski, 2000; Webb y Fernidndez-
Baca, 1993).

En general, a pesar de algunos avances en el crecimiento eco-
némico y de mediciones cada vez mis positivas de las tasas de



Cuadro 2.1
EL CAMBIO ECONOMICO NEOLIBERAL PERUANO (1994-2004)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Crecimiento del PBI
(% variacién anual) 12.8 8.6 2.5 6.7 -0.5 0.9 31 0.2 49 4.0 4.8
Inflacién
(% variacién anual) 10.6 102 11.8 6.5 6.0 3.7 3.7 -0.1 1.5 2.5 3.4
Ingresos tributarios
del gobierno
(millones de soles) 129 165 193 223 231 220 228 235 244 27.4 308
Exportaciones totales
(miles de millones US$) 42 5.5 5.9 6.8 5.8 6.1 6.9 7.0 7.7 89 114
Reservas internacionales netas
(miles de millones USS$) 5.7 6.6 8.5 10.2 9.2 8.4 8.2 8.6 9.6 124 124
IED Total
(miles de millones USS$) 4,5 5.1 6.2 7.3 8.1 9.5 10.9 11.6 123 125 126

Fuente: CONITE, 2001a; PROINVERSION, 2005
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crecimiento macroecondémico del pafs, las tasas de pobreza han
bajado muy poco, o en realidad han aumentado, durante la década
pasada (PROINVERSION, 2002). A escala nacional, mis del 37% de la
poblacién carece de los servicios bisicos y mis del 15% de la
poblacién se halla en extrema pobreza (INe1, 2000). Sin embargo,
estas cifras son mucho mds altas en la sierra rural dado que el cre-
cimiento econdémico ha estado altamente concentrado a lo largo
de la costa, donde se ubican los principales centros urbanos que
tradicionalmente dan cuenta de la mayor parte de la actividad eco-
némica. Por ejemplo, se estima que el 83% de la poblacién en la
sierra rural vive en situacién de pobreza (World Bank, 1996). Por
tanto, la transformacién neoliberal del Peri a lo largo de la década
pasada ha estado también espacialmente distribuida de un modo
bastante desigual.

Las reformas han continuado durante los iltimos tiempos,
si bien mis lentamente. Bajo el liderazgo politico de Alejandro
Toledo, se han aprobado nuevas leyes que limitan el alcance de los
acuerdos de estabilidad tributaria para las empresas extranjeras y
que reducen algunos beneficios tributarios y de inversiéon. Asimis-
mo, el proceso de privatizacién ha sido redisefiado para incluir
una nueva agencia de privatizacién (PROINVERSION), y la composicién
de la agencia estatal encargada de las privatizaciones ha sido modi-
ficada para encarar los cargos de corrupcién y para aumentar la
transparencia. En general, sin embargo, parece que la transfor-
macién neoliberal que se dio durante el mandato de Fujimori con-
tinuard bajo los subsiguientes gobiernos.

3. Montainas de minas en el Peru

Junto a la inmensa diversidad fisica y biolégica, el Perii tiene uno
de los yacimientos mineros mis ricos del mundo. Un ciimulo de
recursos polimetilicos y no metilicos que han abastecido siglos
de explotacién minera, se encuentran dispersos geolGgicamente
tanto en vetas como en yacimientos y en estratos de sedimentacién
cuaternaria. Hoy en dia, en el Perdi se hallan en explotacién mis



Cuadro 2.2
PRODUCCION Y EXPORTACION MINERA DEL PERG

UNmap ProbpuUCCION CrLaSIFICACION  CLASIFICACION PORCENrAJEbE Porcentaje de VALORDE LAS
o . EXPORTACIONES
2004 MUNDIAL EN LATINO- LAPRODUCCION incremento (US$
(PRODUCCION) . AMERICA  MUNDIAL2004  (1990-2004)
MILLONES)
(PrRODUCCION) 2004
Cobre Miles de TMF 1036 3 2 89 138 2446
Oro Miiles de onzas finas 5569 6 1 7.0 565 2383
Plomo Miles de TMF 306 4 1 113 2 389
Plata Miles de
onzas finas 98,375 2 2 15.6 48 260 o
L
Estafio Miles de TMF %) 3 1 180 564 351 &;
ik
[
Zinc Miles de TMF 1209 3 1 133 100 577 ¢
Fuente: Ministerio de Energfa y Minas, 2005, 2001, 2000 =§‘=
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de 40 recursos metilicos y no metilicos, que aportan significativa-
mente a la produccién mundial de minerales (véase el cuadro 2.2).
En términos histéricos, la economia peruana ha experimentado
varios ciclos de crecimiento liderados por las exportaciones y en
los que la mineria ha jugado un rol critico (Thorp y Bertram, 1978;
Thorp et al., 2000). Luego de un periodo inicial de desorganizacién
y decadencia tras la independencia, el sector minero reestablecié
su supremacia en la economia peruana a fines del siglo XIXX a medida
que la nueva demanda internacional por metales industriales con-
tribuyé a un auge de la produccién de cobre, plata y oro. A comien-
zos del siglo XX, nuevas operaciones lideradas por la IED —como
las de Cerro de Pasco y Southern Perti Copper— iniciaron la
produccién a gran escala. Las operaciones mineras extranjeras dis-
frutaron de un tratamiento generoso bajo el nuevo cédigo de
mineria de 1950 que fue establecido con el propésito de facilitar
el crecimiento econémico y estimular la IED en el sector minero.
No obstante, la influencia de la que gozaron las grandes opera-
ciones lideradas por inversiones extranjeras llegé a un abrupto
cese cuando sucesivos gobiernos militares nacionalizaron o expro-
piaron varias explotaciones mineras (Becker, 1983; Dore, 1988).
Durante los afios 1990, las reformas de Fujimori tuvieron im-
pactos significativos en el sector minero. La explotacién de las re-
servas minerales del pais aumenté con el descubrimiento de nuevos
yacimientos y la expansién de las operaciones existentes. Por ejem-
plo, entre los afios 1990 y 2000, los productos mineros dieron
cuenta en promedio del 48.6% de las exportaciones nacionales,
y se espera que aumenten adn mds en los afios subsiguientes
(ConITE, 2001b; IMF, 2001; Ministerio de Energia y Minas, 2001).
El sector minero ha sido también uno de los grandes recep-
tores de flujos de IED en el pais durante la década pasada. Entre
1976 € inicios de los afios 1990, la expropiacién y nacionalizacién
de muchas operaciones mineras, asi como la significativa incer-
tidumbre econémica, inhibieron los flujos de IED, aunque varias
de las mis grandes empresas mineras —como Southern Perd
Copper— continuaron operando. Sin embargo, a inicios de los
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anos 1990, en respuesta a las reformas neoliberales de Fujimori y
las nuevas garantias para los inversionistas, los flujos de IED cre-
cieron significativamente. Entre los afios 1993 y 2004, el sector
minero fue uno de los mds grandes receptores de IED, alcanzando
un total de US$ 16,400 millones. Se proyecta que la IED crecerd
durante los préximos afios a medida que nuevas operaciones mi-
neras empiecen sus explotaciones a lo largo de todo el pais (CONITE,
2001a).

S1 bien el sector minero es una fuente importante de IED pa-
ra la economia peruana, no da cuenta de un gran porcentaje de la
actividad econdémica general dentro del pafs. De manera similar a
la desigual distribucién espacial de los cambios macroeconémicos
que tienen lugar a través de todo el pais, la conversién del sector
minero en el motor del crecimiento econémico peruano es tam-
bién altamente desigual en términos de productividad econémica
y empleo. Por ejemplo, entre los afios 1995 y 2004, tanto el sector
minero como el petrolero dieron cuenta en promedio de tan solo
el 8.6% de todo el PBI (Ministerio de Energia y Minas, 2005).
Ademis, el sector minero sélo dio cuenta del 0.4% del empleo en
el 2000 (IMF, 2001). Por tanto, si bien el sector minero puede dar
cuenta de la mayor parte de las exportaciones nacionales y es una
fuente importante de divisas extranjeras, no se encuentra pro-
fundamente integrado dentro de la mis amplia economia peruana.

4. La privatizacion y transnacionalizacién del sector
minero peruano en el siglo XXI

La importancia relativa del sector minero en la economia nacional
peruana es en gran medida la consecuencia de dos cambios claves
en la organizacién espacial y el control de las actividades de extrac-
cién minera a través de todo el pafs. Primero, muchas operaciones
mineras existentes han sido transferidas a empresas privadas me-
diante la venta de las empresas de propiedad del Estado, lo que ha
alterado significativamente la propiedad y la distribucién de las
actividades de extraccién minera a lo largo del pafs. Por ejemplo,
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en 1990, las operaciones privadas daban cuenta del 55% de la
produccién mineral de todo el pafs, mientras que, en 1999, las
operaciones privadas daban cuenta del 95% de dicha produccién
(Ministerio de Energia y Minas, 2001).

Los aumentos en el tamafio de las operaciones y la concen-
tracién espacial de los denuncios mineros privados en dreas ricas
en minerales, han hecho posible también que las grandes operacio-
nes mineras privadas dominen la produccién de recursos minerales
claves. Por ejemplo, las empresas mineras privadas producen en
la actualidad el 94% del cobre del pais y el 100% del hierro (Minis-
terio de Energia y Minas, 2001). La produccién de zinc, plomo y
plata estd todavia controlada en gran medida por empresas mineras
medianas, pero actualmente la mayor parte de estas operaciones
son privadas y estin expandiendo su tamafio y escala tras los nuevos
flujos de IED hacia el pafs.

Los argumentos para la privatizacién fueron la creacién de la
competencia en el sector minero, la promocién de la imagen del
pafs como un objetivo de inversién y la generacién de recursos
para garantizar los gastos del gobierno (Ministerio de Energfa y
Minas, 2000; PROINVERSION, 2002). Entre los afios 1992 y 2000, fue-
ron privatizadas mis de 200 operaciones mineras, lo que generé
USS$ 1,200 millones en ingresos directos. Se proyecta que el proceso
de privatizacién generard US$ 3,700 millones adicionales hasta el
afio 2009. En términos comparativos, estas cifras representan el
17 y el 22%, respectivamente, del PBI del pais en el 2000.

El proceso de privatizacién, en conjuncién con las nuevas ga-
rantias de inversién y la reorganizacién del catastro minero, ha
estimulado también la presentacién de nuevos denuncios mineros
por todo el pais. Esto ha alterado de manera significativa la distri-
bucidn espacial de las actividades mineras a través del territorio
nacional. A comienzos de los afios 1990, la explotacién de minerales
en el pais se encontraba estancada y bloqueada por la convulsién
social en la sierra. Sin embargo, una vez que empezd el proceso
de privatizacidn, y una vez que las Fuerzas Armadas peruanas em-
pezaron a eliminar a los grupos insurgentes, los denuncios mineros
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aumentaron notablemente a través de toda la sierra. Por ejemplo,
se presentaron mis denuncios mineros el afio 1992 que durante
todos los 15 afios previos (Peri Monitor Monthly, 2000).

Desde el afio 1992, los denuncios mineros han aumentado de 4
millones a 22 millones de hectireas (Conacami, 2000). En la actuali-
dad, aproximadamente el 10% de todo el territorio del pais se halla
cubierto de denuncios mineros subterrineos. Estos denuncios han
aumentado en la sierra, donde se han privatizado operaciones
mineras a gran escala o donde es probable que nuevos recursos
minerales sean explotados en un futuro cercano (véase grifico 2.1).
Por ejemplo, en el 2000 a nivel subnacional, los denuncios mineros
en los departamentos costeros y amazdnicos dan cuenta de menos
del 1% del total de los recursos territoriales, mientras que los de-
nuncios mineros dan cuenta del 49% de estos recursos en el depar-
tamento de Cajamarca, 32% en el departamento del Cusco y el 31%
en el departamento de Huancavelica (Ministerio de Energia y Mi-
nas, 2000).

El segundo cambio espacial clave en el sector minero ha sido
la transnacionalizacién de la propiedad en el sector. Las empresas
transnacionales (ET) han estado a la vanguardia del crecimiento y
expansién econdémicos del Perd desde el afio 1992. En el sector
minero, 11 de las 20 principales empresas mineras transnacionales
del mundo (véase cuadro 2.3) desarrollan en la actualidad ope-
raciones en el Perd (Perii Monitor Monthly, 2000). Asimismo, 10
empresas mineras se hallan entre las 100 principales empresas del
Perd en términos de ventas, y 16 de estas se hallan entre las 100
principales empresas que tienen las ganancias netas mds altas (Perd
Report, 1999).

La transnacionalizacién del sector minero peruano en gran
medida se ha logrado a través de la inversién extranjera directa en
el pais, la cual ha sido repartida en inversiones en empresas mineras
peruanas ya existentes a través de empresas consorciadas o nuevas
operaciones, adquisiciones de operaciones mineras a través del
proceso de privatizacidn, y la explotacién de nuevos yacimientos
de mineral. La produccién minera ahora esti concentrada en unas



Grifico 2.1
DENUNCIOS MINEROS NACIONALES - DISTRIBUCION POR DEPARTAMENTO (2000)

1

CAJAMARCA

HUANCAVELICA™ ™

cuzeco”

Denuncios por Departamento
18 -5 (porcontaje)

GO0 800 Kilbmetros

Fuente: Ministerio de Energfa y Minas, 2000

lung Buffa(/ 79



2/ Neoliberalismo, mineria y cambios rurales en Cajamarca / 63

Cuadro2.3
GRANDES OPERACIONES MINERAS TRANSNACIONALES EN EL PERU
Pais Provecto MINERAL INVERSION
PROYECTADA
(US$
MILLONES)
Broken Hill Australia Tintaya Cobre 597
Proprietary-BHP
Noranda/Rio Canadi Antamina Cobre, plomo, 2,300
Algom/Teck zinc
Cambior Canadi La Granja Cobre 1,100
Barrick Canadi Pierina Oro 316
Manhattan Canadi Tambogrande Cobre, zinc 170
Cominco/Marubeni Canadi/Japén Cajamarquilla  Refinerfa de zinc 344
Shougang China Marcota Hierro 172
Mitsui Japén Pallca Varios 30
Grupo México México Varios Cobre 2,282
Anglo American Sudifrica Quellaveco Cobre, 800
molibdeno
Glencore Suiza Varios Zinc, plomo 49
Phelps-Dodge USA Varios Cobre, varios 612
Newmont (Mysa) USA Cajamarca Oro 226
Doe Run USA Varios Polimetilica 193
ECS Mining USA Cerro Corona Cobre, oro 150

Consultants

Fuentes: Directorio Minero del Perd, 2000; GTMA-Novis, 2000; Ministerio de Energfa y
Minas, 2005.

cuantas operaciones a gran escala que estin crecientemente inte-
gradas en redes mineras trasnacionales en la medida que intereses
mineros extranjeros han provisto de capital fresco, tecnologia y
profesionales altamente capacitados. Por lo tanto, no solo la pro-
piedad y la produccién en el sector minero se han concentrado en
grandes empresas privadas de gran escala, sino que el sector se ha
integrado en redes trasnacionales de capital y produccién.

Un breve repaso de la produccién aurifera peruana ilustra c6-
mo la privatizacién y la transnacionalizacién han transformado
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significativamente la distribucién espacial y la organizacién del
sector minero. Antes de 1990, la produccién aurifera estaba do-
minada por operaciones mineras informales que operaban a pe-
quenia escala y que estaban ubicadas principalmente en Madre de
Dios y otras dreas de 1a Amazonia peruana. Las empresas de tamafio
mediano explotaban vetas subterrineas y también pequefios yaci-
mientos; esta produccién era generalmente a pequefia escala. Luego
de las reformas de Fujimori, nuevas empresas transnacionales, de
gran escala, empezaron sus operaciones a través de toda la sierra.
Hacia 1996, las grandes operaciones auriferas transnacionales supe-
raron la produccién total de las operaciones de pequefia y mediana
escala, y para el 2004 daban cuenta del 91% de toda la produccién
de oro (Ministerio de Energia y Minas, 2005). Este ripido creci-
miento en la produccién aurifera se debe, en gran parte, a la inau-
guracién de varias “mega” operaciones mineras trasnacionales en
la sierra que dependen de yacimientos auriferos subterrineos ma-
sivos y difusos, a la mineria a tajo abierto y a los nuevos avances
tecnolégicos —como la extraccién por lixiviacién con cianuro. La
produccién aurifera de estas grandes operaciones mineras seguird
creciendo rdpidamente en la medida que varios nuevos proyectos
empiecen sus operaciones en la sierra, y en tanto sean privatizadas,
divididas y subastadas mis operaciones mineras de oro de pro-
piedad del Estado en los préximos afos.

5. Desarrollo y montafias de minas

La rapida transformacién de la propiedad del sector minero ha in-
troducido un nuevo imaginario del desarrollo para el futuro po-
litico, econémico y social del Perii en idreas donde el nuevo sector
minero estd afirmando su influencia. Comprender cémo es que
esa transformacién estd afectando las trayectorias de desarrollo
en lugares locales y regionales, es importante tanto por razones
tedricas como empiricas.

En términos tedricos, es importante comprender las relacio-
nes existentes entre las transiciones neoliberales que estin teniendo
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lugar a escala nacional y los cambios locales y regionales. El anili-
sis de estas relaciones a diferentes escalas puede brindar una mejor
comprension sobre cémo los patrones de esfuerzos previos de
desarrollo a lo largo de la regién —especialmente la industria-
lizacién orientada hacia adentro— estin siendo modificados y de
qué manera. Varios gedgrafos han demandado mayores estudios
que encaren estas relaciones de escala como una forma de compren-
der como los modos en los que los procesos de desarrollo estin
cambiando a través de toda la regién (e.g., Bebbington, 2002;
Gwynne y Kay, 1999; Klak, 1999).

Otra razdn por la que es tedricamente importante explorar la
relacién existente entre la reestructuracién neoliberal a escala nacio-
nal y el cambio y el desarrollo a escala local, es que los efectos
combinados y desiguales de tales politicas estin incitando nuevos
tipos de relaciones entre los procesos politicos, econémicos y so-
ciales. Estas nuevas dindmicas son importantes para comprender
en qué medida estin afectando el comportamiento de los actores
locales como también al futuro de los medioambientes locales. El
andlisis de estas relaciones podria permitir el desarrollo de nuevos
lentes tedricos y marcos conceptuales a través de los cuales po-
driamos comprender el comportamiento de los actores locales
asi como identificar qué esfuerzos futuros de desarrollo podrian
ser mis efectivos.

En términos empiricos, es importante evaluar estas relaciones
de escala puesto que mientras las versiones populares y demasiado
simplificadas ya sea alaban o critican el modelo neoliberal, dichas
versiones con frecuencia han dejado de lado la naturaleza desigual
de las geografias naturales y humanas a diferentes escalas de ani-
lisis. Los investigadores dedicados a los estudios geogrificos han
demandado mis investigaciones que examinen la naturaleza com-
pleja de las geografias del cambio neoliberal en lugares y espacios
locales (e.g. Bebbington, 2000; Hays-Mitchell, 2002). Esto puede
permitir una comprensién mis fina de cémo es que el cambio
neoliberal es experimentado a escala local y cémo es que podria
variar a través de diferentes contextos.
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El anilisis de c6mo han sido transformados los lugares locales
por el modelo de desarrollo neoliberal es también importante
por razones empiricas, puesto que el debate en torno a los cambios
politicos y econémicos contemporineos en Latinoamérica sigue
siendo una pregunta urgente v, tal como sostienen Gwynne y Kay
(2000), los “porvenires” del neoliberalismo en Latinoamérica son
todavia inciertos. Mientras que el debate acerca de la reforma neo-
liberal en Latinoamérica se ha ido polarizando cada vez mis, y con
frecuencia ha degenerado en posiciones polémicas y retdricas, la
investigacién geogrifica rigurosa a escala local puede todavia enri-
quecer este debate y, lo que es mds importante, contribuir a futuras
discusiones mediante el andlisis permanente de las dinimicas espa-
ciales de las transformaciones del desarrollo.

Con el fin de adentrarnos en los debates tedricos y empiricos
en torno a la economia minero-extractiva neoliberal peruana, las
secciones finales de este capitulo se basan en un estudio de caso
realizado en el Perd acerca de los impactos de las operaciones en
Yanacocha de la Newmont Mining Corporation (Mysa) sobre los
patrones de tenencia de tierra y los medios de subsistencia de las
unidades familiares en la regién de Cajamarca. Enfocar asi el anili-
sis, provee Utiles lentes teéricos y empiricos a través de los cuales
podremos comprender cémo es que las geografias neoliberales
del desarrollo estin relacionadas con complejos e imbricados cam-
bios que estin teniendo lugar a través de las escalas de anilisis y
dentro de los contextos locales y regionales.

La Minera Yanacocha y Cajamarca

La Minera Yanacocha es una de las nuevas operaciones mineras
transnacionales mds influyentes en el Perd. En 1992, Newmont
Mining Corporation, la mds grande compafia de oro del mundo
y basada en Denver, empezé la construccién de la operacién mi-
nero-aurifera de Yanacocha en la regién de Cajamarca del Peri, en
cooperacidn con su socia peruana, la Compafifa de Minas Bue-
naventura S.A., y la Corporacién Financiera Internacional (conocida
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como Minera Yanacocha o Mvysa). El proyecto Yanacocha fue la
primera nueva inversién extranjera en ¢l sector minero peruano
desde 1976.

Mysa opera en la regién nortefa del pais a altitudes que oscilan
entre los 3,500 y 4,000 metros aproximadamente, a 35 kilémetros
de la ciudad de Cajamarca.

Desde 1992, Mysa se ha convertido en la mina de oro mis
grande de Latinoamérica y en una de las operaciones auriferas de
m4s bajo costo en el mundo. Con frecuencia, a Mysa se la deno-
mina la “joya de la corona” de las operaciones de Newmont, debido
a sus significativas reservas, alta produccién y bajos costos mo-
netarios. En el 2001, por ejemplo, la mina tenia un estimado de
36.6 millones de onzas de oro y produjo 1.9 millones de onzas a
un costo en metilico de US$ 115 por onza. Entre los afios 1993 y
2003, Mysa produjo mis de 14 millones de onzas de oro (Newmont,
2004). En términos de la produccién aurifera peruana, Mysa dio
cuenta del 52% de toda la produccién de oro en el 2004 (Ministerio
de Energia y Minas, 2005).

Las operaciones de Mysa son ilustrativas de la transformacién
neoliberal que ha tenido lugar dentro del sector minero peruano,
dado que empezé a operar, a inicios de los afios 1990 durante el
gobierno de Fujimori. Sus actividades son controladas por la mis
grande empresa minera mundial dedicada a la explotacién aurifera
y forman parte del nuevo “mega” sector minero del pafs en tanto
dan cuenta de una mayoria sustancial de los ingresos por expor-
taciones del mismo.

Estas operaciones han tenido también impactos significati-
vos tanto en los ambientes naturales como humanos de la regién
de Cajamarca. Desde que se iniciaron sus operaciones ha intro-
ducido un ctimulo de nuevos recursos econémicos y humanos en
la regién. El cuadro 2.4 muestra que entre 1992 y 2000, Mysa ha
introducido mds de US$ 2,000 millones en la regién. Adicio-
nalmente, durante el afio 2000, la mina empleé a mis de 7,000
personas, el 57% de las cuales provenia de la regién de Cajamar-
ca; adquirié bienes y servicios de mis de 413 abastecedores en la
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Cuadro2.4
IMPACTOS ECONOMICOS SELECCIONADOS DE MYsA EN CAJAMARCA

SUBTOTALES INVERSIONES
ACTIVIDADES DE LA MINA (EN MILES DE TOTALES
US$DOLaREs) (B MILES DE
US$ DOLARES)
Inversiones en las instalaciones 85,542
de la mina (1992-2000)
Exploracién (1992-2000) 770,158
Empleo 153573
Adquisicién de bienes y servicios 1,720,497
Bs. y Ss. de Cajamarca (1993-2000) 127,248
Bs. y Ss. nacionales y extranjeros 1,593,249
(1992-2000)
Programas de desarrollo rural 11,898
(1993-2000)
Total 2,741,668

Fuente: Mysa, 2002,

regién; y se habia convertido en la mis grande propietaria de tierras
en la regién (Mysa, 2002).

Los efectos de estos nuevos recursos econdémicos en la regién
han sido significativos. Los mercados de construccién e inmobiliario
se han expandido a medida que ha aumentado la demanda por
nuevos materiales y viviendas. Dentro de la ciudad de Cajamarca,
los impactos de la mina han sido extraordinarios, pero también
ardientemente debatidos. Los criticos de la mina denuncian que
las actividades de Mysa han creado una atmésfera de una ciudad
de “fiebre del oro” que esti conduciendo a serios problemas poli-
ticos y sociales, mientras que trae tan solo un crecimiento eco-
némico limitado y aislado a la regién, lo que refleja los tradicionales
patrones de minerfa de enclave (e.g., Grapg, 2000; Kuramoto, 1999).
Por otro lado, los defensores de la mina sostienen que Mysa esti
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dinamizando la economia en la regién, lo cual esti conduciendo a
un conjunto de efectos econdémicos y sociales complementarios
(e.g., Indacochea, 1998; Schwalb, 2000). Si bien estos debates
continiian en una diversidad de foros, tanto en el Perd como in-
ternacionalmente, lo que queda claro es que se estd dando un
cimulo de cambios sociales y econémicos transformadores, si bien
desiguales, que estin afectando la regién de diversas maneras.

Las operaciones de Mysa han tenido también impactos im-
portantes en los medioambientes naturales de la regién de Caja-
marca, principalmente debido a los tipos de tecnologias mineras
que estin siendo empleadas para extraer los concentrados de oro.
Con el fin de explotar los ricos yacimientos mineros del cinturén
de Cajamarca, y para minimizar los costos, Mysa ha desplegado
tecnologias de mineria a tajo abierto y de extraccién por lixiviacién
con cianuro. Una vez que la mena ha sido sacada de los grandes
tajos abiertos y colocada en forma de cimulos aterrazados en las
pozas de lixiviacién revestidas, se la rocia a través de aspersores
con una solucién que sirve para la lixiviacién y que contiene cianu-
ro. La solucién impregnada de oro fluye luego a grandes embalses
de almacenamiento de solucién, donde el oro es separado. Las
operaciones de Mysa fueron el primer proyecto de extraccién por
lixiviacién a gran escala en el Perd y, en el 2001, pasé a ser la mis
grande operacién de extraccién por lixiviacién en el mundo
(Newmont, 2002).

Las operaciones de extraccién por lixiviacién con cianuro de
Mysa han conducido a un cambio dristico en los patrones de la
cubierta vegetal y a una amplia alteracién de los procesos medio-
ambientales en la regién. A través de mis de 10,000 hectireas, la
mina ha alterado los cursos de agua y removido millones de to-
neladas de tierra. Para el ano 2000, la extensién fisica del asiento
minero era mis grande que la aledafia ciudad de Cajamarca, la cual
tiene mas de 80,000 habitantes. El afio 2000, mas de 130,000 to-
neladas de tierra fueron removidas, lo cual es comparable con el
volumen de tierra que ha sido removido en las grandes opera-
ciones cupriferas a través de todo el mundo (ibid).
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Con el fin de evaluar cémo han estado afectando las opera-
ciones de Mysa a las unidades familiares en la regién de Cajamarca,
se realizé un trabajo de campo entre los afios 1999 y el 2003, el
mismo que se centrd en los impactos de la mina sobre los patrones
de tenencia de tierras y los recursos a los que acceden las unidades
familiares para producir sus medios de subsistencia. El disefio de
la investigacién para el componente de recoleccién de los datos
primarios del proyecto, se bas6 en cuestionarios formales aplicados
a unidades domésticas elegidas al azar en tres comunidades de la
region afectadas por las operaciones de la mina. Durante el proceso
de seleccién de comunidades, se presté atencién a la diversidad
de zonas climiticas de la regién y a los impactos geogrificos diver-
sos de las operaciones de Mysa. En total, se entrevisté a 59 unida-
des domeésticas a lo largo del estudio, lo que significé una poblacién
total de 349 personas. Ademis del cuestionario formal, para com-
plementar los hallazgos del estudio de caso, durante el curso del
estudio y en los siguientes periodos de trabajo de campo, se realizé
una amplia investigacién de archivos, se recolectaron datos secunda-
rios y se sostuvieron entrevistas con informantes claves y grupos
focales.

Patrones cambiantes de tenencia de tierras

A medida que la reestructuracién neoliberal ha transformado al
sector minero peruano, se ha dado una transformacién concomi-
tante con respecto a los derechos de uso de tierras, o de tenencia
de tierras, a través de todo el Perii. Antes de la transformacién
neoliberal de los afios 1990, la investigacién relativa a los patrones
de tenencia de tierras se centré principalmente en los impactos
de la regulacién estatal y la redistribucién de los recursos agrarios
a través de todo el pais bajo el “experimento peruano” (e.g., Deere,
1990; Lowenthal, 1975; Slater, 1989). No obstante, bajo la nueva
agenda neoliberal, los actores privados, tales como las empresas
trasnacionales, se han convertido en nuevas e importantes fuerzas
que afectan a los patrones de tenencia de tierras. La investigacién
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reciente ha empezado a reconocer cémo es que la agenda neoliberal
latinoamericana estd conduciendo a un reordenamiento espacial
de los patrones de tenencia de tierras (e.g., Deere y Leén, 2001;
Mayer, 2002), particularmente en el dmbito del sector minero
transnacional (Bridge, 2002).

Desde inicios de los afios 1990, el recurso tierra en el Pert ha
sido redistribuido, reclasificado y parcelado para facilitar la trans-
ferencia de los derechos mineros a las operaciones mineras de gran
escala. Este reordenamiento espacial de los patrones de tenencia
de tierras, relacionado con el nuevo sector minero transnacional
del Perd, ilustra tres importantes procesos que contribuyen a los
debates tedricos y empiricos en torno a la tenencia de tierras en la
regién. Primero, las operaciones mineras trasnacionales estin ace-
lerando la transformacién de las leyes y normas que rigen la tenen-
cia de tierras —desde el manejo comunal o la negociacién informal
hacia la propiedad privada. Segundo, la magnitud de los denuncios
mineros trasnacionales estd transformando los valores de la tierra
y conduciendo, tal como Bridge (ibid.) arguye, a una “revaloriza-
cién” de los recursos y prioridades del uso de tierras. Tercero, las
operaciones mineras transnacionales estin también afectando sig-
nificativamente la distribucién vertical de los patrones de uso de
tierras. Esto estd conduciendo a una “rezonificacién” de las acti-
vidades de uso de tierras de las unidades familiares a lo largo de
las histéricamente importantes zonas de produccién ecolégicas
verticales de la regién (Murra, 1985; Pulgar Vidal, 1981).

Los impactos de las actividades mineras de Mysa sobre los
patrones de tenencia de tierras en la regién de Cajamarca ilustran
cada uno de estos tres procesos. Antes de las reformas de Fujimori,
las operaciones mineras en la regién de Cajamarca estuvieron con-
centradas en gran medida en el distrito argentifero de Hualgayoc
y en unas cuantas grandes operaciones paraestatales. Sin embargo,
cuando comenzaron las operaciones de Mysa en la regién, los de-
nuncios mineros aumentaron dristicamente. El grifico 2.3 ilustra
la magnitud de los cambios en los denuncios mineros durante los
periodos previos a 1991 (el comienzo de las reformas de Fujimori),
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y entre los afios 1991 y 2003; entre estos afios fueron presentados
mis denuncios mineros, que cubren un inmenso territorio, que
durante todo el periodo de denuncios mineros registrados nacio-
nalmente para la regién desde fines del siglo XIX. El grifico 2.2
muestra también la magnitud de los denuncios mineros de Mysa
y el potencial que tienen para producir incluso efectos mayores
en el futuro. Si bien en la actualidad las operaciones de Mysa abarcan
aproximadamente 10,000 hectireas, ha asegurado 1,386 kilémetros
cuadrados de derechos mineros (los lotes estin identificados en
el grifico 2.2) a través de toda la regién.

El primer proceso que las actividades mineras y los denuncios
de minerales de Mysa han afectado, es la transformacién de las
instituciones de tenencia de tierras. Antes de las reformas de Fuji-
mori, muchas propiedades rurales en Cajamarca fueron conducidas
en términos comunales o negociadas de manera informal. Hacia
mediados de los afios 1980, Deere (1990) estima que el 40% de la
tierra considerada como propiedad privada en el departamento
habia sido redistribuida por el Estado. Mientras que se les otorgd
el 46% de estas tierras a las unidades domésticas individuales, la
mayor parte le fue otorgada a instituciones de manejo colectivo,
incluidas cooperativas agrarias (24%), sociedades agrarias (15.5%)
y comunidades indigenas (5.3%). Una vez que Fujimori empez6 a
dar una serie de medidas de reforma de tenencia de la tierra para
reconocer las propiedades rurales privadas de tierras —incluidas
la Ley de Promocién de las Inversiones en el Sector Agrario
(Decreto N° 653) de 1991, las disposiciones constitucionales que
legalizaron la parcelacién y la venta de tierras en 1993 y la Ley de
Tierras de 1995 (Ley N° 26505), que permitian que grupos
colectivos parcelasen y vendiesen la tierra que posefan en comin—
empezaron a cambiar las normas colectivas informales de tenencia
de tierras a través de todo el pafs. Sin embargo, de manera similar
a las reformas que se dieron bajo el “experimento peruano”, el
reconocimiento estatal de las propiedades rurales privadas ha sido
muy lento. Tan solo el 60% de las propiedades privadas en las
comunidades rurales de todo el pais han sido formalmente reco-
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nocidas por el Estado peruano (CoNacami, 2000). En consecuencia,
con frecuencia los nuevos denuncios mineros de las grandes
operaciones transnacionales, si bien se encuentran formalmente
reconocidos por el Estado, estin siendo superpuestos sobre los
territorios comunales o tierras de propiedad privada que no son
reconocidos por el Estado.

Ante la ausencia de mecanismos estatales efectivos que faciliten
la transferencia de estas tierras, las empresas mineras han asumido
frecuentemente este rol. Por ejemplo, en la Cajamarca rural, donde
las iniciativas estatales de titulacién neoliberal de tierras fueron
pricticamente inexistentes a inicios de los afios 1990, Mysa se
convirti6 en el agente de facto de la transformacién de la tenencia
de tierras debido a que la mina necesitaba esclarecer la propiedad
legal de las tierras donde planificaba iniciar operaciones. Esto ha
sido particularmente importante debido al tamano de las opera-
ciones y denuncios mineros de Mysa, los cuales han acelerado
enormemente la escala del cambio institucional de tenencia de
tierras en la regién de Cajamarca. Por tanto, Mysa pasé a ser el
actor principal encargado de facilitar la transformacién de las
instituciones comunales de manejo de tierras.

Cuando Mysa inici6 sus operaciones, muchas de las comu-
nidades ubicadas en el drea planificada de operaciones de extraccién
del mineral manejaban sus recursos territoriales en términos colec-
tivos y a través de instituciones comunales o familiares. Para poder
iniciar sus operaciones, Mysa estaba obligada a negociar la compra
de estas tierras. No obstante, antes de que la tierra necesaria pudiera
ser adquirida legalmente bajo las nuevas leyes peruanas de tierras,
tenian que ser parceladas en términos de propiedades privadas.
Para facilitar la parcelacién de la tierra, Mysa lanzé una serie de
rdpidas iniciativas de titulacién de tierras en las comunidades. Se-
gin expresan los entrevistados de las comunidades que partici-
paron en el estudio de caso, los empleados de Mysa organizaron
asambleas comunales, transportaron a la gente a la ciudad en vehi-
culos de la mina y los guiaron a través del proceso de titulacién de
tierras de modo que la mina pudiese adquirir las tierras. Durante
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Grafico 2.3
DENUNCIOS MINEROS EN LA REGION DE CAJAMARCA
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este proceso, puesto que el acceso de las unidades familiares a las
tierras comunales estaba regulado por instituciones informales
que tomaban en cuenta la variabilidad estacional y altitudinal de
largo plazo, y dado que muchas unidades familiares no estuvieron
presentes en las comunidades cuando llegaron los empleados de
la mina para iniciar el proceso de titulacién de tierras, a muchos
usuarios de tierras se les negé la compensacién por, y el acceso a,
las tierras que ellos habian utilizado tradicionalmente. Como con-
secuencia, la iniciativa de titulacién de tierras de Mysa creé una
serie de disputas legales y tensiones dentro de las comunidades,
las cuales todavia no estin resueltas.

Los esfuerzos de titulacién de tierras llevados a cabo por Mysa
en la regién han sido significativos. Entre los afios 1992 y 2000,
Mysa adquirié mis de 11,000 hectireas en la regién por aproxi-
madamente US$ 5 millones (Mysa, 2002). Esto incluye 259 adqui-
siciones de tierras en 44 comunidades, con parcelas que medifan
desde menos de 1 hectirea hasta mis de 1,000 hectireas (Martinez
y Oblitas, 2002). Al margen de estas cifras, es también importante
notar que las operaciones de Mysa han incitado también un cimulo
de nuevos esfuerzos de parcelacién y privatizacién en las comu-
nidades a través de toda la regién, los cuales anuncian posibles
adquisiciones futuras de tierras. Por lo tanto, al mismo tiempo
que las operaciones de Mysa se han incrementado y se han conso-
lidado sus denuncios mineros en un drea mucho mayor que la de
sus actuales operaciones, asi también lo han hecho el ritmo y la
escala de la transformacién institucional de tenencia de tierras.

El segundo proceso de tenencia de tierras que Mysa ha afec-
tado en la regién esti relacionado con el valor de la tierra. Uno de
los impactos usuales de los booms mineros sobre los recursos terri-
toriales es que los valores aumentan vertiginosamente a medida
que las minas adquieren tierras para sus operaciones. Este también
ha sido el caso en la regién de Cajamarca. Cuando Mysa empez6
su programa de adquisicién de tierras estaba obligada a pagar va-
lores razonables de mercado a los propietarios de las tierras. En
varias de las comunidades del estudio de caso, Mysa encontré
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resistencia por parte de los propietarios y recurrié a procedimien-
tos de expropiacién amparados por el Estado, forzando el desalojo
de las tierras, al mismo tiempo que compensaba a los propietarios
con lo que Mysa determinaba ser el valor estimado de mercado. A
inicios de 1992, Mysa empez6 a comprar tierras por menos de
US$ 80 la hectdrea (GraDE, 2000). Sin embargo, desde el afio 1992
los precios de la tierra han aumentado considerablemente. Entre
los anos 1992 y 1996, los precios de las tierras ubicadas alrededor
de la mina aumentaron en més de 600 por ciento (ibid.). En el
2000, varios entrevistados para este estudio de caso indicaron que
los propietarios estaban exigiendo varios miles de délares por hec-
tirea. En una denuncia presentada ante la Corporacién Financiera
Internacional (IFC, por sus siglas en inglés), una organizacién cam-
pesina demandé que Mysa les pagase US$ 500 por metro cuadrado,
o US$ 500,000 por hectdrea, a los propietarios de las tierras (Project
Underground, 2001). Si bien los precios de las tierras no llegardn a
alcanzar niveles tan extraordinarios, es seguro que los precios de
la tierra en la regién seguirin aumentando a medida que se expan-
dan las operaciones de Mysa.

Una consecuencia de estos dristicos incrementos en los pre-
cios de la tierra en la regién es que ellos estdn alterando el valor
asignado al uso del recurso tierra. Tal como sefiala Bridge, las ac-
tividades mineras con frecuencia contribuyen a un “desorden en
la distribucién socioespacial de los derechos de uso de tierra” y a
una “revalorizacién” del uso de la tierra (2002: 382). Puesto que
las operaciones de Mysa son tan grandes, y dado que se han con-
vertido en el mayor determinante de tenencia de tierras en la re-
gién, su uso de tierras ha redefinido ripidamente los derechos de
uso de tierras y modificado el valor percibido de la tierra en tér-
minos de las actividades mineras: Se ha dado también una ruptura
significativa con las actividades de uso no minero de las tierras,
particularmente debido a que los ex propietarios de tierras no
han podido obtener nuevos recursos agricolas en la regién y a que
los crecientes precios del valor minero de las tierras en la regién
han disminuido la disponibilidad de tierras para otras actividades.
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El tercer proceso de tenencia de tierras que ha sido afectado
por las actividades de Myvsa estd relacionado con la distribucién
espacial de las actividades de uso de tierras a través de toda la re-
gién. Las unidades domésticas en la regién de Cajamarca han
utilizado tradicionalmente el recurso tierra controlando diferentes
zonas de produccién ecolégicas distribuidas verticalmente, las
cuales varian segdn criterios climatolégicos de flora y paisaje
(Mayer, 2002). Si bien los investigadores han discutido los criterios
conceptuales y de definicién relativos a la amplitud y clasificacién
de las zonas ecoldgicas de produccién en la regién andina (e.g.,
Zimmerer, 1999), las unidades domésticas producen cultivos y
participan de otras actividades de sustento a través, tal como Mayer
(2002) sefiala, de zonas de produccién “reales” en la regién de
maneras especificas. Segin el estudio de caso, las familias se
involucran en una diversidad de actividades de subsistencia por
medio de tres diferentes zonas ecoldgicas que van desde los 2,400
msnm hasta los 4,200 msnm en las dreas afectadas por las
operaciones mineras de Mysa. Esta zo-nificacién vertical de las
actividades productivas ha posibilitado que las unidades familiares
manejen un portafolio diversificado de técnicas de produccién para
satisfacer sus necesidades de sustento.

Desde que Mysa comenzé sus operaciones en la regién, las
estrategias de produccién vertical de las familias se han visto sig-
nificativamente afectadas. Esto se debe tanto a la magnitud de las
operaciones de Mysa asi como a su emplazamiento vertical. Las
operaciones de Mysa se ubican principalmente a altitudes muy
elevadas en la regién (variando entre 3,500 y 4,000 metros, princi-
palmente la zona jalca). Esto ha afectado de manera significativa
las estrategias familiares de produccién en muchas comunidades
debido a que la mina ha llegado a ocupar la mayor parte de la zona
jalca de produccién, lo que ha truncado las posibilidades de uso de
tierras por parte de las familias. Esta “rezonificacién” de las zonas
de produccién ha obligado a muchas familias a modificar sus
actividades de uso de tierras. En general, la zona jalca de produccién
que rodea a Mysa ha sido utilizada por las familias para actividades
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estacionales de pastoreo. No obstante, desde que Mysa obtuvo
derechos de uso de territorios mineros en gran parte de la zona,
las familias que vendieron tierra a la mina, o que dependian de
arreglos de pastoreo comunales o informales, han tenido que
trasladar sus actividades de sustento hacia zonas mis bajas. Esta
rezonificacién de las zonas de produccién en la regién ha con-
tribuido a la intensificacién de estrategias de produccién agricola
y pecuaria en zonas ecolégicas de produccién miés bajas.

F. Conclusién

La nueva economia politica minera neoliberal del Pera esti trans-
formando las geografias de la tenencia de tierras y los medios de
subsistencia en Cajamarca. Durante la década pasada las activida-
des mineras transnacionales de Mysa han contribuido a cambios
significativos en los patrones de tenencia de tierras, en las insti-
tuciones de tenencia de tierras y en el valor de uso de la tierra a
través de la regién. Adicionalmente, los medios de subsistencia
estdn siendo transformados en la medida que el acceso de las vuni-
dades familiares a los recursos econémicos, humanos, naturales y
sociales estd cambiando rdpidamente en las zonas circundantes a
las operaciones mineras de Mysa (sobre este tema ver el capitulo
6). Si bien los cambios que estin teniendo lugar en la regién de
Cajamarca son ilustrativos de la nueva economfa minera neolibe-
ral del Perq, también estin teniendo lugar transformaciones en
otras dreas del pais donde nuevas operaciones mineras transnacio-
nales estin en marcha. Comprender la naturaleza de estos cambios
es importante tanto en términos tedricos, como empiricos, puesto
que dichos cambios definirdn en gran medida las trayectorias de
desarrollo futuras del pais a lo largo de la préxima década. Com-
prender cémo y de qué manera estos procesos de transformacién
contindan dindose es importante para los geégrafos preocupados
con los cambiantes imaginarios de desarrollo del pais. Si bien este
documento es tan solo el inicio del anilisis de estos temas en una
regién del Perd, los futuros esfuerzos de investigacién podrian
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analizar en mds detalle y mayor amplitud la manera en que la eco-
nomia latinoamericana basada en la extraccién de recursos naturales,
y crecientemente privatizada y transnacionalizada, estd afectando
las geografias locales a través de toda la regién. Esto es particular-
mente importante puesto que el experimento neoliberal latinoa-
mericano se encuentra bajo un creciente escrutinio por parte de
los investigadores y los disefiadores de politica dado que sus bene-
ficios politicos y econémicos inmediatos ahora estin dando paso a
andlisis mds mesurados. La investigacién preocupada por investi-
gar las maneras en las que las reformas neoliberales estin trans-
formando las geografias locales de los paises, estaria en condiciones
de contribuir de manera mis efectiva a este debate en la medida
que se tomen en cuenta nuevas orientaciones de cambio y se for-
mulen nuevas agendas de investigacién.
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La reestructuracion territorial y las bases
de la reforma agraria: comunidades indigenas,

mineria auriferay el Banco Mundial

Eric HOLT-GIMENEZ

1. Introduccién

Muchas de las actuales criticas a los programas de reforma agraria
“asistida por el mercado” del Banco Mundial se centran en las
contradicciones entre el discurso agrario neoliberal del Banco y
los pobres resultados distributivos de sus proyectos en el propio
terreno (Sauer, Schwartzman y Barrios, 2003; Dias Martins, 2005).
Criticar al Banco por la inconsistencia entre su misién de aliviar la
pobreza rural y la naturaleza regresiva de sus programas de reforma
agraria, es algo importante no solo porque esto puede ayudar a
amplificar las voces de los sin tierra, sino también porque ayuda a
exponer las hipocresias inherentes presentes en la aproximacién
no distributiva del Banco al crecimiento econémico y al desarrollo
rural en general.

Sin embargo, estas criticas no necesariamente dan luces sobre
por qué el Banco implementa con tanta insistencia y permanente-
mente estos programas fallidos. Sefialar simplemente el “Consen-
so de Washington” no explica especificamente el rol de la reforma
agraria basada en el mercado dentro de las estrategias nacionales
de desarrollo promovidas por el Banco. Sin un anilisis estructural
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de la agenda del Banco, resulta dificil comprender el alcance politi-
co de sus programas de reforma agraria. Mis agn, es importante
tomar en cuenta la gama de politicas y proyectos del Banco en un
pais especifico con el fin de conocer cuil es el rol que podria jugar
la reforma agraria (o su ausencia) en la estrategia general del Banco.
Un proyecto de reforma agraria basado en el mercado podria ser
un fracaso agrario para el campesinado, no obstante ser bastante
exitoso, por ejemplo, en términos de contribuir a reestructurar
las instituciones sociales y econémicas en los territorios remotos
de un pais en favor de la agroindustria, el turismo o las empresas
extractivas.

Este capitulo argumenta que, para construir estrategias de resis-
tencia viables de amplia base, que involucren al Banco en cuestio-
nes rurales y agrarias, se tiene que comprender qué es lo que el
Banco realmente esti haciendo en el propio terreno, antes que
aquello que parece estar haciendo. En el caso de Guatemala, como
en otras partes de Latinoamérica, el programa del Banco Mundial
para la reforma agraria dirigida por el mercado es complementario
a la estrategia de abrir el Altiplano Occidental a las explotaciones
extractivas. Si bien, los movimientos indigenas y agrarios llevan
adelante una batalla discursiva con los programas de reforma agraria
dirigidos por el mercado y auspiciados por el Banco Mundial, los
proyectos impulsados por el Banco que favorecen los intereses
mineros extranjeros han desencadenado una transformacién mu-
cho mis completa, la cual es social y ambientalmente destructiva
de las tierras indigenas. Para comprender este proceso introduciré
el término “reestructuracién territorial”, como un concepto de
desarrollo critico, junto con dos conceptos complementarios: el
“hiperespacio del desarrollo” y la “vertiente minera” (mineshed en
inglés).

En cualquier pafs, el conjunto de proyectos de desarrollo del
Banco es un reflejo de sus operaciones para apoyar al capital en su
tarea de captura de mercados y rentas particulares para firmas y
actores politicos privilegiados a escala nacional y subnacional —o
territorial. Muchos de los proyectos del Banco deben ser compren-
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didos en términos de la reestructuracién de espacios y lugares te-
rritoriales para favorecer a formas seleccionadas de capital, firmas
particulares y/o actores politicos claves. En este andlisis, lugares se
refiere a las dreas fisicas donde ocurre la produccién vy la reestruc-
turacién (por ejemplo, el Altiplano indigena de Guatemala, rico
en minerales). Espacios son los escenarios sociopoliticos en los que
diferentes actores luchan por el poder sobre tales espacios, por
ejemplo, las estructuras de mercado, las politicas y la gobernanza.
La reestructuracion ferritorial busca el control sobre los lugares y
los espacios donde es producido el excedente, mediante el disefio
y control de las instituciones y las relaciones sociales que rigen la
produccidn, la extraccién y la acumulacién. Este control incluye,
pero no se circunscribe, a las diferentes formas de gobernanza
nacional y subnacional. Al igual que en el caso de las reformas
neoliberales, el control también puede ser ejercido mediante la
limitacion de la gobernanza formal con el fin de permitir que las
firmas extranjeras tengan un acceso irrestricto a los recursos. Para
el Banco, las firmas privadas o los gobiernos nacionales no necesitan
alcanzar un consenso sobre el proceso de reestructuracién terri-
torial. Las maneras en las que estas instituciones emplean el desa-
rrollo para redefinir y controlar el territorio dependen, en gran
medida, de sus intereses independientes con frecuencia comple-
mentarios. El resultado agregado de las actividades, tensiones y
alianzas entre estos diferentes actores produce la reestructuracién
de los espacios y lugares nacionales —¢j. los mercados y los muni-
cipios, las chacras, los bosques y los caminos que constituyen las
instituciones y paisajes locales. En el proceso, la reestructuracién
territorial se topa con la friccién, el deterioro y la resistencia, todo
lo cual puede llevar a resultados inesperados para el Banco, el go-
bierno o la compafifa. La resistencia efectiva a la reestructuracién
territorial y en favor de los medios de vida indigenas, o la reforma
agraria redistributiva, no solo requieren desenmascarar los intere-
ses primarios del capital que se encuentran detris de las estrate-
gias de desarrollo rural impulsadas por el Banco, sino también
necesitan identificar las inherentes fisuras en estas alianzas.
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Dejando de lado, por el momento, el discurso del Banco sobre
el desarrollo,! la estructura de gobierno del Banco Mundial asegura
que sus operaciones privilegien el “desarrollo” del capital del Nor-
te. Con el fin de facilitar los intereses de los negocios de las corpo-
raciones que apoyan a sus gobiernos prestamistas, miembros del
G-8, el Banco debe crear condiciones estables para la produccién
y extraccién de la riqueza de los Estados-nacién en el Sur global,
donde las condiciones son social, politica o econémicamente ines-
tables. Esta tarea —que no es lo mismo que trabajar para estabilizar
estos Estados-nacién per se— es cumplida mediante la reestruc-
turacién de condiciones no solo a escala nacional, sino a escala te-
rritorial, donde en rigor se da la inversién extranjera directa (IED).

Los créditos del Banco Mundial en Guatemala son un ejemplo
a través del cual se puede percibir c6émo la reforma agraria, los
proyectos medioambientales y los proyectos de infraestructura
forman todos parte de un paquete de intervenciones institucionales
y financieras que favorecen el desarrollo de las industrias extractivas
extranjeras que operan en el Altiplano Occidental del pais. Mientras
que los proyectos del Banco destinados a la reforma agraria y los
servicios medioambientales fracasan en sus propios y declarados
términos, el paquete general de proyectos y politicas del Banco
tiene éxito en establecer un puerto de entrada para las industrias
extractivas en el Altiplano. Al mismo tiempo que los préstamos
puablicos del Banco promovian la reforma agraria asistida por el
mercado, su brazo de préstamos al sector privado estaba ayudando
a Glamis Gold Ltd.? una corporacién canadiense-estadounidense,
a reabrir la mina Marlin en el Departamento de San Marcos. Reac-

1. Este se puede resumir en: “Nuestra misién: Combatir la pobreza con pasién y
profesionalidad para obtener resultados duraderos, y ayudar a la gente a ayudarse
asimismay al medio ambiente que la rodea, suministrando recursos, entregando
conocimientos, creando capacidad y forjando asociaciones en los sectores pabli-
coy privado”. http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/
QUIENESSOMOS/0,,contentMDK:20889264~menuPK:2450052 ~pagePK:
64057863 ~piPK:242674~theSitePK:263702,00.html

2. Laempresa Goldcorp Inc. compré Glamis Gold en noviembre, 2006.
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tivada a pesar de las protestas locales de las comunidades indigenas,
la mina abriri el Altiplano a las operaciones de oro, niquel y, pronto,
uranio.?

Los proyectos de reforma agraria del Banco Mundial tienen
que ser considerados como parte de una tendencia mis compre-
hensiva a favor de la reestructuracion territorial. Ocuparse del Banco a
partir de sus programas de reforma agraria asistidos por el merca-
do —cuando la fuerza impulsora de la reestructuracién territorial
es la expansién del sector minero— podria no ser la forma mds
efectiva de conservar el medioambiente, proteger los intereses
de las comunidades indigenas, o siquiera promover una reforma
agraria redistributiva. Sin embargo, una comprensién de la natu-
raleza de la reestructuracién territorial es importante para analizar
la importancia de los programas de reforma agraria del Banco
Mundial, para identificar las amenazas estructurales a los medios
de vida de los campesinos y para plantear estrategias territoriales
efectivas para la negociacién o la resistencia.

2. La reforma agraria y el control territorial

Las denuncias privadas, legalizadas por el Estado, sobre la propiedad
[...] pueden lograr que las economias rurales sean “seguras” para las in-
versiones; a su vez, [estas inversiones conducirdn] al crecimiento eco-
némico, y [...] alaerradicacién de la pobreza (World Bank, 2003: xix,
en Borras Jr. 2006).

Hoy en dia, en Latinoamérica los esquemas de reforma agraria
impulsados por el mercado tienen el propésito de establecer de-
rechos formales de propiedad. En términos histéricos, estos han
estado sesgados hacia tenencias individuales antes que comunales
o colectivas. Pero en el propio terreno, la preocupacién no es tan
solo por la forma social de titulacién, sino también por cémo es

3. “Elproyecto es visto por la industria minera como una prueba del ambiente de
inversién minera de Guatemala. Su éxito comercial deberi alentar nuevas
inversiones en el pais y el sector” (IFC, 2004:4).



86/ Eric Holt-Giménez

asignado el poder sobre la produccién y por cémo es distribuido
el excedente. Segiin Borras (2006:125), la reforma agraria redis-
tributiva significa “el control real y efectivo de la ‘naturaleza, ritmo,
magnitud y direccién de la produccién y extraccién del excedente
de la tierra y la distribucién de tal excedente’, desde la elite terra-
teniente hacia el campesinado.

Pero tener tierra y controlar el flujo y acumulacién del exce-
dente, significa controlar el territorio. Las condiciones estructu-
rales determinan las formas e influyen en los tipos de produccién,
y canalizan el flujo y la acumulacién de excedente dentro de los
territorios. Las politicas (y proyectos) regresivas pueden ocasionar
cambios estructurales que disminuyen o transfieren el control
territorial sobre recursos desde los pobres que poseen tierras y
desde las comunidades indigenas a poderosas elites o a intereses
extranjeros.

La reestructuracién territorial implica la negociacidn, ajuste y
reubicacién de los costos y beneficios del excedente de la pro-
duccidn, siguiendo una “légica del territorio” y una “légica del
capital” (Harvey, 2003). La primera 1égica incluye actividades tales
como la privatizacién, las reservas medioambientales y reformas
agrarias, mientras que la segunda podria utilizar los instrumentos
de inversidn, liberalizacién del mercado, despojo, etc. La légica
del territorio estd preocupada por el lugar, mientras que la del ca-
pital lo estd por el espacio. La reforma agraria, por supuesto, es
solo un medio de apropiarse o reestructurar €l territorio. Debido
a la débil capacidad de planificacién y regulacién de muchas Estados-
nacién del sur, la infraestructura —caminos, electricidad, o gene-
racién de energia eléctrica— son también medios principales para
la organizacién y el control.

Puesto que la apropiacién del excedente con frecuencia estd
en disputa —nacional e internacionalmente— los intentos de
reforma agraria deben ser comprendidos dentro del contexto de
proyectos que compiten por el control territorial. La reforma agra-
ria llevada a cabo dentro del contexto de una reestructuracién terri-
torial regresiva podria, o no, lograr los resultados distributivos
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que se propone; pero también podria ser del todo abandonada.
Los movimientos por la reforma agraria redistributiva y sostenible,
y por el uso equitativo de la tierra, deben de tener en cuenta la
interaccién entre los programas oficiales de reforma agraria y el
conjunto de proyectos y politicas que influyen en las condiciones
estructurales y determinan el control sobre el territorio. Por su-
puesto, ¢l Banco Mundial es la principal institucién global res-
ponsable de establecer las condiciones estructurales tanto a escala
nacional como subnacional.

3. El contexto internacional y el rol de las instituciones
financieras internacionales

La “condicién de sobreproduccién” del capitalismo moldea direc-
tamente el contexto estructural a escalas globales. Se caracteriza
por una excesiva extraccién de excedentes y crisis ciclicas de acumu-
lacién de capital, en las que la formacidn y concentracién de capital
se encuentran sin oportunidades disponibles para reinvertir y/o la
correspondiente capacidad del mercado de consumir los bienes
producidos. Siguiendo una tendencia de veinte afios de masiva
acumulacién de capital, las instituciones financieras globales enfren-
tan actualmente el problema de tener que pagar grandes cantidades
de intereses por sus activos liquidos. Estas instituciones deben
otorgar créditos extensivamente para transferir la carga del “exce-
so de liquidez” a los prestatarios.

Estos préstamos abren oportunidades, particularmente en las
actividades con retornos ripidos, altos, pero riesgosos, tales como
las industrias extractivas.* Las oportunidades para invertir y extraer
son facilitadas y limitadas por los actuales ambientes de inversién
en el Sur Global. Por un lado, a lo largo de las dltimas dos décadas
el desvalijamiento de los estados del sur a través de los programas

4. En el caso de la mina Marlin, por ejemplo, los costos totales de operacién de
Glamis son solo de $ 121/onza (IFC, 2004). Empleando los actuales precios
mundiales promedio del oro (aproximadamente $ 650/0z.), esto le da a la
empresa un retorno de su inversién del orden del 437 %.
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de ajuste estructural (PAE) del FMI-Banco Mundial han dejado
debilitados a los gobiernos y con incapacidad de brindar garantias
politicas, sociales y financieras a los inversionistas extranjeros. Por
otro lado, esto también los ha vuelto dependientes de la inversién
extranjera para su sobrevivencia como estados y, por tanto, vulne-
rables a los acuerdos sesgados a favor de las empresas extranjeras.
Debido a los riesgos politicos y econémicos involucrados en la
explotacién de estas oportunidades, las empresas y las instituciones
financieras se vuelcan a las instituciones financieras internacionales
(IFI), como el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo
(por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarrollo, BID), para
ofrecer las garantfas financieras, politicas y sociales esenciales para
sus inversiones.’

Gracias a su poderosa naturaleza multilateral, las IFI estin en
condiciones de forzar a los débiles gobiernos prestatarios a que
modifiquen sus marcos reguladores y de inversién en favor de los
inversionistas extranjeros. Y lo que es mis importante, a diferencia
de los bancos privados, las IFI estin también en condiciones de
moldear directamente las condiciones estructurales a nivel nacional
y subnacional. Las principales IFI tienen dos ramas de crédito se-
parados —privado y publico— para realizar su trabajo. A nivel del
Grupo del Banco Mundial, la Corporacién Financiera Interna-
cional (CFI) ofrece préstamos al sector privado, mientras que el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) ofrece
préstamos a los gobiernos. La misma gente del Directorio del
Banco que aprueba los proyectos para la reforma gubernamental,
infraestructura, medioambiente y salud, aprueba también los prés-
tamos de la CFI a los proyectos del sector privado en los que la

5. Dadala misién del Banco Mundial, uno podria esperar que el Banco ayudara
a los gobiernos débiles a negociar sélidos contratos redistributivos que con-
tribuyan a la reconstruccién del Estado y al alivio a la pobreza. El hecho de que
esto sucede rara vez se debe a que la misién de desarrollo y lucha contra la po-
breza del Banco es secundaria frente a su prictica, la cual histéricamente ha
reflejado una estrategia de acumulacién para paises como los del G8 (basada en
inversiones de alto riesgo y alto retorno como aquella en infraestructura y las
de ripido retorno como las industrias extractivas) y de despojo para el resto.
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CFI, no pocas veces, tiene una participacién como accionista. Com-
parando el BIRF y la CFI con una mano y una guadafia, un lider
campesino comenté una vez, “Lo que el Banco cultiva con una
mano, lo cosecha con la otra”.

El caso de Guatemala

En Guatemala, el desarrollo de las industrias extractivas esti in-
fluido por un débil Estado-nacién de posguerra (estrictamente
controlado por una elite pode rosa y victoriosa), y por los extra-
ordinarios altos precios del oro en el mercado internacional.

En el primer caso, el gobierno de la coalicién de partidos Gana
de Oscar Berger realizé una campafia exitosa sobre la base de una
plataforma de crecimiento econémico a través de la “integracién
regional”, i.e., el Plan Puebla-Panami (PPP) y el TLCC-RD.®El
languidecimiento de esta dltima iniciativa y la incapacidad del plan
para producir beneficios sociales en el corto o mediano plazo ha
obligado a Berger (al igual que a los dos presidentes que le pre-
cedieron) a pasar a los recursos minerales del pais como una fuente
de ingresos y poder politico. Pero en Guatemala, treinta y seis
anos de guerra civil han sacado a la mayoria de empresas de la zo-
na rural. La revitalizacién del sector era una posibilidad remota
hasta que durante el periodo 2001-2004 los precios internacionales
del oro saltaron desde US$ 277 a mds de US$ 400 la onza (Solano,
2005).

Segiin la CFI, el alza en los precios del oro se debe en gran
medida a la “debilidad del délar, las bajas tasas de interés real, el
bajo crecimiento econémico, el creciente riesgo geopolitico, la
caida en la produccién minera, la reducida capacidad de equilibrar
los riesgos de parte de la mayoria de productores y la incertidumbre

6. El PPP —Plan Puebla Panami— es una iniciativa de integracién regional
entre los paises de América Central y los siete estados del sudeste mexicano. El
PPP fue lanzado en México el afio 2001. El TLCC-RD —el Acuerdo de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Repablica Dominicana—
fue firmado en los Estados Unidos el 5 de agosto del 2004.
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en el mercado de valores patrimoniales” (IFC, 2004:13). Se afiade
a esto la explosiva demanda de las ripidamente crecientes clases
altas y medias de la India y la China. De pronto, las minas alrededor
del mundo —antiguas, de baja produccién, abandonadas o de dificil
acceso— han pasado a ser potencialmente rentables. En Guatemala,
estos depésitos se encuentran en el Altiplano Occidental, el hogar
de la mayor parte de la poblacién indigena empobrecida del pais.

Durante décadas, el Altiplano fue el escenario de los episodios
de las violaciones més generalizadas y horrendas contra los derechos
humanos las cuales fueron perpetradas por el gobierno y los para-
militares. Luego de la firma de los Acuerdos de Paz del pais en
1996, el Banco Mundial ripidamente le aconsej6 al gobierno gua-
temalteco de Arza la modernizacién del sector minero. Esto con-
dujo a uno de los cédigos de mineria mds draconianos desde la
conquista espafiola. De acuerdo con la nueva legislacién minera,
las empresas no solo son propiedad extranjera en un 100%, sino
que las anteriores regalias obligatorias del orden del 6% fueron
sustituidas por una de tan solo 1%, y el impuesto a la renta fue re-
ducido del 58% al 31%. En un pais donde los consumidores pagan
hasta US$ 140 mensuales por agua, las cantidades sustantivas de
agua requeridas para procesar la mina de oro son gratis para las
empresas mineras.” El otorgamiento de licencias fue agilizado, y
si bien algunas regulaciones medioambientales fueron endurecidas,
no se establecieron provisiones para aumentar la capacidad regu-
ladora de los ministerios de mineria o medio ambiente, convir-
tiendo asi estos avances en meramente simbolicos.

El Banco y el actual gobierno de Berger racionalizaron este
proceso de desregulacién insistiendo en que estas concesiones atra-
erfan nuevas inversiones hacia un sector politicamente riesgoso.
En esta perspectiva, en algin momento futuro, los beneficios de
la mineria conducirian al desarrollo econémico y social. Pero este -
argumento se basa en el supuesto de que el alto precio del oro y

7. La mina Marlin de Glamis utilizard anualmente 577,000 m® de agua (IFC,
2004).
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las reservas auriferas del pais durardn lo suficiente como para cons-
truir realmente una industria nacional luego de que expiren las
concestones mineras extranjeras, en 20 afos a partir de la fecha. Si
bien el oro actualmente se ha elevado a mis de US$ 650/0z., el
boom del oro no durari para siempre. Las monedas se estabilizarin,
la demanda llegari a su tope, y el Fondo Monetario Internacional
—que actualmente posee mdis de US$ 40,000 millones en reservas
de oro— podria vender sus lingotes de oro en el mercado interna-
cional con el fin de enfrentar su propia crisis financiera, haciendo
que caiga el precio internacional y volviendo nuevamente no renta-
bles las minas de baja produccién. Para entonces, la empresa ex-
tranjera habri conseguido sus ganancias y probablemente se retirard,
dejando lo que sobra para las empresas nacionales y la limpieza
del medio ambiente para los contribuyentes guatemaltecos, o peor
atn, a los comuneros iocales. Sin duda, el respaldo del Banco Mun-
dial a la mineria aurifera en Guatemala es una estrategia de corto
plazo para una extraccién intensiva, una que requiere no solo la
manipulacién directa del marco legal del pais, sino también un
amplio control sobre las estructuras territoriales en el Altiplano
Occidental con el fin de garantizar la eficiente —si bien depre-
dadora— extraccién de excedente.

4. La reforma agraria en la vertiente minera:
la gente, el campo, los proyectos

El control sobre la tierra y 1a mano de obra, asi como la mitigacién
de los conflictos sociales, politicos y medioambientales, es una
condicién esencial para las industrias extractivas y, por lo tanto, un
objetivo principal de la reestructuracién territorial del Banco. La
influencia territorial de la industria minera en el Altiplano se ex-
tiende sobre las dreas de extraccién (minerales y agua), asi como sobre
el drea de influencia (tierra y mercados laborales, caminos, drboles/
madera, etc.). En efecto, la manipulacién del espacio y del lugar a
través de la reestructuracién territorial prepara y es moldeada por
las actividades que tienen lugar dentro de una vertiente minera que
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constituye tanto el punto de apoyo socioeconémico y politico de la
industria como su huella de ocupacién medioambiental. En la vertiente
minera, la tierra, el trabajo, el capital y los servicios ambientales
fluyen hacia, y son afectados por, las actividades mineras. La ver-
tiente minera no es redistributiva; los recursos que fluyen hacia la
mina no son devueltos con una riqueza que fluya de regreso al
Altiplano. El privilegiar los intereses mineros “estructura hacia
adentro” el acceso del sector a los recursos y “estructura hacia
afuera” cualquier repatriacién o distribucién significativa de ga-
nancias. También estructura hacia afuera cualquier alternativa seria
o estrategia de desarrollo sostenible que pudiera mejorar los me-
dios de vida de las poblaciones rurales, exacerbando de este modo
el deterioro de las condiciones socioecondmicas en la zona rural
del Altiplano. Por lo tanto, mientras que algunos recursos en la
vertiente minera (como la tierra, el agua y la electricidad) fluyen
hacia la mina, otros (como la mano de obra rural) fluyen totalmente
hacia fuera del campo. Sin medidas de mitigacién efectivas, la mi-
neria drenari directa e indirectamente al Altiplano de sus recur-
sos naturales y humanos.®

Por lo tanto, no es una coincidencia que la vertiente minera
en el Altiplano Occidental coincida con las dreas de influencia de
los proyectos del Banco para infraestructura, desarrollo econémico,
servicios medioambientales y reforma agraria. Se orienta también
a la mayoria de las poblaciones indigenas, pobres, principalmente
agricultoras del pais —Ilas mismas comunidades que fueron de-
vastadas por la guerra civil.

5. Desde la estrategia de asistencia al pais hasta
la reestructuracién territorial

Si bien Guatemala tiene la economia mis grande de Centro-
américa, tiene también uno de los grados mis altos de desigualdad
en toda Latinoamérica, con el segundo peor coeficiente Gini (0.57)

8.  Lamina Marlin hace uso de 7 km? de tierra, 15.3 MW de electricidad mis los
577,000 m*afio de agua ya mencionados (IFC, 2004).
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en el continente. La pobreza esti concentrada en las dreas rurales
del pafs y en las comunidades indigenas, que dan cuenta de mis de
la mitad de la poblacién rural.® En el densamente poblado Altiplano
Occidental, los pueblos indigenas de varios grupos Maya (Kiché,
Kaq’chikel, Mam y Q’eqchi) representan entre el 57% y el 90% de
la poblacién. Cerca del 70% de los habitantes del Altiplano son
rurales, pobres o extremadamente pobres. Mis de la mitad de la
poblacién logra su sustento mediante la agricultura de subsistencia
(World Bank, 2005).

El actual portafolio de US$ 255 millones que tiene el Banco
en Guatemala es desembolsado a través de su brazo de inversién
“social” en el sector piblico (BIRF), en dreas de educacién; nu-
tricién y salud materno-infantil; desarrollo local y rural (incluido
el medio ambiente); administracién de tierras; y gestién del sector
puablico. Los brazos del sector privado del Banco (CFI y Miga),
“complementan los créditos del BIRF para cambios institucionales
y de politicas [...] mediante inversiones y asistencia técnica en los
sectores de banca y seguros, infraestructura, industrias extractivas,
manufactura [...] y los sectores de valor exportadores con valor
agregado” (Ibid., 2005: 25). La CFI tiene US$ 139 millones en su
portafolio guatemalteco.

Segtin el Banco Mundial, desde la firma de los Acuerdos de
Paz en 1996, el gobierno de Guatemala (GG) ha cambiado su foco
de atencién en los programas rurales. El Banco apoya el plan de
reactivacién econémica del presidente guatemalteco Oscar Berger,
{Vamos Guatemala!, cuyos tres componentes (Guate Solidaria Rural,
Guate-Invierte, Registro de Informacion Catastral) son vistos por el Banco
como capaces de lograr un impacto sobre la pobreza y fortalecer
la Secretaria de Asuntos Agrarios (Ibid.).

iVamos Guatemala! y el portafolio del Banco Mundial tienen la
intencién de abrir el campo al recientemente aprobado TLCC-
RD para “brindar oportunidades para acelerar el desarrollo y el

9.  Poblacién rural-61%; indigena-39%; pobre-74%; extremadamente pobre-24%;
analfabeta-43%; poblacién indigena en dreas rurales-80% (52% de la poblacién).
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crecimiento en Guatemala —incluso a través de la atraccién de nue-
vas inversiones al pais [...]”. En un pasaje cindido de su Estrategia
de Asistencia al Pafs (EAP)," el Banco sefiala que los campesinos
indigenas dependientes de “mercancias agricolas sensibles” (i.e., esos
granos bisicos cultivados para su subsistencia) requeririn un apo-
yo en:

Actualizacién tecnolégica, sustitucién de cultivos o apoyo para dejar la
agricultura, complementado con acciones para estimular el desarrollo
de mercados financieros mis profundos [...]. Las deficiencias en la
infraestructura guatemalteca tales como las redes viales [...] requieren
ser atendidas para cosechar las potenciales ganancias del TLCC-RD.
(World Bank, 2005: 26).

Para contribuir a la penetracién del TLCC-RD, el Banco pro-
pone un creciente acceso a los activos productivos y a la infraes-
tructura rural, junto con actividades de “generacién de demanda”
concentradas en el Altiplano Occidental. De manera ostensible, el
Altiplano es considerado un objetivo debido a que su situacién de
altas tasas de pobreza y altas densidades de poblacién ofrecen la
mejor oportunidad para lograr impactos de desarrollo positivos.
No obstante, el Altiplano es territorialmente estratégico en térmi-
nos de los mercados laborales, la agroindustria, los servicios medio-
ambientales y los minerales. Entre otros objetivos, la estrategia
del Banco identifica especificamente la descentralizacién de la “ges-
tién con un énfasis territorial” (cursivas agregadas).

El Banco recomienda vincular los programas de infraestructura
con la provisién de financiamiento (microcrédito) y asistencia téc-

10. La EAP (o Country Assistance Strategy en inglés) es la gufa general para las
operaciones del Banco a escala nacional. En ocasiones la EAP es discutidaen el
Parlamento o Congreso del pais prestatario. Ocasionalmente, las organizaciones
de la sociedad civil son invitadas a comentar la EAP. Pero, y de manera im-
portante, la EAP es generalmente formulada después de que los “préstamos
condicionados” (los préstamos condicionados a medidas de ajuste estructural)
ya han sido acordados entre el Banco y el gobierno a nivel del Gabinete, exone-
rando asi a las intervenciones estructurales primarias del Banco del escrutinio
del Congreso o del debate piblico.
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nica con el fin de desarrollar industrias locales y microempresas,
mediante el “empaquetamiento” a nivel territorial y también a
través de intervenciones politicas identificadas, tales como la apro-
bacién de la ley de aguas.

Entre muchos documentos de estrategia nacional, la EAP da
el marco al contexto de politicas en el que los proyectos especificos
del Banco serin implementados mediante el establecimiento de
los términos y objetivos generales del desarrollo financiado por
el Banco. Pero en si y por si misma, la EAP no es suficiente para
determinar qué es lo que realmente se hace sobre el propio te-
rreno. A pesar de la retérica orientada por el mercado del Banco
Mundial, los proyectos auspiciados por el gobierno y financiados
por el Banco son necesarios para promover los intereses del capital
privado internacional. Puesto que implican un endeudamiento
nacional, frecuentemente estos proyectos requieren ser aprobados
en los congresos o parlamentos. Los impactos o consecuencias po-
tenciales de estos proyectos usualmente entran en conflicto con
influyentes intereses sectoriales privado y estatal en los gobiernos
de los paises prestatarios. Mientras que los proyectos del Banco
para la reforma tributaria, la reforma agraria o los servicios medio-
ambientales contribuyen todos al “cambio ripido” del capital finan-
ciero internacional desde las alturas desreguladas del TLCC-RD
hasta las oportunidades de inversién especificas a nivel subnacional,
estos proyectos en ocasiones van en contra de los intereses de las
elites nacionales, quienes no estin dispuestas a asumir una deuda
publica por proyectos que reducen sus rentas (tales como la refor-
ma tributaria), o que socavan su control sobre los recursos (tales
como la reforma agraria) y que podrian favorecer a ciertos enclaves
en desmedro de otros, o simplemente podrian no brindar oportu-
nidades lo suficientemente interesantes para sus comportamientos
rentistas. Por lo tanto, las negociaciones sobre los proyectos fre-
cuentemente reflejan disputas nacionales-internacionales e intra-
nacionales con respecto a las rentas y recursos a escalas territoriales.

La geografia del enfoque territorial del Banco esti vagamente
definida por un drea fisica estratificada por proyectos que se super-
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ponen y esti circunscrita por acuerdos de comercio y por un marco
de politicas nacionales. La convergencia de politicas nacionales,
los proyectos del Banco y los acuerdos regionales producen un
campo de desarrollo o “hiperespacio” a escala subnacional en el
que poderosos capitales dejan al margen a los capitales mis dé-
biles o no consolidados para acceder a recursos y a la extraccién de
riqueza. La creacién institucional o espacial de este hiperespacio, a
su vez, define el lugar del drea geogrifica en el que se realiza la re-
estructuracién territorial, no tanto por el disefio inteligente del
Banco, sino en conformidad con las 16gicas del capital y del terri-
torio articuladas por la principal institucién mundial para el desa-
rrollo del capitalismo internacional.

Por cierto, cualquier reestructuracién dentro de un territorio
pobre, densamente poblado y primordialmente agricola, necesa-
riamente encarari problemas agrarios, aunque no necesariamente
con el objetivo de redistribuir activos, aliviar la pobreza o incluso
la intensificacién de la produccién agricola minifundista. Una lec-
tura del conjunto especifico de proyectos —exitosos y fallidos—
ayuda a determinar {mis alld de la retdrica de desarrollo del Banco,
y a espaldas del marco de trabajo de la EAP), el significado de los
programas de reforma agraria del Banco Mundial.

6. Los caminos al oro son pavimentados de buenas intenciones:
el paquete Altiplanico del Banco Mundial

Una revisién de la historia de los 1,800 millones de délares esta-
dounidenses invertidos por el Banco en Guatemala revela una ten-
dencia gradualmente creciente de los desembolsos, gracias a un
salto repentino en los préstamos luego de la firma de los Acuerdos
de Paz en 1996. En 1997 el Banco present6 un proyecto de $ 13
millones destinado a preparar las condiciones para la privatizacién
de la empresa telefénica, los caminos y los puertos propiedad del
estado.!” Esto fue ripidamente seguido por tres proyectos que

11, “[...] para preparar a los sectores de infraestructura seleccionados —puertos,
energia, telecomunicaciones, autopistas, servicio postal— para ser concesionados
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sumaron un total de mis de $ 133 millones, desembolsados todos
durante el mismo afio. En total, durante el periodo 1997-2005, el
BIRF introdujo 24 proyectos distintos que totalizaron 859 millones
de délares, con lo que en nueve afios le prestaban a Guatemala
mis de lo que le habian prestado en los Gltimos 40 afios. El paquete
de proyectos del Banco postacuerdos incluyé siete proyectos de
inversién de la CFI por 139 millones, el mds grande de los cuales
estuvo destinado a la Mina Marlin de la Glamis Gold Corporation-
$ 45 millones, otorgado en el 2004 (véase grifico 3.1).

La dltima década de préstamos del Banco Mundial en Gua-
temala ha estado marcada por un renovado énfasis en el sector
privado y un esfuerzo sostenido por llevar a la zona rural las
“oportunidades” de la desregulacién y la privatizacién.' El Altiplano
Occidental recibe una atencién especial. Desde los Acuerdos de
Paz, cerca de una tercera parte de los proyectos de préstamos del
Banco (del BIRF o la CFI) han estado destinados directa o indi-
rectamente al Altiplano Occidental:?

y privatizados”. Documento de Evaluacién de Proyecto, Participacién Privada
en el Préstamo de Asistencia Técnica para Infraestructura, 2 de abril, 1997.

12.  Sibien los documentos de la EAP y de Evaluacién de Proyecto del Banco son
ampulosos cuando se refieren a los beneficios potenciales para los pobres en este
aspecto, el Banco rara vez mide los impactos reales de las intervenciones de sus
proyectos sobre la pobreza y, de esta manera, evita tener que informar sobre si
han alcanzado o no los resultados esperados. Los funcionarios del Banco intentan
mitigar la critica sobre este punto mencionando la imposibilidad de un “control
fictico”. En otras palabras, dado que no existe un “caso de control” del desarrollo
en la cual todas las variables puedan mantenerse constantes, es imposible saber
si el progreso econémico (o el retroceso) de un pais dado se debe a los proyectos
del Banco o a factores ajenos. A menos que masivas protestas piiblicas o eventos
incontrovertibles sugieran lo contrario, el Banco simplemente asume que sus
proyectos concluidos han sido exitosos.

13. Incluso el Proyecto de Reforma Judicial informé acerca de sus primeras actividades
en el Altiplano “El trabajo sobre el proyecto piloto de justicia mévil de los
juzgados de Paz estd en ejecucién en laciudad de Guatemnala y Quetzaltenango
[...] El Centro de Justicia de Quetzaltenango fue inaugurado en octubre del
2004” (WB-SOPE, p. 1182). El Proyecto de Competitividad también informé de
su apoyo a “la Corporacién Financiera Internacional CFI en el sector minero
[.--]7, una referencia eufemistica a la mina Marlin en San Marcos.



98 / Eric Holt-Giménez

Grifico 3.1
PresTtamMos DEL BANCO MUNDIAL A GUATEMALA
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El Proyecto de Reconstruccion y Desarrollo Local —US$ 33.5
millones— orientado a San Marcos y Huehuetenango para
proyectos de desarrollo comunitario a nivel de poblados.

El Proyecto de Fondo de Tierras —US$ 23 millones— iniciado en
enero de 1999.

El Proyecto Carreteras principales y secundarias II —US$ 46.7

" millones— destinado especificamente a San Marcos y Hue-

huetenango en el Altiplano Occidental, continué en el 2003.

El Proyecto de Manejo Integrado de los Recursos Naturales del Altiplano
de Guatemala, que comprende un proyecto del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) por US$ 8 millones y un
proyecto del BIRF por US$ 32.8 millones, aprobado en mayo
del 2003.

El Programa de Apoyo para el Desarrollo de la Economia Rural
—US$ 30 millones— cofinanciado con el Banco Interame-
ricano de Desarrollo y aprobado en marzo del 2006.
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El Proyecto de Administracion de Tierras II —US$ 50 millones—
un esfuerzo para aplicar las “lecciones aprendidas” del pri-
mer proyecto de administracién de tierras realizado en El
Petén del Altiplano Occidental (en trimite al momento de
escribir este texto).

La Mina Marlin —US$ 45 millones— a Glamis Gold Ltd. de
parte de la Corporacién Financiera Internacional para reabrir
la mina aurifera Marlin en San Marcos.

En primer lugar, como respuesta a las condiciones semifeu-

dales que desencadenaron la Guerra Civil de 36 afios, luego de los
Acuerdos de Paz, el Banco Mundial introdujo la reforma agraria
basada en el mercado con el Proyecto de Administracién de Tierras
(1998)."* Seguin el Documento de Evaluacién del Proyecto, sus
objetivos (todavia en ejecucién) son:

2)

b)

Incrementar la seguridad legal de la tenencia de tierra en
Guatemala; y

Fortalecer el marco legal e institucional para los servicios de
registro y catastro de tierras a nivel nacional.’®

14.

15.

Segiin el Ministerio de Agricultura, en Guatemala, de 10.6 millones de hectdreas,
solo 2.8 millones estdn cultivadas y mds de 2.4 millones estin subutilizadas;
0.15% de los productores ocupan el 70% de la tierra arable; 96% de los productores
ocupan el 20% de la tierra arable; 90% de la poblacién rural vive por debajo de
la linea de pobreza; 500,000 familias viven por debajo de los niveles de subsisten-
cia (véase Saldivar y Wittman, 2005).

“El proyecto incluye dos componentes. En primer lugar, el catastro y la
regularizacién de la tierra apoyari el mapeo del catastro de El Petén, la adjudica-
cién en campo cuando sea solicitada y el procesamiento de informacién de
dreas sujetas a regularizacién. El resultado final es el establecimiento de un
catastro en base a parcelas que pueda estar integrado al sistema de registro. En
segundo lugar, el componente de registro de tierras apoyari el establecimien-
to de una oficina de registro en El Petén y la modernizacién del manejo
del registro de tierras”. Banco Mundial, Resumen del Proyecto, http://web.
worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64312881&piPK=
643028488 theSitePK=40941&Projectid =P049616
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Sin embargo, en contra de los deseos del Banco, el gobierno

guatemalteco no implementé el proyecto en el Altiplano Occi-
dental, sefialando que:

El Altiplano es el 4rea mis densamente poblada y se considera que tiene
los mayores conflictos de tierras [...] representa un irea de alto riesgo,
de alta rentabilidad. [Pero] debido a la falta de experiencia en la regu-
larizacién de la tierra en el pais, el GG solicité que esta opcién fuera
descartada, debido al alto efecto demostrativo de un primer proyecto
piloto, a favor de un 4rea [El Petén] de bajo riesgo. (World Bank, 1998: 8).

El Proyecto de Fondo de Tierras, a escala nacional, siguié ade-

lante sin una protesta inicial del gobierno. Con este proyecto el
Banco intenté apoyar a FONTIERRAS para:

a)
b)

<)

Establecer un programa que facilite a los beneficiarios el acceso
a la tierra;

Apoyar a los beneficiarios para que accedan al financiamiento
del subproyecto de asistencia técnica y productiva; y

Mejorar el marco legal e institucional para que los mercados
de tierras funcionen de manera mis eficiente.

Teniendo en cuenta todo lo dicho, durante el periodo 1994-

2000, con el financiamiento piblico, INTA/FONTIERRAS solo beneficid
a unas 4,000 familias para la adquisicién de tierras y para subsidios
y asistencia técnica (Saldivar, 2005). El gobierno fue incapaz de
establecer un mercado de tierras funcional y privatizé principal-
mente las tierras puablicas en desuso. Eventualmente, este sim-
plemente cancel6 el proyecto, no dispuesto a seguir adquiriendo
deuda por un proyecto que tenia poco respaldo entre los politicos
(Garoz, 2005).1¢

16.

Segtin el Banco Mundial, los esfuerzos tempranos de reforma agraria orientada
por el mercado realizados por INTA/FONTIERRAS (1994-1996) fueron relativamente
infructuosos debido a la reticencia de parte de los grandes terratenientes, la
especulacién de tierras, la falta de ahorros de parte del campesinado y la
ambigtiedad de los derechos de propiedad.
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Reservas medioambientales

El 2003, el Banco Mundial intenté introducir un proyecto medio-
ambiental gigantesco de US$ 50 millones en el Altiplano Occiden-
tal. El Proyecto Manejo Integrado de los Recursos Naturales del Altiplano
(MIRNA) fue un suefio medioambientalista nortefio. Segin el Banco,
MIRNA conservaria el medioambiente y combatiria la pobreza en
el Altiplano mediante:

a) El incremento del capital social en torno al manejo de los re-
cursos naturales a través del apoyo a comunidades, organi-
zaciones y autoridades locales (tradicionales y municipales)
para que en forma conjunta definan e implementen una visién
local del desarrollo que tome en cuenta el manejo de los recur-
sos naturales y los objetivos de sostenibilidad,;

b) Mayores oportunidades para mejorar de manera sostenible
la productividad y diversificar la agricultura y otros sistemas
de medios de sustento (fuera de la tierra);

¢) Ampliar y fortalecer los esfuerzos en curso de las comunida-
des indigenas para establecer ireas permanentes de conserva-
cién en medio de amplias zonas de biodiversidad de importancia
mundial, y para mantener los hibitat que sostienen esta
diversidad; y

d) Establecer y monitorear un marco legal para un mercado de
servicios medioambientales que sostengan las iniciativas locales
de conservacién.”

El Banco concibié MIrNA como un “proyecto de desarrollo de
los pueblos mayas”, disefiado para garantizar medios de vida
sostenibles y para conservar la biodiversidad. Por supuesto, el
establecimiento de reservas de biodiversidad en bosques altamente

17. Resumen del Proyecto, 7 de mayo 2003. http://web.worldbank.org/external/
projects/main?pagePK=64283627&piPK=73230&theSite PK=40941&
menuPK=228424&Projectid =P064883
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poblados e intensamente manejados excluyd necesariamente estos
recursos de las estrategias de sustento de las comunidades indigenas
circundantes. El proyecto propuso medidas para mitigar una “de-
saparicion” de los recursos disponibles centrindose en la conser-
vacion del bosque, suelo y agua en parcelas privadas, y mediante la
intensificacién de la produccién tanto agricola como fuera de la
tierra. Muchos aspectos de la propuesta buscaron consolidar el
control de las comunidades indigenas sobre los recursos naturales
involucrando a los indigenas tradicionales en la regulacién de la
tierra y los recursos, y en las decisiones concernientes a la con-
servacién.

Dejando de lado la viabilidad politica y econémica de una pro-
puesta que no encaré especificamente las causas de la pobreza en
el Altiplano —e intencionadamente evit6 cualquier referencia al
oro, el recurso natural mis “vendible” de la regién— debido a que
cercadel 15% de los bosques y praderas del Altiplano son manejados
comunalmente (World Bank, 2003),® MIrRNA también era equi-
valente a una reserva medioambiental de tierras indigenas. De
manera consistente con la estrategia de asistencia al pais, el proyecto
asumié que crear mercados para la conservacién era la clave para
alcanzar los medios de vida sostenibles en el Altiplano Occidental.
Esto requirié privatizar los servicios ambientales, los recursos ubi-
cados sobre la superficie, y la tierra. Para poder crear las reservas

18. E1a MIRNA: Los datos del INaB indican que para el Altiplano Occidental existen
al menos 1047.2 km? de bosques comunales 0 municipales, los cuales
representan un 50.9% del total nacional de bosques comunales. Al mismo
tiempo, estos bosques, que constituyen mis de 90, representan un 14.6% del
total de la cobertura forestal reportada por el INag (1999) para el Altiplano
Occidental. La distribucién porcentual por departamento del Altiplano
Occidental es la siguiente: Totonicapin 7.3%; Solold 9.6%; Quiche 29.9%;
Chimaltenango 3.0%; Huehuetenango 32.2%; Quetzaltenango 17.0% y San
Marcos 1.0%. Leiva (2,000) analizé algunas caracteristicas silviculturales de
115 bosques del Altiplano Occidental y encontré que 56 de ellos tienen
extensiones que superan las 100 ha. Elfas (1995) realizé un inventario de mis
de 95 bosques comunales y municipales y encontré que al menos 17 de ellos
superan las 500 ha.
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de biodiversidad y garantizar rentas para la serie de servicios medio-
ambientales del Altiplano, tenfan que garantizarse los derechos
de propiedad, y las tierras comunales y privadas debian ser titu-
ladas, haciendo que fuera una prioridad la regularizacién de la tierra.
De este modo, MIrNA intenté lograr mediante la planificacién
ambiental lo que el proyecto de Administracién de Tierras no ha-
bia sido capaz de hacer a través de los mercados de tierras: titular
y privatizar la tierra en el Altiplano Occidental.

Pero debido a su potencial para la redistribucién, el desman-
telamiento de las “tierras pablicas” mediante la titulacién privada
desmantelaba las relaciones sociales exastentes, tal como lo hace la
“creacién” de tierras publicas para los servicios ambientales. Esto
generé la resistencia de las elites terratenientes de Guatemala.
No sorprende que MIRNA fuera rechazado por el Congreso de
Guatemala en el 2004. Lamentando que lo que determindé el Banco
era inoportuno, la Nota de Finalizacién del Proyecto (World Bank,
2005) establece,

Los factores principales que condujeron a la cancelacién del proyecto
Manejo Integrado de Recursos Naturales del Altiplano fueron:

(i) El fracaso del gobierno para lograr el consenso y conseguir las
aprobaciones legislativas requeridas para la eficacia del proyecto antes
de las elecciones nacionales y el cambio de gobierno; y

(i1) La muy dificil situacién fiscal que heredé el nuevo gobierno, lo
que exigié establecer medidas de austeridad que obligaron a los
ministros sectoriales a reevaluar sus prioridades.

En esencia, el Banco Mundial se fue en contra del rechazo de
las elites guatemaltecas a pagar impuestos, el desinterés de la bur-
guesia rural en la reforma agraria, y Ia incapacidad de las clases
dirigentes de ver cualquier ventaja en darles a las comunidades in-
digenas cualquier control sustantivo (si bien limitado) sobre los
recursos naturales en el Altiplano. La leccién aprendida de Fon-
TIERRAS y MIRNA es que los intereses de ciertas elites nacionales no
son siempre consonantes con aquellos de las instituciones finan-
cieras internacionales. En el 2005, el Banco sefialé:



104 / Eric Holt-Giménez

[El] programa EAP tuvo [...] dificultad para alcanzar sus objetivos. Esto
provino, en parte, de la falta de un compromiso del gobierno durante el
periodo 2000-2003 con aspectos de la agenda de reforma establecida en
1998. Se debib también a los desacuerdos en la sociedad guatemalteca
acerca de cémo seguir adelante. Por ejemplo, el proyecto Fontierras se
vio afectado por la incongruencia del modelo adoptado por el gobierno;
los componentes de financiacién rural y de recursos naturales del
programa EAP virtualmente se evaporaron. {World Bank 2005:37).

“Cambios rdpidos” para la reestructuracion territorial

Sin inmutarse por su incapacidad de alcanzar un acuerdo con la
clase politica guatemalteca sobre los términos ambientales de la
produccién y extraccién en el Altiplano Occidental, el Banco viré
hacia el comercio internacional, introduciendo el Primer Finan-
ciamiento para Politicas de Desarrollo de Amplia Base —US$ 100
millones en junio del 2005. El préstamo se centra en promover el
comercio y la inversién orientados al TLCC-RD. El Banco reco-
nocié que el proyecto no serfa ficilmente implementado. Entre los
riesgos encontraban la “parilisis politica” del Congreso guate-
malteco, y las “tensiones societales” relacionadas con la situacién
de posconflicto del pais, especialmente en torno a dreas contro-
vertidas como la permanente liberalizacién del comercio, la pro-
mocién de una mayor participacién privada en la infraestructura y
temas en torno a la tierra y los derechos de propiedad. Para hacer
frente a los resultados “mds lentos de lo esperado” en el crecimiento
econémico de Guatemala, entre otras cosas, el Banco sugirié
fortalecer el clima tanto para la inversién local como extranjera, la
modernizacién de los derechos de propiedad y resolver los cuellos
de botella en infraestructura para el crecimiento (World Bank,
2005: 8).

No sorprende que el Banco haya visto que “es fundamental
para la agenda de crecimiento de Guatemala —asi como para el
logro de una mayor solidaridad social y un mejor clima de ne-
gocios— la cuestiéon de la seguridad de los derechos garantizados
a la tierra” (Ibid.: 11). Pero los derechos garantizados a la tierra
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son fundamentalmente importantes en dreas con potencial para la
extraccion privada para los mercados globales y el TLCC-RD. Co-
mo un complemento territorial al préstamo focalizado a escala
nacional, en marzo del 2006 el Banco introdujo también el Programa
de Apayo para el Desarrollo de la Economia Rural (US$ 60 millones),
cofinanciado con el Banco Interamericano de Desarrollo.

El proyecto se centra en la infraestructura rural, instalaciones
de banda ancha para Internet, planes de gestién territorial e inver-
siones estratégicas en el Altiplano Occidental.’ Introduce especi-
ficamente el modelo de gestién territorial (MGT). Se espera que
el MGT “‘influya en las politicas nacionales y sectoriales asi como
en las prioridades de inversién publica {...]°, mediante un sistema
de informacién territorial estratégica integrado y descentralizado

[-..]" yse

[Espera] lograr un impacto positivo en el incremento de la compe-
titividad de las actividades productivas basadas en el medio rural, lo que
asuvez impactari en la expansién de las empresas y el crecimiento de
las exportaciones y, por lo tanto, contribuiri a explotar los potenciales
beneficios para Guatemala del recientemente ratificado Tratado de Li-
bre Comercio de Centroamérica (TLCC). (World Bank, 2006:4).

El Documento de Evaluacién del Proyecto del Banco Mundial
luce en parte como una operacién militar con “objetivos terri-
toriales”, caminos, y la produccién de informacién estratégica en
medio de la campana estructural del TLCC-RD. El Banco no tuvo
ningin problema para conseguir la aprobacién del GG para un
préstamo en el que las oportunidades del mercado no implicaban
una redistribucién de los activos. No es dificil imaginar qué sectores
dentro de la sociedad guatemalteca estin mejor posicionados para
sacar ventaja del plan para la capitalizacién del proyecto.

19.  San Marcos, Huchuetenango, Solald, Quetzaltenango, Totonicapan, Chi-
maltenango, Sacatepequez y Alta Verapaz.
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Encontrando oro en el hiperespacio

Mientras tanto, tras las agendas (des)reguladoras, sociales y am-
bientales del BIRF, a espaldas de la mirada de los profesionales del
desarrollo y los defensores de la reforma agraria, la tnica cosa so-
bre la que el Banco y el gobierno de Berger pudieron acordar
completamente fue la apertura del Altiplano a la explotacién mi-
nera. Segiin Solano (2005), para el 2005 el GG otorgé mas de 115
nuevas licencias a empresas mineras extranjeras, alcanzando un
total de mds de 200 operaciones potenciales, de las cuales nueve
de cada diez se hallaban en territorios indigenas del Altiplano (véase
mapa 3.1).

En junio del 2004, la Corporacién Financiera Internacional
ampli6é un crédito sin garantia hipotecaria de US$ 45 millones a la
empresa canadiense Glamis Gold Ltd. —la cuarta empresa cana-
diense productora de oro— para que inicie operaciones en el depar-
tamento de San Marcos en la Mina Marlin. El proyecto no implicaba
ninguna deuda para el gobierno, y la CFI le otorgd a Glamis vy al
GG garantias sobre el financiamiento y asesoria al proyecto de
parte del Banco, Marlin evitaria el conflicto social y la degradacién
ambiental usualmente asociados con la mineria. La CFly la familia
Berger estaban particularmente interesados en abrir la industria
minera de Guatemala a nuevas inversiones.?

El Banco fue publicamente optimista acerca de las virtudes de
su “sector minero, ambiental y socialmente responsable”:

El sector presenta un gran potencial para beneficiar a Guatemala si el
desarrollo es respaldado e implementado de manera adecuada. En este
contexto, la CFI ha estado apoyando al proyecto en varios frentes,
incluidos los aspectos ambientales y sociales y el desarrollo de las co-
munidades circundantes (sic). Por ejemmplo, el Corporate Citizenship Facility
de la CFI financid una iniciativa de asistencia técnica para brindar
capacitacién a las comunidades indigenas que se encuentran en torno a

20. Sobre los vinculos de la familia Berger con los intereses mineros en Guatemala,
véase Solano (2005).



3/ La reestructuracion territorial y las bases de la reforma agraria / 107
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la mina para el desarrollo y gestién de viveros forestales para la refo-
restacién, asi como ayudindoles a identificar otros mercados a los que
estos viveros podrian abastecer (World Bank, 2005:38).

El Banco reconocié que la reactivacién de la mineria en el
Altiplano Occidental no era un tema simple. Percibié también un
claro vinculo entre los problemas agrarios y el desarrollo minero:

El desarrollo [minero] ha sido también un tema altamente polarizado
que ha dado lugar a grandes demostraciones de grupos indigenasy de
ONG locales y extranjeras en contra de la minerfa en particular y del
gobierno en general. La minerfa, en algiin sentido, se ha convertido en
un punto critico de reivindicaciones en contra del Estado y el sector
privado con respecto a los pasados abusos a los derechos humanos, la
discriminacién y la explotacién econémica. Esto también se manificsta
en unaserie de conflictos por la tierra entre los campesinos y los grupos
terratenientes, los cuales, en unos cuantos casos, se volvieron violentos.

(World Bank, 2005: 57).
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Abrazando fervorosamente la sugerencia del Banco Mundial
para que el pais “modernice” su sector minero a través de la inver-
si6n extranjera, el GG ya antes habia reducido las obligaciones de
regalias del 6% al 1%, y los impuestos sobre las ganancias desde
58% al 31%. Solo para Glamis Gold, el gobierno de Berger ofrecié
una exoneracién tributaria temporal de cuatro afios coincidente
con el periodo de méixima produccién de la mina (Solano, 2005).

Un caso emblemitico del sector minero en Guatemala, la mina
Marlin ripidamente se convirti6 en la operacién mds lucrativa de
Glamis. Se estima que la mina produciri de 2.1 a 2.5 millones de
onzas de oro y 29.2 millones de onzas de plata a lo largo de un
periodo de once afios.” En respuesta a la controversia internacional
con relacién a la mina, la CFI insiste en que

[Este] proyecto [...] puede ser operado de un modo responsable para
ayudar a reducir la pobreza en la regién y mejorar las vidas de las gentes.
Nosotros les pedirfamos a quien esté preocupado por la dificil situacién
del pueblo guatemalteco en esta empobrecida regién que consideren
objetivamente los hechos y la realidad de la situacién.?

En una oportunidad estuve en una reunién con la CFI y varios
representantes del pueblo de San Marcos quienes habian llegado
a Washington, D.C. a exigir que el Banco le retirase su apoyo a la
Mina Marlin. El gerente principal de la divisién de inversiones
mineras de la CFI desafié directamente a los pobladores: “¢Ustedes
quieren una mina, o quieren seguir siendo pobres para el resto de
sus vidas?”.

21. Cediendo ante la presién internacional, en julio del 2006, Glamis Gold anuncié
que renunciaria a la exoneracién tributaria y empezaria a pagar impuestos
inmediatamente sobre sus “stiper” ganancias.

22.  “Los recursos auriferos totales incluidas las reservas proyectadas de la minason
de 5.6 millones de onzas. [Glamis] ha descubierto recientemente otro dep6sito
de alta produccién en el 4rea circundante a Marlin” (IFC, 2004: 8).

23. http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTOGMC/0,,
contentMDK:20421886~ page PK:210058 ~piPK:210062~theSite PK:336930,00.html
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Su asombrosa pregunta no solo ponia de manifiesto la forma
tan limitada en que la CFI concibe su misién de desarrollo,? sino
que revela también, sin darse cuenta, la conveniente ficcién terri-
torial empleada por el Banco Mundial cuando apela al desarrollo
local para justificar la extraccién masiva de riqueza de los paises
pobres [...] Calculando a partir de las propias proyecciones de la
empresa, durante los préximos 11 afios, Glamis Gold probable-
mente habri sobrepasado los US$ 1000 millones en ganancias ne-
tas, solamente a partir de una mina. El gobierno guatemalteco estd
autorizado a quedarse con cerca de US$ 273 millones, de los cuales
US$ 6.6 millones serdn invertidos en las comunidades del 4mbito
de influencia de la mina.?® El Banco Mundial ha invertido hasta el
momento cerca de US$ 228.2 millones en fondos puablicos en la
reestructuracién territorial del Altiplano Occidental. Si tan solo la
mitad de las ganancias de la Mina Marlin se hubieran utilizado en
programas de desarrollo en la misma 4rea geogrifica, esto todavia
representaria mis del doble de la inversién puablica del Banco
Mundial. Cuando uno tiene presente que las inversiones del Banco
Mundial son en realidad créditos al GG a tasas de mercado, la terrible
ironia del cilculo de desarrollo del Banco es que los ciudadanos de

24. “Nuestra misién es promover la inversién sostenible del sector privado en los
paises en desarrollo, contribuyendo a reducir la pobreza y amejorar lavidade la
gente”. http://www.ifc.org/ifcext/about.nsf/Content/Mission

25. Glamis sostiene que ya ha invertido 1.3 millones en obras sociales en San Mi-
guel Ixtahuacin, la comunidad mds cercana a la mina. También ha ofrecido
pagar a los municipios de San Miguel Ixtahuacin y Sipacapa cerca de
US$ 350,000 anuales en regalias. Paralelamente, Glamis y la CFI contrataron a
Citizen’s Development Corps, con sede en Washington, para que creara la
Fundacién Sierra Madre que llevard a cabo proyectos de desarrollo comunita-
rio. Los residentes de Sipacapa ya cuentan con un plan municipal de desarrollo
integral que no fue tomado en cuenta. En reuniones sostenidas en Washington
D.C. con representantes de las comunidades, la CFI present a los comuneros
un escenario del tipo “y/o”: o ellos aceptaban la mina, o continuarin viviendo
en la pobreza. Ni la CFI ni Glamis Gold han presentado a los comuneros las
cuentas de los costos sociales, econémicos o medioambientales de la mina.
http://www.bicusa.org/bicusa/issues/latin_america/2019.php
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Guatemala le estin pagando al Banco Mundial por el privilegio de
enriquecer a empresas extranjeras como Glamis Gold.

Estos asombrosos niveles de extraccién de riqueza serian im-
posibles sin la complicidad de las elites nacionales y las condiciones
estructuralmente permisibles facilitadas por el Banco Mundial.
Cuando el patrén de extraccién de la vertiente minera de Glamis
es extrapolado a la escala territorial de las mis de 200 concesio-
nes mineras en el Altiplano Occidental, la funcién del hiperespa-
cio de desarrollo del Banco Mundial se hace obvia: el saqueo
de los restantes recursos presentes en los territorios indigenas en
Guatemala.

7. Conclusién: reforma agraria y la lucha
por un territorio

El futuro de los pueblos indigenas —y del campesinado— de Gua-
temala est inextricablemente unido al Altiplano Occidental. La
titulacién de tierras y el desarrollo del mercado de tierras es tan
solo una parte de una gama de proyectos desarrollados por el Banco
Mundial para una reestructuracién territorial regresiva que favo-
rece la inversién extranjera y las industrias extractivas por encima
de los medios de subsistencia de los indigenas rurales.

Las actuales demandas de una reforma redistributiva de la
tierra se centran acertadamente en la importancia de la tierra como
factor de produccién, un recurso social y una necesidad cultural
para las comunidades campesinas indigenas. Este enfoque recono-
ce que la tenencia de la tierra siempre ha sido parte de un deba-
te agrario mds amplio que aborda la distribucién de los activos y
el control sobre la produccién y la acumulacién/distribucién de
riqueza.

Por lo tanto, el debate acerca de la importancia de la redis-
tribucién de la tierra como un factor de produccién no puede ig-
norar las amenazas que enfrenta la condicién de la tierra en tanto
activo. La falta de suficiente tierra agricola y forestal es, de hecho,
un serio problema para los medios de subsistencia de los pueblos
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indigenas. Pero la colonizacién de la tierra indigena existente por las
industrias extractivas, amenaza por igual a los medios de subsis-
tencia tanto de los campesinos con tierras como de los sin tierras.
En este sentido, en Guatemala, la mineria debe ser vista como
una amenaza agraria de ancha base, no solo para los medios de sub-
sistencia de los campesinos sino también para la propia existencia
de los indigenas en el Altiplano. Esta amenaza surge no solo desde
la vertiente minera —la huella digital de las externalidades sociales
y ambientales asociadas con el acto fisico de la minerfa— sino que
es inherente a la transformacién politica y econémica del territorio
rural asociado con el hiperespacio de desarrollo reestructurado y
creado por el Banco Mundial, el mismo hiperespacio que posibilita
que actividades como la depredadora mineria aurifera comience a
echar raices.

A pesar de su discurso de desarrollo humano, el Banco Mun-
dial trata la relacién entre la tierra y los recursos no desde el punto
de vista de los medios de vida indigena, sino desde la 16gica del
capital y la légica del territorio. Al denunciar la reforma agraria
del Banco basada en el mercado, los movimientos campesinos re-
conocen correctamente la 16gica del capital enclavada en los proyec-
tos del Banco. Sin embargo, al enfocarse solamente en la reforma
agraria y en la agricultura, estos argumentos omiten la 16gica del
territorio a través de la cual el Banco fundamenta sus proyectos
para el capital. Esto le permite al Banco Mundial reestructurar
agresivamente el territorio, por un lado, aun cuando haga pocos
progresos en los proyectos de reforma agraria, gestién ambiental
o desarrollo agricola. La realidad politica de la reestructuracién
territorial sugiere la necesidad de fundamentar tanto las luchas
por los medios de subsistencia como los movimientos por una
reforma agraria redistributiva en las estrategias de resistencia terri-
torial. Esto implica no solo oponerse a las formas mediante las
cuales el capital, a través del Banco Mundial, altera, redisefia y
acomoda a las comunidades indigenas y los medios de subsistencia
en funcién de sus propias légicas, sino que requiere que las comu-
nidades indigenas implementen sus propias acciones directas y
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planteen sus propias propuestas para una reestructuracién terri-
torial “desde abajo”.

Las luchas por los medios de subsistencia que implementan
estrategias sostenibles encabezadas por campesinos serin de poca
utilidad si es que la tierra, el agua, y los agricultores se pierden en
manos de los intereses mineros. Las luchas por la reforma agraria
podrian tener éxito en congregar a los campesinos sin tierra contra
la reforma agraria orientada al mercado, pero sin la participacién
de los pequefios propietarios ni de las comunidades indigenas, es
probable que esto no incline la balanza a favor de reformas redis-
tributivas. Fundamentar la reforma agraria en la resistencia terri-
torial les permite tanto a los campesinos sin tierra y a aquellos
con tierra converger en plataformas comunes que luchan por me-
dios de subsistencia y sobrevivencia. También brinda una opor-
tunidad para vincular las luchas concretas por la tierra y los medios
de subsistencia a luchas abstractas —tales como la oposicién al
TLCC-RD.? Como en muchas ireas de Latinoamérica, funda-
mentar las luchas por la tierra dentro de las luchas territoriales
también vincula la tierra, los medios de subsistencia y la reestruc-
turacién politica-econémica al lugar. Para la mayor parte de pue-
blos indigenas, el lugar es tan bisico como el lenguaje. Dado que
la defensa del lugar es por excelencia una cuestién de territorio, el
lugar nunca esti lejos de la superficie de las demandas de los cam-
pesinos indigenas por la tierra. Inversamente, por lo tanto, las
demandas por la tierra nunca deben estar lejos de la defensa del
lugar.

A lo largo de la préxima década, las luchas agrarias por la tierra
en el Altiplano Occidental podrian verse eclipsadas por los movi-
mientos indigenas en contra de la extraccién de minerales. Ambas

26. “Lamayoriade campesinos no pelea por derechos de agua, o derechos de tierra, o
por nociones abstractas de sostenibilidad, justicia o ‘participacién’ y desarrollo

[...] ellos luchan por comida, por agua, por tierra, por bosques, por un precio
Jjusto para sus productos. Luchan por un buen cuidado de la salud, por lugares de
residencia decentes, y por una educacién para sus hijos. En pocas palabras, ellos
luchan por sus medios de sustento, no por causas”. (Holt-Giménez, 2006: 182).
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son esencialmente luchas por los medios de vida y supervivencia
cultural. La resistencia indigena a la reestructuracién territorial
no solo es crucial para enfrentar las amenazas del capital a la super-
vivencia indigena, es necesaria también para embarcarse en una
accién intencional para la “reestructuracién desde abajo” que rea-
firme el espacio y el lugar indigena ante la reestructuracién terri-
torial “desde arriba”.

De la misma forma que una comprensién de la reestructura-
c16n territorial da forma a la resistencia territorial, los actos de
resistencia territorial abren espacios y lugares para la soberania
territorial, la base para la supervivencia indigena y el mejoramiento
de los medios de vida de los campesinos.
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Resistencias, movimientos sociales
y desarrollo territorial
en zonas mineras
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Mineria y politica: la recreacion de luchas campesinas
en dos comunidades andinas

GERARDO DAMONTE VALENCIA

1. Introduccién

Los grandes proyectos mineros desarrollados en las dltimas décadas
en los Andes han traido consigo nuevas tecnologfas de extraccién,
sistemas de empleo, normativas socioambientales y politicas cor-
porativas que han generado nuevas condiciones sociales en las ac-
tuales localidades mineras. Por un lado, los nuevos modos de
extraccién ya no se sustentan en una mano de obra local extensiva,
la cual ha sido reemplazada por una fuerza de trabajo especializa-
da y reducida generalmente externa a la localidad (Huallachain y
Matthews, 1996; Crowson, 2000), sino en produccién a gran escala
y con nuevas tecnologias que requieren grandes cantidades de
recursos naturales como tierra y agua. Por ello, las politicas y los
discursos alrededor de los desarrollos mineros ya no se centran
en la generacién de empleo sino en politicas de responsabilidad
corporativa socioambiental que se traducen en mecanismos de
compensacién para los duefios y usufructuarios de los recursos
naturales locales, quienes frecuentemente se encuentran repre-
sentados por comunidades campesinas y/o indigenas (McMahon
y Remy, 2001; Damonte, 2000). Por otro lado, el desarrollo de



118/ Gerardo Damonte Valencia

movimientos ambientalistas de alcance global, alimentados por
estudios que demuestran la convergencia entre economias campesi-
nas indigenas orientadas a la autosubsistencia y formas sustentables
de manejo ambiental (Martinez-Alier, 2002; Guha y Martinez-
Alier, 1997), han impulsado el paulatino reconocimiento de dere-
chos indigenas sobre el control de recursos (Ali y Behrendt, 2001)
y la adopcién de politicas de participacién y consulta local en em-
prendimientos mineros (Vanclay y Bronstein 1995), facilitando la
comunicacién entre comunidades locales y audiencias globales dvi-
das de respaldar agendas politicas “verdes” en contra de proyectos
ambientalmente destructivos (¢f Baviskar, 1995). Uno de los resul-
tados mis notables de estos cambios en la gran mineria andina ha
sido que las comunidades campesinas, duefias y/o usufructuarias
de recursos locales, se han convertido en actores politicos claves
para la viabilidad social de los proyectos mineros.

Tomando en cuenta estos antecedentes, este capitulo presenta,
analiza y compara tanto los impactos sufridos como las respuestas
politicas socialmente articuladas por los miembros de las comuni-
dades andinas de Angoraju Carhuayoc y Chuquiiia a partir del desa-
rrollo de los grandes proyectos mineros de Antamina e Inti Raymi
en sus tierras. Angoraju es una comunidad campesina localizada en el
departamento de Ancash, en los Andes peruanos del Norte, que
agrupa alrededor de 160 familias dedicadas tradicionalmente a labores
agropecuarias. Por su parte, Chuquifa es una comunidad campesina
e indigena de origen aymara que agrupa aproximadamente 200 fami-
lias tradicionalmente ganaderas, asentadas en el Altiplano boliviano.
En las dltimas décadas, las operaciones extractivas de cobre en Anta-
mina, Perd, y de oro en Inti Raymi, Bolivia, han generado visibles
1mpactos socioeconémicos asi como diversas respuestas politicas en
las comunidades mencionadas.

En este sentido, el presente anilisis se enmarca teéricamente
dentro los estudios sociales sobre las pricticas y respuestas politicas
de las poblaciones indigenas y campesinas, enfocindose en los con-
ceptos relacionados de: a) formas de resistencia campesina e indige-
na; b) formas de reproduccién social comunal; ¢) articulacién politica
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local, regional y global; y, d) la politizacién del medio ambiente en
contextos de globalizacién.

En relacién con el primer tema, el trabajo de Scott (1985, 1990)
reactivé el debate académico en torno de las formas politicas de
resistencia campesinas ¢ indigenas. En su estudio sobre pricticas
politicas comunales, Scott argumenta en contra de la tesis de “falsa”
conciencia social, cominmente esgrimida por la ortodoxia marxista
para explicar la relativa abstencién de las clases dominadas en actos
revolucionarios, seflalando que si los grupos campesinos ¢ indige-
nas no se rebelan abiertamente no es porque no sean conscientes
de la opresién que sufren sino porque consideran que las posibi-
lidades de confrontar directamente dicha dominacién de manera
exitosa son remotas y optan mds bien por formas cotidianas, sote-
rradas y muchas veces individuales de resistencia.

Desde otra perspectiva, los llamados estudios “subalternos”
(Beverley, 1999; Chatterjee, 1993), basados en teorias poscoloniales
(Asad, 1973; Said, 1978) y en relevantes estudios sobre resistencia
colonial en la India (Guha, 1983; Guha y Spivak, 1988), sostienen
no solo que los actores sociales dominados son conscientes de su
situacién sino también que esta situacién “subalterna” inicamente
puede ser entendida desde las visiones y categorias de los propios
actores sociales. En consecuencia, esta corriente considera que mailti-
ples formas de resistencia han sido ignoradas o negadas en estudios
que, al utilizar categorfas dominantes de anilisis, han “orientali-
zado”, es decir estigmatizado, a los grupos “subalternos” por medio
de construcciones ideoldgicas que reproducen las bases discursivas
mismas de la dominacién existente; la tarea seria, entonces, des-
colonizar el estudio social reconociéndole una voz propia a los
grupos subalternos.

Es importante notar que tanto el anilisis de Scott como los
estudios “subalternos” proponen un enfoque dicotémico de los
procesos de dominacién y resistencia en el cual las pricticas sociales
de los grupos/clases dominantes y dominados pertenecerian a es-
feras distintas y auténomas. Los grupos dominados o subalternos
poseerian, desde estas perspectivas, “transcripciones escondidas”
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(Scott, 1990) o voces que, aunque influidas por los propios procesos
de dominacién como bier: sefiala Mignolo (2005), serian finalmente
de naturaleza “auténoma”.

Sin embargo, esta idea de una resistencia basada en una pre-
tendida autonomia “subalterna” ha sido criticada por autores que
sostienen que las luchas campesinas pueden ser singulares mas no
auténomas porque, por un lado, los grupos campesinos han mante-
nido conexiones histéricas con otros estratos de la sociedad, cre-
ando continuidades parciales de representacién (Starn, 1999), y
porque, por otro lado, no es imposible hacer una separacién tajante
entre grupos dominantes y subalternos ya que, como sefiala Ortner
(1995: 179), las relaciones de dominacidén/resistencia pueden invo-
lucrar a grupos considerados subalternos o presentarse al interior
de estos.

Con respecto a las formas de reproduccién social en dmbitos
comunales campesinos, Smith (1989) aplica de manera interesante el
concepto marxista de praxis —es decir, de prictica social que en forma
simultinea busca y permite la liberacién objetiva y subjetiva de una
clase social (Avineri, 1968: 143)— al anilisis de las luchas politicas
de las comunidades campesinas en los Andes centrales del Perii. Para
el autor, los campesinos comuneros desarrollan una conciencia social
propia por medio de luchas y resistencias histéricas llenas de sig-
nificado en contextos de penetracién capitalista. Vale decir que los
campesinos comuneros generan un tipo de conciencia colectiva co-
munal visible en la reedificacién de la “comunidad” como institucién
econdmica y politica, por medio de pricticas y experiencias politicas
en procesos de resistencia organizada.

Siguiendo una linea tedrica similar de pensamiento critico,
estudios posteriores han resaltado el papel de la memoria colectiva
como vehiculo de recreacién y reinterpretacién de pricticas politi-
co-sociales que permitirfan la reproduccién de grupos campesinos
y/o indigenas (Gordillo, 2002; Abercrombie, 1998). Este uso o tra-
bajo de la memoria estarfa ligado no solo a la reinterpretacién de
una “memoria colectiva”, sino también a procesos diacrénicos de
reconstruccién o relecturas colectivas de varias formas de memoria
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que se encontrarian tanto en experiencias personales compartidas
como en discursos trasmitidos generacionalmente (Sarlo, 2005;
Olick, 1998; Jelin, 2002). Asi, la consciente y constante recreacién
colectiva y “dialogal” del pasado contribuiria a crear las condiciones
para la reproduccién social del grupo.

En relacién con lo anterior y con el tema de la articulacién po-
litica desde el dmbito comunal, Mallon (1995) enfatiza, en un inte-
resante trabajo histérico sobre la conformacién de nacionalidades
desde una perspectiva campesina en México y el Perg, la impor-
tancia de los intelectuales (profesores, lideres campesinos, etc.)
como guias de los procesos politicos, es decir, como agentes que
“recogen” y “resumen” experiencias histéricas colectivas desde una
perspectiva que sirve a los intereses actuales de su grupo de per-
tenencia. A partir de los conceptos de hegemonia e intelectual
orginico propuestos por Gramsci (2000), Mallon sugiere que los
intelectuales comunales juegan el papel de articuladores y sinte-
tizadores de experiencias y procesos politicos locales, los cuales
permiten la consecucién de un consenso comunal hegeménico al
interior de la comunidad. Por consiguiente, serfa la labor de los
intelectuales el facilitar la recreacién de una “hegemonia comunal”
y, si las condiciones lo permiten, el articular dicho discurso hege-
moénico con discursos y visiones regionales y/o nacionales (cf.
también Albo, 2003).

Los procesos contemporineos de globalizacién han vuelto mis
complejas las formas histéricas de articulacién campesina al incor-
porar nuevos actores nacionales y trasnacionales como organi-
zaciones no gubernamentales (ONG), agencias internacionales y
redes globales de activistas (Keck y Sikkink, 1998). En este sentido,
la conformacién de hegemonias comunales se realiza en el contexto
de maltiples conexiones y “fricciones” entre grupos e intelectuales
campesinos y/o indigenas y diversos actores externos. En muchos
casos las alianzas entre los actores locales y globales han sido claves
para el fortalecimiento de causas indigenas o campesinas (Prin-
cen y Finger 1994); sin embargo, como demuestra Bebbington et
al. (1993, 1996), dicha alianzas tienen limites dado que las partes
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no siempre comparten las mismas agendas politicas o preocupa-
ciones materiales.

Por tltimo, los procesos de globalizacién han traido consigo
no solo nuevos actores sociales sino también nuevos discursos
politicos y controversias entre los que destaca el tema del medio
ambiente. Como bien sefiala Gledhill (2000: 199), hoy en dia las
comunidades campesinas e indigenas tienen un especial interés
en mantener el control sobre sus recursos al momento de negociar
con el Estado, lo que es particularmente cierto en los desarrollos
extractivos donde dichas negociaciones incluyen no solo al Estado
y a la comunidad local sino también a corporaciones multina-
cionales urgidas de recursos locales, a instituciones conservacio-
nistas y a la sociedad civil en general, desatando lo que Ballars y
Banks (2003) Ilaman la “guerra por los recursos”.

En estas “guerras”, tanto el acceso a los recursos naturales co-
mo las percepciones sobre las trasformaciones del medio ambiente
adquieren un valor econémico y politico especial. En contextos
mineros, las corporaciones desarrollan elaborados discursos de
responsabilidad ambiental con el fin de respaldar el uso de los re-
cursos para labores extractivas, mientras las comunidades campe-
sinas buscan respuestas y alianzas que les permitan mantener el
control sobre los recursos locales pues advierten que la pérdida
de este control puede amenazar su forma de vida (cf. Peluso y
Watts, 2004). Por lo tanto, las guerras por los recursos no solo se
desenvuelven en el dmbito de las acciones politicas, sino también
en el terreno de las ideas donde las concepciones dominantes tratan
de imponerse sobre las visiones locales del ambiente (cf. Schimink
y Wood, 1988; Bryant, 1996). En el caso minero, son los discursos
ambientales técnicos/cientificos los que intentan imponerse sobre
las concepciones locales/campesinas de la naturaleza, con el fin de
legitimar el uso de los recursos para la explotacién de minerales.

A la luz de los cuatro temas planteados, el presente capitulo
analiza las experiencias de Angoraju en Perti y Chuquifia en Bolivia
buscando responder los siguientes interrogantes: ¢Cudles son los
principales impactos socioeconémicos experimentados por las
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comunidades de Angoraju Carhuayoc y Chuquifia a partir del
desarrollo de grandes proyectos mineros en sus tierras? ¢En qué
medida las respuestas politicas de las comunidades se desarrollan
en dmbitos sociales histéricamente auténomos? ¢Cuil es el papel
de la comunidad y la memoria colectiva en la constitucién de las
pricticas politicas actuales? ¢Cudl ha sido el papel de los dirigentes
campesinos y actores globales en la articulacién de las respuestas
politicas campesinas? éCuil es el significado politico del ambiente
y los recursos naturales en las luchas campesinas?

En términos generales, el presente texto busca contribuir a la
discusién analitica de la problemitica politica comunal andina en
contextos mineros desde una perspectiva local. Varias son las ra-
zones para privilegiar este enfoque. En primer lugar, existe la ne-
cesidad de seguir de cerca procesos internos comunales como
diferenciacién y conflicto que muchas veces se pierden de vista en
andlisis mis generales. En segundo lugar, una mirada cercana a los
mecanismos comunales de transformacién y reproduccién social
puede darnos importantes pautas para entender procesos politicos
en imbitos regionales y globales. Por altimo, el caricter compara-
tivo del presente trabajo implica la necesidad de establecer limites
analiticos, aun cuando no se pretende estandarizar sino profundizar
en cada una de las experiencias particulares.

La informacién etnogrifica que sustenta el presente capitulo
fue recogida como parte de un proyecto de investigacién mayor
en sucesivos trabajos de campo realizados tanto en las comuni-
dades de Angoraju Carhuayoc y Chuquifia como en las localidades
y ciudades vecinas entre 1996 y 2005. Los testimonios consignados
fueron recogidos en largas conversaciones con dirigentes, profe-
sores y miembros de la comunidad, mientras que las descripciones
presentadas son el fruto de observaciones participantes y no parti-
cipantes de asambleas, reuniones politicas y marchas de protesta.!

1. Debo un especial agradecimiento a todos los cornuneros de Angoraju Carhuayoc
y Chuquifa, dirigentes y profesionales que me brindaron generosamente su
tiempo y testimonios. Asimismo, quiero agradecer a Billie Jean Isbel, Manuel
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El presente capitulo estd dividido en tres secciones. En la pri-
mera seccién se hace un anilisis de los principales impactos socio-
econdmicos en las comunidades de Angoraju y Chuquifia como
consecuencia del desarrollo de las operaciones mineras de Antami-
na e Inti Raymi, respectivamente. Las secciones dos y tres estin
dedicadas a la presentacién y anilisis de las respuestas politicas
articuladas por cada una de las comunidades andinas antes men-
cionadas. En el caso de Angoraju se hace una revisién histérica de
las luchas comunales por lo que el texto incluye saltos temporales
cuando los actores sociales recuerdan experiencias pasadas desde
el presente. Por dltimo, a manera de conclusién, las discusiones
tedricas y preguntas expuestas en esta introduccién son retomadas
a la luz de las experiencias estudiadas.

2. Los impactos de los proyectos mineros de Antamina
e Inti Raymi en las comunidades rurales de Angoraju
Carhuayoc y Chuquifna

La implantacién de modalidades actuales de extraccién y de politicas
corporativas de responsabilidad social en los grandes proyectos
mineros ha transformado las relaciones tradicionales entre las
minas y la comunidad en los Andes. En los pirrafos que siguen
analizaré los impactos econdémicos, politicos y simbélicos més im-
portantes en las comunidades andinas de Chuquifia y Angoraju
Carhuayoc.

Impactos econémicos

El desarrollo de los grandes proyectos mineros ha perturbado
profundamente los fundamentos agrarios de los modos comunales

Glave, Barbara Lynch, Hans Moeller, Felipe Coronado, Anthony Bebbington,
Florencia Zapata y Martin Oyata por sus ideas, comentarios y apoyo. Por
ultimo, mi agradecimiento a las instituciones que apoyaron mis investigaciones
en los dltimos afios: Cornell University (SAGe Fetrowssie); Fulbright
Commission (summer research grant 2002); EiNAUDI (travel grants 2002/03/
04); Cornell-Lasp (Tinker travel grant 2004); GraDE; CIsEp.
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de produccién y de las economias domésticas. Dado que las compa-
fifas compraron la tierra para fines mineros, Chuquifia y Angoraju
perdieron, en forma parcial o total, uno o mis sectores productivos
que podrian ser considerados “zonas de produccién”. De acuerdo
con Mayer (2002), una zona de produccién es un sector de la
comunidad dotado de caracteristicas ecolégicas, productivas y signi-
ficativas especificas. Una economia comunal comprende diversas
zonas de produccién articuladas. En Angoraju Carhuayoc la comu-
nidad esti dividida en sectores o fundos mientras en Chuquifia se
divide en ranchos. En Angoraju Carhuayoc los fundos de pastoreo
vendidos a la compafiia eran los dnicos administrados comunal-
mente, ya que los fundos para el cultivo se utilizan familiarmente.
En Chuquifa, los ranchos son en su totalidad manejados por fami-
lias extendidas. Por consiguiente, aun cuando no pueden ser consi-
derados zonas comunales (i.e. colectivas) de produccién en “sentido
estricto”, ranchos y fundos contindan siendo espacios comunales
ecolégicos y culturalmente significativos para los miembros de
las comunidades. En cualquier caso, la pérdida de sectores produc-
tivos en ambas comunidades ha restringido el acceso de las familias
campesinas a ciertos recursos y mermado su actividad econémica
agropecuaria.

La Empresa Minera Inti Raymi (EMIRsA) adquirié una gran
cantidad de pastos y afecté asi la crianza tradicional de ovino en
Chuquina. Por su parte, la Comparifa Minera Antamina (CMA)
afect6 seriamente la crianza de reses y ovejas al comprar casi todos
los pastos de Angoraju. En vista de ello, la produccién de las co-
munidades ha disminuido, en particular los productos de antafio
obtenidos en las zonas o sectores comunales perdidos, esto es, la-
nay carne.

Semejante reduccién en la produccién doméstica ha afectado
a su vez las actividades del intercambio entre las familias comuneras
y comercio en general, actividades que han coexistido largo tiempo
en Chuquiria y Angoraju Carhuayoc. El intercambio de productos
entre las familias comuneras, sectores comunales o comunidades
vecinas, siguiendo reglas culturales de reciprocidad, es una prictica
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tradicional para satisfacer la mayor parte de necesidades cotidianas.
Asimismo, las familias comuneras también venden algunos pro-
ductos en los mercados locales y regionales para obtener el efectivo
que les permita adquirir productos no locales y pagar servicios o
trabajo. La carne de res y oveja y la lana de oveja han sido los pro-
ductos comerciales tradicionales en Chuquifia y Angoraju Car-
huayoc. Ahora bien, dado que estos productos procedian de los
pastos comunales vendidos, se desprende que el desarrollo minero
no solo ha recortado el abastecimiento de los bienes de intercambio
sino que también ha reducido dristicamente las fuentes tradicio-
nales de efectivo.

Al mismo tiempo, la politica corporativa que contempla pagos
en efectivo para la compra de tierra, asi como posibles compen-
saciones también en efectivo por concepto de contaminacion o
reubicacién, ha perturbado las economias locales domésticas al
aumentar dramdtica y temporalmente la circulacién de dinero. Di-
chos pagos y compensaciones representaron un alivio temporal
dado que las familias comuneras habian perdido sus fuentes tra-
dicionales de efectivo, esto es, la capacidad de producir para el
mercado de lana y carne. Sin embargo, la mayoria de familias co-
muneras y/o comunidades no disponia de los conocimientos téc-
nicos necesarios para administrar las grandes sumas recibidas. A
falta de informacién financiera adecuada, el dinero no duré mucho
en las manos de estas familias o comunidades. Por ejemplo, el
ano 2000 CMA pagd a cada familia desalojada una compensacién
de alrededor de US$ 30.000 por concepto de reubicacién. En un
estudio realizado un afio después de la reubicacién se demuestra
que la mayoria de las familias perdi6 este dinero (Glave y Damonte,
2002). Segun cuenta un comunero desalojado:

[...] yano queda nada de la plata que nos dio Antamina [a su familia] por
reubicacién [...] [con ese dinero] organizamos una fiesta para toda la
familia [...] pagamos la educacién de nuestro hijo segundo en Lima [...]
nuestro hjjo mayor compré una “combi” [minivan] usada para dar
servicio de transporte pero la “combi” se malogré y ya no nos queda
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plata para arreglarla; no nos queda nada... ni plata... ni tierra... (San
Marcos, 3/2001).

Algunas familias, sobre todo de Chuquifia, pudieron mantener
algan capital comprando inmuebles en aldeas o ciudades, pero
esta tendencia no se generalizd.

En el caso de Angoraju Carhuayoc, ademds de las compen-
saciones familiares antes mencionadas la comunidad percibié
alrededor de US$ 500 mil, suma que fue invertida en mejoras de
infraestructura y en una empresa comunal. En otra parte he sos-
tenido que la inversién en infraestructura es una estrategia que
permite aumentar la importancia urbana relativa de las comuni-
dades respecto de otros centros poblados en el mismo distrito,
con lo cual se incrementarfa su participacién en servicios y rentas
locales proporcionadas por las agencias del Estado (Damonte,
2000). Sin embargo, esta l6gica econémica no asegura el retorno
de las inversiones, al menos no en el corto plazo. Con respecto a
la empresa comunal, Angoraju conformé una empresa de trans-
porte que presta servicios a CMA con modestos resultados eco-
némicos. Ella ha asegurado un médico suministro de efectivo que,
sin embargo, depende de los contratos con CMA. Tanto la mejora
en infraestructura como la constitucién de una empresa comunal
son pricticas usuales para asegurar algin flujo futuro de efectivo
pero dificilmente estas estrategias satisfacen las necesidades coti-
dianas de liquidez.

Asi, pues, la reduccién de la produccién comunal y del flujo
tradicional de efectivo ha ocasionado un proceso de descapita-
lizacién de las economias domésticas. Ni los pagos en efectivo ni
las compensaciones han podido revertir este proceso porque la
mayoria de las familias y las comunidades campesinas no han
logrado administrar el dinero ni tampoco invertirlo de manera
exitosa. Segun recuerda una autoridad de Chuquifa:

[-..] yo acostumbraba vender una o dos ovejas para mandar ami hijoala
escuela, ahora no tengo suficientes ovejas para pagar la escuela [...] el
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dinero de la mina desaparecié muy ripido, mis ovejas duraban mucho
mds [...] (Chuquifia 3/3/2005).

Ademis, la disminucién en la produccién de bienes de auto-
consumo unida a la abundancia temporal de dinero ha modificado
los patrones locales de consumo, aumentando la dependencia res-
pecto del mercado. Los pagos en efectivo y las compensaciones
permitieron que las familias comuneras incrementaran tempo-
ralmente su consumo en el mercado. Compraron entonces nuevos
productos asi como mercancias que habian dejado de producir,
por ejemplo, lana y carne. Solo que, cuando se acabé el dinero
procedente de los pagos y las compensaciones, descubrieron que
necesitaban nuevas fuentes sostenibles de efectivo.

En este contexto, las familias afectadas adoptaron distintas
estrategias como constituir empresas comunales, invertir en pro-
piedades, emprender migraciones estacionarias o ejercer presién
politica sobre las compaiifas por nuevas compensaciones o puestos
de trabajo con el fin de afrontar las nuevas necesidades econémicas.
Es importante notar que minguna de estas estrategias tiene una
base agraria: ni las comunidades ni las familias comuneras han in-
vertido en el sector agrario. Asi, los fundamentos materiales de
Angoraju y Chuquifia, como organizaciones productivas bisica-
mente agropecuarias, han sido remecidos por el cambio econémico.

Impactos politicos

Dado que ni Chuquifia n1 Angoraju son comunidades homogé-
neas y que en ambos casos existen diferencias y rivalidades entre
las familias comuneras y los sectores o ranchos de la comunidad,
la politica corporativa de pagos y compensaciones ha multiplicado
los conflictos internos de las comunidades.

Por un lado, los procesos de adquisicién de tierras desataron
una competencia por pagos en efectivo entre las familias comu-
neras. Determinar la distribucién de pagos y compensaciones no
fue tarea ficil, puesto que las organizaciones productivas campesinas
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combinan derechos colectivos y privados de uso de los recursos.
Asi, por ejemplo, en el caso de Angoraju, la mina compré los pas-
tos comunales cuyos principales usuarios eran los pastores que la
comunidad asignaba para la crianza de reses y ovejas, tanto comu-
nales como domésticas. Por esta razén, los pastores de la comuni-
dad afirmaron que tenian mis derecho a recibir una compensacién
que el resto de la comunidad e iniciaron una confrontacién contra
la directiva comunal. En Chuquiiia, la compaiifa favorecié los con-
tratos privados porque la tierra no era de propiedad colectiva, de
modo que entre los beneficiados y los no beneficiados se iniciaron
amargas discusiones que dividieron a la comunidad. Afios después,
un miembro del Gltimo grupo recuerda:

Ellos [los que sf recibieron compensacién] vendieron a la comunidad.
Yo los culpo por nuestros problemas; ellos son ricos y nosotros pobres;
no dieron ni un centavo a sus familiares o paisanos [...] ellos vendieron
la comunidad [...| (Chuquifia 4/3/2005).

Por otro lado, la constante negociacién entre las autoridades
comunales y los ejecutivos de la compania desperté suspicacias
entre las familias comuneras, minando la legitimidad de las au-
toridades. Ocurre que, dado que las comunidades afectadas se
han convertido en actores politicos centrales de los proyectos mi-
neros en ejecucién, sus autoridades comunales son constantemente
llamadas por las compaiiias, las instituciones de desarrollo y las
agencias del Estado. Se las llama para negociar nuevos permisos,
compensaciones en efectivo o intervenciones de desarrollo, y tam-
bién para contribuir a resolver conflictos de conformidad con nue-
vos procedimientos y marcos legales que apenas conocen. Sin duda
este nuevo contexto, que plantea nuevas obligaciones, ha puesto a
prueba las capacidades politicas de las autoridades creando un
espacio propicio para las suspicacias. Por este motivo varias auto-
ridades comunales y locales han sido acusadas de corrupcién, y
estas a su vez han acusado a los ¢jecutivos de compaiiia de los
mismos cargos. Como indica una ex autoridad de Chuquina:



130/ Gerardo Damonte Valencia

[...] seguro que ellos [comunarios de Chuquiiia] le han dicho que yo
les engafié, que recibi plata de Inti Raymi por lo bajo, pero no es verdad.
Ellos piensan que hice un trato escondido con la compaiiia, pero no es
verdad. La compafiia me invit6 a ver las operaciones y luego dijeron que
habiamos hecho acuerdo, ellos [los funcionarios de la mina] me
engafiaron [...] (Oruro, 6/3/2005).

En conclusidn, las politicas corporativas implantadas para afron-
tar las expectativas locales han generado, por su propia naturaleza,
nuevos desafios institucionales para las colectividades campesinas.
Las compaiifas son poderosos agentes econémicos y politicos que
imponen sus condiciones de negociacién a las comunidades locales.
Este nuevo tipo de negociacién genera tensiones entre las familias
comuneras y erosiona la cohesién y la autoridad al interior de la
comunidad.

Impactos en las relaciones de la comunidad
con la naturaleza

Los nuevos proyectos mineros en los Andes han transformado
los patrones de objetivacién de la naturaleza de las familias comu-
neras. Las transformaciones producidas tienen una doble faceta.

Por un lado, las nuevas técnicas y la magnitud de la extraccién
minera han enajenado el paisaje local respecto de sus habitantes.
Las familias y las comunidades campesinas ven transformada su
tierra por fuerzas que apenas comprenden. Por ejemplo, CMA ha
secado un lago, ha creado un nuevo lecho de lago para evacuar sus
desechos y ha excavado una montafia entera. A su vez, EMIRsA ha
removido hectdreas de tierra de pastos y ha creado una nueva “co-
lina” de desechos. Estas ripidas transformaciones en el paisaje
local han afectado el significado del medio ambiente para la co-
munidad. Asi, la cocha Antamina ya no significa vida y proteccién
para las familias comuneras de Angoraju. Esta cocha era la principal
de cinco lagunas interconectadas en la regién y una fuente im-
portante de agua en la quebrada de Carash donde esti situada la
comunidad.
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Mis atin, las familias comuneras perciben que estas transfor-
maciones se han producido de manera violenta y no reciproca. Ni
los ingenieros ni los mineros de la compafiifa han observado las
reglas culturales de la explotacién minera tradicional. No han
cumplido los rituales necesarios para mantener relaciones reci-
procas con las fuerzas naturales y atenuar asi los rasgos destructivos
de la actividad minera.? Como afirma un comunero, “no se ha pe-
dido ningin permiso a la pachamama [madre tierra] por toda esa
tierra que los camiones sacan todos los dias” (Chuquifia, 3/2006).
Para algunos campesinos, la mina esti “violando” la tierra en un
proceso que puede ser entendido como una relacién de domi-
nacién o reciprocidad negativa del hombre con la naturaleza
(Palsson, 1996: 67).

Por otro lado, las compaiifas han tratado de imponer sobre el
conocimiento local una verdad tecnolégica respecto de las cues-
tiones ambientales. De este hecho dan cuenta los conflictos sur-
gidos a raiz de las acusaciones de contaminacién: mientras los
campesinos sostienen que hay signos evidentes de contaminacién
en la naturaleza, la comparifa contrata expertos que la niegan por
falta de pruebas cientificas. Conviene notar que a esta verdad
tecnoldgica se le opone muchas veces una “verdad politica”, vale
decir, la afirmacién de los campesinos de que los cientificos con-
tratados por la compafifa “no quieren ver” la contaminacién evi-
dente. Por esta razén solicitan mdis estudios independientes o
desacreditan sin mds los estudios de la compaiifa debido a su sesgo.

En conclusién, el desarrollo de los grandes proyectos mineros
transnacionales ha tenido importantes impactos de orden eco-
némico, politico y cultural en las comunidades rurales andinas,
creando problemas internos y sacudiendo sus bases sociales. Di-
chos impactos también han dado lugar a respuestas comunales
que deben entenderse en relacién con el nuevo contexto social
producido por el propio desarrollo minero. A continuacién exa-

2. Para un anilisis comprensivo de los ritos en la mineria tradicional, cf. Nash
(1993). También Godoy (1990) y Taussig (1980).
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minaré los casos de Angoraju Carhuayoc y Chuquifia con la finalidad
de esclarecer esta cuestién.

C. El caso de Angoraju Carhuayoc

Cuando la mina llegé y ofrecié comprar los pastos que habian sido
adjudicados a la comunidad afios antes, se desaté una discusién en la
comunidad. Habian tres opiniones diferentes: algunos decian que
debiamos vender; otros decfan que no debfamos vender lo que habiamos
recuperado con tanto esfuerzo [durante la reforma agraria]; una tercera
opinién era la de los comuneros que vivian en la puna [pastos a vender],
que decian que los afectados [es decir, ellos] debian decidir. La discusién
duré mucho tiempo y no se llegaba a acuerdo. Los ingenieros [fun-
cionarios de la mina] comenzaron a amedrentar a la gente [...] Yo sabia
que eso iba a pasar, pero no tenia miedo porque yo sé como son los
ingenieros. Ellos les dijeron a los comuneros que debian vender la
tierra porque la compaiiia podia pedirle al Estado que la expropiara si
no aceptaban vy, si eso pasaba, el Estado iba a pagar centavos por los
pastos; ellos decfan que los comuneros debian aceptar la oferta de la
mina o iban a perder todo. La gente se asust6 con eso y se acordé ven-
der [...] Después que los pastos se vendieron aparecié otro problema, la
gente no podia ponerse de acuerdo sobre qué hacer con la plata de las
tierras. La mayoria pensaba que lo mejor era repartir todo entre las
familias comuneras, a cada uno su parte, y solo veintiséis de nosotros
[de 150 comuneros] creiamos que la plata debia quedarse en la comu-
nidad. iSi no hubiéramos resistido ese dia, no habria comunidad ahora! Habia
mucha pelea en la comunidad y hasta dos directivas se formaron, pero
nosotros, los veintiséis, queriamos que la comunidad controlara la plata
asi que nos quedamos alli y resistimos hasta que el resto aceptd [...] los
que querian “a cada uno su parte” perdieron y con esa plata la comunidad
compré dos Volvos [camiones] que alquilamos a la mina. Poco tiempo
después formamos la empresa comunal y ahora tenemos siete Volvos,
dos excavadoras y dos “combis” que alquilamos a la mina. [...] Sino quie-
ren alquilar bloqueamos la carretera y paramos la mina [...] Las ganancias [de la
empresa] se reparten entre todos los comuneros activos, no es mucho
pero ayuda ahora que ya no tenemos ganado como antes y las cosechas no son buenas
porfalta de agua y contaminacion |...] porque ellos no cuidan la tierra [ ...] Siempre
hay problemas en la comunidad pero algunos lideres no tienen caricter;
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ellos no entienden que todo se debe hacer por la comunidad'y se debe escribir en actas para
 que nuestros hijos sepan qué hicimos> (Carhuayoc, 5/6/2005).

Quien da este testimonio es un viejo dirigente comunal. Yo
estuve presente en el segundo evento que €l describe, cuando
veintiséis comuneros —la mayoria ex dirigentes comunales— ejer-
cieron presién para que los pagos por la tierra fueran mantenidos
bajo control comunal. Se traté de una larga asamblea comunal que
duré varios dias y, por lo que entiendo, representé un momento
critico para la politica de la comunidad. Los impactos sociales y
politicos analizados en la primera seccién de este capitulo habian
afectado profundamente la organizacién y la legitimidad comunal
cuando se celebré la asamblea, es mis, muchos comuneros conside-
raban la posibilidad de disolver la comunidad. De hecho, la mayoria
de los pastores que vivian en las tierras de pasto vendidas apoyaba
la disolucién de la comunidad si ello significaba mis dinero para
sus familias.

En este contexto, los veintiséis partidarios de la solucién co-
munal cumplieron una asombrosa labor politica que venci6 la
oposicién interna. Controlaban los tiempos de la asamblea, soli-
citando recesos cuando la oposicién estaba a punto de pedir con-
fiada el voto final. Hablaban con suavidad mientras sus opositores
vociferaban para captar la atencién de la asamblea y alzaban la voz
mientras la asamblea se mantenia en silencio. Pero atin mis im-
portante es el hecho de que se desplazaran hacia adelante y hacia
atris en el tiempo y rememoraran eventos del pasado a medida que
exponian sus argumentos presentes. Una y otra vez gesticulaban y
repetian las mismas frases: “sin nuestra comunidad no tendriamos
tierra que vender”; “nuestra comunidad nos hace mis fuertes”;
“peleamos contra los gamonales (antiguos hacendados) ahora
peleamos con la empresa... juntos”; “¢cémo le vamos a explicar lo
que hicimos con el dinero si ya no tenemos actas comunales?”. Al

3.  Enfasis mio.
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final, la asamblea estaba agotada y los 26 comuneros pidieron un
voto final; hubo algunas abstenciones pero finalmente triunfaron.
Ninguna institucién externa participé en la asamblea.

Considero que el testimonio de este viejo dirigente asi como
la experiencia de la asamblea comunal revelan los elementos claves
de la identidad politica de Angoraju Carhuayoc. Ante todo, el tes-
timonio pone de manifiesto una clara conciencia del poder colec-
tivo de la comunidad y de sus limitaciones frente a la compafiia. El
viejo dirigente sabia que los ingenieros amenazarian a las familias
comuneras y finalmente conseguirian que la tierra fuera vendida,
porque “asi son los ingenieros”, y sabia igualmente que la comu-
nidad conseguiria que la compaiifa alquilara los camiones comunales
porque “si no paramos la mina”. En segundo lugar, y de acuerdo
con la misma ldgica, el viejo dirigente comprendia que dividir el
dinero sefialaria el principio del fin de la organizacién comunal y
de la fuerza politica, porque “juntos... son mis fuertes”. Por 1l-
timo, los veintiséis comuneros que ejercieron oposicién interna
supieron invocar la legitimidad histérica de la comunidad para ven-
cer el separatismo. Recrearon por medio de gestos y discursos
significativos la historia de la comunidad: una historia de luchas
colectivas contra poderosas fuerzas externas.

En vista de lo anterior sugiero, a partir de Smith (1989: 15),
que esta identidad colectiva puede entenderse mejor por medio
del anilisis de los acontecimientos clave en la historia politica de
la comunidad. Examinaré, pues, algunos de estos acontecimientos:
la lucha contra un terrateniente durante el proceso de reforma de
la tierra; la lucha contra la comunidad vecina de Huaripampa por
una frontera en litigio; y la experiencia de la comunidad durante la
guerra civil. Finalmente, relacionaré estos acontecimientos con la
situacién actual.

La lucha contra un gamonal

Después del golpe de Estado de 1968, el gobierno militar de Juan
Velasco Alvarado decreté una ley de reforma agraria que expropia-
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ba las grandes propiedades denominadas “latifundios” en favor de
las comunidades campesinas reconocidas y de otras organizacio-
nes colectivas rurales. Muchas comunidades campesinas indigenas
y muchos grupos campesinos buscaron entonces reconocimiento
legal. Tal fue el caso de un grupo de familias campesinas de Car-
huayoc quienes decidieron formar una comunidad campesina lla-
mada Angoraju Carhuayoc a efectos de que se les adjudicaran tierras.
Al cabo de aftos de procesos administrativos, consiguieron el re-
conocimiento legal y la adjudicacién de cuatro fundos en 1976. La
comunidad tomé posesién de tres fundos en pocos dias, pero la
ocupacién del dltimo, el fundo Neguip, tardé mucho mds tiem-
po, debido a la resistencia del terrateniente ex propietario para
ceder la propiedad de la tierra. Ello se convirtié en un problema y
una prueba politica para la recién formada comunidad campesina
y sus dirigentes. Esta historia me fue narrada por un ex dirigente
de la comunidad:

Cuando Ia reforma agraria afect6 los pastos de Neguip [fundo adjudica-
do a la comunidad] los ex propietarios no querfan irse as{ que la
comunidad tomé posesién [...]. El ex propietario nos expulsé a la fuer-
za 'y acus6 a dieciocho comuneros diciendo que habfan robado con el
testimonio de su pastor como prueba. Metieron a los comuneros a la
circel pero la comunidad no dejé de usar los pastos de Neguip [...].
Después la comunidad decidié mandarme, porque era presidente [de
la comunidad], a la oficina de la reforma agraria en Huaraz [capital
regional]. Alli, yo me di cuenta que el ex propietario de Neguip le habfa
pagado a los de la reforma agraria en Huaraz porque ellos hicieron
como que no me conocian o mi comunidad, a pesar que yo habia ido
muchas veces a la oficina, as{ que no me hicieron caso. Entonces, decidi
irme a Lima. Fui a la oficina central de reforma agraria en Lima con
cuatro comuneros y le dijimos al ingeniero encargado que ibamos a
hacer juicio contra los funcionarios de Huaraz por corrupcién. Enton-
ces el ingeniero llamé a Huaraz y dijo que el presidente de la comunidad
de Angoraju queria hacer juicio contra ellos porque no procedian con la
adjudicacién [de los fundos afectos por reforma agraria]. Los de Hua-
raz le dijeron al ingeniero que yo nunca habfa estado en su oficina, pero
yo tenfa los documentos con firma y sello como prueba que habfa
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estado muchas veces en [la oficina de] Huaraz siguiendo la adjudicacién
y se los di al ingeniero alli mismo. Entonces, el ingeniero hablé otra vez
con Huaraz y les dijo que atendieran mi caso. Entonces me volvi otra
vez a [la oficina de] Huaraz pero los funcionarios me dijeron: “¢Quién
eres t1? Nosotros no conocemos tu caso”, como si no me conocieran
[...] yo me molesté y les dije que ya iban a ver, que les iba a meter juicio.
Cuando regresé ala comunidad pedi un poco de plata y puse denuncia
contra los funcionarios. Mandé todos los papeles a la oficina [de reforma
agraria] de Lima certificado, ime costé mucha plata! [...] Después de
dos semanas, yo y toda la comunidad estdbamos esperando, nerviosos
estdbamos. Veinte dias después [de mandar los papeles] los funciona-
rios de la oficina de Huaraz vinieron aqui; Ahora si me reconocfan y
hasta amables, sonriendo estaban. Ellos querian terminar ripido con la
adjudicacién pero yo les hice esperar porque primero tenia que llamar
aasamblea, primero tenfa que informar [a la comunidad]. Ellos tuvieron
que esperar por dos dias hasta que toda la comunidad se reunié para ver
la adjudicacién, la adjudicacién de la tierra que fue de nuestros abuelos
[...]. Pero el juicio contra los dieciocho comuneros continud; entonces
yoy otros comuneros fuimos a hablar con el pastor [del ex propietario]
que habia hablado contra nuestros compaiieros en el juicio. Le dijimos
que el ex propietario tenfa otro pastory lo iba a botar a €], le dijimos que
al ex propietario no le importaba [él], pero si ayudaba a la comunidad
nosotros lo ibamos a proteger. Le ensefié que los comuneros se prote-
geny que él podia convertirse en comunero; le dije que podia quedarse
en Neguip y ser comunero y que todos ibamos a estar en paz y felices.
El pastor acept6 y dijo en el juicio que el ex propietario lo habfa obligado
aacusar alos comuneros. Entonces el juez liber6 a nuestros compafieros
y el pastor entré a la comunidad [...] El ex propietario terco era, pero la
comunidad era poderosa; se fue a Lima para una cirugia y murid, gracias
a Dios. (Carhuayoc, 6/2005).

La lucha por una frontera con Huaripampa

Las familias campesinas de Carhuayoc y de Huaripampa llevaban
décadas de litigio por una franja de tierra en un limite comin
cuando se decreté la reforma agraria. El conflicto llegd a ser vio-
lento pero finalmente se resolvié tras la reforma. La historia me
fue relatada por un ex presidente de la comunidad:
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Hace afios habfa un largo litigio con Huaripampa por los pastos de
Callash. Después de como veinte afos sin solucién, la gente de Car-
huayoc decide posesionarse de los pastos en 1970. Tomamos posesién
de la tierra con nuestro ganado y pedimos garantias al Ministro de Agri-
cultura. Huaripampa respondié y comenzé una batalla entre nosotros.
La batalla duré dos dias y dos noches y dejé muchos heridos. Al final
Huaripampa nos expulsé de Callash [los pastos]. Después de esto,
Huaripampa apuré su reconocimiento [como comunidad bajo la ley
de reforma agraria] y fue reconocida antes de nosotros [Angoraju
Carhuayoc] [...], entonces, cuando Huaripampa llamé al “acto de
colindancia” [procedimiento oficial para formalizar los limites de las
comunidades] ellos ya tenfan un mapa y todos los documentos y no-
sotros no habfamos preparado nada, entonces ellos ganaron otra vez.
Este caso con Huaripampa fue una desgracia para nosotros porque
Huaripampa era una comunidad unida y organizada; en ese tiempo
ellos eran mis fuertes que nosotros. (Carhuayoc, 6/2005).

Una vez formalizada la propiedad de la tierra, el problema
entre las dos comunidades desaparecié. Angoraju Carhuayoc reco-
nocié su derrota y nunca mis intentd recuperar el control de los
pastos. Segin los dirigentes comunales, esta experiencia era parte
necesaria del proceso de aprendizaje de una comunidad joven.
Cabe afadir que la comunidad de Huaripampa perdié mucha de
su fuerza interna y liderazgo regional durante la guerra civil, puesto
que varios de sus dirigentes fueron asesinados.

Angoraju Carhuayoc durante la guerra civil

Durante la guerra civil iniciada por Sendero Luminoso (1980-1995)
el Estado declaré “zona roja” al distrito de San Marcos, donde
estd localizada Angoraju Carhuayoc. Las fuerzas de Sendero Lu-
minoso pasaban con frecuencia por la regién en busca de apoyo
econémico y politico, mientras que el ejército ingresaba intermi-
tentemente en las ciudades buscando “senderistas”. A menudo
estas intervenciones trafan como saldo la muerte o el arresto de
los “sospechosos” de apoyar al bando contrario, si bien cabe indicar
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que ni el Estado ni Sendero Luminoso lograron nunca el control
politico de la zona. En este contexto, mientras las autoridades
estatales abandonaban el distrito, algunas “personalidades” locales,
principalmente ex terratenientes, formaban mindsculos ejércitos
privados para defenderse. Ambos, los grupos subversivos y las
fuerzas represivas, diezmaron el patrimonio comunal como por
ejemplo el ganado ovino y destruyeron la infraestructura del dis-
trito como los canales de irrigacién.

En vista de este vacio de poder, muchos dirigentes comunales
resistieron los embates de Sendero Luminoso organizando “rondas
campesinas”, es decir, patrullas civiles de campesinos. Concluida
la guerra, los comuneros de Angoraju Carhuayoc recuerdan con
orgullo su resistencia politica. Afirman que todo esto fue posible
gracias a la unidad comunal: “Como comunidad somos mis fuertes,
somos mis gente y nadie nos puede vencer”. Un comunero me
refirié esta historia que ilustra la unidad comunal durante los afios
de la guerra:

Estaba en la escuela de San Marcos y un dia cuando regresaba a mi casa
en Carhuayoc un compafiero de la escuela me dijo que los militares
estaban buscando senderistas [simpatizante o militante de Sendero
Luminoso] y que estaba en su lista. Yo no era senderista, al contrario
estaba en la ronda [campesina] para proteger nuestro ganado de las
punas de los senderistas [...] Después supe que varios ronderos esta-
ban en la lista [...], bueno, estaba muy asustado y le dije a mi hermano
mayor, ¢l le dijo a otros comuneros, y me escondi en las punas [...], me
escondi por como dos semanas con los pastores en las punas cerca a
Antamina [la laguna]; los pastores me dieron comiday otros comune-
ros llevaron mas comida para ellos. Cuando los militares me buscaron
en la comunidad, nadie conocia a mi familia o a mi, les dijeron a los
militares que seguro era un error en mi nombre o que crefan que mi
familia vivia en la otra banda [del rio]. Los militares estaban mas
preocupados por los dirigentes asi que no preguntaron mucho por
mi, yo me quedé en la punay recé mucho por las noches [...] Le di las
gracias a mucha gente cuando regresé a la comunidad y los mayores
me dijeron que fue la tierra y los gentiles en la puna los que me
protegieron. (Carhuayoc, 6/2005).
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La llegada de la explotacion minera transnacional

Ademis de las nuevas técnicas y politicas de extraccién, los pro-
yectos transnacionales han traido a la localidad nuevos marcos
legales de extraccién minera y nuevos actores globales que han
brindado mis herramientas politicas a las comunidades campesinas.

Por un lado, las comunidades campesinas locales que posefan
los recursos necesarios para los proyectos mineros, tales como
Angoraju Carhuayoc, han obtenido prominencia regional. Por
ejemplo, CMA ha llevado a cabo procesos de consulta y negociacién
para la adquisicién de tierras y el uso de recursos en Angoraju
Carhuayoc, de conformidad con nuevos estindares ambientales y
sociales de alcance nacional e internacional. Asi también la minima
participacién del Estado en los asuntos mineros locales ha incen-
tivado las relaciones bilaterales compafifa-comunidad, con lo cual
han perdido importancia los “mediadores” locales tradicionales,
es decir, los miembros de la clase media urbana o mistis. A lo largo
de la historia, los mistis han ocupado cargos piblicos y politicos y
se han considerado a si mismos “representantes naturales” de los
comuneros indigenas en las negociaciones politicas con el gobierno
central y/o otros agentes externos. Al favorecer las relaciones bila-
terales con los propios duefios de los recursos, la compafiia ha de-
sactivado esta mediacién. Ello es de especial importancia en el
distrito de San Marcos, donde todavia puede apreciarse la divisién
social jerdrquica previa a la reforma agraria entre campesinos indi-
genas y mistis de clase media urbana. La situacién es planteada de la
siguiente manera por un viejo ex terrateniente:

[.--] ellos [los comuneros] ya no nos escuchan, se han vuelto egoistas,
piensan que pueden negociar solos con la mina pero no es verdad; son
ignorantes, mi familia siempre los ha protegido inclusive luego que
tomaron nuestras tierras [...] Escuchaban nuestro consejo, pero aho-
ra ya no quieren escucharnos [...], ellos se estin volviendo ricos con
ruestros antiguos pastos y ahora inclusive quieren ser alcalde del pueblo
[...] S1, hay un comunero que fue candidato en las dltimas elecciones en
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San Marcos, ies increible [...]! Ahora todo estd cambiando y no hay mis
respeto. (San Marcos, 7/2005).

Por otro lado, el desarrollo de los grandes proyectos extractivos
ha concitado la atencién de algunas organizaciones ambientales y
de apoyo indigena tales como la Coordinadora de Comunidades
Afectadas por la Mineria (Conacami) y varias ONG. El hecho ha
permitido que las comunidades involucradas en el proyecto de
Antamina, como es el caso de Angoraju Carhuayoc, obtengan reco-
nocimiento politico regional, contactos internacionales y la atencién
ocasional de la prensa nacional. Sin embargo, aiin mis importante
es el crecimiento politico de las comunidades, que han descubierto
y asumido su nueva importancia politica, aprendiendo a emplear
discursos globales de derechos ambientales e indigenas. Angoraju
Carhuayoc ha empleado hibilmente el argumento del avance de la
contaminacién y los derechos indigenas para ejercer presién politica
sobre la companifa. Hoy en dia, los comuneros incorporan “discur-
sos ambientales” para tratar con la compaiifa y acentuar sus deman-
das, siendo conscientes de que las actividades mineras en alguna
medida producen contaminacién y dafio ambiental. Sin embargo,
la relacién politica entre los agentes externos ambientalistas o in-
digenistas y Angoraju Carhuayoc es complicada.

En primer lugar, los comuneros no necesariamente comparten
la agenda politica y ambiental de las organizaciones activistas. Mien-
tras varias redes ambientales de apoyo son adversas a las actividades
mineras, los comuneros muchas veces desean desarrollos mineros,
solo que bajo mejores condiciones. Si bien el tema ambiental no
les es indiferente, que la comunidad se comprometa a hacer frente
a este problema de manera radical depende de los beneficios mate-
riales que puedan obtener sus familias y su comunidad.* De manera
semejante, el discurso de CoNAcaMI de apoyo a los derechos
indigenas es antes percibido como herramienta politica que como

4.  Entiendo que esta l6gica se remonta al tiempo en que las minas eran propiedad
del Estado y la contaminaci6n era intercambiada por empleos estables para los
miembros de la comunidad.
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demanda histérica, sencillamente porque los comuneros no se
refieren a si mismos como indigenas aun cuando reconocen sus
raices autdctonas.

En segundo lugar, los agentes externos partidarios de la co-
munidad, sean nacionales o internacionales, no tienen presencia
constante en la zona. CoNacami, por ejemplo, organizé un congreso
en San Marcos en el 2000 y distribuy6 alguna propaganda después,
mas no participé en las manifestaciones decisivas de la comunidad
contra la compaiifa. Por dltimo, la mayor parte de las ONG ha
recibido ayuda de la compafifa, de manera que su legitimidad se
ha visto cuestionada. De hecho, Angoraju Carhuayoc es hoy en
dia muy renuente a aceptar la intervencién de cualesquiera ONG
en la comunidad.

Retornando al tema central, Angoraju Carhuayoc ha hecho
frente a un proceso contradictorio en el cual el advenimiento de la
explotacién minera transnacional ha desencadenado una crisis in-
terna y un verdadero, aunque complicado, proceso de crecimiento
politico de la comunidad frente a los agentes externos. En este
sentido, pienso que la comunidad ha recurrido a la historia de su
tradicién politica en busca de significado y de respuestas a esta
nueva situacién. Como revela el testimonio del viejo dirigente
que abre esta seccién, la comunidad ha tornado hacia su propia
memoria politica colectiva a través de la actuacién de sus dirigentes.
De este modo, la comunidad ha comenzado a ver en el desarrollo
de Antamina un mero acontecimiento afiadido a su larga historia
politica. En este sentido, la respuesta inicial de los dirigentes comu-
nales ha consistido en acentuar la unidad comunal para mantener
la fuerza politica, al tiempo que aprenden a usar nuevas herramien-
tas para enfrentar a la compaiifa. Aunque dinimico y en marcha, el
proceso ya muestra algunos rasgos interesantes: un reemplazo
simbélico aparente del Estado por la compaiiia y una reafirmacién
politica de la comunidad como el Gnico y el dltimo recurso de
poder local eficaz.

El Estado siempre ha sido parte de la vida politica comunal.
Fue de conformidad con las leyes del Estado como un grupo de
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familias campesinas de Carhuayoc consiguié el reconocimiento
legal de comunidad campesina y la adjudicacién de tierras. Fue la
autoridad del Estado la que resolvié definitivamente un largo con-
flicto de limites entre Angoraju y Huaripampa. Dicho de otra ma-
nera, el Estado ha sido en dltima instancia la fuente de autoridad
para la comunidad. Pero ello no significa que el Estado haya sido
su representante o aliado politico. Al contrario, los dirigentes co-
munales recuerdan con orgullo cémo consiguieron derechos co-
munales sobre la tierra y servicios del Estado a pesar de la corrupcién,
la discriminacién y la burocracia estatales. No obstante, lo cierto
es que las familias campesinas de Carhuayoc siempre han aceptado
la autoridad del Estado y, de este modo, han establecido una
relacién simbélica con él. Prueba de ello es la comunicacién formal
que las familias campesinas y la comunidad han mantenido con el
gobierno central a través centenares de documentos oficiales en-
viados a los representantes del Estado. Estos documentos, algunos
de los cuales se remontan a la década de 1920, pueden encontrarse
en los archivos agrarios regionales; se trata de actas, peticiones y
quejas de la comunidad contra otras familias, comunidades o auto-
ridades locales.

La identificacién de los destinatarios y el examen de la retérica
de los documentos no solo arrojan luz sobre el tiempo de su redac-
cién, sino también sobre la asombrosa conciencia de los remitentes
de su contexto politico. Asi, por ejemplo, un documento fechado
en 1965 denuncia ante el “Ministro de Asuntos Indigenas” los
abusos cometidos por las autoridades locales contra el remitente,
quien se describe a si mismo como “indigena pobre de solem-
nidad”. Ahora bien, en 1970, durante el gobierno revolucionario
de las Fuerzas Armadas, el hermano de este campesino eleva un
reclamo semejante al “Presidente de la Revolucién Peruana” por
“los abusos cometidos por la burguesia reaccionaria y las auto-
ridades locales” y se presenta como “miembro revolucionario de
la clase campesina” (Archivo de PETT). A partir de estos docu-
mentos y experiencias previamente relatadas, es de destacar c6mo
el Estado continda siendo considerado la autoridad simbélica que
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algin dia habria de satisfacer las expectativas comunales de justicia
y de una vida mejor sin importar el tinte politico del gobierno de
turno y aun cuando la mayor parte de estas cartas nunca recibiria
contestacién.

Los dirigentes comunales no se enfrentan abiertamente al
Estado sino que negocian con él. Observan todas las regulaciones
estatales y conservan con orgullo los expedientes de todos los
procesos por los que han pasado. Como recuerda un dirigente:

[...] tomé afios para conseguir la tierra, la escuela y la posta médicay la
carretera [...], primero tenfamos que ser reconocidos como comunidad,
luego conseguimos la tierra y la escuela; en mi periodo (como presidente
de la comunidad), yo traje la carretera [ ...] Tuve que ir a las oficinas del
ministerio [de trasportes en Lima] cientos de veces, pidiendo y pidiendo
por la promesa de la carretera; guardo todos los papeles con firmas y
sellos [...] (Carhuayoc 7/2005).

Sin duda, a veces los comuneros se rebelan contra la autoridad
del Estado. Por ejemplo, en 1989, con ocasién de una manifestacién
por un recorte en la distribucién estatal de fertilizantes, bloquearon
junto con otras comunidades la via regional mis importante y
tomaron el pueblo. Pero esta manifestacién tenia por finalidad
negociar con el Estado, no destruir su autoridad. Aun durante los
dias de la guerra civil, los campesinos de Carhuayoc responsa-
bilizaban de la represién a los malos militares, no al aparato del
Estado. Y acaso tal sea la razén por la que ninguno de ellos se unié
a Sendero Luminoso. Sin embargo, la relacién con la autoridad
estatal se plantea en términos simbdlicos antes que en términos
cotidianos y reciprocos. Aun cuando no apoyan a las autoridades
politicas locales, que son la rama visible del Estado en la zona, los
comuneros esperan obtener justicia de una imagen simbélica que
representa el poder del gobierno central.

Cuando la compaiifa llegd, las quejas iniciales fueron dirigidas,
no a las autoridades locales, sino a las dependencias estatales en
Huaraz. Pero esta vez los comuneros no tardaron en advertir que
el Estado habia perdido terreno politico frente a las compaiiias
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transnacionales como CMA. Un dirigente comunal de aquella
época plantea la situacién de esta manera:

[...] cuando la compaiifa comenzé a mover la tierra en nuestras punas,
malograron los pastos y bloquearon nuestro camino (de herradura) a
Ayash. Entonces, yo fui a la oficina del Estado en Huaraz y mandé una
carta a Lima protestando por eso [...] Los ingenieros (funcionarios en
Huaraz) me dijeron que tenfamos que hablar directamente con la mina,
que la mina tiene plata y maquinaria para compensarnos y hacernos otro
camino si quieren, que estas cosas ya no eran problema del Estado [...]
(Carhuayoc, 6/2005).

Al inicio del proyecto, la compaiiia no solo tenia a su favor el
dinero y la maquinaria, sino también a la mayor parte de las auto-
ridades y la poblacién. Por aquel tiempo, los discursos de la com-
paiifa sobre responsabilidad social y desarrollo sostenible parecian
satisfacer las expectativas de larga data que tradicionalmente eran
asociadas con la responsabilidad del Estado. Angoraju Carhuayoc
dio entonces la bienvenida a la compaiiia y reprodujo con ella la
misma pauta de comunicacién que habja mantenido con el Estado,
es decir, enviar documentos formales pidiendo beneficios mate-
riales. Estos documentos se hicieron mis elaborados a medida
que los dirigentes aprendian nuevos y eficaces argumentos de los
activistas y las ONG. Por ejemplo, en una carta enviada al “Pre-
sidente de la Compaiifa Minera Antamina” se lee:

[...] nosotros [la comunidad] pedimos mis compensacién por la tierra
que hemos cuidado por siglos y que la mina estd contaminando, as ripi-
do nomis [...] Lacompaiifa le dice al mundo que ellos son responsables,
que no malogran el ambiente pero son mentiras. Podemos demostrar
c6émo nuestra tierra estd contaminada. (San Marcos, 13/8/2003).

De igual manera, la directiva comunal ha firmado y enviado
junto con otras autoridades locales reclamos oficiales al directorio
corporativo de la compafiia, a la prensa regional e incluso al Banco
Mundial. Sin embargo, la comunidad ha favorecido la relacién
bilateral con la compafifa. La comunidad es renuente a aceptar
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liderazgos externos y es escéptica respecto de alianzas o articulacio-
nes politicas con instituciones o participantes externos. Aun cuando
los dirigentes comunales comprenden la importancia politica de
los discursos ambientales e indigenas, no entienden totalmente la
ventaja de plegarse a luchas globales. Para las familias y los dirigentes
comuneros, la comunidad es la dnica que en la prictica puede
representar sus intereses. Por ello prefieren enfrentar a la compa-
fifa utilizando las mismas formas de lucha colectiva que han apren-
dido a lo largo de décadas de trato con el poder del Estado, esto
es, sirviéndose de la negociacién constante.

En conclusién, planteo que en el caso de Angoraju Carhuayoc
los eventos histdricos son recordados de manera consciente cre-
ando una narrativa comunal de luchas, que a su vez moldea una
identidad politica colectiva particular. Esta narrativa crea un sujeto
politico colectivo, la comunidad campesina, y oculta las diferencias
internas. En tal sentido, la comunidad genera su fuerza interna
mediante la interaccién de los fundamentos materiales (i.e. los
recursos comunes) y el desempeiio politico histéricamente cons-
truido en relacién con agentes externos, particularmente el Estado.
Sin embargo, esta no es una interaccién estitica o determinativa,
pues los procesos de rememoracién colectiva permiten reconstruir
tanto la narrativa de la comunidad como la identidad politica. La
reedificacién de la identidad comunal es empleada como herra-
mienta para superar los conflictos internos y las amenazas externas
toda vez que las bases institucionales y materiales de la comunidad
han sido dafiadas. En tal medida, el simbolo de ia “comunidad” en
su sentido politico deviene lo suficientemente potente para tras-
cender su contenido material.

4. El caso de Chuquifia

El 16 de agosto de 2005 dos grandes grupos de comunarios® de
Chuquifia y otras comunidades campesinas aledafias viajaron a La

5.  “Comunario” es ¢l miembro de una comunidad en Bolivia, como lo es el
“comunero” en el Per1.
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Paz; uno a participar y el otro a protestar en contra de una reunién
organizada por el Ministerio de Desarrollo Sostenible de Bolivia.
Esta reunién habia sido programada para anunciar los resultados
de una licitacién que formaba parte de las auditorias ambientales
destinadas a evaluar el desempefio ambiental de la Empresa Minera
Inti Raymi (EMIrsa). Los grupos provenientes de Chuquifia esta-
ban compuestos en conjunto por alrededor de un centenar de fa-
milias campesinas que por cerca de tres afios habfan exigido una
auditorfa ambiental en su tierra. Mientras algunos dirigentes co-
munales participaban en la reunién, otros se manifestaban en las
calles adyacentes haciendo explotar cartuchos de dinamita en el
aire. Al final de la reunién un funcionario estatal comunicé a la au-
diencia que, tras el anuncio de los resultados de la licitaci6n, el
proceso de auditorias ambientales seria suspendido temporal-
mente, debido a una demanda legal presentada mis temprano por
uno de los grupos que se manifestaban en las calles. En ese mo-
mento, los comunarios se detuvieron y exigieron hablar con el
ministro de inmediato. Estaban enojados. Los dirigentes comu-
nales comenzaron a hacer declaraciones contra EMIRsA en varias
estaciones de radio y televisién. Uno de ellos me dijo: “Estamos
cansados [...], toda la comunidad esti cansada de todo este largo
proceso. No nos vamos a mover hasta que el mismo ministro venga
a ofrecernos una solucién”. Alrededor de veinte minutos después,
el funcionario estatal pidi6 a los asistentes que se retiraran de la
habitacién, pero los comunarios no se movieron del pasillo. Afuera,
otros grupos de comunarios prosegufan con la manifestacién,
mientras daban a las emisoras de televisidn su versién de los hechos.
El ministro nunca se presentd, pero la demanda fue retirada un
mes mis tarde y el proceso de auditorias ambientales se reanudé.

Ciertamente este acontecimiento nos hace pensar en una co-
munidad consolidada que puede movilizarse y hacer prevalecer
sus demandas contra una compaiiia minera transnacional. De he-
cho, los dirigentes comunales de Chuquifia parecian estar bien
informados sobre los procedimientos legales y acostumbrados a
la cobertura de los medios nacionales. No obstante, un viaje a la
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comunidad de Chuquifia nos muestra un cuadro bastante distinto.
Una vez ahi, Chuquifa se revela como un pueblo fantasma. Apa-
rentemente nadie, salvo algunos mineros extranjeros, vive en este
pueblo compuesto por manzanas idénticas de casas prefabricadas.
Estas casas y el pueblo entero fueron construidos por la comparifa
cuando la antigua sede fue removida para efectos mineros. Solo
un tercio de los antiguos residentes ha permanecido en Chuquifia,
como reconoce el dirigente que hibilmente dialogé con los medios
en la reunién de La Paz. En sus propias palabras:

[...] el resto [de los comunarios] vive en las ciudades y solo viene al
pueblo para la fiesta principal y de vez en cuando para mirar su tierra
y animales. Ellos vendieron la mayor parte de sus tierras y alquilaron
sus casas a los mineros. Varios tienen un pastor que cuida sus ovejas,
pero ya no participan en las cosas de la comunidad, a no ser buscar
nuevas compensaciones de la compaiifa [...] [ellos] no se preocupan
por nosotros, sus hermanos campesinos, y nosotros ya tampoco nos
preocupamos por ellos. (Chuquiiia, 9/2004).

El desarrollo minero tuvo consecuencias devastadoras para la
fuerza interna comunal en el caso de Chuquifia. Hoy en dia, es
una comunidad marcadamente dividida en la cual muchas fami-
lias desconfian unas de otras y ya no participan en asuntos co-
munales. Dada esta situacién, cabe preguntar por el modo como
Chuquifia, con todos sus problemas internos, ha sido capaz de
emprender una campafa politica masiva y de gran duracién.
Considero que la historia integra del proceso de auditorias am-
bientales arrojard alguna luz sobre el particular.

Historia de las auditorias ambientales

La Ley del Medio Ambiente N° 1333 decretada el 27 de abril de
1992 estipula que las auditorias ambientales son un procedimiento
metodolégico que consta de anilisis, pruebas y pricticas de con-
firmacién conducentes a determinar la situacién ambiental de un
proyecto y a evaluar su conformidad con las normas ambientales.
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El organismo competente para solicitar y realizar las auditorias
ambientales es la autoridad regional ambiental. Por peticién o so-
licitud oficial comunal, esta autoridad debe organizar una asamblea
publica para decidir la pertinencia de una auditoria ambiental. Ya
puesta en ejecucién, la auditoria debe producir un informe que
evalie el desempefio ambiental del proyecto bajo escrutinio. Adi-
cionalmente, el Decreto Supremo N° 26705 del 10 de julio de
2002 modifica la Ley del Medio Ambiente N° 1333, en tanto con-
templa la participacién de las comunidades afectadas en la elabo-
racién de los términos de referencia y en el proceso de auditoria
ambiental. Este Decreto Supremo también establece las sanciones
para la compaiiia examinada, segtn la magnitud del dafio ambiental.
Finalmente, el proceso de auditoria ambiental involucra estudios
técnicos ambientales independientes, que deben ser realizados por
una institucién seleccionada en licitacién pablica.

El caso de las auditorias ambientales de las operaciones de
EMirsa se remonta a 2002, cuando algunas autoridades comunales
empezaron a recibir una cantidad inusual de reclamos por conta-
minacién de agua y tierra. Como me refirié un corregidor:*

Recibi varias quejas de personas de mi comunidad por la creciente
contaminacién de los pastos y el rio, por eso me fui a la compaiifay le
pregunté a los encargados. [Ellos] me citaron en la mina para que presen-
te mis quejas y eso hice. Me respondieron [a las quejas] en una semana,
diciendo que eran una compaififa modelo que no contaminaba. Tam-
bién me invitaron a conocer la operacién [...] yo acepté la invitacién y
fui a conocer. Cuando termind el paseo por la mina [los funcionarios
de la mina] me dijeron: “Viste, nosotros no contaminamos nada”, pero
yo le respondf “nosotros sentimos la contaminacién y ustedes son la
dnica minaaqui” [...] [entonces ¢llos] nos preguntaron: “¢Bueno, qué
quieres? {Quieres un apoyo [financiero]?” y yo respondi “No, esta-
mos aqui por la contaminacién”, entonces me dijeron: “¢Nos estds
acusando [...]? Bueno tienes que probarlo” [...] Entonces, buscamos la

6.  “Corregidor” es la autoridad politica electa de un cantén.
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ayuda del Foro de Medio Ambiente en Oruro [capital departamental]
para iniciar los estudios correspondientes. Alli, el “licenciado” nos dijo
que era posible [probar la contaminacién] pero que tenfamos que saber
que la compaiifa era muy poderosa y que tendriamos que tener los
pantalones bien amarrados para enfrentarla. Dijimos que si, que si
podiamos hacerlo y asi comenzé todo. Después el licenciado nos
presentd al profesor [universitario] {...] (Oruro, 4/7/05).

Los dirigentes comunales conocieron a un catedritico inte-
resado en problemitica y politica ambiental. Este acepté realizar
estudios de contaminacién ambiental a fin de promover la causa
de las auditorias, pero precisé que necesitaba el respaldo técnico
de la universidad de Oruro. Los dirigentes comunales solicita-
ron entonces a la universidad que confiara en el profesor el en-
cargo de completar los estudios ambientales. A través del profesor
entraron en contacto con el Centro de Ecologia y Pueblos Andi-
nos (Cera) que brindd su apoyo profesional y recaudé fondos
para los estudios. Asi, el profesor y el CEpa realizaron una medi-
cién de impacto ambiental con el apoyo entusiasta de los comu-
narios en la localidad de Santo Tomis. Este estudio fue publicado
y sirvié de base para la puesta en prictica de las auditorias am-
bientales. Asistidos por este libro, los dirigentes comunales de-
nunciaron a la compafia por contaminacién ante las autoridades
departamentales y los congresistas, pidiendo una urgente audito-
ria ambiental.

Dado que los reclamos por contaminacién se esparcieron en
toda la regién, particularmente en las mdrgenes del rio Desagua-
dero, otras muchas comunidades se plegaron a la causa de las
auditorias ambientales. Formaron grupos de trabajo y eligieron
delegados en cuatro provincias cuya jurisdiccién comprende mds
de 80 comunidades. Los delegados electos organizaron una mar-
cha al Congreso boliviano en La Paz. En el edificio del Congreso
fueron recibidos por una congresista del partido Nueva Fuerza
Republicana (NFR) que prometié ayudarlos a hacer avanzar su
propuesta de auditoria ambiental. Sin embargo, la promesa nunca
fue cumplida de manera que los dirigentes comunales siguieron
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presentando sus cargos contra la compaiifa pero con resultados
adversos. En vista de ello, decidieron ejercer mds presién politica.
Segn recuerda un dirigente:

Tuvimos que caminar mucho, que viajar a La Paz muchas veces; ellos
siempre pedfan mis cosas; eran solo pretextos para demorar la resolu-
ci6n [paralaauditoria] [...] Luego, en enero 26 (2003), decidimos tomar
la prefectura y comenzar una huelga de hambre que duré dos semanas.
El mismo ministro vino a decirnos que apoyaba la auditoria, si dejiba-
mos la huelga. Nosotros no levantamos la huelga sino que marchamos
aLaPaz otra vez y conseguimos una carta oficial firmada por el ministro
apoyando la auditoria [...]. De regreso en nuestros pueblos nos recibie-
ron como héroes, con misica, comida, trago; la gente estaba feliz y tenia
mucha esperanza que con la auditoria le iban a compensar por su tierra
contaminada [...] pero erasolo el comienzo [...] (Oruro, 2/2005).

Durante la huelga de hambre, los dirigentes comunales reci-
bieron ayuda de un congresista del Movimiento al Socialismo
(MAS) con quien nuevamente adaptaron y dieron forma legal a su
propuesta de auditorias ambientales. Esta vez, la peticién fue acep-
tada. Los procedimientos de auditoria ambiental contemplan un
proceso de licitacién para la realizacién de estudios ambientales,
ello conforme a términos de referencia especificos cuya preparacién
es responsabilidad de los funcionarios del Ministerio de Desarrollo
Sostenible y los representantes de la comunidad. Asi, los dirigen-
tes comunales pasaron seis meses preparando los términos de
referencia en las oficinas del ministerio. Con alegria un dirigente
recuerda: “Después de seis meses. yendo al ministerio todos los
dias, nos hicimos amigos de los ingenieros y la gente crefa que
trabajdbamos para el Estado, que éramos ingenieros [...]". Segin
los términos de referencia acordados, la auditoria ambiental habria
de ser llevada a cabo en las provincias de Saucari y Cercado, de
donde procedia la mayor parte de los reclamos.

Una vez que los términos de referencia fueron divulgados, el
proceso comenzd y la oficina piblica dio inicio a la licitacién de
estudios ambientales técnicos para la auditoria ambiental. Cuatro
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instituciones participaron en la licitacién. ARCADIS y LiNcOPI fueron
preseleccionadas y, finalmente, la buena pro le fue concedida a
Arcapis. Mientras tanto, los dirigentes comunales y sus asesores
investigaban en el internet a las instituciones preseleccionadas. Y
entonces descubrieron vinculos sospechosos entre ARCADIS y la
compafifa minera, de modo que protestaron la concesién final.
De acuerdo con un dirigente, quien resume estos hallazgos y la
reaccién politica de sus compaiieros:

[...] encontramos que Lincopi era una universidad de investigacién de
Suecia, entonces confiamos en ellos. En cambio, ARCADIS era una
empresa que tenia contactos con Newmont [la corporacion duena de
EMIRsA], entonces la vetamos |...] esto produjo agitacién y la compania
[Emirsa] y el Ministerio nos pidié que probiramos la acusacién [...]
nosotros solo tenfamos documentos de internet, que ellos consideraban
no vilidos porque no eran oficiales [...]. Después de dias de discusién
comenzamos una nueva huelga de hambre para hacer valer los
documentos de internet. Al final, aceptaron estos documentos y se
invalidé todo el proceso [de auditorfa]. (Oruro, 4/7/2005).

Tras la anulacién de los resultados, los dirigentes contaban
con que pronto comenzarfa una segunda licitacién segan lo esti-
pulado en los procedimientos legales de auditoria ambiental, pero
nada sucedié por semanas. Decidieron entonces ir a La Paz a des-
cubrir las razones del retraso. En la capital les dijeron que los
términos de referencia se encontraban bajo revisidén técnica. Por
consejo de CEpa enviaron entonces dos peticiones: (i) que se
incluyera en la auditoria ambiental a las provincias adyacentes de
Popoo y Dalence junto con las ya consideradas de Saucari y de
Cercado, y (i1) que en el proceso participaran no solo los delega-
dos sino también todas las autoridades locales. Segan los dirigen-
tes comunales, estas dos peticiones fueron aceptadas verbalmente
por los funcionarios. Luego de semanas sin novedades, los diri-
gentes comunales decidieron marchar nuevamente a La Paz. Ahora
les dijeron que los términos de la referencia segufan bajo revision,
esta vez por un experto francés.
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El 3 de diciembre de 2003 los nuevos términos de referencia
fueron dados a conocer, y la licitacién volvié a comenzar. Sin embar-
go, para el dirigente comunal “lo habfan cambiado completamente
a favor de la empresa, no eran los que habfamos acordado después
de seis meses de trabajo”. A grandes rasgos, los términos de refe-
rencia limitaban la auditoria ambiental al 4rea circundante a la ope-
racién principal de EMIrsa, vale decir que la circunscribian a dos
comunidades, Chuquifia y La Joya. En vista de ello, los dirigentes
comunales vetaron estos términos de referencia y dieron inicio a
un nuevo periodo de agitacién politica.

Este momento fue critico porque la compaiifa y numerosas
instituciones regionales iniciaron una campaiia contra las audito-
rias ambientales en cuya mira estaban los dirigentes comunales y
sus asesores, a quienes calificaron de grupos adversos a la mineria,
la inversién y el desarrollo. Entretanto, EMIRSA incrementé su
propaganda en la regién. AGn mis, los mineros de EMirsa marcha-
ron hacia CEpa e hicieron explotar un cartucho de dinamita ante
su puerta principal, acusando al centro de estar amenazando sus
puestos de trabajo; el catedritico fue victima de acoso anénimo.
La reaccién inicial de los dirigentes comunales consistié en organizar
un bloqueo de la carretera en sus respectivas localidades, a fin de
hacer avanzar sus demandas de una nueva licitacién con nuevos
términos de referencia, pero esta medida no surtié efecto. Los
partidarios de las auditorias ambientales estaban desorientados.
Pese a que algunas instituciones como las cooperativas mineras, las
ONG y el MAS hicieron manifiesto su apoyo a la causa de las
comunidades campesinas, los dirigentes comunales no conse-
guian ponerse de acuerdo en el siguiente paso politico. Tras algu-
nas semanas de discusién interna, el movimiento se dividié en dos
grupos.

Un grupo, encabezado por un dirigente del cantén Chuquifia,
decidi6 negociar con el Estado para modificar nuevamente los tér-
minos de referencia y reanudar cuanto antes el proceso de au-
ditorias ambientales. Sus partidarios sostenfan que los estudios
ambientales debfan empezar de una vez, pues de lo contrario la
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mina podria retrasar la gestién indefinidamente. En palabras del
dirigente de este grupo:

[.-.] nosotros no queremos pelear con el gobierno o la compaiifa solo
por pelear, nosotros queremos saber la verdad [...] la verdad de la
contaminacién [...] [la companfa] dice que no hay contaminacién;
bueno, yo he visto ovejas con dos cabezas y cuatro patas [...] yo solo
quiero la verdad. Ahora, si nosotros solo nos oponemos la compaiifava
a demorar el proceso para siempre y nunca vamos a conocer la verdad

[...] {Oruro, 4/2005).

Este grupo recibi6 el decidido respaldo politico de un congre-
sista del MAS y rompi6 relaciones con CEPA. Si bien era reconocido
el apoyo de CEpa durante el proceso, cundia la sospecha de que, en
este caso, CEPa estaba dando prioridad a su propia agenda y no a
las necesidades comunales. Para los miembros de este grupo, “los
comunarios estaban econémicamente y politicamente cansados y
no recibieron fondos internacionales, como CEPA, para seguir
peleando™.

El otro grupo, encabezado por un dirigente de la provincia de
Cercado, contaba con el respaldo de Cepa. Sus partidarios consi-
deraban que ¢l proceso estaba por completo viciado y que la dnica
solucién era volver a fojas cero. Crefan que la compaiifa habia so-
bornado a algunos dirigentes para quebrar la unidad del movimien-
to y que este proceso de auditorias ambientales se habia convertido
en un fraude. Con esta orientacidn, el dirigente de Cercado afirma:

[...] lo que necesitamos es volver a empezar con las marchas y bloqueos
hasta que el gobierno nos escuche y no a la compaiiia. Si seguimos su
juego [el de la compaiifa] con la auditoria nos van a engafiar y los
comunarios se van a dar cuenta que todo fue iniitil [...] queremos una
auditoria justa (Oruro, 4/2005).

El 17 de febrero de 2005 el primer grupo acordd nuevos
términos de referencia con los funcionarios del ministerio, de
modo que el proceso de licitacién se reanud6. Los nuevos términos
de referencia estipulaban que las auditorfas ambientales debfan
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realizarse en las provincias de Cercado, Saucari, Dalence y Popoo,
siguiendo las sugerencias de los dirigentes comunales, y que no
solo abarcarian los reclamos contra EMIRsA sino también contra
otras posibles fuentes de contaminacién. Ademds, las partes acor-
daban recolectar todos los reclamos ambientales antes de pro-
ceder a realizar los estudios técnicos. La tarea fue asignada a un
comité civico bajo supervisién comunal.

Entre marzo y abril de 2005, se llevé a cabo una recoleccién
de reclamos ambientales en las citadas provincias de Cercado,
Dalence, Popooy Saucari. Una “oficina ambulante” acopi6 las quejas
de una capital provincial a otra. Cada queja fue recogida, registrada
en audio y archivada en formato oficial. En algunos lugares, los
comunarios formaron colas enormes esperando a que la oficina
abriera. Se recabaron 794 quejas individuales y comunales. La ma-
yoria de reclamos trataba sobre la contaminacién de la tierra, el
agua y el aire que, a su vez, iba en perjuicio del ganado y los cultivos
de los campesinos. Se recogieron 547 quejas en Saucari, donde
estd localizada la mina de EMIRsa, incluyendo 109 en el cantén
Chugquiiia. Las provincias de Cercado, Popoo y Dalence registraron
223, 15y 9 casos respectivamente. En Saucari, el 63% de las quejas
no identificaba la fuente de la contaminacién y el 34% respon-
sabilizaba a Emirsa. En Cercado se dio una figura semejante con el
58% que desconocia la fuente de contaminacién y el 31% que
culpaba a Emrsa. Finalmente, en las provincias de Popoo y Dalence
EmIrsa no fue sefialada como la principal fuente de contaminacién,
pero fue culpada por el 23% y el 33% de las quejas respectivamente.

Mientras tanto, el grupo que no apoyaba este proceso de au-
ditorias ambientales se mantuvo activo. Organizé bloqueos de la
carretera en las localidades afectadas asi como manifestaciones en
la ciudad de Oruro con relativo éxito. A medida que proseguia la
recoleccién de quejas abandonaron su oposicién frontal, comen-
zando a afirmar, mis bien, que esta recoleccién podia ser el primer
paso de un proceso mis comprensivo posterior hacia la consecucién
de una auditoria ambiental de mayor alcance. Aun asi, no apoyaron
el proceso de licitacién paralelo para los estudios técnicos, obje-
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tando sus resultados. De hecho, iniciaron una demanda el dia en
que los resultados finales eran anunciados en una reunién formal
en La Paz.

Como referi al inicio de esta seccién, la reunién atrajo cen-
tenares de comunarios a La Paz y culminé con disturbios politicos.
Sin embargo, la demanda sélo pudo suspender el proceso por
corto tiempo; poco después, el proceso de auditoria ambiental se
reanudg.

Entiendo que este proceso de cuatro afios de duracién es un
ejemplo asombroso de los diversos mecanismos y articulaciones
que las comunidades locales emplean para hacer frente a los nuevos
desarrollos mineros y ejercer presién politica sobre una compafiia
transnacional. No obstante, el significado social de un aconte-
cimiento de tal magnitud solo puede ser cabalmente entendido
mediante un examen detallado del contexto social en el cual se
produjo.

Contexto social y actores en el proceso
de auditorias ambientales

Las auditorfas ambientales no han sido la primera experiencia co-
munal de conflicto ambiental con los grandes proyectos extractivos.
Desde la promulgacién de las nuevas leyes del medio ambiente,
las comunidades se han venido sirviendo con mayor frecuencia e
intensidad de las nuevas disposiciones a fin de obtener mejores
compensaciones por los dafios ambientales a sus recursos naturales.
Por ejemplo, han ido en aumento las luchas por la realizacién de
mediciones de impacto ambiental y social mds completas en sus
respectivas comunidades. Gradualmente, las comunidades y los
dirigentes comunales incorporan nuevos marcos legales a medida
“que desarrollan el conocimiento politico necesario para hacer frente
a las compafifas extractivas. A su vez, organizaciones urbanas como
las ONG y la Iglesia desarrollan mejores capacidades institucionales
a la hora de afrontar problemas ambientales. Un ejemplo impor-
tante de este tiltimo proceso es la constitucién del Foro Ambiental
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en 1992, el cual abarcé un ntimero significativo de instituciones
civiles regionales del departamento de Oruro. Este foro cumpli6
un papel relevante en la identificacién de un derrame de petréleo
en el rio Desaguadero en 2000.

En 2000 se agriet6 el oleoducto que transporta el petréleo de
la refinerfa boliviana de Villarroel al puerto de mar chileno de
Arica, produciendo un derrame en el rio Desaguadero. El derrame
ocasioné una contaminacién importante en las mirgenes del rio,
que a su vez dafi6 la tierra y los cultivos de alrededor de 80 comu-
nidades indigenas campesinas. La compaiiia transnacional de pe-
tréleo Transredes’ asumid la responsabilidad del derrame, llevé a
cabo estudios de impacto ambiental para evaluar los dafios e im-
plement6 iniciativas de limpieza con la participacién comunal. Sin
embargo, las comunidades afectadas consideraron que los mon-
tos de compensacién asignados no eran suficientes ante la magnitud
del dafio ambiental que afrontaban y, por lo tanto, iniciaron una
lucha politica contra la compaiifa para incrementar el monto de las
compensaciones. Gradualmente, todas las comunidades afectadas
constituyeron una fuerza politica unificada y se articularon con las
instituciones urbanas, en particular con el Foro Ambiental. Al cabo
de un par de afios de lucha, las comunidades lograron su objetivo
politico. Como explica un dirigente del Foro Ambiental:

[..-] la estrategia de las comunidades tuvo dos elementos. Un elemento
fue interferir con el proceso de limpieza [ambiental] llevado a cabo por
la compafifa mientras se demandaba mis compensacién por el aguay los
pastos contaminados [...] Un segundo elemento consisti6 en establecer
relaciones con la poblacién e instituciones urbanas, en particular con el
Foro Ambiental, para crear consensos por compensaciones mds justas.
Asi, el Foro se convirti6 en el mediador entre las comunidades e
instituciones civiles y estatales urbanas. De esta manera, las comunidades
comenzaron a articular demandas concretas [...] (Oruro, 2/2005).

7.  Transredes es una compaiifa boliviana de la cual son propietarias las corporaciones
Exxon/Shell y Mobil.
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Conviene destacar que EMIrsa apoy6 a los dirigentes comu-
nales en su lucha contra la compaiiia petrolera Transredes, inten-
tando alimentar una imagen diferenciada entre su desempefio
ambiental y el de Transredes. Los ejecutivos de EMIRSA prestaron
atencioén y aprendieron de este proceso politico, reconociendo el
importante papel cumplido por el Foro Ambiental a efectos de
conseguir respaldo piiblico para la causa de las comunidades. No
sorprende entonces que la reaccién politica inicial de la compaiifa
contra las auditorias ambientales en sus propias operaciones haya
sido desacreditar eficazmente al Foro Ambiental.

Ahora bien, los dirigentes comunales involucrados en el pro-
ceso de las auditorias ambientales cuentan, en su mayoria, con
una significativa experiencia politica. El dirigente del grupo que
finalmente negocié y apoyé las auditorfas ambientales que ya se
habfan iniciado constituye un caso interesante. Cuando era muy
joven fue elegido presidente de su “rancho”. Desde este cargo
aprendid a tratar con otras autoridades campesinas, dirigentes re-
gionales y funcionarios estatales. Mis adelante, emigré a Cocha-
bamba en busca de una vida mejor. Alli se unié a un gremio
campesino local. Hace dos afios volvié a su comunidad de origen
y fue elegido presidente del comité ambiental comunal, mante-
niendo desde entonces una doble residencia en su comunidad y
en Cochabamba. Cuando se inici6 el proceso de auditorias am-
bientales fue elegido presidente del comité ambiental departa-
mental. Otro ejemplo lo ofrece un dirigente de Chuquifia que
participé en las luchas comunales contra Transredes y EMIRsa.
Durante los dltimos veinte afios ha ocupado diversos cargos co-
munales. Dos veces ha sido corregidor de su cantén, dos veces
presidente de su subcentral sindical y varias veces presidente sin-
dical de su rancho. Dadas sus obligaciones politicas, muy a menudo
viaja a las ciudades de La Paz, Cochabamba y Oruro, manteniendo
también una doble residencia, en Chuquifia y Oruro. El dltimo
ejemplo corresponde al dirigente del grupo que se opuso a las
auditorfas ambientales. Esta persona ha desempefiado numerosos
cargos en su comunidad durante los dltimos diez afios. Ha sido
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presidente sindical de su rancho en varias ocasiones vy jilacata
(autoridad indigena) una vez. Recientemente fue elegido presidente
del comité ambiental de su provincia. Aunque no mantiene una
doble residencia, la mayor parte de su familia vive en Oruro, ciudad
donde él permanece uno o dos dias a la semana. En todos estos
casos, los dirigentes comunales reconocen que su experiencia como
dirigentes sindicales ha sido fundamental para “entender poli-
ticamente el mundo y sus circunstancias”, como me refirié uno
de ellos.

La revisién del perfil politico e institucional de los agentes
externos en el proceso de las auditorias ambientales también brinda
pistas importantes. En primer lugar, el “licenciado” que puso a los
dirigentes comunales en contacto con el catedritico y el propio
catedritico son viejos militantes de izquierda y colaboran con insti-
tuciones ecologistas respaldadas por los sectores progresistas de
la Iglesia Catdlica. Ambos han participado activamente en el Foro
Ambiental y han llevado a cabo estudios ambientales. En segundo
lugar, CEPA es un instituto que recauda fondos internacionales para
la investigacidn social y ambiental, cuyo director es un antropélogo
y sacerdote catélico de la orden de los Oblatos. Tanto la orden de
los Oblatos como la Compafiia de Jesas despliegan una gran
actividad en la regién; ambas son los principales soportes de los
institutos de investigacién y de las estaciones de radio regionales.
En tercer lugar, el MAS es un importante partido politico no
tradicional con apoyo, discurso y raices indigenas que se hizo del
poder en las elecciones generales de diciembre de 2005. El con-
gresista que apoyd las auditorias ambientales fue reelecto.

En conclusién, la experiencia de las auditorias ambientales
prueba que la fuerza politica de Chuquifia para enfrentar a las
grandes compaiiias extractivas debe ser hallada no en su fortaleza
interna, que ha sido minada, sino en su capacidad de articulacién
politica con agentes externos y el Estado. Las comunidades y sus
dirigentes han logrado adquirir poder utilizando nuevas dispo-
siciones legales y forjando alianzas politicas con instituciones
regionales y nacionales como ONG y partidos politicos. Estas insti-
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tuciones, por su parte, han reforzado su posicién politica frente a
las tendencias internacionales asumiendo como suyas las preo-
cupaciones ambientales comunales. Finalmente, como en Angoraju
Carhuayoc, la naturaleza de las respuestas politicas de la comunidad
ha sido el resultado de procesos sociales histéricos que han mode-
lado la conciencia politica comunal y el desempefio politico de sus
dirigentes. Es de destacar en este caso en particular que las décadas
de experiencia en politica sindical han facilitado la actuacién politica
comunal y su capacidad para establecer alianzas con los agentes
externos.

5. Conclusiones

Los nuevos modos de produccién y las nuevas politicas implantadas
por los proyectos mineros multinacionales han afectado a las comu-
nidades locales de maneras contradictorias. Por un lado, se aprecia
que el desarrollo de los proyectos en el marco de relaciones bilate-
rales y asimétricas entre las compaiiias y las comunidades ha afec-
tado profundamente los fundamentos materiales, politicos y
simbélicos de la comunidad. Los proyectos mineros han trans-
formado las economias domésticas de las familias campesinas, las
formas culturalmente significativas de aprehender el paisaje y los
liderazgos politicos comunales. Asi, Angoraju Carhuayoc y Chu-
quifia tuvieron que hacer frente a una aguda crisis interna que
amenazaba su existencia colectiva como comunidad. Por otro lado,
los proyectos mineros han traido consigo nuevos actores, discursos
ambientales, disposiciones legales y espacios sociales que facilitan
el crecimiento del poder politico de las comunidades, y de este
modo ellas han adquirido prominencia regional.

Este contradictorio nuevo contexto social ha originado diversas
respuestas politicas comunales. Angoraju Carhuayoc ha respondido
reedificando a la “comunidad” como sujeto politico eficaz. A lo
largo de interminables asambleas y discursos, los dirigentes comu-
nales y las familias comuneras han elaborado una narrativa signi-
ficativa que ha facilitado la reconstitucién de una identidad politica
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comunal. Dicho de otra manera, la comunidad ha podido superar
fracturas internas y reproducirse politicamente a s misma median-
te la rememoracién de décadas de luchas, recreadas en la actuacién
de los dirigentes comunales. Segin lo que plantea Abercrombie
(1998: 23), creo que esta constante reconstruccién del pasado en
diilogo con el presente constituye un trabajo de la memoria colec-
tiva en el cual los recuerdos “escritos” en discursos y actas comu-
nales interactian con los recuerdos ritualizados que son recreados
en ritos colectivos como, en este caso, las asambleas comunales,
posibilitando la reproduccién social.

Chuquifia ha respondido de manera distinta. Esta comunidad
ha ganado fuerza politica por medio de alianzas con agentes ex-
ternos. Los dirigentes comunales y las familias de la comunidad
han establecido alianzas con las ONG vy partidos politicos embar-
cindose en una larga lucha por las auditorias ambientales. Sin
embargo, ello no significa que Chuquifia haya colocado las preocu-
paciones ambientales por encima de otros intereses. Como sugie-
ren Conklin y Graham (1995), la protesta de las comunidades ante
la destruccién ambiental es, en cierto sentido, respuesta a y acerca
de la destruccién ambiental, pero las luchas ambientales se han
convertido ademis en mecanismos para ganar control sobre aspec-
tos fundamentales de la soberania comunal. En otras palabras, las
familias comuneras han llegado a entender el medio ambiente no
solo como parte fundamental de su propia vida social, sino también,
en si mismo, como herramienta politica eficaz para enfrentar a la
compaiifa y conseguir el respaldo de agentes externos y de un
auditorio global. En vista de ello, las familias comuneras han sido
capaces de adquirir poder por si mismas creando redes politicas a
pesar de las aparentes limitaciones y conflictos al interior de la
comunidad.

Considero que las distintas respuestas politicas de Angoraju
Carhuayoc y de Chuquifia han sido el fruto de sus experiencias
politicas histdricas especificas, en especial las relacionadas con el
Estado. En el caso de Angoraju Carhuayoc, la posicién del Estado
se ha localizado histérica y simbélicamente fuera de la localidad y



4/ Mineria y politica/ 161

desvinculidndolo, en cierta medida, de la dominacién de la elite
local. A semejanza de lo estudiado por Nugent en los Andes del
Norte del Pera (2002), las familias comuneras de Angoraju Car-
huayoc siempre han apoyado la autoridad del Estado y han visto
en ella un medio para superar la opresién de las elites locales, aun
cuando el débil Estado peruano haya estado por lo comdn ausente
de la localidad. Para las familias comuneras, el poder del Estado es
algo que reside fuera de la comunidad y que puede ayudarlos o
reprimirlos. Por ello, las habilidades politicas de los dirigentes
comunales estin relacionadas con el grado en que “conocen” y
“tratan” con el Estado. A través de su historia han aprendido que
la unidad comunal interna es el activo politico mis importante
llegado el momento de tratar con el Estado y, en alguna medida,
con cualquier otra fuerza externa. Asi, la comunidad ha dado prio-
ridad al establecimiento de relaciones bilaterales con el Estado
frente a la creacién de alianzas con elites o actores locales. En el
nuevo contexto, la comunidad reproduce la misma vieja estrategia
“bilateral” al tratar con la compaiifa en un proceso dindmico que
incorpora (sin privilegiar) eventos circunstanciales y herramientas
politicas eficaces, como los actores globales y los discursos am-
bientales. Esta estrategia ha ido en detrimento de la formacién de
un movimiento social mds amplio articulado en torno del desa-
rrollo minero, pero ha asegurado la integridad de la comunidad
como actor politico soberano.

En el caso de Chuquifa, la comunidad y sus dirigentes cuentan
una larga tradicién de relacién rutinaria con el Estado. En el centro
de esta tradicién se encuentra el sindicato campesino. Los sindicatos
no solo han sido los vehiculos principales de comunicacién entre
los comuneros y el Estado, sino también escuelas politicas para
los dirigentes comunales. Tras décadas de predominio politico del
sindicato campesino, los dirigentes campesinos han aprendido a
establecer alianzas regionales, e incluso nacionales, y a tratar con
el aparato del Estado (Rivera 1987: 103-149). El Estado no es una
entidad ajena a la localidad, sino una presencia cotidiana con la cual
es posible convenir o disentir. De hecho, los mecanismos tipicos
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de presién politica como las huelgas de hambre son, antes que
luchas, medios para generar consenso. En este sentido, el proceso
de las auditorias ambientales muestra cémo las familias y los diri-
gentes comuneros se sirven de habilidades politicas histéricamen-
te aprendidas en su confrontacién con la compaiiia.

Finalmente, las comunidades son conscientes de las formas
en que operan la dominacién y la explotacién, mas ello no equivale
a afirmar que sus estrategias actuales implican una aceptacidn total
de las estructuras de poder. Ciertamente no son pricticas sub-
alternas de resistencia en contra y “desde fuera” de un sistema de
dominacién, sino formas dindmicas de lucha contra la subordi-
nacién que operan dentro de estructuras de poder y que siguen
las “lecturas” hegemdnicas comunales alcanzadas en procesos de
cuestionamiento, legitimacién y redefinicién del poder y el signi-
ficado (Mallon 1995: 6). En suma, las estrategias politicas cam-
pesinas actualmente empleadas para hacer frente a los poderes
transnacionales y a los nuevos contextos sociales constituyen for-
mas de resistencia histéricamente forjadas, que no son ni “ecolo-
gistas” ni “auténomas”, sino respuestas politicas conscientes
afirmadas a lo largo de décadas de luchas y negociaciones con y
contra el Estado.
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1. Introduccién

En sus “Siete tesis sobre los movimientos sociales y el cambio
politico en América Latina”, un tributo al recién fallecido Andre
Gunder Frank, Biekart (2005) sugiere que una parte importante
de la fuerza contemporinea de estos movimientos se debe a sus
relaciones transnacionales. De forma similar, en su andlisis de las
redes transnacionales de incidencia Keck y Sikkink (1998) sugieren
que las campafias de activistas locales y nacionales se ven fortalecidas
por las acciones de incidencia de sus aliados en el Norte. Otros
estudios de incidencia dirigida a modificar la accién de agencias

1. Este documento fue preparado basado en el trabajo de un equipo compuesto
por Anthony Bebbington, Denise Humphreys Bebbington, Juan Pablo
Muifioz, Jeannet Lingan, Martin Scurrah, Javier Alvarado, David Gonzales,
Jeffrey Bury, Cristina Cevallos, Christian Paz, Jorge Camacho, Soffa Vargas y
Fanny Bricefio. El estudio fue financiado por Rimisp y su Programa Movimien-
tos Sociales, Gobernanza Ambiental y Desarrollo Territorial Rural gracias al
apoyo del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC)
de Canad4. Agradecemos mucho la lectura cuidadosa y los comentarios de
Cristina Echevarria.
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multilaterales nos llevan a interpretaciones parecidas (ej. Clark et
al., 2003; Fox y Brown, 1998).

Son este tipo de interpretaciones las que han nutrido las apues-
tas de muchos activistas, fundaciones y filintropos por apoyar y
promover nexos transnacionales entre organizaciones y activistas
del Norte y del Sur y han incrementado el entusiasmo intelectual
por “lo transnacional”. Sin embargo, y como contraste a estas inter-
pretaciones, el recuento de discusiones “dificiles”, en reuniones
globales de redes extensas como Amigos de la Tierra Internacional
o grupos mis pequefios como Global Greengrants Fund y las ya
conocidas tensiones en las relaciones entre las ONG de desarrollo
de América Latina y Europa (Bebbington, 2005; Valderrama, 1999)
dan cuenta de la “friccién” (Tsing, 2004) que se origina en la simul-
taneidad de cooperacién y tensién en estas relaciones. En su estudio
etnogrifico de activistas ambientalistas en Indonesia, Tsing sugiere
que las relaciones entre Indonesia y los circuitos transnacionales
de capital como de activistas estin caracterizados por la existencia
de “friccién”, es decir, la presencia simultinea de movimiento y
resistencia, de solidaridad y rechazo, de autonomia y absorcién.
Esta friccién se da a diferentes niveles. Por un lado, existen friccio-
nes dentro de los propios movimientos ambientalistas cuando los
actores involucrados influyen de alguna manera en las acciones de
los otros y las relaciones son tanto de solidaridad como de tensién
y se dan juegos de poder.2 Por otro lado, influenciados significa-
tivamente por las relaciones transnacionales, los movimientos
ambientalistas al presentar algtin nivel (variable, por supuesto) de
resistencia a las industrias extractivas producen cierta friccién en
los flujos de capital y en el comportamiento de los inversionistas.

Tal como ha sucedido en el archipiélago de Indonesia, América
Latina en el periodo posneoliberal ha sido un destino importante
para las industrias extractivas, particularmente en el sector minero.
El proceso de neoliberalizacién ha generado nuevas geografias de
la inversién minera y de los diez paises del mundo que han recibido

2. Ver también Eguren (2004) en Debate Agrario.
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el mayor flujo de inversién entre 1990 y 2001 cuatro son latino-
americanos (Bridge, 2005).> Chile, Indonesia y Peri (donde la
inversién se quintuplicé durante los 1990) son segtin Bridge (op.
cit.: 418) los paises donde la neoliberalizacién ha tenido mayor
1mpacto en atraer nuevas inversiones mineras. Mientras tales datos
no parecen sugerir que la inversién minera esté encontrando ma-
yor fricciébn —y mds bien sugieren una relativa ausencia, o por lo
menos debilidad crénica, de los movimientos socioambientales
que se oponen a ellos— el apoyo a los movimientos y activistas
socioambientales para vincularlos y fortalecer lazos con activistas
de Norteamérica, Europa y Australia sigue siendo una de las
apuestas principales de redes transnacionales y de organizaciones
del Norte quienes trabajan el tema de las industrias extractivas.
Estas formas de resistencia van desde un rechazo abierto y com-
pleto de la minerfa hasta un intento de presionar para que se den
formas de actividad minera que permitan no solo acumulacién de
capital sino también un desarrollo local y nacional que genere
beneficios para un espectro amplio de la sociedad, que asegure
que las funciones bisicas del medio ambiente se mantengan in-
tegras, y que —en el largo plazo— ayuden a construir institucio-
nes a través de las cuales las diferencias de opinidén y los conflictos
puedan ser manejados.

El estudio que sustenta este capitulo se propuso indagar sobre
los efectos que tienen estas apuestas en las relaciones que se dan
entre la mversién minera, la gobernanza ambiental y el desarrollo
de territorios rurales. Partiendo de la hipdtesis de que las relaciones
transnacionales son un recurso clave para los activistas locales, pero
que estas se caracterizan, de forma casi inevitable, por la existencia
de las fricciones que Tsing intuye, nuestro trabajo se centr6 en el
estudio de las relaciones transnacionales dentro de los movimien-
tos sociales que cuestionan y resisten las pricticas actuales de las
empresas mineras operando en las zonas altoandinas de Pert y
Ecuador. Especificamente, buscamos conocer los efectos que estas

3. Chile, Perd, Argentina y México, en este orden (Bridge, 2003).
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relaciones de escala han tenido tanto en las formas tomadas por
estos movimientos (su estructura, sus discursos etc.) como en el
nivel de ingerencia que estos han tenido en las pricticas de las
empresas mineras y, por lo tanto, en sus efectos en el desarrollo de
las regiones donde operan. Buscando enfocar el rol e influencia
jugados por las relaciones transnacionales dentro de los movimien-
tos socioambientales, en el estudio nos preguntamos: (i) Cémo
surgen los movimientos sociales que se interesan en temas ambien-
tales en dreas de influencia minera y en este proceso cémo surgen
las relaciones entre actores locales, actores internacionales y redes
transfronterizas; (i1) si, y hasta que punto, estos movimientos socia-
les han podido participar ¢ influir en el establecimiento de normas,
reglas y pricticas (tanto formales como no formales) que gobiernan
la extraccién minera en un determinado espacio; y (iii) si, y hasta
qué punto, estos movimientos sociales han influido en los procesos
de desarrollo territorial rural en las dreas afectadas por la mineria.
Una cuarta preocupacién fue (iv) {cémo influyen las interacciones
entre organizaciones y activistas locales e internacionales en la con-
solidacién de los movimientos sociales ecologistas en la zona andina
y cémo contribuyen dichas interacciones en construir capacidades
para una “buena” gobernanza ambiental-territorial mds favorable
a las poblaciones excluidas en las dreas afectadas por la industria
extractiva? Dicho esto, es importante aclarar que el énfasis en las
relaciones transnacionales no debe interpretarse como un argumen-
to para la mayor influencia de actores internacionales relativa a
actores nacionales o locales —fue simplemente el enfoque asumido
para el estudio.

El anilisis que se presenta en este capitulo se fundamenta en
los conceptos esbozados en el capitulo de Introduccién sobre movi-
mientos sociales, gobernanza ambiental y desarrollo rural territo-
rial. Por lo tanto, tales conceptos no se repiten aqui y pedimos al
lector volver al primer capitulo para mayores detalles sobre el
marco conceptual utilizado. En lo que sigue de este capitulo prime-
ro explicamds la metodologfa empleada en el trabajo y en la selec-
ci6n de los casos; luego se describen en mayor detalle los dos
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casos estudiados y se presentan y discuten los hallazgos principales.
El capitulo cierra con una discusién de temas conceptuales para
entender en qué medida los hallazgos ayudan a reformular los
debates sobre movimientos sociales, gobernanza ambiental y desa-
rrollo territorial rural.

2. Metodologia, casos estudiados y contextos nacionales

Seleccion de casos

A lavez de ser un intento de responder a estas preguntas de investi-
gacién, este estudio también nacid a raiz de preocupaciones estra-
tégicas y discusiones internas de una organizacién “transnacional”
concreta —Global Greengrants Fund (GGF),* con sede en los
EEUU.’ Se buscaron casos donde existian no solo nexos generales
entre activistas locales e internacionales, pero ademis donde exis-
tian nexos especificos con GGF (ademds de otros actores). De es-
ta forma seleccionamos Yanacocha en Cajamarca e Intag en
Cotacachi pues ambos recibieron apoyo de GGF tanto a través de
su Consejo Andino como de su Consejo Global.

Al mismo tiempo buscamos casos cuya comparacién tenia
sentido analitico. El valor analitico radica en el hecho de que los
dos casos comparten una linea historial parecida, pero muestran
situaciones actuales muy distintas. En ambos sitios, la exploracién
geolbgica bdsica ocurrié durante los afios de 1980, y los primeros

4. GGF entrega pequefios fondos a grupos de activistas en temas de justicia
ambiental y sostenibilidad local. Estos grupos son identificados por “consejos
subregionales” cuyos miembros son seleccionados basados en sus contactos
existentes con organizaciones y actores quienes trabajan temas de justicia social,
medio ambiente y desarrollo sostenible. Actualmente existen cinco consejos en
Latinoamérica, incluyendo el de la zona andina. Al mismo tiempo hay consejos
en otras partes del mundo y un “consejo global” compuesto por entidades
amigas de GGF. Para mayor informacién ver: www.greengrants.org.

5. Son cinco instituciones las que forman parte del Consejo Global de esta fun-
daci6én: Amigos de la Tierra Internacional, Pesticide Action Network, Rainforest
Action Network, International Rivers Network y Earth Island Institute.
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intentos para consolidar la exploracién y establecer las minas ocu-
rrieron a finales de los 80/ inicios de los 90. En la actualidad, Yana-
cocha es la mina de oro mids grande de América Latina y la segunda
mis grande del mundo. En cambio, en Intag donde habria significa-
tivos depdsitos de cobre, adn no existe una mina. Dada la diferen-
cia entre las dos experiencias, se pensé que compararlas ayudaria
a identificar los factores que explican por qué los movimientos
sociales habrian podido influir tan fuertemente en Cotacachi y tan
poco en Cajamarca. Las lineas de tiempo para los dos casos se
presentan en los grificos 5.1 y 5.2.

Enfoques metodologicos

La naturaleza de las preguntas de investigacién llevé a que este es-
tudio tuviera un caridcter mayormente cualitativo. Ademis, el en-
foque de ecologia politica —en lo cual se intenta, explicitamente,
trabajar a diferentes puntos a la larga de las cadenas transnacionales
y dentro de los procesos locales— implicé un trabajo multilocal y
con distintos tipos de actores.

La reconstruccién de los procesos a través de los cuales los
MS fueron surgiendo, interactuaron con actores estatales y em-
presariales y participaron en formas de debate publico, requirié
ademds entrevistas a profundidad con una gama de actores. Del
mismo modo, entender cémo los actores estatales y mineros inter-
pretaron y respondieron a los MS también implicé entrevistas
tanto a profundidad como abiertas.® Esta informacién se combiné
con materiales escritos y/o electrénicos para reconstruir las his-
torias de ambas regiones, y permitié interpretar y matizar estos
materiales. Gran parte de este material fue recolectado en Caja-
marca y Cotacachi, tanto en sus centros urbanos, como en una
seleccién de comunidades y centros poblados mds locales. A nivel
de comunidades rurales el trabajo estuvo basado en entrevistas a

6.  Conseguir algunas de estas entrevistas tomé tiempo, pero al final logramos
entrevistar no solo a activistas quienes habfan quemado campamentos mineros
sino también a propietarios y oficiales de alto nivel de empresas mineras.
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informantes clave y grupos focales. También se llevé a cabo rondas
de entrevistas en Lima y Quito y participamos en ciertos eventos
relacionados con el tema de estudio. En algunos casos se mantuvo
una interaccién electrdnica con las personas entrevistadas para com-
plementar la informacién conversada y, aprovechando de visitas a
Amsterdam, Boulder y Londres se hicieron entrevistas en persona.
Restricciones presupuestales no permitieron entrevistas en Canadi
ni otros lugares en los Estados Unidos.

Contextos nacionales

Un riesgo con el enfoque “glocal” es que se enfatiza lo global y lo
local a costo de lo nacional. Sin embargo, para el anilisis com-
parativo de este estudio, el contexto nacional es de mucha impor-
tancia pues influye en las dindmicas de cada caso y en las diferencias
entre los casos. El contexto nacional permite ademds apreciar el
peso de la minerfa en cada economia’ y, por tanto, ayuda a explicar
las diferenciadas formas de movilizacién social alrededor de la
minerfa; los distintos tipos de actores que surgen; en las rela-
ciones de poder entre estos actores ¥, por lo tanto, en la naturaleza
(y quizés la direccionalidad) de las relaciones que se dan entre
movimientos sociales, gobernanza ambiental y desarrollo rural.
Los movimientos socioambientales critican la aseveracién de
que “Perd es un pafs minero” y enfatizan en cambio su megadi-
versidad y pluriculturalidad. Con cierta razdn, insisten en que iden-
tificar al pais como “minero” fortalece la posicién de los intereses
mineros y sugiere que los movimientos socioambientales estin
actuando en contra de lo natural y lo histéricamente inevitable.
De todas maneras, la historia minera del Peri es larga y explica el

7. En Perq, en 2003 la mineria contribuy6 algo menos del 6% del PBI, 3% del
empleo nacional, 40% del total de exportaciones y los impuestos que paga
cubre alrededor de 50% del presupuesto pablico (hay distintas estimaciones)
(Barrantes et al., 2005: 22). En Ecuador los montos son mucho menos: en el
2002 el sector minero contribuy6 menos de 1% del PBI y solo US$ 12 m en
exportaciones (EIU).
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surgimiento de ciertos actores y poderes en el sector. Por ejemplo,
una de las empresas propietarias de la minera Yanacocha (la Com-
pafifa de Minas Buenaventura) empezé a operar en 1953; hoy la
empresa es dirigida por los hijos del fundador, varios miembros
de la familia han jugado papeles claves en la Sociedad Nacional de
Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE, el gremio de las industrias
extractivas en Perd) y hoy son personajes de cierta importancia en
el mundo politico peruano.

La historia econémico-politica de la mineria también ayuda a
explicar el surgimiento y los altibajos de distintos actores sociales
quienes han cuestionado esta mineria en el Perd. Entre estos actores
incluimos a las organizaciones de movimientos sociales (SMO)
identificados por McCarthy y Zald (1977) las cuales también surgen
como respuesta a (y parte de) la economia politica nacional del
sector minero. Por ejemplo, en 1981 en Ilo, uno de los centros
histéricos de la minerfa, nace la Asociacién Civil Labor, una ONG
que en sus inicios trabajé con los sindicatos mineros (hoy en dia
debilitados) y poco después en temas de deterioro ambiental cau-
sado por la minerfa. Mientras Labor nunca ha tenido el mismo
poder politico a nivel nacional que han tenido los intereses mine-
ros, su éxito en influir en algunas de las pricticas de la empresa
Southern Perii Copper Co. y del gobierno local le ha dado cierto
prestigio nacional e internacional, lo cual le ha permitido pasar a
ser el socio peruano de Amigos de la Tierra Internacional y tener
presencia en distintas partes del pais. Otros ejemplos incluyen
Cooperacién (que nacié de otro grupo, IPEMIN) y el Grupo Andes
(que naci6 de ECO), quienes, a diferencia de Labor, surgen a con-
secuencia de la expansién de la inversién minera en los afos 90.
En el mismo periodo, otras organizaciones, como la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), fundada en 1986 con inte-
reses mis genéricos, también empezaron a interesarse en el tema
minero.

Estas SMO cumplieron roles importantes en otros dos fené-
menos que son claves para entender el caso peruano: la formacién
de la Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la
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Miner{a (CoNacami) y la creacién del Grupo de Diilogo sobre
Minerfa y Desarrollo Sostenible. Después de un proceso que em-
pieza en 1998, CoNacaml se funda en 1999, como una organiza-
cién social que busca representar a nivel nacional, las comunidades
afectadas por la minerfa. A diferencia de las organizaciones sindi-
cales (que eran de obreros), CONACAMI era una organizacién que
representaba mis bien territorios (comunidades campesinas en
las dreas de influencia minera), y en cierto sentido nacié de un
conflicto particular entre un territorio campesino (Vicco) y una
empresa —conflicto que fue formando ciertos liderazgos quienes,
varios afos después, y a través de interrelaciones con SPDA, Coo-
peracién, ECO, Oxfam América y otros, terminaron hderando el
proceso que culminé en la creacién de la coordinadora. Desde
1999, Conacamr ha cobrado cada vez mayor visibilidad en los
conflictos mineros en el pais. En cierto sentido, su posicién también
se ha radicalizado, lo cual en el 2005, por presién de la oficina del
Presidente, la SNMPE y ciertas empresas, le ha significado su retiro
de la lista oficial de las ONG en el pais. Pero sobre todo, Conacamr
ha ido incorporando discursos cada vez mids indigenistas (Paredes,
2005). Esta “indigenizacién” de la apuesta politica de una orga-
nizacién que inicialmente era “campesina” se explica segiin Paredes
por el papel jugado por ciertos actores internacionales y organi-
zaciones indigenas ecuatorianas (Paredes, 2005). Mis alld de debates
sobre su legitimidad, el sello “indigena” tiene el efecto de crear
ciertos lazos con otras organizaciones indigenas nacionales, de
“territorializar” el argumento en contra de la mineria y de rela-
cionarlo con otros procesos transnacionales, sobre todo aquellos
alrededor del convenio OIT 1669.

No se puede entender la creciente visibilidad de CoNacami
independientemente de la multiplicacién y agudizacién de los
conflictos que se han dado entre comunidades y empresas mineras
desde 2000° a lo largo del pais, una multiplicacién que de igual

8.  Sobre todo araiz de la experiencia en Tambogrande donde una campana local
(con apoyo nacional) tuvo el efecto de que la empresa Manhattan Metals
decida no seguir con sus planes de desarrollo minero en la regién.
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manera hay que entender en términos de los crecientes flujos de
empresas e inversiones extranjeras hacia el sector minero en Perd.
Este mismo proceso de inversién externa también indujo otro
fenémeno que —reflejado en su nombre— intenté buscar espacios
de negociacién entre empresas y un conjunto de actores sociales:
el Grupo de Didlogo Minero. Inicialmente promovido por la coo-
peracién canadiense (pafs cuya inversién en el sector va en au-
mento), el Grupo fue inicialmente un espacio dominado por las
ONG y SMO. Sin embargo, bajo el liderazgo de un profesional de
Labor, con el tiempo el Grupo logré incorporar mayor partici-
pacion del sector empresarial y del Estado (aunque ni CoNaCAMI
ni la SNMPE participaron) y cuando se dio un ataque contra el
campamento de otra inversién de Buenaventura en el Departamen-
to de Cajamarca, un directivo de Buenaventura también se incor-
pord y asumid cada vez mayor presencia e influencia en el Grupo.
Este proceso culminé en una declaracién del Grupo que describia
las bases para un futuro minero sostenible en Per. Durante 2005
el Grupo también organizé reuniones en Cajamarca para promover
el didlogo.

Comparado con este nivel de actividad, debate y conflicto na-
cional, el contexto ecuatoriano es muy distinto. Dado el ain muy
limitado desarrollo del sector minero no hay ni grandes poderes
econdémicos nacionales relacionados al sector, ni muchas organiza-
ciones sociales 0 SMO especializados en el tema. De hecho, es solo
en 2005y en gran medida a raiz del caso Cotacachi, que CEDENMA (el
Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y el Medio
Ambiente) y la Plataforma de Acuerdos Socio-Ambientales (Prasa)
plantearon crear grupos de trabajo sobre el tema minero. Anterior-
mente el tema habia sido asumido por la ONG Accién Ecoldgica,
con sede en Quito, la cual abrié un programa de mineria en los
afios noventa.

Tal como en el caso de Labor, Accién Ecolégica (AE) fue ex-
plicita en buscar nexos con organizaciones sociales y, en este sen-
tido, también ha operado como una suerte de SMO dentro de un
muy incipiente movimiento socioambiental nacional. También



5/ Movimientos sociales, lazos transnacionales y desarrollo territorial rural / 179

como Labor, fue hasta hace poco, la organizacién socia de Amigos
de la Tierra en el Ecuador. Accién Ecolégica opté por salir de la
red ATI por diferencias ideolégicas. Esta postura mds radical marca
una diferencia clave entre Accién Ecolégica y Labor, donde AE
tampoco mantiene relaciones de didlogo ni con empresas ni con
el gobierno. Sus lazos principales son con organizaciones sociales
y, en los dltimos afios, sobre todo con CoNaIe. En este sentido,
su papel a nivel nacional es mucho mis comparable con aquel de
Conacaml que de Labor y realmente Ecuador no tiene un grupo
de ONG/SMO parecidos a Labor, Cooperacién, el Grupo Andes
o la Red Muquil®’ AE es comparable a CoNacamI también por su
visibilidad en conflictos socioambientales en Ecuador. En este
sentido, aunque los conflictos mineros en Ecuador tienen mu-
chisima menos visibilidad que en el Perq, la propia participacién
de Accién Ecolégica les dan mayor resonancia. De hecho, la cam-
pana minera en Cotacachi ha sido la accién minera de mayor impor-
tancia para el programa de mineria de AE. Ademds activistas de
Cotacachi participan como invitados por AE en las campanas lati-
noamericanas que lideran: La Red de Mineria y La Red Latino-
americana de Mujeres en Resistencia a la Minerfa. En estas y otras
acciones supranacionales, AE ha coordinado con CoNacamr e
inclusive facilité el contacto directo entre Cotacachi y Cajamarca.

Estos contextos nacionales son relevantes para los casos estu-
diados en varios sentidos. Primero, ayudan a entender la conexién
entre los casos locales y los debates nacionales. Tanto actores na-
cionales como el tono de los debates nacionales han sido influidos
por las dindmicas de los conflictos locales. Asimismo, los casos
locales, en distintos momentos, vuelven a ser no solo emblemadticos
sino también constitutivos de los debates nacionales. Primero, el
resultado final en Cotacachi (la decisién de si entra la mina, o no)
podria tener un efecto determinante en la trayectoria subsiguiente
de la mineria a nivel del pafs. Segundo, el contexto politico-econémico

9. Unared de organizaciones de la sociedad civil preocupadas con el tema minero,
incluye estasy otras organizaciones.
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nacional pesa mucho en el poder relativo de los intereses mineros
en los conflictos locales y, por lo tanto, en los espacios disponibles
a los actores sociales. Tercero, la historia provee distintas memorias
y puntos de referencia en estos debates. En Perd, el problema
crénico de los pasivos ambientales probablemente crea cierta resis-
tencia hacia la mineria, aunque la misma historia hace que la mineria
sea mis aceptada por la poblacién; en Ecuador faltan tales refe-
rentes. Esto crea incertidumbre en las poblaciones locales, quienes
tendrian dificultad en imaginar un mundo posminero para asf for-
mar una opinién politica frente a la mineria. Como veremos, es
justamente por esto —y dada la existencia de ciertos pasivos am-
bientales en Perii— que una estrategia de las SMO ha sido llevar
gente de Ecuador para que conozcan los casos mis desastrosos de
la minerfa en el Per.

3. Cajamarca y Cotacachi “glocales”:
relaciones transnacionales, movimientos
socioambientales y empresas mineras

Yanacocha-Cajamarca: donde la economia politica del DTR prima

La mina Yanacocha, ubicada a 35 km al norte de la ciudad de
Cajamarca en los Andes del norte del Perd (ver mapa 5.1), es la
mina de oro mis grande de América Latina. El accionariado de
Yanacocha esti repartido entre Newmont Mining Corporation
(empresa minera multinacional con sede en Denver, Colorado)
con 51.35%, Compafiia de Minas Buenaventura (empresa peruana,
con 43.65%) y la Corporacién Financiera Internacional (brazo
financiero del Banco Mundial, con 5%). Cuenta con alrededor de
8,000 trabajadores (2,243 de ellos en planilla) y cubre una superficie
que excede las 10,000 ha (una superficie mayor a la de la ciudad de
Cajamarca), aunque la empresa es duefia de 1,386 km? de dere-
chos minerales.!

10. Los datos vienen de Bury (2005); Yanacocha (2005) y www.yanacocha.com.pe.



Mapa 5.1
YANACOCHA Y CAJAMARCA

Fuente: Bury, 2004
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~ En bitsqueda de un movimiento social

Los primeros indicios de respuestas sociales a la mina se dieron a
poco tiempo del arranque de actividades, no por razones ambien-
tales sino por las condiciones bajo las cuales la mina accedfa a la
tierra. Por ser una mina a cielo abierto tuvo que comprar grandes
extensiones de tierra para poder operar (Bury, 2004; Bury, 2002).
Entre el afio 1992 y 1996 compré la tierra de 41 familias (una ex-
tensién de 4,068.95 hectireas).

Empezaron a aparecer quejas sobre precios pagados, el ejercicio
de presiones para que la gente venda su tierra y, en otros casos, de
manejos poco transparentes en el proceso de titulacién y luego com-
pra de la tierra. En la medida en que la mina fue descubriendo nue-
vos yacimientos y expandiendo (en términos espaciales y temporales)
sus planes de extraccién, estos conflictos también se ampliaron.

Las quejas iniciales se dieron en la zona de Porcén. La iglesia
local jugé un papel importante en estas primeras respuestas sociales
a la mina, facilitando contactos con congregaciones en Alemania
pero también con la Vicaria de la Solidaridad del Obispado de
Cajamarca y la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
quienes empezaron a apoyar y asesorar a las familias afectadas y
transmitir sus demandas ante la minera Yanacocha y ante Newmont
en Denver. En diciembre apelaron a la Fiscalia Superior Decana
de Cajamarca y, después de algunos meses de investigaciones y de
presionar a los directivos a través de cartas de solidaridad desde
Alemania,™ a las oficinas del Banco Mundial, al presidente del Perd,
a la Gerencia de Newmont en EEUU, al embajador alemidn y otros,
la empresa accedi6 a negociar e indemnizar a los denunciantes.

Las redes cotidianas y locales de tipo religioso se combinaron
con las redes mayores de la Iglesia para tejer la primera infra-
estructura de apoyo a las respuestas sociales de la poblacidn afectada
por la mineria. Sin embargo, estas redes no eran estables; la Iglesia

11. La parroquia de Porcén tenia un pacto de solidaridad con la Parroquia Saint
Gallus de Tettnang, Alemania.
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a nivel de didcesis empez6 a distanciarse del pirroco de Porcén y
el sacerdote fue mandado a Roma. (Como veremos m4s adelante,
los paralelos con el caso de Cotacachi son llamativos). Mientras
las redes de la Iglesia se fueron debilitando, otras empezaron a
formarse basindose en las rondas campesinas (formas locales de
vigilancia para controlar el abigeato en las comunidades campesinas
que también jugaron roles importantes en controlar la entrada de
Sendero Luminoso a la zona, Starn, 1996)." Entre las personas
afectadas por la expansién de la mina habian personas activas den-
tro de las rondas cuyas tierras se ubicaban en estas zonas mineras
(Bury, 2002). Afios mis tarde, la organizacién de segundo grado
de estas rondas (la Federacién de las Provincias del Sur de Caja-
marca) y posteriormente la Federacién de Rondas Femeninas del
Norte del Perti (FEROCAFENOP) empezaron a perfilarse como las
organizaciones lideres de la resistencia a la mina (Project Under-
ground, 1999).

Pronto FEROCAFENOP tomd contacto con la ONG activista
Project Underground, cuya sede estaba en Berkeley, California.
Project Underground volvié a ser el contacto internacional princi-
pal de la Federacién de rondas. La ONG también empezé a mandar
cooperantes para asesorar a la Federacién, facilité viajes de la
presidenta de la federacién a la reunién de accionistas de Newmont
en Denver asi como a la CFL Project Underground también influyé
en el pensamiento de las rondas de una manera importante, sobre
todo cuando la actitud de las rondas empez6 a radicalizarse y surgié
un plan de tomar las instalaciones de la mina por fuerza y destruir-
las. Project Underground las disuadié de este plan, la Federacién
no tomoé la mina y a partir de ese momento las rondas empezaron
a privilegiar una estrategia cada vez mdis “no violenta”.* A partir
de ese momento —y aqui{ es atil hacer la comparacién con

12.  Con el tiempo las rondas han asumido un rol mis general en el ejercicio de
justiciay, en ciertos casos, (como las Rondas Femeninas) el manejo de pequeiios
proyectos sociales y productivos.

13.  Este hecho también desmiente aquel anilisis (promovido por ciertos intereses
mineros hoy en dia) que los actores externos promueven la violencia.
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Cotacachi, donde se atacé al campamento minero en una fecha
parecida— era inevitable que Cajamarca pasara a ser una zona
transformada por la minerfa. Esta misma transformacién influiria
en las dinimicas y estrategias de los MS en Cajamarca.

De la tierra al medio ambiente: un movimiento rural se urbaniza

Aunque desde 1993 existian indicios de impactos ambientales
(Arana, 2002), durante la década de 1990 las quejas principales de
los campesinos tenian que ver con cuestiones de sus tierras, sus
derechos humanos y la soberbia y agresién de la mina. Sin embargo,
hacia finales de dicha década dos procesos (relacionados) llevaron
el conflicto hacia la ciudad. Por un lado, se fue acumulando y socia-
lizando evidencia de la existencia de los problemas ambientales
en la ciudad. La empresa municipal del agua SEDACA] concluy6 que
el agua potable municipal tenia concentraciones de cianuro, cromo,
hierro y manganeso muy por encima de los niveles normales. Luego
Project Underground consiguié y difundié un documento del
MEM mostrando que Yanacocha habia estado arrojando aguas
icidas y metales pesados desde 1993. Finalmente, el 2 de junio del
2000 un camién contratado por Yanacocha se accidentd y derramé
mercurio cuando pasaba por el pueblo de Choropampa. Dentro
de unos dias aparecieron problemas de salud en la poblacién vy,
aunque con demoras, noticias del accidente finalmente empezaron
a circular en la ciudad.™ A

Por otro lado, se fue creando un grupo de SMO urbanas
quienes producian y diseminaban informacién critica de la mina.
Primero surgié un grupo de las ONG ambientalistas (ADEa,
Ecovipa y GRUFIDES), todas con una participacién importante de
jovenes. GRUFIDES fue creada por el propio pirroco de Porcén quien,

14.  El accidente, sus efectos y los subsiguientes conflictos y negociaciones entre
Choropampa y Yanacocha son analizados y documentados en el video
Choropampa: The Price of Gold, cuya produccién fue apoyada por Oxfam
América, Global Greengrants y un conjunto de organizaciones nacionales e
internacionales. Ver http://www.guarango.org.
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cuando volvié de Roma, empez6 un trabajo con estudiantes de la
Universidad Nacional de Cajamarca (varios de ellos con expe-
riencia anterior de la teologia de la liberacién). Con el tiempo el
grupo fue incorporando temas ambientales en sus discusiones y
dio lugar a un grupo juvenil que intentaba combinar un trabajo de
formacién y apoyo sociolegal en las comunidades con un enfoque
de desarrollo sostenible. Otra SMO emergié mis bien como un
niicleo (o red) de activistas locales con una trayectoria mis socio-
politica y con ciertos antecedentes en el desarrollo. Miembros de
este grupo llegaron a ser conocidos por su produccién analitica y
dedicaron un esfuerzo importante a publicar en forma imprenta y
electrénica documentos sobre el caso Yanacocha (Seifert, 2003;
Salas, varios; 2004; 2006).

Esta lenta “urbanizacién” del naciente movimiento social no
fue acompafiada por una consolidacién de nexos con las rondas
campesinas. La mayor visibilidad de dirigentes urbanos empezé
a crear tensiones con FERocAFENOP. Ademds, los partidos politi-
cos que tenian alguna presencia en estas organizaciones urbanas
eran distintos de los partidos que tenfan mayor presencia en la
Ferocarenor.” Entre 1999 y 2001 las tensiones se acentuaron y
terminaron en una ruptura total, la deslegitimizacién del lideraz-
go de la federacién y un debilitamiento casi total de esta. Esta
ruptura final —compleja y oscurecida por chismes y acusaciones
mutuas— se dio a rafz de las interacciones entre estos actores y el
proceso de movilizacién social sobre temas mineros a nivel nacio-
nal. Un dirigente de FErROCAFENOP fue miembro de la comisién
coordinadora que organizé el Congreso Nacional de Poblaciones
Rurales Afectadas por la Actividad Minera en el cual se formé la
Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la Mine-
ria (ConacaMl) en octubre 1999.' La presidenta de FEroCa-
FENoOP, Segunda Castrején, fue elegida secretaria de Desarrollo

15.  Ver Chacén (2002, 2004) para mayor informacién sobre las relaciones entre
partidos politicos y rondas campesinas en Cajamarca.

16. Un proceso apoyado sobre todo por las ONG nacionales y Oxfam América.
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Institucional de la CoNnacaMmI en este primer Congreso y también
lider6 su Consejo Directivo de Medio Ambiente.

Cuando CoNAcaMI quiso formar un brazo regional (CORECAMI)
en Cajamarca invit6é a dos dirigentes con distintas orientaciones
partidarias, Castrején (de origen campesino) y Seifert (de origen
urbano y miembro de la microrred de activistas). Esta tiltima ter-
miné renunciando por conflictos con Castrején (Chacén, 2002).
En el mismo afio FERocArENOP decidié aceptar US$ 10,000 de la
Minera Yanacocha para un programa de microfinanzas —no mucho
después de que Castrején habia viajado a los EEUU (apoyado por
Project Underground) y protestado de una manera muy visible
en la reunién anual de accionistas de Newmont, como en Wash-
ington.’” Al aceptar fondos de Yanacocha, FEROCAFENOP fue dura-
mente criticada por otros actores, Castrején fue expulsado de
Conacami y el proceso de formar una CoORECAMI con fuertes
vinculos con CoNacaMI abortd.

La diversificacién de los lazos transnacionales

Al mismo tiempo que el MS —o por lo menos el conjunto de
SMO que servian de su infraestructura— se urbanizé, los lazos
entre el MS vy los distintos actores internacionales se ampliaron,
se volvieron mds complejos y, de alguna manera, también se ur-
banizaron.

Esta ampliacién reflejaba la creciente actividad a nivel mundial
alrededor de la mineria, dicho de otra manera, muchos actores
transnacionales vinieron a Cajamarca atraidos por el fenémeno de
Yanacocha, la mina de oro mids grande del continente. Dada la ma-
yor visibilidad del caso, facilitada por Project Underground, tanto
ATT como Oxfam América empezaron a involucrarse mis en el
proceso del MS. De hecho, aunque OA ya trabajaba temas mineros
en Perd apoyando a Labor y CoNacami, entre otros, su involu-
cramiento en Cajamarca nacié no tanto desde su oficina en Lima

17.  Nos resulta imposible entender por gué la dirigencia acept6 este dinero, aunque
si podemos intuir por qué la empresa lo quiso dar.



5/ Movimientos sociales, lazos transnacionales y desarrollo territorial rural / 187

sino mis bien desde su oficina de incidencia en Washington DC,
contratando en 1999 a una persona quien tendria la responsabilidad
del tema de incidencia y de industrias extractivas. Junto con
Conacamr (con quien OA empezaba a trabajar en 1999) iden-
tificaron a Yanacocha como un caso sobre el cual se deberia incidir,
en parte porque se pensaba que la presencia de la CFI como coduefio
de Yanacocha daba mayor posibilidad de incidencia. Como el
responsable de OA tenfa base en Washington DC, ademis de un
conocimiento previo del Banco Mundial y del proceso a través
del cual se cred la oficina de la CAO,™ Yanacocha parecia un caso
interesante. Al afio siguiente se dio el accidente de Choropampa
y, desde aquel momento, Yanacocha ha sido un caso al cual OA ha
dado mucha atencién tanto en el Perd como en los EEUU. En los
afos subsiguientes OA empezé a ser una contraparte importante
para varias de las SMO de Cajamarca y también apoy6 la produccién
de un documental sobre el caso de Choropampa, video que ter-
ming siendo un instrumento muy poderoso en las campafias inter-
nacionales no solo sobre Yanacocha sino también sobre otras
minas.’? La incorporacién del representante de OA en el Consejo
Andino de GGF también “jalé” la atencién de GGF a Cajamarca.
Ademds de {os nexos con OA, fas SMO han tenido otros lazos
transnacionales. A raiz de los conflictos dentro de CORECAMI y su
aceptacién de fondos de la Minera Yanacocha, FEROCAFENOP perdié

18. La CAO se cre6 como unasuerte de defensoria del pueblo frente a la CFL

19. Entre otros los activistas en Cotacachi tienen una copia del video y activistas en
las Filipinas lo usan también.

20. Elapoyode OA a este video también tiene una historia interesante. OA-Pera
habia apoyado videos sobre otros temas, pero siempre a muy bajo costo. Cuando
Guarango pidié fondos para hacer el video, pidieron mucha mis plata de la que
OA habia dado a los otros videos —porque en este caso, la idea fue producir un
video profesional, no artesanal. El caso cataliz6 un debate dentro de OA-Perii—
la conclusién fue que los videos artesanales habfan tenido muy poco efecto, y
que si se buscaba tal fin era importante que se hubiera hecho bien. El proyecto
fue financiado como prueba. El video terminé teniendo repercusiones en Pert,
los EEUU y muchos otros paises y ha sido una de las acciones de incidencia mds
importantes en todo el conflicto en Cajamarca.
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sus lazos y su visibilidad transnacionales, los cuales en cierto sentido
pasaron a las SMO urbanas. Project Underground —para quienes
Yanacocha y Newmont fue LA campafia de 2001— cort6 relaciones
y empezd a trabajar con otros actores y las organizaciones urbanas;
lo mismo sucedié con Amigos de la Tierra Internacional. Al mismo
tiempo estos actores lograban movilizar otros lazos como los ya
existentes lazos de hermandad entre Cajamarca y varios pueblos
en Alemania, los cuales han servido para canalizar fondos y orga-
nizar visitas de activistas a Alemania (llevando consigo el video
sobre Choropampa). Aunque estas visitas no han tenido efectos
directos o de incidencia en Yanacocha (dado que la empresa no
tiene vinculos con Alemania), si han servido para seguir generando
recursos para las SMO cajamarquinas.

Mesas de concertacion, accion directa y prdcticas mineras

La creciente urbanizacién tanto del MS como del conflicto, junto
con desastres especificos como lo de Choropampa, vinieron
acompafiados por otro fenémeno del conflicto en el periodo post
1999: la conformacién de mesas de concertacién como respuestas
a movilizaciones sociales masivas.? La conformacién de mesas se
ha vuelto un estilo de respuesta a conflictos, con el resultado de
que siempre han coexistido varias mesas sin tener una sola mesa
para tratar del tema minero. Este fenémeno parece ser no solo un
artefacto de la manera en que las entidades ptblicas responden a
conflictos, pero también de una cierta tendencia entre actores de
la sociedad civil de no ponerse de acuerdo en la existencia de una
sola mesa. De hecho, aunque las mesas se han creado a consecuencia
del protagonismo del MS y las SMO, estos actores no han tenido
mayor influencia en su evolucién.

21. Esde notar que la figura de mesa de concertacién tenfa una trayectoria previa
en Cajamarca a rafz de experimentos con mecanismos de planificacién par-
ticipativa y concertada liderados por el alcalde Luis Guerrero durante la primera
mitad de los afios noventa.
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Una de las mesas se creé como respuesta a dos reclamos pre-
sentados a la CAO (uno por FEROCAFENOP) a comienzos de 2001.%
Por sus lazos con la CFI y sus origenes en la ya desacreditada FE-
ROCAFENOP, esta mesa nunca logré legitimidad. Se vio como pro
mina, pro empresa y resistente a tratar temas de fondo (Project
Underground, 2003). Su logro principal fue contratar un sistema
de monitoreo de la calidad del agua en la regién. Sin embargo, una
evaluacién externa de la mesa concluyé que la nula participacién
de las ONG ambientalistas, los gobiernos locales y las rondas
campesinas mis representativas le restaron efectividad (CAO-
IFC-MiGa, 2005). Asimismo, recomend6 que la CFI se retire de la
mesa.

De forma paralela a la mesa de la CAO, se creé otra mesa im-
pulsada por la CTAR (el ente estatal que iba anteceder la formacién
del gobierno regional) después de una serie de protestas urbanas
sobre la calidad del agua que terminaron con un ataque contra las
oficinas de Yanacocha y SepacaJ. La Mesa CTAR gozaba de mayor
participacién. Sin embargo, los actores involucrados en esta mesa
y la Mesa CAO se negaron a unir los dos procesos; adicionalmente,
todo parece indicar que Yanacocha se sintié mas segura en la mesa
de la CAO. De hecho cuando la mesa de la CTAR empez6 a tocar
temas muy sensibles, la empresa y el MEM se retiraron de la Me-
sa CTAR. Tal como con la mesa de la CAO, el logro principal de
esta mesa fue contratar otro estudio que terming criticando a Yana-
cocha por una serie de errores y debilidades en sus trabajos de
gestién y proteccién ambiental. Aunque Yanacocha cuestioné el
estudio, es quizis el tinico producto de estas mesas que ha influido
en las pricticas ambientales de la operacién minera.

De los varios indicadores de la debilidad de las mesas de con-
certacién como instrumentos de una buena gobernanza ambiental,
lo miés notable fue la imposibilidad de discutir el tema que volvid
a ser el mis conflictivo entre la poblacién y la empresa: la expansién

22.  En por lo menos uno de estos casos, la presentacién fue también sugerida por
OA-Washington.
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de la mina en la zona llamada Cerro Quilish.? Para Yanacocha,
Cerro Quilish contiene depésitos de oro muy importantes;** para
la ciudad de Cajamarca, Cerro Quilish es la fuente del agua potable
para la ciudad. Cuando el tema de la expansién de la operacién
minera hacia Cerro Quilish se tocé en la Mesa CTAR, tanto el
Ministerio como la empresa se retiraron.

El 5 de octubre de 2000, en respuesta a las movilizaciones
sociales, la Municipalidad Provincial de Cajamarca declar6 Zona
Reservada Municipal al Cerro Quilish, implicando que la mina no
podia explotarlo. En respuesta, Yanacocha abri6 un proceso legal
en contra de la decisién y, aunque perdié en las primeras dos ins-
tancias legales, gané el caso en Lima y el 16 de julio de 2004 el
MEM autorizé la reanudacién de exploraciones de Yanacocha en
el Cerro Quilish (RD N° 361-2004-MEM). Paralelamente a este
proceso legal, los conflictos fisicos habfan continuado pero la de-
cisién del MEM desaté otro tipo de movilizacién. Entre el 2 y el
16 de septiembre de 2004 se dieron movilizaciones masivas, tanto
rurales como urbanas, en contra de la expansién en el Cerro
Quilish. También hubo una activa participacién del alcalde Emilio
Horna, quien convocé a un paro indefinido. Finalmente, ante la
paralizacién masiva de la regién, el 16 de septiembre el Concejo
Provincial de Cajamarca levanté el paro luego de conocerse el
compromiso del ministro de Energia y Minas de publicar el 17 de
septiembre en el diario oficial El Peruano la Resolucién Direc-
toral N° 427 que “deja sin eficacia” la norma anterior. Al final, el 3
de noviembre de 2004, la Minera Yanacocha sacé un comunicado
de una pigina en los principales diarios del pais manifestando su
decisién de no iniciar sus exploraciones en el Cerro Quilish y re-
conociendo haber cometido errores en su manera de relacionarse
con la poblacién de Cajamarca y reconociendo —por lo menos
implicitamente-— que no habia tenido la licencia social para poder

23. Hicimos trabajo de campo en una de las comunidades de Quilish.

24 . Elcerro Quilish contendria un prospecto minero de oro, cuyas reservas declaradas
a este momento llegan a 3.7 millones de onzas de oro, cerca del 10% de las
reservas de Yanacocha (Diario Gestién 13/09/2002).
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seguir con su operacién en Quilish. Hizo un pedido formal al
ministerio para que revoque su permiso, fo cual se realizd el 5 de
noviembre.

En respuesta al pedido de Ivin Salas, Coordinador del Comité
Civico Unitario de Lucha por la Defensa de la Vida y el Medio
Ambiente de Cajamarca, quien asumié liderazgo de las moviliza-
ciones,” se cred otra mesa de concertacién. Sin embargo, demoré
meses en reunirse. Los actores no podian ponerse de acuerdo so-
bre quienes deberfan conformar la mesa y liderarla. Otra vez, las
SMO y el MS perdieron la iniciativa.

El caso de Cerro Quilish es ilustrativo en otro sentido, porque
sugiere que la accién directa tiene mayor influencia que la nego-
ciacién en las pricticas ambientales y sociales —la GA real— de
Yanacocha. Existen otros indicios de esta relacién. Unos se reflejan
en los niveles de gasto ambiental y social de la mina, los cuales
empiezan a subir a partir de 1999/2000 (Morel, 2005). Esta alza pa-
rece estar relacionada con el viaje de la dirigente de FEROCAFENOP a
la reunién de accionistas de Newmont Mining Company vy el
accidente de Choropampa. Otros se ven en el manejo de informa-
cién por Yanacocha. Aunque sigue siendo dificil de penetrar, Yana-
cocha provee mayor informacién sobre sus actividades que antes.
Instalé un centro de informacién en la ciudad de Cajamarca y em-
pez6 a producir un “Balance Social” anual, publicacién que intenta
documentar gastos y temas socioambientales relacionados con sus
operaciones (Yanacocha, 2005). Finalmente, la movilizacién alrede-
dor de Cerro Quilish influyé en la estructura interna de la operacién
minera Yanacocha. Se cambié la organizacién y personal de la
gerencia de relaciones externas y se abrié (por primera vez) lineas
de comunicacién entre el programa social y las otras gerencias (de
medio ambiente, exploracién etc.) para que estas consideren fac-
tores sociales antes de empezar actividades de produccién.

Dicho esto, la calidad de cambio puede ser superficial todavia.
A pocos dias de la declaracién del 3 de noviembre del 2004, Alberto

25.  Versu libro sobre estas movilizaciones (Salas, 2006).
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Benavides, Director de Minera Buenaventura, sefial6, en una entre-
vista, que en algin momento en el futuro era probable que Yanacocha
reinicie exploraciones en el Cerro Quilish (ver también Salas, 2006).

Mineria y desarrollo territorial rural en Cajamarca

Durante la dltima década Cajamarca ha sido escenario de un nota-
ble incremento en inversién y exploracién minera, de niveles de
movilizacién y organizacién social alrededor del tema minero y
de creacién de espacios de concertacién para discutir el papel de la
mineria. En cierto sentido, tanto la movilizacién social como la
creacién de nuevos espacios para discutir y negociar la gobernanza
de la mineria se puede ver como efectos del desarrollo regional, el
desarrollo entendido como el proceso subyacente de transfor-
macién politica-econdmica que resulta de la expansién del capita-
lismo. Sin embargo, en esta seccién nos planteamos la pregunta:
¢écuidles han sido los efectos de las interacciones entre estos tres
procesos a nivel de los territorios rurales?

No cabe duda que la inversién minera ha generado crecimiento
econémico en Cajamarca. En los iltimos 10 afios, el producto bruto
interno (PBI) de Cajamarca ha aumentado sostenidamente a una
tasa de 9.3%, casi el triple del promedio nacional (3.5%). Este incre-
mento estd empujado por el sector minero, que ha crecido a una
tasa de 18.9% anual (la tasa nacional para el sector fue 7.5%), lo que
convierte a la minerfa en la principal actividad del departamento,
con 38.7% del PBI total para el 2004 (de una cifra de 18.1% en 1995).
Sin embargo —por ser una economia de enclave, el crecimiento
per se no se traduce en cambios en la calidad de vida para la poblacién.
Este es un problema general para la mineria (Barrantes et al., 2005;
Dirven, 2006) y sobre todo en el caso de Yanacocha donde otros
investigadores de la CepaL concluyen que este caricter de enclave es
particularmente pronunciado (Dirven, 2006).

Son varios los canales que podrian transformar esta inver-
sién minera en DTR: la contratacién directa de mano de obra; la
compra local de materiales y servicios; la inversién en programas
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de responsabilidad por parte de la empresa para llevar a cabo pro-
gramas de desarrollo en la regién; el pago de impuestos al Estado
peruano, con mecanismos que aseguran que un porcentaje signi-
ficativo de estos impuestos vuelven a las dreas afectadas por la
mineria (este mecanismo es el [lamado canon minero)® y el pago
de regalias, como un pago adicional de reconocimiento que la mi-
nerfa extrae recursos finitos/no renovables de una regién. Salvo
en el dltimo caso de regalias, existen evidencia de que los movi-
mientos sociales en Cajamarca (y los nacionales) han influido en
cada uno de estos canales. Sin embargo, existe mucho menos
evidencia de que los esfuerzos se hayan traducido en DTR (enten-
dido en el sentido normativo de Schejtman y Berdegué, 2004 -
ver capitulo 1); de hecho, en varios sentidos (relacionados al capital
social) el efecto ha sido perverso. Esto también parece ser la con-
clusién de las SMO y activistas (ver Salas, varios) quienes pretenden
que el crecimiento econémico y extraccidn de minerales no se ha
traducido en formas de DTR que reduzcan la pobreza y la exclu-
si6n. Las percepciones populares en Cajamarca son parecidas
(Zarate y Durand, 2005; notas de campo).

La Minera Yanacocha ha sido muy criticada por no haber cre-
ado mayores oportunidades de empleo para la poblacién local. Es
evidente que la empresa ha respondido a estas criticas, aunque los
puestos mejor pagados tienden a ser llenados por personas de fuera
de Cajamarca, por razones de destreza técnica y preparacién pro-
fesional. Con ello, el mismo proceso de contratar a personas locales
parece tener cierto sesgo urbano y, ademds, cuando se contrata a
personas en las comunidades se crean envidias, chismes y tensiones
dentro de la poblacién local. Algo parecido pasa con la compra de
servicios locales. También en respuesta a las criticas de los citadinos,
Yanacocha aumenté su nivel de compras y contrataciones locales

26. El canon minero es la participacién de la que gozan los gobiernos locales
(municipalidades provinciales y distritales) y los gobiernos regionales de los
ingresos obtenidos por el Estado por la explotacién de los recursos mineros
(metilicos y no metilicos). (Ley de Canon N° 27506 de 2001).
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(Yanacocha, 2005; Morel, 2005). Aqui también hay un sesgo urbano,
por el simple hecho de que las capacidades para proveer tales ser-
vicios se encuentran en la ciudad. En los pocos casos donde se
encuentran en las comunidades, surge de nuevo el problema de di-
visionismo en las comunidades, porque son pocos quienes se
benefician. De hecho, los efectos pueden ser atn peores; por ejem-
plo, en una comunidad estudiada, el dirigente de la ronda campesina
tenfa una empresa que trabajaba con la mina y uno de los efectos
fue que la legitimidad de su liderazgo y de la ronda se encontré
cuestionada. “Con el actual presidente no se puede conversar desde
que tiene un empresa para la mina” manifestaron algunos entre-
vistados (GV, HB). Este caso refleja otro efecto de la compra de
servicios: una cierta desmovilizacién de la protesta. Los contratos
crean incentivos por no criticar la mina y —mads all de si es cierto o
no— existe la percepciéon de que los contratos se usan con esta fina-
lidad. “A los hombres que son mis habladores la mina los compra,
ahora ya estdn callados” (grupo de mujeres HB).

Otra respuesta de la mina a la movilizacién social ha sido la
creacién y ampliacién de programas de responsabilidad social e
inversién ambiental tanto para sectores rurales como urbanos.
Sin embargo, aunque el presupuesto de estos programas ha creci-
do, los MS y las SMO no han logrado conseguir un rol en la gober-
nanza directa y formal de los programas. Hasta el 2005, el programa
urbano, que tiene alguna existencia independiente de la mina,
seguia con una junta directiva compuesta solamente por personal
de la Minera Yanacocha y el programa rural sigue dentro de la
estructura de la empresa.

Finalmente, la protesta —en este caso a nivel nacional— ha
influido en el tamafo del canon minero. En este caso, la influencia
no es en la empresa minera, sino en el Estado que ha aceptado
cambiar el sistema del canon para que un porcentaje mucho mayor
vaya a las 4reas influidas por la mineria. Sin embargo, fue solo a
partir de julio del 2004 que cambios en la legislacién permitieron
que el canon minero se dirija a los municipios afectados directa-
mente por la minerfa.
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En estos diferentes sentidos, la movilizacién social, local y
nacional, ha influido en la relacién entre la minerfa y el DTR. Sin
embargo, los efectos finales en el DTR a nivel de la poblacién
siguen siendo limitados y no siempre positivos. A nivel general la
economia politica de la mineria ha generado sesgos urbanos y desi-
gualdades. Los niveles de desigualdad son ligeramente superiores
que los del pais. El dltimo decil de la poblacién acumula casi el
40% de los ingresos y cuenta con un ingreso promedio de casi 25
veces mis que el primer decil.? La desigualdad se acompafia con
una pobreza crénica. El indice de desarrollo humano de Cajamarca
se mantiene entre los mis bajos del pais, ubicindose en el puesto
22 de 25 y su variacién ha sido minima después de la puesta en
funcionamiento de la mina. En educacién, Cajamarca tiene el lo-
gro educativo més bajo a nivel nacional.

En las zonas donde interviene la Minera Yanacocha, las desi-
gualdades son mis marcadas. Si bien en el distrito de Cajamarca,
los valores asociados al indice de desarrollo humano son altos, en
los distritos vecinales, Bafios del Inca y La Encaiada, la situacién
es mds precaria (Instituto Cudnto, 2005) (ver cuadro 5.1). También,
mientras el logro educativo del distrito de Cajamarca es el 8° de
116 en el departamento, en Bafos del Inca es el 84° y en La Encafa-
da el 89°. Esta diferencia es mds acentuada en el caso del ingreso
per cipita: en el distrito de Cajamarca los ingresos son de 19% a
29% mayores que en sus distritos vecinos. El distrito de La En-
canada ocupa el puesto 1696 de 1828 distritos del pais. La expli-
cacién es que el distrito urbano puede haber sacado provecho de
la presencia de la mina, pero los distritos rurales, donde se ubica
la mina, siguen con los IDH muy bajos. Entonces, aunque Barran-
tes (2005) concluye que —a nivel nacional— las familias que viven
cerca de las minas son ligeramente menos pobres en términos de
ingresos, los efectos siguen siendo limitados y, por lo menos en
Cajamarca, no parecen traducirse en avances slgmﬁcatlvos en otras
dimensiones del desarrollo.

27. Cilculos de David Gonzilez de Cepgs basados en el INE1, 2005.



Cuadro 5.1
INDICE DE DESARROLLO HUMANO EN DISTRITOS
DE INFLUENCIA DIRECTA DE YANACOCHA

iNDICEDE EsperANZA ALFABETISMO MaTricULA Locro InGrESO
DEPARTAMENTO DESARROLLO DE VIDA SECUNDARIA  EDUCATIVO FAMILIAR
HUMANO AL NACER PER CAPITA
IDH  Rank* ANos Rank* (%) Rang* (%) Rank* (%) Rang* N.S.MEs RaNg*
Cajamarca 0.569 5 71.6 9 868 100 811 7 80 8 2399 4
Baios del Inca 0.446 77 69.6 38 690 16 426 77 514 & 2012 L2
Encanada 0415 g7 65.2 102 628 6 441 74 503 & 185.4 97

Fuente: Instituto Cudnto; anélisis hecho por David Gonzélez y Javier Alvarado de CEpes.

*Ranking sobre 116 distritos del departamento.
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En su estudio de tres comunidades en la zona de influencia de
la mina, Bury (capitulo 6 en este volumen) concluye que si bien se
veian mejoras en el capital tangible y el capital humano de los
comuneros, su capital social y natural se habia deteriorado. Este
deterioro en capital natural se reflejaba sobre todo en el reducido
acceso a la tierra y la disminucién en la calidad y cantidad de agua.
Como se ha visto, el tema de agua sigue siendo muy controversial
y mientras los MS insisten en este problema, por lo general la
Minera Yanacocha y las autoridades no lo aceptan: “Los ingenieros
vienen informando que todo estd bien que hay agua en cantidad y
calidad, pero eso no lo vemos, mds bien se estd menorando” (grupo
HB). Las comunidades estudiadas para este trabajo insisten en
que la calidad y disponibilidad del agua se ha deteriorado —un
problema sobre todo reconocido por las mujeres. Los indicadores

~de estos cambios serfan la desaparicién de sapos, peces (truchas) y
otra vida acudtica, el color del agua y su turbidez. Esto tendria
efectos en la produccién: “[...] ahora ya no da nada, porque me-
nos agua hay y la contaminacién lo ha fregado la tierra”. (Grupo
de mujeres HB).

Ademis del debilitamiento del capital social que Bury en el
capitulo 6 identifica a nivel comunal, se percibe igual debilitamiento
a nivel supracomunal. Hoy, la alguna vez fuerte FEROCAFENOP se¢
encuentra muy debilitada: “Las rondas femeninas ya no hacen nada”
(grupo de mujeres HB). El origen de este debilitamiento fue un
pago del programa de responsabilidad social de la mina a la misma
federacién, pago que vino después de que la dirigente protestd
tan visiblemente en la reunién de accionistas de Newmont y en la
CFL. Junto a eso las tendencias a nivel comunal identificadas por
Bury contindan en las comunidades estudiadas por nosotros. En
cada una se cuestionaba la legitimidad de personas y dirigentes
quienes habian tenido contacto con Yanacocha; se comenté que la
préctica de la minga (trabajo colectivo) estaba desapareciendo y
que, con la excepcién de momentos de protesta abierta como en
el caso Quilish,? la accién colectiva cotidiana y las formas de capi-
tal social que lo subyacen se estaban debilitando. “Ahora ya no se
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junta la gente porque los directivos trabajan para la mina”. (Grupo
de mujeres).

El debilitamiento de capital social también se da en la relacién
entre ciudadano y municipio, como efecto perverso del canon mi-
nero (Barrantes et al., 2005). Dado que la empresa hace tanto énfasis
en el canon como su contribucién al desarrollo local, las pobla-
ciones esperan grandes obras de sus municipios; sin embargo, las
reglas burocriticas que determinan el uso del canon hacen dificil
que se puedan traducir en proyectos. Entonces, los municipios
encuentran grandes dificultades en usar el canon y, como conse-
cuencia, se crea desconfianza y tensién entre comunidades y gobier-
nos locales (Zirate y Durand, 2005; Barrantes, 2005).

Aunque es un indicador mucho menos intangible, las entrevis-
tas comunales también dan el sentido que la misma experiencia
de ser ocupantes del territorio rural ha cambiado desde la llegada
de la mina y que esto en si refleja una tendencia negativa en la
calidad de vida y el DTR: “[...] éramos pobres, pero viviamos
tranquilos” (mujeres, MB). De hecho, para unos la mina se ve
como abigeo, invadiendo y robando: “[...] la mina es peor que un
abigeo” (UCV, AB). Adicionalmente, a raiz de todos los cambios
que se ven, la relacién entre persona, estrategia de vida, ambiente
y espacio resulta ser mucho menos segura cuando los comuneros
miran hacia el futuro. De hecho el tema de incertidumbre estuvo
muy presente tanto en las entrevistas como en los grupos focales:

Los que no vendieron [su tierraa lamina] y se quedaron en la comunidad
se quedan fregados, después nos haremos mds pobres porque la mayorfa
somos agricultores, tenemos nuestros animalitos, vendemos leche con
eso no nos falta pero después cuando todo este contaminado y ya no de
nada qué nos haremos (MYS, AB). '

En cierto sentido, es esta misma preocupacién e incertidum-
bre frente a un futuro minero que subyace en la movilizacién so-
cial que se ha dado en Cotacachi.

28. “En el 2000 la gente ya no se reunia salvo la ronda, cuando nos enteramos que
querian sacar el cerro que nos daba agua nos levantamos” (grupo HB).
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Frente a esta incertidumbre, tampoco existe mayor evidencia
de que los MS hayan elaborado nuevos discursos sobre el DTR
que cambien la visién de la poblacién respecto al desarrollo de la
regién. Aunque existen ideas generales —por ejemplo algunos
proponen la nacionalizacién de la mina, mientras que otros hablan
de un desarrollo sostenible con base agropecuaria— son todavia
poco desarrolladas y no logran inducir otro imaginario social gene-
ralizado. En este sentido parece cierto que tanto el sector como
las empresas siguen determinando gran parte de los debates sobre
el desarrollo.? De hecho, es posible defender la hipétesis de que
las movilizaciones sociales en Cajamarca no reflejan una convic-
cién popular de que esta ciudad requiere otro tipo de desarrollo
no minero, sino un enojo con el comportamiento social de la mina
como actor social (cf. Gorriti, 2004). Sin embargo, no hay que
perder de vista que dentro del movimiento social hay distintas
visiones de lo que es el desarrollo. Implicito dentro de las pro-
puestas de Salas y otros es la nocién de que un desarrollo minero
junto con ciertos costos ambientales es justificable siempre y cuan-
do se cambie la distribucién de beneficios y la gobernanza del
sector: una visién que acepta reducciones en el capital natural si se
compensan con otras formas de capital social que llevarian a otra
manera de manejar el capital econémico-tangible. En las propuestas
de otras SMO (e). GRUFIDES, EcoviDa) parece estar presente la
nocién de que un desarrollo que genera ciertas reducciones en el
capital natural simplemente no es aceptable porque no cuenta como
desarrollo sostenible.*

29. Por ejemplo, la Asociacién Los Andes (ONG de Yanacocha) y el Grupo Norte
(de empresas lideradas por Buenaventura) tienen mayor influencia en debates
sobre el desarrollo que tienen las SMO.

30. Estas distinciones no son insignificantes: al margen te llevan hacfa distintas
apuestas politicas y distintas estrategias de negociacién —y en este sentido
reflejan otra debilidad interna al MS. Reflejan versiones locales de otros debates
mis globales sobre la naturaleza de la sostenibilidad y los tipos de trade-off que
son, y no son, aceptables en un DTR sostenible. Ver Serageldin y Steer (1994)
sobre los tipos de sostenibilidad.
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Cotacachi-Intag: como resistir la mineria

El cant6n Cotacachi, ubicado a una hora y media al norte de Quito,
cubre dreas tanto altoandinas como de bosque himedo de las
laderas noroccidentales de los Andes, este incluye un sector co-
nocido como Intag. En Intag, especificamente el sector Junin, se
encuentra un depésito de cobre que fue identificado durante los
afios 1980 bajo un convenio de exploracién geolégica entre los go-
biernos de Ecuador y Bélgica (ver mapa 5.2). A partir de 1990, la
Agencia de Cooperacién Internacional de Japén (Jica) financié una
exploracién a mayor escala, hecha por el Metal Mining Agency de
Japén (MMAYJ) quienes concluyeron que el yacimiento es grande e
importante. En 1993 la exploracién pasé a Bishi Metals (subsidiara
de la empresa japonesa, Mitsubishi), inversionista que salié de la
zona en 1997 a raiz de conflictos con la poblacién (ver mis ade-
lante). En 2002 el Estado ecuatoriano vendié la concesién a un
individuo, Roque Bustamante, quien luego en 2004 vendié la
concesién a la empresa canadiense Ascendant Copper Corporation,
cuya base principal de negocios estd en Lakewood, Colorado.?! En
2005 Ascendant transfiri6 esta propiedad a su subsidiaria Ascendant
Ecuador.’? Aunque todavia falta entrar a la etapa de exploracién en
Junin, se supone que la mina serd a tajo abierto, tal como en Caja-
marca. Ademds, dado que Ascendant es una empresa junior, lo
mis probable es que después de preparar las bases para la mina,
se procederd a vender la concesién (en su totalidad o en un porcen-
taje significativo) a otra empresa con capacidad de desarrollarla.

Los inicios: organizaciones sociales en movimiento

“Se me abrieron los ojos”.
(Una mujer campesina, hablando del efecto de los talleres de Accién Ecolégica).

31. Osea,apocadistancia de la sede principal de Newmont.

32, Los datos vienen de Ascendant Copper Corporation, 2005.



Mapa 5.2
Juniny CoTAcAcHL

Fuente: Elaboracion propia.
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En 1991, un miembro de la ONG Rainforest Action Network®
visité a la ONG antiminera Accién Ecolégica (AE) y entre otras
cosas pregunté qué conocimiento tenfa AE de una empresa japo-
nesa operando en Junin. Como AE no tenia ningiin conocimiento
visité la zona y empezd una serie de talleres con las comunidades
sobre minerfa, los cuales sin duda influyeron en el pensamiento y
los discursos de los actores locales, especialmente de las mujeres.
En el transcurso del proceso, nace un contacto con un sacerdote
quien empieza a preocuparse por los efectos que la mineria podria
tener en la zona. AE también organizé visitas a otros sitios en
Ecuador (zonas mineras en Cuenca y Salinas) para que los comu-
neros de Intag pudieran escuchar cémo se logré que una empresa
minera transnacional saliera. El sacerdote habl6 de las amenazas
de la minerfa mientras daba misas y también empez6 a formar un
grupo de jévenes de la parroquia vecina de Pefiaherrera. Al mismo
tiempo, se iniciaron proyectos productivos con cierto enfoque
agroecoldgico, reflejando la formacién universitaria de algunos de
los jévenes. ’

Paralelo a (pero independiente de) este proceso, en la parroquia
vecina radicaba un cubano-norteamericano quien tenfa un pequefio
negocio ecoturistico. Este empezd a tener problemas con cazadores
quienes mataron un par de osos de anteojos en su bosque vy, frente
a la falta de respuesta de las autoridades estatales, decidi6 organizar
la proteccién de su bosque por cuenta propia. Se acerc a un grupo
deportivo de jévenes en la parroquia y llegaron al acuerdo de que
ellos harfan patrullaje como guardabosques y €l les capacitarfa en
temas ambientales.

A finales de 1994, los diferentes procesos se juntaron. El parro-
co llevé a su grupo de jévenes para que conozcan la experiencia de
los guardabosques v, al mismo tiempo, hablé del problema minero
en Junin (de lo cual el empresario ecoturistico no tenia conocimien-
to previo). Fue ahi donde surgié la idea de juntar los dos grupos y

33. Rainforest Action Network es un miembro del Consejo Global de Global
Greengrants Fund, aunque en este momento GGF atin no existia.
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formar un grupo ambientalista para enfrentar el problema, dando
lugar en 1995 a la ONG Defensa y Conservacién de Intag (DECOIN).
Dado que el pirroco tenia relaciones con AE, esta empez6 a proveer
capacitacién y cierto apoyo financiero a DECOIN. También, via sus
propias redes, especialmente las relacionadas con ATI, se empezé
a dar mayor visibilidad al caso de Intag.

En estos procesos se fueron tejiendo lazos entre distintos gru-
pos locales y se fue formando y radicalizando una conciencia ambien-
tal; este proceso de radicalizacién se debid a tres factores. Primero,
a los viajes de intercambio de AE para que pobladores de la zona de
Junin (mayormente mujeres)* pudieran conocer los efectos de la
mineria en Perd. La experiencia de ver los paisajes de La Oroya y
Cerro de Pasco y escuchar sus huaynos impacté a las mujeres: con
huaynos tan tristes, ¢<cémo podria ser que la mineria fuera una fuerza
positiva para la poblacién local? Segundo, a la relacién deteriorada
entre los ingenieros de Bishi Metals y las comunidades. Varias
comunidades habfan apoyado a Bishi, por el trabajo que daba y
porque (bajo cierta presién) habfa ofrecido obras sociales. Sin em-
bargo, con el tiempo Bishi falt6 a sus promesas y las relaciones con
sus trabajadores locales empezaron a deteriorarse. Tercero, Bishi
preparé un estudio de impacto ambiental (EIA) que concluyé que
seria necesario reubicar varias comunidades para desarrollar la mina.
Dirigentes locales lograron obtener una copia del EIA y lo usaron
para hacer campafia en las comunidades y para ir generando una
oposicién comunitaria contra la mina. De hecho, el EIA marca un
hito importante porque desde este momento las SMO y el MS lo
usan para justificar su resistencia férrea a la mineria.®

Estos procesos que en parte resultan una consecuencia de los
intentos de algunos actores por gestionar el conflicto y en parte

34. Esto no fue estrategia. Los hombres tenfan problemas con sus libretas milita-
res y no podfan sacar pasaportes para viajar.

35. Entrevistados del sector minero arguyen que el EIA fue mal manejado por
Mitsubishi —al no saber las implicancias directas de la mina usaron (segin
estos entrevistados) una experiencia en Japén como referente.
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son producto directo del comportamiento de la empresa culmina-
ron en la decisién de atacar el campamento. Esta decisién fue tomada
durante una reunién de un comité conformado en junin por repre-
sentantes de siete comunidades (reunién en la cual también estu-
vieron presentes algunas personas de DECOIN y Accién Ecolégica,
aunque como minoria). El ataque acordado luego ocurri6 el 12 de
mayo de 1997. Las motivaciones eran dos: el resentimiento frente
al trato de la empresa y una determinacién por proteger un modo
de vida; en las palabras de un comunero: “No me importa si me
mandan a la circel por diez afios si esto protege el futuro de mis
hijos”, o en las de uno de los gedlogos que trabajaba en el campa-
mento,* “la influencia principal no fue ecolégica sino politica
ecolégica”. El ataque indujo la salida de Bishi del Ecuador y la
concesién volvié al Estado ecuatoriano hasta que este la vendié de
nuevo en 2002.

Al gobierno local: un movimiento rural se regionaliza

El ataque al campamento en Junin ocurrié poco después del inicio
de una gestién municipal en Cotacachi, el cual cre un ambiente
favorable para la consolidacién y ampliacién del MS. Auki Tituafia,
alcalde de Cotacachi, inicié su periodo en 1996 con una agenda de
promover la participacién popular en la gestién local y la inter-
culturalidad. Esta agenda se tradujo en la creacién de una Asamblea
de Unidad Cantonal (AUC) como un instrumento para promover
la movilizacién social local y la participacién de la poblacién en el
disefio de los planes y presupuestos del municipio. También sirvié
para auspiciar varios comités intersectoriales para tratar temas de
importancia en el desarrollo local, entre ellos el Comité de Gestién
Ambiental.

Los campesinos colonos de la zona subtropical de Intag, parti-
cularmente los sectores organizados alrededor de la Decoin,
asumieron parte del protagonismo en este proceso, al mismo tiem-

36. Ahora oficial en el MEM.
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po que lograban colocar el tema ambiental en la agenda municipal.
DECOIN gestiond una ordenanza municipal que declaré Cotacachi
cantén ecoldgico el cual, aunque no rechaza la minerfa de jure, lo
hacia de facto. También ocupé la direccién del CGA en su inicio y
siempre ha cumplido un papel clave dentro del Comité: “Casi
que Intag se ha apropiado del CGA”*" Esto ha permitido utilizar
los aparatos institucionales de la AUC y del gobierno local para
difundir las preocupaciones en cuanto a la mineria e ir ubicindolas
como tema entre la poblacién urbana y andina. Hace dos afios, un
miembro de DECOIN fue elegido como uno de los siete concejales
del cantén.

El alcalde no fue elegido con una agenda ambiental ni una
agenda antiminera. De hecho, en ciertos momentos es posible
que la alcaldia hubiera querido explorar la posibilidad de que la
mineria genere rentas adicionales para el presupuesto municipal.
El éxito de las SMO fue que se agarraron del proceso y crearon un
ambiente que casi obligaba a que el alcalde asuma la propuesta
ambientalista. Luego, con el tiempo, el mismo comportamiento
de Ascendant, al atacar al alcalde en términos personales, concretiza
este ambientalismo en la gestién municipal. Hoy, el alcalde es otro
actor en el proceso del MS.

Mientras este proceso se daba a nivel cantonal, consolidando
nexos dentro y fuera del cantén, otro proceso se dio en Intag. Co-
mo parte de la estrategia de DECOIN por buscar alternativas pro-
ductivas (ver mis adelante), se crearon una serie de organizaciones
nuevas: la Coordinadora de Mujeres, la Asociacién Agroartesa-
nal de Caficultores del Rio Intag (AACRI); Grupos de Ecoturismo,
la Coordinadora de Jévenes de Intag y otros. De una u otra manera,
estas organizaciones permiten “des-DECOINizar” la cara publica

37. Vale notar que algunos observan que este mismo hecho ha llevado a que el
tema minero domine el debate ambiental cantonal con el efecto de marginar
otros problemas ambientales serios. También es de notar que la empresa minera
no esta en el CGA —sin embargo, en los 1iltimos tiempos las empresas floricolas,
el otro actor de gran capital en el cantén, ocupan un puesto en el comité.
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grupos de otras sectores del cantdén: la Coordinadora de Mujeres
jugb un papel clave en la organizacién de la primera asamblea de
organizaciones de mujeres del cantén y al mismo tiempo colocéd
el tema minero en un espacio central en la agenda de la asamblea.

Consolidacion y educacion ambiental

Mis alld de ser un periodo de ampliacién y articulacién, estos
afios permitieron una mayor consolidacién tanto de las SMO como
del MS. Las nuevas organizaciones fueron ocupando otros espacios
de la vida cotidiana: las relaciones de género y de generacién, la
produccién de café, las pricticas artesanales etc. El hilo que une
este proceso de consolidacién es la educacién ecoldgica (o quizis,
recordando las palabras del geélogo, la educacién politica-ecoldgica)
y, en este sentido, cabe recordar que DECOIN se funda como orga-
nizacién de educacién ambiental. Desde 1995, DecomN ha movi-
lizado fondos tanto para actividades explicitamente educativas
como para actividades diversas que tienen efectos educativos (por
ejemplo, la compra de bosques protectores de fuentes de agua).

Uno de los efectos de crear, y colonizar, el Comité de Gestién
Ambiental ha sido permitir expandir esta actividad educativa y
darle el sello de legitimidad del gobierno local. Con fondos tanto
municipales como externos, el CGA junto a la AUC llevaron la
educacién ambiental a escuelas y comunidades dentro y fuera de
Intag, lo cual sirvid para expandir las preocupaciones ambientales
hacia una poblacién mayor. El efecto fue rotundo, tal como muestra
una encuesta AUC/IEE 2005, donde alrededor del 70% de la po-
blacién estaba en contra de la minerfa.* Estas preocupaciones com-
partidas nutren los lazos entre SMO y SM.

38. Sin embargo, sigue siendo el caso que varios de los puestos dirigenciales y
administrativos dentro de estas organizaciones se ocupan por personas que eran
presentes en los pasos iniciales de DECOIN.

39. Otro dato consistente con esta encuesta es que en 2005, la Federacién de
Barrios Urbanos discuti6 el tema de la mineria, y de los 16 barrios miembros,
solo 4 terminaron favoreciendo la entrada de la minera.
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En este proceso de educacién ambiental, el periédico local
del Intag también ha jugado un papel innovador. Este se creé en el
2000 con el fin de proveer mayor informacién local y ampliar la
base de la participacién en el debate local sobre el desarrollo que
anteriormente estaba de alguna manera limitada a Decoin, la AUC,
y el gobierno local. Con un tiraje mensual o bimensual de 300 a
400 copias y alcanzando de tres a cuatro personas por copia, el pe-
riédico ha cubierto temas del desarrollo y da mucha atencién al
terna minero. Mientras este no es un instrumento de las SMO, se
ubica dentro del proceso de movimiento social.

Desarrollo territorial rural sin la mineria

Estamos convencidos que para frenar la mineria tenemos que ofrecer
alternativas ... pricticamente productivas ... que ofrecen trabajo.

Después del retiro de Bishi Metals, la poblacién empezé a exigir
alternativas econémicas. Frente a ello, nuevas organizaciones, casi
todas con raices en DECOIN, lanzaron varias actividades productivas
alternativas con ¢jes en la produccién de café orginico y turismo
ecoldgico y solidario.” La propuesta caficultora surgié de la Aso-
ciacién Agroartesanal de Caficultores del Rio Intag (AACRI), creada
en 1998 y que ahora tiene 270 socios dispersos en 39 comunidades
en tres cantones colindantes con Intag. Esta intenta promover nuevas
técnicas, certificacién, procesamiento del café y nuevos canales de
comercializacién nacional e internacional. También crea demanda
para bolsas de cabuya (para el envase del café) que son producidas
por 30-40 mujeres y la organizacién de mujeres de Intag.

Aunque se han promovido varias iniciativas de ecoturismo a
nivel comunal, la mis grande es una colaboracién entre el municipio
y la Coordinadora de J6venes de Intag en la cual el municipio
cofinancié con apoyo de la cooperacién espaiiola la rehabilitacién
de las piscinas de Nangulvi. Este centro fue transferido a la Coor-

40. Esto quizis refleja el hecho de que el empresario cofundador de DECOIN ya
tenfa una iniciativa de ecoturismo y sembraba café orginico.
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dinadora con Ia finalidad de que lo maneje y genere opciones eco-
ndémicas para la juventud en Intag.

No cabe duda que estas actividades intentan promover formas
de DTR incluyentes —en el sentido de crear nuevas organizaciones
sociales y ofrecer posibilidades econémicas a mujeres, adultos j6-
venes y campesinos. Sin embargo, la cobertura de estas iniciativas
queda relativamente limitada y su viabilidad econémica insegura.
AACRI depende de subsidios provenientes de proyectos y dona-
ciones para poder seguir operando y la viabilidad del proyecto
ecoturistico en Nangulvi depende de eventos del municipio y de
las diferentes organizaciones sociales de la zona y, por lo tanto, de
la cooperacién.*! Mis significativo, sin embargo, es que estas acti-
vidades no compensan las deficiencias estructurales del DTR en
Intag que hacen que una buena parte de los jévenes salgan de Intag
y no vuelvan.* En la medida en que las pocas ganancias tienden a
ser invertidas en la educacién de los hijos, una vez que estos salen
a educarse, se urbanizan y no vuelven.®

Lazos transnacionales y resistencia a la mineria

Lo que nos vale en esta lucha son las alianzas con algunas organizaciones
internacionales. “Sino aplicas la fuerza no pasa nada”.#

En términos etnogrificos —y personales— lo que llamé nues-
tra atencién durante una primera entrada a la zona de Intag es la
cantidad de personas extranjeras viviendo, entrando, trabajando o
radicando en la zona (catalanes, espaiioles, italianos, cubanos, japo-
neses, norteamericanos y britinicos). Esta presencia es indicador,

41. Dicho esto, muchos hoteles de lujo y hostales en Quito no son tan diferentes,
de igual manera dependen de la cooperacién y el gasto piiblico por su viabilidad.

42. Estas observaciones se basan en entrevistas con informantes clave provenientes
de varias comunidades de estas parroquias. Comparado con Yanacocha, tampoco
hay evidencia de que esta situaci6n sea diferente en presencia de la minerfa.

43. Unfenémeno que se havisto en otros casos: ¢j. Bebbington etal., 2002; 1996.
44. Las citas son de actores dentro del proceso del MS en Cotacachi-Intag.
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y consecuencia, del papel que han jugado los nexos transnacionales
tanto en el surgimiento del MS en Intag como en la implemen-
tacién del experimento municipal de Cotacachi. Si bien hemos
visto que en Cotacachi, como en Cajamarca, el MS nace en gran
medida de las redes y organizaciones de la vida cotidiana de ciertos
intefios, los lazos transnacionales han jugado un papel mucho mais
formativo alli que en Cajamarca.

Tales lazos transnacionales ayudaron a sentar algunas de las
bases que permitieron el surgimiento del MS. El nexo entre RAN
y Accién Ecoldgica llevé —de forma casi accidental— a que AE
vaya a la zona en 1991/2. Durante los primeros cinco afios del pro-
ceso de movimiento social, las redes transnacionales del MS eran
casi completamente aquellas de AE. Estas redes tenian una cierta
coherencia ideoldgica,® fuertemente opuesta a la mineria y, por lo
general, a favor de la accién directa como instrumento de resisten-
cia. También jugaron un papel clave no solo en crear capacidades
sino sobre todo cierta conciencia y cierto discurso local sobre la
minerfa, lo cual apoy6 las tendencias de los activistas locales quienes
no estaban dispuestos a negociar. Fue también RAN quien hiciera
que GGF se involucrara en el caso.

En la medida en que DECOIN se consolidd, el punto de contacto
para estos lazos transnacionales empezé a cambiar de AE hacia
Decoin. Pesaban varios factores aqui. Primero, una cierta tensién
sobre quién deberia liderar el proceso (DECOIN buscaba mayor
protagonismo) y segundo las competencias lingiiisticas del cubano-
norteamericano, pues no cabe duda que su domino del inglés ha
ayudado mucho en abrir un abanico de relaciones con organi-
zaciones y personas en los EEUU, Inglaterra y Canadi.

Después del ataque al campamento en 1997 y la reduccién en
el perfil de AE, se empez6 a tejer redes algo distintas, no tan de-
pendientes del mundo de ATI y AE. Varios son los “accidentes”
que apoyaron este proceso. Asi, los nexos con Rainforest Concern

45. Si bien no tanto hoy en dia desde que AE se distancié de ATL. Su lazo con
OLCA sigue.
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en Inglaterra nacieron porque un oficial de la organizacién vio un
programa de televisién sobre el caso de los osos de Intag. Rainforest
luego movilizé fondos de un filintropo para apoyar DECOIN en la
educacién ambiental y la compra de (ahora 600 ha.) de bosques
protegidos. Los nexos con Japén* nacieron a raiz de una visita de
una conservacionista australiana quien habia vivido en Japén, ella
facilit6 el contacto con un empresario japonés quien visité Intag y
luego se comprometié a comprar el café de la Aacrr (sigue com-
prando hasta ahora). Con el tiempo, esta persona también jugd
un rol en facilitar visitas de lideres de Intag-Cotacachi a Japén y en
promover el ecoturismo intefio en Japdn.

Al mismo tiempo un conjunto de lazos transnacionales perso-
nales también han jugado un rol importante. La pigina web de
DECOIN se administra desde California y el financiamiento inicial
del periédico Intag y de su pigina web también dependié de los
lazos personales y capacidades culturales-lingiisticas de su fun-
dadora norteamericana (radicada en Intag). Otro ejemplo son los
nexos que se han formado entre el empresario y profesores en los
EEUU, los cuales han sido la base para un programa de voluntarios
“testigos” —j6venes quienes trabajan y viven en la zona minera.?

Estos lazos transnacionales dependen en gran medida de las
redes y los contactos personales de una sola persona, lo cual intro-
duce una debilidad estructural en el MS de Intag. Como respuesta,
ciertos actores transnacionales —y locales— han intentado diver-
sificar las bases de liderazgo dentro del MS (gj. el apoyo de algunas
agencias al CGA y la AUC). La leccién de Cajamarca es que esto
también tiene sus riesgos en la medida en que distintos liderazgos
jalan al MS en distintas direcciones, lo cual en el caso de Intag
todavia no se ha dado.

Estos varios lazos han jugado roles claves durante los tltimos
anos. Cuando Ascendant compré la concesién en 2004, inicié un

46. Porque Bishi Metals fue una empresa japonesa.

47. Estaimiciativa es una mezcla entre turismo solidario y vigilancia social. Los
Jj6venes visitan, y reportan sobre sus experiencias, sobre todo cuando son testigos
de alguna violacién de los derechos de los pobladores locales.
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programa de desarrollo comunitario que intent$ generar apoyo
para la mina y que tuvo el efecto de promover tensiones y divisio-
nes en Intag. También intentd deslegitimar un conjunto de actores
y SMO, entonces empezaron a ocurrir incidentes violentos, ame-
nazas de muerte y amenazas de pleitos (por ejemplo en contra del
periédico Intag). Al mismo tiempo, empez a comprar terrenos
en la zona de la concesién. Estas diferentes acciones generaron
descontentos, incertidumbres y temores que indujeron el proceso
de movilizacién defensiva observado en la década de 1990.

En este proceso el gran limitante para Ascendant fue su base
financiera. Al inicio esta base era limitada al capital de sus socios.
Para ampliar el programa de desarrollo social, la compra de tierras
y la exploracién necesitaba convertirse en una empresa piblica y
vender acciones. Ascendant inicié este proceso entre el 2004 y
2005 y prepar6 un prospectus para un JPO (venta inicial de accio-
nes) en la Bolsa de Valores de Toronto. Frente a esta situacidn,
algunos actores decidieron que la pelea principal tenia que llevarse
a cabo en Canadd (donde la empresa es registrada) y los EEUU
(donde tiene su oficina principal). El filintropo quien habia apo-
yado DECOIN en educacién ambiental y compra de bosques pro-
tectores contacté a Amigos de la Tierra Inglaterra. Aunque dyeron
que no querian trabajar el tema, le pusieron en contacto con Ami-
gos de la Tierra Canadi quienes tenian interés pero no tenian
fondos ni personal. El filintropo decidié apoyarlos, conjuntamente
con Mining Watch Canad4 y la Canadian Environmental Legal
Association, para trabajar el tema de empresas mineras canadien-
ses, incluido Ascendant. En paralelo, en los EEUU, DECOIN siguié
otra accién legal en la cual sus lazos con GGF jugaron un papel
clave. Durante 2005 GGF puso a DECOIN en contacto con una orga-
nizacién que busca apoyo juridico a defensores del medio ambien-
te. La organizacién encontré una firma de abogados que se ha
comprometido a representar a DECOIN en los EEUU pro bono.

Esta colaboracién entre Canadi, Inglaterra y Cotacachi buscaba
convencer a la Superintendencia de la Bolsa de Toronto que el
prospectus que Ascendant habia preparado era incorrecto y que
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desestimaba el nivel de oposicién local a la mina y por lo tanto los
riesgos inherentes al proyecto. Esto tuvo influencia en las declara-
ciones publicas de la empresa.® Sin embargo, al final fracasé como
estrategia cuando la empresa empezé a vender acciones el 22 de
noviembre de 2005.

El préximo paso fue, quizis, inevitable. El 10 de diciembre,
2005, después de una reunién del Consejo de Desarrollo Comu-
nitario de las comunidades de Junin, entre 70 y 300 comuneros®
decidieron volver a la estrategia que les habia resultado exitosa en
1997. Ocuparon y quemaron una instalacién del programa de desa-
rrollo social de Ascendant. Ascendant (2005b) insiste que el ataque
no afectard su plan de trabajo, aunque durante los primeros meses
de 2006 han seguido una serie de encuentros tensos entre Ascen-
dant, su empresa de relaciones publicas y las comunidades.

4. Interpretaciones y resultados:
Cotacachi y Cajamarca comparados

Sobre los movimientos socioambientales
Surgimiento

Volviendo a la distincién propuesta por Melucci sobre c6mo surgen
los movimientos sociales (véase capitulo 1) ambos casos estudiados
nos muestran que tal surgimiento hay que entenderlo en términos
de la demanda y la oferta. Tanto en el caso peruano como en el
ecuatoriano los MS nacen de las redes y las estructuras de la vida
cotidiana: redes para el control de abigeato, redes de fe, solidaridad
y recreo entre jévenes, redes alrededor de la Iglesia local, redes

48. Esto se nota en las diferencias entre el prospectus para accionistas prepara-
do el 24 de junio de 2005 y aquel preparado el 29 de agosto del mismo afio.
(ver:http://www.sedar.com/DisplayCompanyDocuments.do?lang=EN&
issuerNo=00022376).

49. Las estimaciones € interpretaciones del evento varfan entre DECOIN (2005) y
Ascendant (2005b).
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universitarias y otras. Por lo general, no han sido redes donde el
tema ambiental primaba, ni eran redes o personas con ideologfas
radicales o “movimientistas”. Eran redes cotidianas que por una u
otra razén se radicalizaron y se ambientalizaron. Con el tiempo,
varias de estas redes se consolidaron en la forma de SMO, casi
siempre con algiin lazo transnacional que les ayudaron a formarse
y financiarse como organizacién.

La “radicalizacién” de estas redes tiene que ver con la dimen-
si6én “demanda”. No cabe duda de que en ambos casos esto pasa
cuando la vida cotidiana se vio colonizada por proyectos mineros
que no solo implicaban transformaciones ambientales y de paisaje,
sino también que no respetaban ciertas pricticas sociales y sentidos
de “buen comportamiento”. Unos actores se radicalizan porque
son o serdn directamente agredidos (p. ¢j. los dirigentes iniciales
de FEROCAFENOP), otros porque otros son agredidos (p. ej. los
pirrocos), otros porque el ambiente es (o serd) agredido y hay
ausencia de debate puablico sobre el tema (ej. Ecovipa) y otros
porque ven su acceso a recursos naturales (sobre todo agua) ame-
nazado (ej. la poblacién cajamarquina). Todo poder produce
resistencia y en estos casos la entrada de la mineria produjo la
radicalizacién que luego lo resiste.

En ambos casos el avance del MS ha involucrado el tejido de
vinculos entre estas redes iniciales y otras. El caso de Cotacachi es
lo més impactante en este sentido, inclusive en términos espaciales.
Los contactos entre el sacerdote y el ecologista de zonas diferentes
permitieron luego que el caso Junin se hiciera visible y que los
dos grupos de jévenes se unieran e hicieran juntos el trabajo de
tejer contactos dentro de Intag. A partir de 1996, cuando entra el
gobierno (de tipo “alternativo”) de Auki Tituafa, los actores en
Intag aprovechan la oportunidad para ir tejiendo redes y pro-
moviendo conciencia del tema minero con grupos de la sierra y el
centro urbano. Para estos grupos —aunque la mineria no les afec-
tard directamente— la colonizacién que se vive €s una que no
respeta el experimento de gestién territorial en la cual estin invir-
tiendo tanto esfuerzo.
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Con el tiempo se fueron tejiendo cada vez mayores redes
transnacionales, en parte porque las SMO locales las han buscado,
en parte porque los casos han atraido a los actores transnacionales.
En ambos casos, el MS se transnacionalizé; sin embargo, seria un
error entender esta transnacionalizacién como un proceso dirigido
por actores globales, buscando actores locales, apoyindolos y din-
doles los recursos que necesitan. En ambos casos es igualmente
probable que los actores locales buscan y jalan actores interna-
cionales hacia sus localidades y los hacen cémplices en los procesos
de produccién de espacio y gobernanza ambiental. La glocalizacion
puede ser producida desde lo local tal como desde lo global.

Ademds, ambos casos demuestran que los actores nacionales
influyen mucho en la forma en que estas glocalizaciones de la
gobernanza ambiental se dan. Tanto los capitales nacionales (ej.
Buenaventura) como las SMO nacionales (ej. Accién Ecolégica)
han jugado roles importantes. En diferentes momentos las SMO
nacionales han provisto capacitacién, informacién y recursos a las
SMO locales, a la vez de facilitar nexos con otros actores externos.
De hecho, en la transnacionalizacién de los movimientos, estos
actores han jugado claves roles de bisagra. Las SMO nacionales
también influyen en el ambiente politico de una manera que puede
abrir o estrechar las posibilidades de buscar formas de gobernanza
ambiental mis incluyentes. Al mismo tiempo los logros de las
SMO locales son de suma importancia en las estrategias de las
SMO nacionales (e internacionales), quienes por si mismos no
tienen raices locales. Sirven como casos emblemiticos y el poder
mostrar relacién con estos casos les da legitimidad a las organiza-
ciones nacionales. De hecho, esto puede ser una fuente de tensién
entre lo local y los otros niveles, tal como se vio en la relacién con
Conacami en Cajamarcay la relacién entre DECOIN y Accibén Ecoldgica.

El rol de estos nexos entre distintos actores en el surgimiento
de MS nos sugiere las siguientes preguntas: ¢dénde termina el
MS?, écuiles son sus limites? ¢Estamos hablando de varios movi-
mientos locales, otros nacionales y otros transnacionales o de un
solo movimiento con expresiones distintas en distintos lugares?
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Si volvemos a la definicién inicial de MS propuesta en el capitulo
1 (i.e., procesos de accién colectiva difusa en términos espaciales y
temporales que, aunque sean difusos y tengan sus altibajos, se
sostienen en el tiempo), la discusién empirica sugiere que es mds
atil hablar de un solo movimiento unido por un conjunto bisico
de preocupaciones compartidas. Dentro de este movimiento exis-
ten distintas tendencias que pueden crear tensiones y a la vez
divisiones; también existen diferentes niveles de organicidad, con
procesos en algunos lugares que son mds colectivos y otros que
giran casi completamente alrededor de la accién de uno y otro
SMO. Justamente este es uno de los roles claves de estas SMO,
sostienen al movimiento durante periodos de baja, lo mantienen
vivo.

Formas y discursos

Mientras en Cajamarca el MS se caracteriza por tener varios pro-
cesos que corren en paralelo, varias SMO con distintos origenes
(sociales, politicos etc.), una cierta distancia entre la poblacién rural
y las SMO y una débil articulacién urbana-rural, en Cotacachi el
MS ha sido un proceso mis integrado, de relacién cercana entre
las SMO vy la poblacién, y con articulacién entre grupos urbanos y
rurales los cuales tienen raices comunes en el DECOIN, en el go-
bierno local de Auki Tituafia o las comunidades de Junin (tres
esferas que son, ademis, relacionadas).

Quizis la diferencia mds significativa radica en la relacién MS-
gobierno local. El proceso en Cotacachi se distingue por el nivel
de articulacién con el gobierno local y la sinergia entre los procesos
del MS vy los del gobierno local. El MS colonizé ciertos espacios
abiertos por el municipio; la alcaldia asumié la posicién del MS;
se crearon lazos entre Intag y otros sectores de Cotacachi; y la or-
ganizacién social creada por la alcaldia como su contraparte civil
(la Asamblea de Unidad Cantonal) se convirtié en otra SMO dentro
del MS. El gobierno municipal sirvié para anclar el proceso de
Intag como un proceso cantonal.
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En Cajamarca, la relacién entre el MS y el gobierno municipal
ha sido muy distinta. El gobierno local nunca asumié la posicién del
MS de una manera sostenida. En ciertos momentos quiso enfocar
el debate en c6mo optimizar el canon minero, en otros ha criticado
a la mina y en otros declard la intangibilidad de Quilish. Pero en
ningin momento ha trabajado de cerca con el MS o con las SMO.
Nunca asumi6 el rol de articular los diferentes actores dentro del MS.

Tal como existe mayor dispersién de actores, también existe
mayor dispersién de discursos y proyectos politicos dentro del
MS de Cajamarca en comparacién a Cotacachi. En Cajamarca coe-
xisten discursos sobre la nacionalizacién de Yanacocha, la no-
deseabilidad de la mineria y 1a necesidad de buscar relaciones mds
fructiferas con la empresa; o sea, discursos en pro, en contra o
ambivalentes frente a la mineria. Esto en si debilita al MS, ademis
de facilitar que otros lo debiliten. En cambio en Cotacachi el dis-
curso es mayoritariamente antiminero. Es un discurso que ha sido
construido conscientemente por un grupo pequeiio de SMO y
personas quienes han podido convencer a la poblacién.®® Al poder
ocupar ciertos espacios de gobernanza ambiental dentro del mu-
nicipio, este proceso de construccién ha sido mds efectivo.

Esta nocién de construir un discurso nos recalca la importancia
de la educacién ambiental y el rol que ha jugado en ambos casos.
En gran medida, la educacién ambiental ha sido el nexo entre las
SMO y el MS, asi como el instrumento a través del cual se han
amplificado y difundido las preocupaciones en cuanto a la minerfa.
Esta educacién ha tomado muchas formas: un sinnimero de talle-
res comunales, videos, publicaciones por internet y escritas, traba-
jo con profesores y alumnos, ensefianza superior, volantes etc.’!

50. Utilizamos el término “construido” en un sentido analitico no peyorativo. El
discurso no nacié de la nada, fue cultivado.

51. Aunque es de notar que los medios masivos no han sido un instrumento
importante, en gran medida porque su linea editorial ya es pro minera o porque
dependen demasiado de las empresas y sus subcontratistas al momento de
vender espacio para hacer anuncios y propaganda.
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El efecto ha sido la creacién de una esfera publica local en la cual
ciertas ideas siguen siendo visibles y, en determinados momentos,
nutren los procesos de movilizacién mds masiva.

Finalmente, vale notar que los discursos de los MS —y el ba-
lance entre los distintos “subdiscursos” dentro del MS— han evo-
lucionado en el tiempo de una manera que va relacionada con los
mismos conflictos ambientales. Esta evolucién ha sido mds notable
y quizds mds coherente en Cotacachi. Cabe recordar que, antes de
la llegada de Bishi Metals, Junin y las parroquias de los alrededores
eran zonas de colonos cuyos discursos y prdcticas fueron suma-
mente modernizantes (y no ambientalistas). Estos eran colonos
quienes cortaban, quemaban y ocupaban el bosque para sembrar
sus cultivos y pastos. Estos discursos generaron las primeras ex-
pectativas de la poblacién local frente a la mineria (expectativas
que giraban alrededor del crecimiento del mercado local y la
generacién de empleo). En la medida en que las expectativas no
fueron satisfechas, el conflicto se agudizé y la presencia de actores
externos (el empresario conservacionista, el cura, Accién Ecolégica,
ONG internacionales ecologistas y de desarrollo) lo intensificé.

En este proceso el discurso de la poblacién y del proto-MS
empezd a cambiar, primero era un discurso conservacionista y de
desarrollo sustentable y luego pasé a un discurso politico ecolégico
y de resistencia. Este cambio —de un conservacionismo hacia un
ecologismo politico— también se dio en algunas de los SMO invo-
lucradas a raiz de las interacciones entre ellas con actores externos;
de un discurso de resistencia pura se pasé hacia la resistencia pro-
positiva con un discurso que hablaba de proyectos alternativos, otras
fuentes de ingreso, etc. Casi simultineamente con este proceso, el
discurso también se territorializé vy, en este sentido, tal como sugiere
la teoria, el discurso sobre la justicia ambiental y aquel sobre la pro-
duccién del espacio se fusionaron. Esta territorializacién del discurso
también tiene explicacién glocal. Al mismo tiempo que reflejaba la
influencia del discurso del desarrollo local participativo (que en
Cotacachi provenia de la iniciativa cantonal del municipio), esta
iniciativa tenia como referencias tanto las propuestas del movimiento
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indigena nacional como de las ONG especializadas en el tema del
desarrollo local quienes tenian lazos politicos con el movimiento
indigena y mantenian lazos con el movimiento latinoamericano de
desarrollo y democracia local. Esta evolucién discursiva refleja cémo
la construccién de discursos también ha sido un proceso glocal,
influido tanto por actores e ideas en diferentes niveles como por la
misma dindmica del conflicto local.

Lazos transnacionales

Si bien la “demanda” para los MS es una respuesta a- una cierta
transnacionalizacién del DTR en ambos casos, los lazos transna-
cionales dentro de la sociedad civil no jugaron papeles determinan-
tes en el surgimiento inicial de los MS y mis bien sus aportes han
sido distintos. Por un lado han ayudado a mantener vivos las SMO
durante periodos de baja movilizacién social. Sobre todo dan apor-
tes tanto financieros como de sustancia a las estrategias de los MS y
las SMO. Comparten 1deas y experiencias sobre posibles estrate-
gias (ej. OA sugirié que los actores en Cajamarca lleven su caso a la
CAO), facilitan nexos con otros actores quienes pueden apoyar
estrategias (¢j. GGF ha facilitado nexos con abogados ambientales
y grupos locales en los EEUU) y cumplen roles especificos dentro
de estas estrategias (ej. OA mantiene vinculos de didlogo con New-
mont y eventualmente la CFI; Amigos de la Tierra Canadi ayuda
con la incidencia del MS de Cotacachi hacia la bolsa de Toronto).

Otro papel ha sido hacer que estos casos se vuelvan mis visibles
a nivel internacional. La red de ATI ayudé mucho en visibilizar el
caso de Cotacachi-Intag; OA ha visibilizado el tema minero en los
Andes en términos mds generales y junto con GGF apoy6 un video
sobre Yanacocha que ahora tiene vida propia en el mundo activista;
también GGF apoyé en la nominacién (exitosa) de activistas de
Cajamarca para premios internacionales; Global Response ha di-
fundido ambos casos entre sus miembros quienes escriben peti-
torios y ha facilitado la movilizacién de estudiantes en Colorado
quienes han protestado fuera de las reuniones de los accionistas
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de Newmont. Esta visibilizacién genera mayor presién sobre las
empresas y atrae mayor apoyo a los MS. ‘

Estos roles requieren lazos con actores locales y nacionales vy,
en varios sentidos, los actores transnacionales necesitan a los acto-
res locales, tal como los actores locales requieren sus nexos inter-
nacionales. Sin embargo, son relaciones donde existen diferencias
de poder y se dan las “fricciones” descritas por Tsing. Aunque el
tema de tensiones no es muy presente en los casos, estas por lo
general se dan cuando las SMO locales perciben que los trans-
nacionales adquieren demasiada visibilidad en actividades que han
sido lideradas por las SMO. También hay casos en donde las SMO
locales perciben que les falta poder para influir en las estrategias
de los transnacionales (por ejemplo, ATI definié que su campaifia
minera se enfocaria en la banca multilateral cuando varios de sus
afiliados de América Latina querfan privilegiar la incidencia en las
empresas; los activistas en Cotacachi hubieran querido mayor
discusién con GGF sobre estrategias). En otros casos, las SMO
aceptan esta influencia, como en el caso de FEROCAFENOP quien
aceptd las sugerencias de Project Underground de no tomar la
mina por la fuerza y la sugerencia de OA-Washington de llevar
Yanacocha a la CAO.

Mis alld de si estas sugerencias fueron las mis adecuadas, sus
efectos han sido determinantes para los MS y las SMO. Entre
otras cosas, la decisién de transnacionalizar los intentos de inciden-
cia han implicado una cierta redistribucién de recursos por parte
de las SMO. Implican la inversidn de tiempo, esfuerzo, atencién y
fondos en actividades que se orientan hacia actores que radican
fuera del pais: la Corporacién Financiera Internacional, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Bolsa de Toronto etc.
En varios casos, se ha invertido mucha energia con pocos resulta-
dos —por ejemplo, en aquel de la CFI donde se ve muy poco
cambio no obstante todo el trabajo invertido. Ademis, el trabajo
invertido en incidencia internacional viene a costo de actividades
que buscan fortalecer la relacién entre SMO y poblaciones mis
amplias. Finalmente, el hecho de que los dirigentes tengan que viajar
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para incidir y para hacer visible su caso genera criticas desde la po-
blacién en el sentido de que estos lideres “pasan todo su tiempo
vigjando”. En este sentido la transnacionalizacién de la atencién
de las SMO lleva efectos no siempre positivos para los MS.

Sobre los MS y la gobernanza ambiental

El contexto de la mineria hace evidente que, antes de pensar en
gobernanza, primero es indispensable pensar en relaciones de po-
der. En los casos estudiados —sobre todo el de Cajamarca— exis-
ten enormes desigualdades de poder, de fondos de financiamiento
y de otros recursos entre los actores. Este poder distorsiona las
instituciones de gobernanza, no solo porque (como en el caso de
Cajamarca) las empresas mineras terminan cubriendo los costos
operativos de oficinas ptblicas y de mesas de concertacién, sino
también porque distorsiona y crea sistemas de incentivos en los
cuales muchos de los actores involucrados terminan pensando en
la posibilidad de acceder a recursos de la empresa y a puestos de
trabajo (como muestra, Yanacocha tiene varios empleados quie-
nes antes trabajaron en las ONG, SMO vy entidades publicas). En
tal contexto, la posibilidad de que los MS influyan significati-
vamente en la gobernanza parece remota, aunque no inexistente.

Si distinguimos entre los tres niveles —local, nacional e inter-
nacional— en los cuales existen reglas que estructuran la GA, po-
demos decir que tanto en Cotacachi como en Cajamarca los MS
han tenido alguna influencia a nivel local e internacional, pero mu-
cho menos a nivel nacional. En ambos casos, los MS han logrado
ordenanzas municipales que restringen ciertas actividades mineras
y aunque el poder legal de tales ordenanzas no es tan seguro, su
poder simbélico es importante.

También en ambos casos se han logrado espacios de concer-
tacién, no obstante que en Cajamarca estos espacios han sido
débiles. A algunas de las mesas de didlogo les falta legitimidad,
otras casi no se retinen y es dificil argiir que estos espacios hayan
tenido mucho efecto en las pricticas socioambientales de la minera
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Yanacocha, salvo por el sistema de monitoreo de agua montado
por la mesa de la CAO que induce mayor cuidado por parte de la
empresa. En varios casos, las mesas han provocado diferencias
entre SMO. De hecho es legitimo sugerir que, adrede o no, la
creacién de mesas ha servido mds bien como un instrumento que
permite que la mina postergue cualquier cambio real, porque la
mesa da la impresién de un cambio de gobernanza ambiental sin
que realmente lo constituya.

En Cotacachi la situacién es distinta; aqui se han creado nuevas
pricticas de concertacién que después de nueve afios de funciona-
miento se puede ahora categorizar como instituciones: la Asamblea
de Unidad Cantonal y sus comisiones. Aunque estos espacios tam-
poco han tenido algtin efecto directo en las pricticas de las empresas,
han permitido mayor convergencia entre actores sociales quienes
cuestionan la mina y han dado mayor peso y legitimidad a sus
quejas y estrategias de incidencia; o sea la concertacién ha fortaleci-
do el MS llevando a que sus otras estrategias de incidencia tengan
mayor efecto en la GA y el DTR.

Si, como sugerimos antes, las empresas mineras constituyen
el espacio privilegiado de gobernanza ambiental, estas no han res-
pondido directamente a estos procesos de concertacién, pero en
ambos casos han cambiado sus pricticas en respuesta a formas de
accién directa y movilizacién masiva.? En el caso de Cajamarca,
pareciera que la empresa cambié por su preocupacién de que tales
movilizaciones masivas puedan influir en la imagen de la empresa
frente a sus inversionistas (sobre todo los inversionistas institu-
cionales) y perder la confianza de estos. En Cotacachi, la respuesta
fue mis bien irse, logrindose un cambio dramitico en la GA.

A mivel nacional los MS han tenido mucho menos efecto en la
GA. En ambos casos, las politicas no han cambiado sustancialmente
y siguen favoreciendo las empresas. Los Ministerios de Energia y

52. Y con presién del Estado (central) porque es quien tiene que cargar con los
costos politicos de las movilizaciones (represién, imagen de estabilidad y
autoridad, etc.).
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Minas en ambos paises se caracterizan por tener lazos fuertes con
el sector minero, ofreciendo poca posibilidad de que los movi-
mientos nacionales puedan incidir en leyes o politicas. Ademis en
ambos paises la legislacién ambiental es sectorizada y son los
ministerios quienes hacen efectiva la legislacién ambiental. Aun-
que en noviembre 2005 el gobierno peruano adopté una nueva
Ley General del Ambiente, el proyecto de ley perdié mucho
contenido cuando el Congreso rechazé el articulo que, en ausencia
de estindares nacionales, identificaba los estindares de la OMS
como aplicables en Perd. Del mismo modo, intentos de prose-
guir procesos judiciales en ambos paises tampoco han generado
resultados para las SMO ~—ni nacional, ni localmente.® Se podria
sugerir que en Perti un logro a nivel nacional ha sido la creacién
del Grupo de Diilogo y su presentacién en 2006 de una nueva
agenda para la minerfa en Perd. Aunque ni el Grupo ni su agenda
tengan poder formal, su existencia puede ser vista como un cambio
en la gobernanza ambiental nacional en el sentido de que permite
conversaciones que antes no eran posibles entre ciertos actores.
Solo el tiempo mostrard si esto lleva a cambios en la GA real.

A nivel transnacional los dos principales canales a través de
los cuales existe la posibilidad de influir en la GA tienen que ver
por un lado con el Grupo Banco Mundial donde se intenta hacer
que el Banco insista en ciertas “buenas” pricticas y, por otro lado,
con las empresas donde se intenta ejercer presién sobre sus pric-
ticas internas.

Los circuitos del Banco Mundial son importantes aunque am-
biguos en ambos casos. Por un lado el BM ha promovido inver-
sién minera —directamente con la inversién de la CFI en Yanacocha
e indirectamente en Intag via su apoyo al Proyecto de Desarrollo
Minero y Control Ambiental (PRODEMINCA)— lo cual amplié la
exploracién geoldgica (incluyendo en Cotacachi) y promovié un
conjunto de cambios normativos y legislativos que hicieron que la

53. La comisionada para conflictos de la Defensoria del Pueblo en Cajamarca
comentd que, aunque recomienda a las comunidades que abren acciones legales,
ella sabe que no les van a resultar porque no sern atendidas.
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inversién minera sea mis atractiva en el Ecuador. En ambos casos
los SMO han intentado influir en el BM, pero con poco éxito. A
raiz de las protestas de una SMO en Intag, se abrié un “Inspection
Panel” sobre PRODEMINCA pero este concluyé que las quejas de las
comunidades eran exageradas. En el caso de Yanacocha, OA no
encuentra mucha apertura en la CFI para discutir problemas y de
hecho percibe que la CFI no tiene mayor influencia sobre la em-
presa minera.

Por otro lado, en el caso de las empresas, la evidencia de que
se haya podido afectar sus pricticas ambientales via acciones trans-
nacionales es solamente indirecta. Sin embargo, al hacer mucho
mds visibles (en Canad4 y los EEUU) los problemas ambientales
de ambos casos, varios de estas acciones transnacionales han creado
un clima que presiona a que las empresas presten cada vez mayor
atencién al tema ambiental.

Los movimientos sociales y el desarrollo territorial rural

Los conflictos entre las empresas mineras y otros actores sociales
son, en gran medida, conflictos entre distintas visiones para el
desarrollo territorial: “Tenemos visiones diferentes de lo que es
el desarrollo” coment6 un activista en Cotacachi. Son conflictos
sobre (1) cudles deben ser las bases productivas de un DTR; (ii)
qué tipos de espacio y relacién sociedad-medio ambiente deberian
ser producidos en el proceso del DTR; (ii1) la deseabilidad de sus-
tituir entre diferentes tipos de activos en el proceso de DTR; vy,
(iv) quiénes deberian controlar este proceso. En ambos casos, los
MS cuestionan las visiones de las empresas y los ministerios y
hacen mis visible la nocién de que existen visiones alternativas
(aunque, como comentamos anteriormente, no necesariamente
“mejores”). Ademds, en Cotacachi el MS ha empezado a sustanciar
su visién alternativa con propuestas organizativas y productivas.

Estos conflictos sobre el DTR como proyecto normativo tie-
nen sus origenes en el proceso de DTR como un proceso po-
litico-econémico. El aumento casi sostenido, y en algunos casos
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estrepitoso, de los precios de minerales produce nuevas cadenas
productivas (o “extractivas”) que se insindan en las dreas rurales
donde existen los minerales y los jalan para que entren a nuevos
mercados. Estos mismos procesos econémicos también producen
(o inducen) actores (empresas, consultoras, el Estado) quienes
quieren promover esta insinuacién de cadenas productivas en los
espacios rurales pues de alguna forma se beneficiarin de la extrac-
cién (con ingresos, rentas, impuestos, divisas, etc.) y, por lo tanto,
ayudan al proceso: promueven cierta forma de transformacién
rural. Estos procesos globalizan el DTR que se da en estos espacios;
luego, las respuestas de los actores locales, con sus distintas visiones,
historias, imaginarios, etc., glocalizan este DTR.

La intervencién de la mineria cuestiona y promete desarticular
las formas existentes (y tradicionales) de produccién y de ocupa-
cién del espacio. “Coloniza” estos mundos de la vida cotidiana (cf.
Habermas). La expansién de la frontera minera —directa, via la
compra, el uso y el control de la tierra e indirecta, via sus efectos
en los recursos naturales (ej. agua) fuera de la zona de influencia
directa— implica conflictos con formas existentes de uso de la
tierra. En este proceso, tanto en Cotacachi como Cajamarca, se
han contrapuesto visiones agropecuarias-campesinas-familiares y
visiones mineras/empresariales del desarrollo territorial. Los movi-
mientos sociales en ambos casos insisten en que la gobernanza de
este desarrollo territorial deberia ser un proceso incluyente y con-
certado en donde prima la democracia local. Las empresas y los
ministerios, en cambio argumentan que los derechos privados en
el subsuelo y el suelo dan al propietario la libertad de decidir cémo
se desarrollan estos espacios. En cierto sentido, son conflictos
entre el poder relativo de la ciudadania y de la propiedad en procesos
de DTR.

En cambio, el desacuerdo sobre las bases productivas de un
proceso de DTR es un poco distinto en los dos casos. En Cotacachi
el MS insiste en que una visién agropecuaria-campesina-conser-
vacionista debe primar para la totalidad del territorio de Cotacachi.
Ademds hay amplio consenso dentro del MS sobre esta visién. En
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Cajamarca, en cambio, hay mayor diversidad de visiones dentro
del MS (unas permitiendo mis minerfa, otras permitiendo menos).
Sin embargo la visién mis comin entre las SMO parece ser una
que combina la minerfa y la agricultura, pero que permite menos
mineria que lo que espera la empresa Yanacocha (el caso em-
blemitico de esta diferencia es el conflicto sobre Quilish).

Otra diferencia entre las visiones de los MS y las empresas
radica en el nivel de riesgo socioambiental que un proceso de DTR
deberfa permitir. Los MS proponen visiones que reducen el nivel
de riesgo en términos del potencial dafio para al medio ambiente
y la salud piblica; las empresas permiten mayor riesgo, en gran
medida porque argumentan que el riesgo es manejable.>* Rela-
cionado con esto, mientras las empresas y el Estado promuevan
visiones del DTR que permiten una amplia (s1 bien no infinita)
substitucién entre diferentes formas de capital en este proceso,
los MS (tanto las SMO como la poblacién rural y urbana) manejan
visiones que por lo general la aceptan menos e insisten en mantener
ciertos niveles de capital natural y social, sobre todo en temas de
calidad y cantidad de agua, pero también de ciertas formas de vida.
Manejan horizontes de tiempo distintos y enfatizan el largo plazo
mucho mis que las empresas; al enfatizar el largo plazo cuestionan
y rechazan formas de DTR que arriesgan las bases de activos ne-
cesarios para sostener este largo plazo.

Finalmente, existen diferencias sobre el mismo concepto de
territorio. El MS en Cotacachi insiste en la integridad de un te-
rritorio con el nombre Cotacachi, el cual abarca Intag, la zona andina
y el centro urbano. De hecho, en cierto sentido el MS (incluyendo
el gobierno local) ha ayudado en crear este concepto de Cotacachi.
Por lo tanto, insiste en que cualquier decisién sobre la mineria
deberia involucrar moradores de todo este territorio y nadie mis.
En Cajamarca, la visién territorial del MS es mucho menos ela-
borado o coherente y no se percibe una estrategia tan clara como

54. Y porque al final ni ellos ni sus hijos tendrin que vivir en estos territorios.
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en el caso de Cotacachi para producir cierto concepto de territorio.
Si alguna visién territorial hay en el MS, esta parece combinar un
concepto de cuenca y de departamento. Se enfatiza que cualquier
decisién sobre la mineria deberia basarse en una reflexién sobre
el efecto de la actividad minera a nivel de cuenca; y se enfatiza que
la mineria solo tiene sentido si la unidad administrativa de Caja-
marca obtiene significativo provecho econdmico de la extraccién.

Estas visiones de territorio —la una mucho mis consolidada, la
otra mis frigil y plural— tienden a ser distintas a las visiones que
tienen las empresas y los ministerios. Por lo general, las empresas
tienen interés sobre todo en los espacios del proyecto minero mis
las comunidades colindantes (donde las empresas requieren de apo-
yo). Este enfoque mis localizado se ubica dentro de otra lectura,
mis global, que piensa en las relaciones entre las distintas inversiones
de la empresa a nivel internacional. Dicho esto, en el caso de Ca-
Jjamarca, se nota que —con el tiempo, y a raiz de los conflictos que
han ocurrido— Yanacocha ha ido pensando cada vez mis en la regién
de Cajamarca. Por necesidad tanto politica como operativa, ha teni-
do que ir pensando en la relacién entre sus inversiones y los recur-
sos hidricos de la regién, y en la relacién entre sus inversiones y la
generacién de oportunidades econémicas regionales. Los minis-
terios, en cambio, parecen seguir pensando solo a nivel de la mina
—aprueban proyectos mineros basados en un anilisis a nivel de
mina y no a nivel regional— y de la nacién (argumentando que las
Inversiones mineras son importantes para la economia nacional).
No manejan un concepto de territorio integrado.

En la confrontacién entre estas visiones, un argumento de
fondo gira alrededor de la potencialidad econémica de cada visién.
Tanto los ministerios centrales como las empresas insisten en que
un futuro agropecuario conllevard una pobreza perpetua tanto para
la zona como para el pais. “Vivimos con tanta pobreza [...] si no
explotamos lo Gnico que tenemos, équé hace el pafs con una eco-
nomia tan quebrada?”. Este es un discurso que aparecié en cada
entrevista con estos actores. Por su parte los actores de los movi-
mientos sociales insisten en que no hay evidencia de que la mineria
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haya reducido la pobreza de una manera significativa en las zonas
de influencia directa. En todo caso, se puede sugerir que no hay
tanta evidencia ni de que la mineria ha reducido la pobreza y desi-
gualdad en Cajamarca, ni de que las propuestas alternativas (de
café orginico, ecoturismo y artesania) en Cotacachi han tenido
mayor efecto ni tienen gran viabilidad econémica al momento.

Otro argumento de fondo es sobre el nivel de riesgo inherente
en la visién minera. Gran parte del debate esti en “lo que dicen
los datos”, sobre todo los datos sobre la calidad y cantidad de
agua. En esto existe mucho desacuerdo no solo sobre la interpre-
tacién y validez de diferentes bases de datos cuantitativos, sino
también sobre los tipos de datos e indicadores que cuentan. Mu-
chos de los conflictos en Cajamarca se caracterizan por una si-
tuacién en la cual la mina presenta interpretaciones basadas en
protocolos positivistas para argumentar una posicién, mientras
las comunidades y las SMO presentan datos basados en el cono-
cimiento vernacular (¢j. la desaparicién de ciertas especies) para
fundamentar una posicién opuesta. Gran parte del conflicto y de-
sencanto en Cajamarca se fundamenta en discrepancias profundas
sobre qué tipo de conocimiento cuenta y, por lo tanto, en el sentido
de que unos ciudadanos valen menos que otros porque su co-
nocimiento no cuenta.

5. Conclusiones: la glocalizacién y la esfera publica

La experiencia en Cotacachi difiere mucho de aquella de Cajamar-
ca y la comparacién nos da algunos elementos para entender las
condiciones bajo las cuales los MS influyen en la GA y el DTR.
Mucho depende de hasta qué punto la economia politica determi-
na las dindmicas del DTR vy el nivel de autonomia que tienen los
MS frente a esta economia politica. Si bien es una broma (seria)
entre las SMO en Cotacachi que deben agradecer a la mineria por-
que la resistencia les ha exigido creatividad, organizacién y unién
en niveles mayores a los que hubieran existido sin la mineria,
siguen siendo bastante auténomos frente a la economia politica
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de la mineria. Ello, no es asi en Cajamarca donde la dindmica de la
mina determina las dindmicas de las SMO vy los espacios de con-
certacién. La mina financia tanto a organizaciones locales como
varias de las actividades de las mesas. La omnipresencia de la mi-
na en la economia regional crea un conjunto de intereses a favor
de la minerfa, los cuales siempre implicarin que la base social del
MS dificilmente llegard a ser la mayoria de la provincia. Mientras
tanto la mina tiene la capacidad financiera e intelectual para saber
cémo dividir y debilitar a sus opositores y para ejercer presién
sobre las agencias que financian a las SMO.%

Esta diferencia —un MS auténomo, otro no— se debe en parte
a otros elementos del medio y las mismas dindmicas internas del
MS. En Cajamarca el MS adolece de varias debilidades (distintos
liderazgos, distintas visiones de la problemdtica minera y de las
opciones para Cajamarca, nexos débiles entre las SMO vy la poblacién
rural, etc.) y no ha podido aprovechar de los nuevos espacios de GA
que han surgido o que podrian haber surgido. En Cotacachi el MS
es mds uniforme, mis claro en su visién y goza de un gobierno local
no solo comprometido con su visién sino que ademds crea un am-
biente que favorece la consolidacién del MS.

Sin embargo, quizis la mayor explicacién de la diferencia entre
los dos casos es que en Cotacachi la resistencia empezé antes de
que la mina se instalara lo cual le dio muchas ventajas frente a la
empresa. Aqui el factor clave tuvo que ver con informacién. Cuando
Yanacocha empezd, la poblacién no tenia acceso al EIA, no habia
mayor debate local y no habia conocimiento de otras minas de
Newmont. Ademds todo esto se dio en un contexto nacional auto-
ritario donde la informacién era escasa y la organizacién social
restringida. En cambio, en Cotacachi RAN, Accién Ecolégica y
luego DEcOIN difundieron informacién y el ambiente politico
permitié debate piblico y organizacién social. En este sentido, la
historia y las condiciones iniciales han pesado mucho en la trayec-

55.  En 2005 el gobierno canadiense exigié —por razones de politica externa— que
Canadian Lutheran World Relief deje de apoyar a ADEA, Ecovipa y GRUFIDES.
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toria de los dos casos, sugiriendo que en la relacién entre MS, GA
y DTR hay mucha dependencia histérica (path dependence en inglés).

Pero no hay que ser demasiado determinista. Mis alld de estas
observaciones lo cierto es que los procesos de DTR en ambos ca-
sos han sido distintos (de lo que hubieran sido) a consecuencia de
la existencia y las acciones de los MS. Esto ocurre en gran parte
porque la existencia de los MS ha hecho posible y necesario un
argumento sobre el DTR que de otra manera no se hubiera dado.
En este sentido los MS en ambos casos han politizado el “desa-
rrollo” (Escobar, 1995; Alvarez et al., 1998; Dagnino, 2005) o, mis
precisamente, han mostrado que todo tipo de desarrollo y de DTR
es politico. Quizds esta es la contribucién mis importante de los
MS y quizis se la pierde de vista cuando se insiste en buscar efectos
materiales de los MS en la pobreza, la inclusién social o la equidad.
Quizis el aporte clave de los MS es que estos han creado una
esfera puablica en donde el desarrollo se vuelve un tema de debate
publico, un debate en el cual se escuchan mayores voces que las
que se hubieran oido sin el MS. Ni las empresas ni las agencias
estatales se preocuparon por crear tal debate; de hecho, quisieran
que no existiese y, en ambos casos (aunque mucho mis en Caja-
marca) es evidente que estos actores intentan cerrar la posibilidad
de debate en los medios de comunicacién a través de la “compra”
de estos medios (cf. Zirate y Durand, 2005 también). Una de las
contribuciones de los MS —o mids bien las SMO— ha sido Ia cre-
acién y mantenimiento de otros espacios que permiten la existencia
de una esfera ptiblica para debatir el significado del DTR en pre-
sencia de la gran minerfa.

¢Dénde estin estas esferas piblicas? Existen en las piginas
web de las SMO, en sus publicaciones, en el material que distribu-
yen, en las reuniones que organizan y en las conversaciones coti-
dianas que nacen de esto. También existen en las comunidades
campesinas, en el Grupo de Diilogo, en las publicaciones de Oxfam
América, y en las campafias de Amigos de la Tierra Internacional.
Existen en los espacios fisicos donde protesté Segunda Castrején
en Denver y en las calles de Cajamarca durante la protesta sobre



230/ A. Bebbington, J. Bury, D. Humphreys B., J. Lingan, J. R Mufioz y M. Scutrah

Cerro Quilish. Existen en las redes promovidas por Accién Ecolé-
gica y en las discusiones de aula que usan los materiales producidos
por estos actores. Existen en las publicaciones del New York Times
sobre el caso de Yanacocha. Tal como con los procesos, el MS y las
SMO que las producen, estas esferas también son glocales.
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Mineria, migracion y transformaciones en los medios
de subsistencia en Cajamarca, Peru

JerFREY BURY

1. Introduccién

Desde inicios de los afios de 1990, tras el viraje peruano hacia las
politicas econdmicas neoliberales, las operaciones mineras trasna-
cionales han convertido al pais en uno de los principales exportado-
res sudamericanos de recursos minerales. En el proceso, las nuevas
“mega” operaciones mineras de base transnacional han pasado a
ser unas de las mis grandes y mds influyentes propietarias de tierras
y agentes de cambio en regiones del pais que tradicionalmente
han estado afectadas por elevadas tasas de pobreza y desempleo.
A medida que estas operaciones han escalado la cordillera peruana
en basqueda de recursos minerales, también han inyectado grandes
cantidades de inversién extranjera directa e introducido nuevas
tecnologias de mineria, todo lo cual ha dado lugar a amplios cambios
ecolégicos, econémicos y sociales en las dreas circundantes a dichas
operaciones. Adicionalmente, las nuevas operaciones mineras tras-
nacionales han introducido importantes poblaciones de empleados
extranjeros y nacionales, consultores, proveedores, organizaciones
ambientalistas internacionales y nacionales y diversas ONG en las
regiones donde operan.
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En Cajamarca estas operaciones han tenido efectos signifi-
cativos tanto en las estrategias de subsistencia rurales como urbanas
(ver capitulo 2). Este capitulo discute algunos de estos efectos,
con un énfasis particular (si bien no exclusivo) en las estrategias
de subsistencia rurales en tres comunidades donde se realizé un
estudio de caso, las mismas que se encuentran dentro del 4rea de
influencia de la mina Yanacocha. Luego de una discusién conceptual,
el capitulo traza, en primer lugar, algunos de los efectos sobre los
medios de subsistencia de la gente que continta residiendo en
comunidades rurales e igualmente explora las transformaciones
que se estin dando en los activos y recursos a partir de los cuales
las unidades domésticas construyen sus medios de subsistencia.
La parte restante del capitulo examina un segundo conjunto de
efectos —no obstante relacionado— en los medios de subsistencia
producidos por estas operaciones mineras: los efectos sobre los
patrones de movilidad de los medios de subsistencia. Estos cambios
provienen tanto del desplazamiento a gran escala de las unidades
domésticas y comunidades —el cual tiene lugar cuando las minas
adquieren tierras para sus operaciones— como de los nuevos pa-
trones de inmigracién que siguen a las inversiones mineras. Tal
como se veri, estas operaciones han contribuido a cambios sig-
nificativos en el movimiento de las poblaciones entre las regiones
de la costa y la sierra del Per, al movimiento trasnacional de gente
hacia y desde los Andes y a la organizacién espacial general del
comportamiento migratorio de la unidad doméstica.

2. Los medios de subsistencia y las nuevas geografias
de la migracion

Durante la década pasada, estudios en geografia y en desarrollo
han aportado significativamente al conocimiento de la forma cémo’
son producidos los medios de subsistencia de pobladores rurales
y acerca de los tipos de recursos sobre los que se basan. Lo que
surgié de muchos de esos debates es que las estrategias de pro-
duccién de los medios de subsistencia son complejas, diversas,
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dindmicas y apelan a una variedad de recursos empleados en for-
ma combinada (Chambers y Conway, 1992; Chambers, 1995).
Nuevas investigaciones han propuesto marcos mis complejos para
comprender cdmo interactian los patrones de acceso, los recursos
y los medios de subsistencia de las unidades domésticas (e.g.,
Bebbington, 1999; Leach et al., 1999; Scoones, 1998). Estos nuevos
marcos proveen indicadores mds comprehensivos para medir c6-
mo estin cambiando la cantidad y calidad de los recursos en un
irea geogrifica dada, al mismo tiempo que ofrecen un vinculo
entre la terminologfa del desarrollo econémico y el uso sostenible
de recursos (DFID, 1999; UNDP, 2001; World Bank, 2000).

El elemento comin de estos nuevos enfoques es el énfasis
puesto en un amplio conjunto de recursos al que acceden las uni-
dades para construir sus medios de subsistencia. Si bien existen
algunas diferencias entre las denominaciones y las distintas catego~
rias conceptuales, los investigadores se basan en la heuristica de la
terminologia del capital para identificar varias categorias importan-
tes de recursos sobre los cuales se producen los medios de subsis-
tencia. En términos generales, los investigadores han identificado
cuatro importantes tipos de recursos de capital que estin involucra-
dos en la produccién y el cambio de los medios de subsistencia.
Estos incluyen los capitales producidos, humanos, naturales y
sociales (Bebbington, 1999; Scoones, 1998). Por lo general, el capital
producido ha sido concebido como formado por los ahorros y los
activos liquidos convertibles, asi como por los flujos monetarios
regulares —tales como los ingresos ganados, pensiones, transfe-
rencias del Estado y otras remesas. Ademds, el capital producido
también ha sido concebido como teniendo un componente infraes-
tructural, el cual incluye edificaciones, y servicios de transporte y
energia eléctrica (Lewis, 1955). Se considera que el capital humano
se refiere a los activos que se basan en el cuerpo, tales como las
habilidades, la educacién, el conocimiento, la capacidad para trabajar
y la salud (Shultz, 1964; Strauss y Thomas, 1995). El capital natu-
ral, tal como ingresé a las discusiones sobre el desarrollo en los
afios de 1990, se considera que consiste de dos elementos: recursos
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no renovables, tales como los minerales, los bosques y los suelos
y recursos renovables, tales como los servicios del ecosistema y el
ciclo de nutrientes (Costanza y Daly, 1992; Barbier, 1994).

La nocién de capital social, como un activo para los medios de
subsistencia le debe bastante a las tempranas formulaciones del
concepto realizadas por James Coleman (1988) y Robert Putnam
(1993). Ellos emplearon el concepto para referirse, respectivamen-
te, a las estructuras relacionales (tanto horizontales como vertica-
les) que facilitan la accién y a los elementos de la sociedad civil
que han impulsado el desarrollo econémico y la buena gobernanza
en la Italia moderna. A partir de estos estudios es que los inves-
tigadores (e.g., Woolcock, 1998; Harris y De Renzio, 1998) han
elaborado de manera sustancial sobre la nocién de capital social.
Si bien las definiciones conceptuales del capital social todavia
vienen siendo debatidas, la nocién general es que el stock de con-
fianza mutua o “conexiones” que existen entre la gente proveen
un flujo de recursos que posibilita tanto resolver problemas como
la propia dedicacién a las actividades econémicas y politicas.

En general, si bien el debate sobre los recursos de capital to-
davia estd en curso y los elementos de los marcos basados en re-
cursos de capital (tales como el capital social) todavia estin siendo
debatidos, la utilidad potencial del marco teérico probablemente
sea mejor demostrada por la ripida adopcién del enfoque entre
las organizaciones oficiales del desarrollo (e.g., World Bank, 2000).
Si bien los marcos tedricos sobre las estrategias de subsistencia
rurales han sido adoptados ripidamente en todo el mundo, todavia
existe un trabajo empirico relativamente escaso que lo lleve a cabo
en los contextos locales, puesto que gran parte de la investigacién
anterior se hizo a nivel de proyectos especificos antes que a nivel
de economias politicas regionales (e.g., Ashley, 2000; Ashley y
Carney, 1999; Farrington, 1999). Este capitulo demuestra c6mo es
que estos marcos pueden contribuir a comprender los cambios
en las estrategias de subsistencia rurales que tienen lugar cuando
tales economias regionales son transformadas por nuevas formas
de inversién minera.
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La movilidad ha sido, desde hace mucho, una parte importante
de los medios andinos de subsistencia, aunque quizis ha pasado a
ser una estrategia crecientemente importante de las unidades do-
mésticas para reducir la dependencia de los recursos del capital
natural, asi como para ganar acceso 2, y sacar ventaja de, los cam-
biantes recursos de capital humano y capital social. En particular,
este ha sido el caso a medida que la regién ha pasado a estar crecien-
temente urbanizada y que las politicas neoliberales han acicateado
cambios significativos en la geografia y la magnitud de la inversién
estatal y privada a través de toda la costa y la sierra.

En respuesta a tales efectos, la literatura ha buscado descri-
bir los cambios recientes en los patrones y los comportamientos
migratorios,! para comprender etnogrificamente la forma en la
que los migrantes responden a estos nuevos contextos (McHugh,
2000), y para ofrecer asi “una rica descripcién de los costos so-
ciales y culturales del desarrollo neoliberal” (Lawson, 2000: 174).
La segunda parte del andlisis en este capitulo contribuye a estos
debates prestando atencién al caso especifico de la migracién en
dreas afectadas por recientes rondas de inversién dirigidas a la
extraccion de minerales. Elaborando a partir de los esfuerzos pre-
vios para examinar los procesos de migracién que se dan en torno
a las operaciones mineras auriferas en distintos paises (Crush,
Jeeves y Yudelman, 1991; Long y Roberts 1978, 1984), y bajo di-
ferentes contextos econdémicos (Becker, 1983; Godfrey, 1992;
Moodie y Ndatshe, 1994), el capitulo explora cémo es que la mi-
gracién ha sido afectada durante el periodo mds reciente de neo-
liberalismo y expansién minera en la regién (e.g., Dore, 2000;
Szablowski, 2002).

1. Esto incluye importantes nuevas investigaciones acerca de los procesos de
migracién transnacional, remesas y migraciéon urbana (Conway y Cohen 1998;
Jokisch 2002; Jones 1998; Pries 2004), asi como del comportamiento migrato-
rio regional y nacional (Cole 1989; Larson, Harris y Tandeter 1995; Mayer
2002; Mutersbaugh 2002 Hays-Mitchell 2002; Lawson 1998).
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3. La mineria y los medios de subsistencia en Cajamarca

Las unidades domésticas y las comunidades de la regién de Caja-
marca coexisten junto con las operaciones de Mysa. Los medios
de subsistencia de estas unidades domésticas deben ser compren-
didos en el contexto mayor de la geografia fisica, histérica y humana
de la regién, la cual ha influido enormemente en su composicién
y en la distribucién de recursos a partir de los cuales producen ta-
les medios.

En términos fisicos, la regién que rodea a la mina se ubica a
gran altitud, en los valles interandinos de los Andes peruanos del
norte, entre los 2,800 y 4,300 metros de altitud. El clima de la re-
g16n estd marcado por dos variaciones estacionales importantes y
la poblacién humana que vive en la zona circundante a la mina estd
distribuida en términos verticales entre cuatro zonas de vida altitu-
dinales. Ademds, la poblacién humana esti casi totalmente situada
en un contexto rural. Por ejemplo, ¢l afio 1993, cuando la mina
inicié sus operaciones, mis del 90 por ciento de los 1.3 millones
de personas en el departamento de Cajamarca (la divisién politica
mds grande en la que se encuentran la ciudad de Cajamarca y Mysa)
eran residentes rurales (Indacochea et al., 1998).

Segiin casi todos los estindares, Cajamarca es una regién muy
pobre. Hacia finales de los afios de 1990, el ingreso per cdpita en
el departamento era inferior a la mitad del promedio nacional y a
menos de un tercio del ingreso per cipita en Lima, el 86% de las
viviendas carecia de servicios de agua o electricidad, cerca de dos
tercios de nifios del primer grado de la escuela primaria padecia
de malnutricién crénica y los caminos y el transporte motorizado
pricticamente no existian en la regién (UNICEF, 1998). En términos
estadisticos, el 79% de la poblacién no esti en condiciones de
satisfacer las necesidades bisicas, y mds de la mitad de la poblacién
vive, segiin Gonzales de Olarte y Trivelli, “en una situacién de
miseria” (1999: 97).

La extrema pobreza rural de los medios de subsistencia de
los cajamarquinos estd inseparablemente vinculada a una sucesién
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de transformaciones histéricas en la regién. Cajamarca fue uno de
los puntos focales centrales de la conquista espafiola cuando Fran-
cisco Pizarro capturd y asesiné al gobernante Inca, Atahualpa, en
Cajamarca. Posteriormente, la geografia fisica y humana de la regién
estuvo dominada por haciendas, fibricas textiles y operaciones
mineras argentiferas. Como resultado, la poblacién humana pron-
to fue concentrada en grandes reducciones, las que permanecieron
por siglos. Deere (1990) calcula que a comienzos del siglo XX, el
departamento de Cajamarca tenfa una de las mis altas concen-
traciones de poblaciones habitando en haciendas en el pais.

A inicios del siglo XX, Cajamarca atraves$ otra importante
transformacién a medida que la economia de la regién se reorientd
a la crianza de ganado y la produccién lechera. Las grandes hacien-
das que intensificaron la produccién ganadera y lechera expulsaron
a los campesinos y los forzaron a ocupar tierras mis marginales o
a emigrar a la costa en bisqueda de trabajo. Estos cambios condu-
jeron a un dristico despoblamiento de las tierras productivas en
la regién, y en los aiios 1960, cuando el gobierno muilitar del Perti
implement6 una reforma agraria radical, Cajamarca tenia la menor
concentracién de poblacién que vivia en haciendas en el pais. Anti-
cipando medidas radicales de reforma agraria y la pérdida de sus
tierras, los grandes terratenientes redistribuyeron preventivamen-
te sus tierras mds productivas en los valles fértiles, negindoles de
esta forma a los campesinos locales el derecho a reclamar estas
tierras. Hacia mediados de 1981, y al término del proceso de refor-
ma agraria, solo el 10% de las unidades domésticas rurales en Caja~
marca habian recibido nuevos terrenos (Deere, 1990).

Hacia mediados de los afios 1980 y hasta el presente, las estra-
tegias de subsistencia rurales en la regién que rodea a la mina se
han basado en el acceso y el uso de un conjunto complejo y diverso
de recursos, el cual cambia frecuentemente a lo largo del tiempo
y varfa entre unidades domésticas. No obstante, el recurso mds
importante, que forma parte de la mayoria de actividades de subsis-
tencia de la unidad doméstica, ya sea directa o indirectamente, es
el capital natural. Pricticamente todas las actividades de las unidades
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domésticas que tienen lugar en las comunidades del estudio de
caso estdn relacionadas con el acceso a los recursos del capital na-
tural, tales como la tierra y los recursos hidricos.

Las estrategias de subsistencia basadas en el capital natural
que producen las unidades domésticas se basan fundamentalmente
en la produccién agricola, la agroforesterfa y la crianza pecuaria.
En términos generales, las unidades domésticas rurales utilizan
varias pequefias parcelas ubicadas a lo largo de zonas de ecolégicas
produccién, con escaso acceso al riego mejorado o al aterrazamien-
to. A través del acceso a estos recursos de la tierra, las unidades
domésticas producen una diversidad de productos agricolas, prin-
cipalmente tubérculos, maiz, granos y pastos cultivados tales como
la alfalfa. Adicionalmente, las unidades domésticas también crian
una diversidad de animales tales como ganado vacuno, ovino y
porcino, los cuales rotan estacionalmente entre las parcelas y entre
zonas ecolégicas verticales. Los productos agroforestales también
estin distribuidos entre las distintas parcelas, los mismos que abas-
tecen de lefia (la mayor fuente de energia para las comunidades
que estdn distribuidas alrededor de Mysa) y materiales de cons-
truccién. Las unidades domésticas también dependen de actividades
basadas en el capital natural para producir productos licteos, tales
como queso y leche, y participan de la produccién artesanal de ce-
rdmica y textiles.

Las unidades domésticas también acceden a un complejo con-
junto de recursos de capital producido, humano y social. Con el
fin de acceder a recursos de capital producidos, las familias ven-
den una parte de su produccién agricola y pecuaria en las ferias o
a las empresas lecheras. Sin embargo, las unidades domésticas
estin tan solo marginalmente integradas a los mercados locales y
regionales, y cuentan con un acceso limitado a los recursos de ca-
pital producido. En consecuencia, las unidades domésticas depen-
den de la migracién estacional y semipermanente ya sea a la costa,
Lima u otras regiones del pais para acceder a capital financiero
bajo la forma de salarios. Las unidades domésticas también depen-
den del capital humano tal como educacién y capacitacién para la
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produccién agropecuaria, asi como para el cuidado de la salud
familiar. Por altimo, las familias utilizan los recursos del capital
social a través del acceso a redes intra e inter familiares para acti-
vidades tales como la siembra, la cosecha, el pastoreo y cuidado
de sus rebafios.

Una década de transformaciones de los medios
de subsistencia

Hacia comienzos de los afios 1990, bajo el acuerdo de coinversién
entre Newmont y la Compafifa Buenaventura S.A., la Minera
Yanacocha (Mysa) pasé a ser la mds grande propietaria de tierras e
inversionista de la regién. Las operaciones de la mina ubicadas
por encima de la ciudad han generado impactos sustanciales en los
alrededores inmediatos (véase grifico 6.1).

Las operaciones e impactos de la mina son percibidos tanto
en la ciudad de Cajamarca como en la zona entorno al distrito.
Ademis, debido a que Mysa ha pasado a ser ripidamente la mis
grande operacién de extraccién por lixiviacién con cianuro en el
mundo y la mina aurifera méis grande de Latinoamérica, ha captado
una cantidad importante de atencién nacional e internacional. En
consecuencia, los impactos de la mina han sido fuertemente de-
batidos y discutidos en una diversidad de foros regionales, nacio-
nales e internacionales.? Sin embargo, no se ha realizado en la
regién ningin estudio comprehensivo que emplee los marcos de
los medios de subsistencia y muy pocos estudios han incorporado
consideraciones metodolégicas transparentes y rigurosas.

2. Por ¢jemplo, GRADE (2000), Kuramoto (1999) e Indacochea etal. (1998), todos
han realizado evaluaciones de los impactos de Mysa en la regién, particularmente
los impactos econémicos en la ciudad de Cajamarcay en la regién en general.
Ademds, Martinez et al. (2000) ha desarrollado un estudio exhaustivo de las
actividades rurales de Mysa rural. Sobre estudios criticos de las actividades de
Mysa, véase también Burke y Gibbins (1999). Adicionalmente, se han escrito
una serie de estudios académicos sobre Mysa. Por ejemplo, véase Martin (1999)
y Wendell (2000). Para una revisién mds amplia de estos trabajos, véase Bury
(2002).



Grifico 6.1
UBICACION DE LOS ESTUDIOS DE CASO

Landsat 7 Image
Bands 1,23
RAugust 1999
50 Meter DEM

ometros

Nota: Perspectiva elevada del modelo topogrifico de la regién de Cajamarca con imagen Landsat visible sobrepuesta mostrando
la escala del proyecto de la Minera Yanacocha con la ubicacién de las comunidades del estudio de caso (sefialadas en negro).
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En pocas palabras, y tal como se sefialé en el capitulo 2, los
impactos de Mysa en la regién han transformado radicalmente el
contexto econdmico, humano, natural y social. En términos de
los impactos econémicos, para el afio 2000 Mysa habia invertido
mis de $ 2,000 millones en instalaciones mineras, empleado a mas
de 7,000 trabajadores provenientes de todo el Perd, y adquirido
miles de hectireas de terrenos de cientos de propietarios (Martinez
et al. 2000; Mysa 2002). Adicionalmente, Mysa ha alterado de ma-
nera importante la infraestructura de la regién mediante la cons-
truccién o mejoramiento de caminos, instalaciones eléctricas y
edificaciones. Mis atn, las operaciones de la mina estin transfor-
mando dristicamente los recursos del agua y de la tierra de la re-
gi6n a través de minas a tajo abierto, ciimulos aterrazados en las
pozas de lixiviacién revestidas, desviaciones de cursos de agua y
modificaciones en la cobertura de la tierra. A partir de los impactos
de las actividades de extraccién aurifera de Mysa, la mina ha im-
plementado también una serie de programas sociales tanto en la
ciudad de Cajamarca como en las comunidades que rodean a la
mina. Los programas sociales de Mysa empezaron en 1993 cuando
la mina inicié sus operaciones. Desde entonces, Mysa ha imple-
mentado diferentes programas para impulsar el desarrollo econé-
mico en la regién, los cuales han tenido diferentes metas, métodos
de implementacién e impactos.®* En general, estos programas han
“incluido apoyo alimentario y de salud, la construccién de postas
médicas y escuelas, la construccién de caminos, la asistencia técnica,
programas de reforestacién, desarrollo agricola, crédito rural y la
construccién de sistemas de agua potable (Indacochea et al., 1998).

Consideraciones metodolégicas

Desde que Mysa inici6 sus operaciones en la regién de Cajamarca,
ha afectado significativamente el acceso y utilizacién que las uni-

3. Para revisiones de los programas sociales de Mysa, véase Caravedo (1998),
Chang (1997), GraDE (2000) y Martinez et al. (2000).
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dades domésticas hacen de los recursos asi como las actividades
de migracién de estas unidades. Para evaluar los vinculos existentes
entre las actividades mineras de Newmont y el cambiante com-
portamiento migratorio y de acceso a los recursos de las unidades
domésticas en la regién, se realizé un estudio de caso en la regién
durante 25 meses y en tres periodos de trabajo de campo entre
1999 y el 2005, asi como entrevistas en la sede de Newmont en
Denver, Colorado. Eso incluyé la revisién de archivos, entrevistas
a informantes claves y la aplicacién de dos cuestionarios separados
a las poblaciones del estudio de caso. La revisién de archivos fue
conducida empleando fuentes estatales y regionales asi como la
documentacién de la Newmont Mining Corporation tanto en los
Estados Unidos como en el Perd. Adicionalmente, se realizaron
amplias entrevistas claves a los lideres locales de la sociedad civil,
a representantes de organizaciones no gubernamentales y a repre-
sentantes de la Newmont Mining Corporation y a sus socios
peruanos.

El primer cuestionario a las unidades domésticas fue aplicado
empleando un disefio de investigacién basado en una evaluacién
de estudio de caso, dirigida y cuasi experimental, de los impactos
de las actividades de MysA en las unidades domésticas de tres
comunidades. Estas comunidades tueron elegidas con el propésito
de estudiar la naturaleza geogrificamente diversa de los medios
de subsistencia en la regién y los impactos de Mysa sobre el acceso
a los recursos de las unidades domésticas. También se prest6 aten-
cién a las diversas zonas de produccién ecoldgicas en la regién y
las comunidades fueron elegidas de las dos zonas mds predomi-
nantes. La primera comunidad seleccionada (a la que denomino
Ladera) presenta los mayores impactos transversales ocasionados
por la mina y sus programas sociales. La segunda comunidad selec-
cionada (Jalca), se aproxima a un rango intermedio de impactos.
La tercera comunidad (Control) fue elegida para contar con un
control experimental, donde ha ocurrido, por accién de Mysa, muy
pocos impactos indirectos y ninguno directo. Esta tltima co-
munidad se seleccioné para encarar la escasez de investigaciones
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Cuadro 6.1
MUESTRAS DEMOGRAFICAS DE LAS UNIDADES DOMESTICAS
DEL ESTUDIO DE CASO
LADERA Jaca  ContrOL

Muestra total de unidades domésticas 19 20 2
Poblacién total de la muestra 100 142 107
% de la comunidad 18% 25% 25%
Edad promedio de entrevistados 42 4 43
% de género de la muestra:

Varones 47% 53% 50%
Mujeres 50% 50% 50%

Fuyente: Elaboracién propia.

de linea de base de las unidades domésticas en la regién previas a
1993. De esta manera, Control fue seleccionada para aproximarnos
a las condiciones de linea de base previas a la presencia de Mysa en
la regién. Dentro de cada una de las tres comunidades que for-
man parte del estudio de caso, se entrevistd a una muestra al azar
de 20 unidades domésticas empleando procedimientos de mapeo
participativo. En total se entrevisté a 59 unidades domésticas du-
rante el trabajo de campo. El cuadro 6.1 resume la demografia de
la muestra de unidades domésticas para cada comunidad incluida
en el estudio.

El segundo cuestionario fue aplicado a ex propietarios de tie-
rras en el drea de las operaciones de Mysa. En total fueron con-
sideradas 20 unidades domésticas en la regién de Cajamarca
empleando una metodologia de cascada. El método de cascada fue
utilizado debido a que muchos propietarios de tierras han emi-
grado a otras localidades de la regién y son muy dificiles de localizar.
Los encuestados individuales identificaron la localizacién de otros
ex propietarios de terrenos, pero, en un intento de evitar los sesgos
potenciales relacionados con las relaciones familiares, sociales y
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subcomunales, se generd una seccién transversal lo mds grande
posible de ex propietarios de tierras con respecto a su localizacién.
Sobre la base de esta metodologia de muestreo, fueron entrevista-
das las unidades domésticas de 12 comunidades, lo que representa
cerca de un tercio de las comunidades que han sido afectadas por las
actividades de compra de tierras de Mysa entre 1992 y el 2000.

Ambos cuestionarios emplearon tanto componentes cuali-
tativos como cuantitativos con el fin de evaluar los cambios en el
comportamiento migratorio, el acceso a recursos y las estrategias
de subsistencia de la unidad doméstica. El primer cuestionario
estaba compuesto de 123 preguntas que evaluaban las caracteristicas
de la unidad doméstica y sus actividades de subsistencia, asi como
los cambios en el acceso a recursos producidos, humanos, naturales
y sociales. Ademds, se analizaron las actividades de migracién de
las unidades domésticas entre 1992y el 2000. El segundo cuestio-
nario estaba compuesto por 45 preguntas y se orientaba particular-
mente a los cambios en el comportamiento migratorio y en el
acceso de las unidades domésticas a los recursos naturales, ingresos,
educacién y actividades de subsistencia relacionadas con las trans-
ferencias de tierras iniciadas por Mysa entre 1992 y el 2000.

Las siguientes secciones presentan un andlisis de los resultados
del estudio de caso para todo el trabajo de campo. Las primeras
secciones examinan las maneras en las que la mina ha afectado el
acceso a recursos de las unidades domésticas. Por lo general, Mysa
ha tenido efectos positivos en el acceso a los recursos de capital
producido y humano, pero efectos negativos con relacién al acceso
a los capitales natural y social. Estas secciones ilustran las formas
en las que los medios de subsistencia de las unidades domésticas
estin siendo transformados como respuesta a estos cambios. Las
siguientes- secciones examinan las maneras en las que Mysa ha
afectado el comportamiento migratorio de las unidades domésticas
a escala de andlisis local, regional, nacional e internacional. Al ha-
cerlo, estas secciones ilustran la naturaleza y extensién espacial de
las transformaciones de los medios de subsistencia que han tenido
lugar en la regién.
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Transformaciones de capitales
Los impactos en el capital producido y en el capital humano

Los cambios mis significativos que se han producido en el acceso a,
y la utilizacién de, los recursos por parte de las unidades domés-
ticas y las comunidades del estudio de caso son aquellos relacio-
nados con el capital producido. Esto se debe en gran medida al
hecho de que Mysa ha priorizado las mejoras en la infraestructura
rural, pero también se debe a la naturaleza de las actividades extrac-
tivas de recursos naturales de Mysa. En términos de infraestruc-
tura, Mysa ha mejorado o construido caminos, edificado bancos
comunales de semilla de papa y postas de salud, mejorado o instalado
sistemas de agua potable y sistemas de riego mejorado y construido
letrinas en las comunidades. En términos de recursos financieros,
Mysa ha tenido efectos en la generacién de ingresos de la unidad
doméstica a través de la provisién de infraestructura, la compra de
tierras y los programas de empleo y crédito rural. Esto ha afectado
a los activos tangibles producidos de las unidades domésticas, espe-
cialmente a los recursos agropecuarios que poseen estas unidades.
En general, los cambios en el capital producido que han tenido lugar
en las comunidades del estudio de caso son diversos y generalmen-
te estin incrementando de manera positiva las capacidades y las
oportunidades de subsistencia de las unidades domésticas. Sin em-
bargo, estos cambios se estin dando de manera desigual tanto entre
comunidades como entre unidades domésticas.

Uno de los rasgos miés saltantes de los cambios en el capital
producido en las comunidades del estudio de caso estd relacionado
con la construccién de caminos y otra infraestructura fisica. Entre
1994 y 1999, Mysa mejoré miés de 133 km. de caminos en la regién
(Martinez et al., 2000). Dado que los caminos que Mysa ha me-
jorado con frecuencia atraviesan o pasan cerca de pequefias comu-
nidades que se hallan alrededor de la mina, ha impactado también
en el acceso de estas a la cambiante infraestructura fisica de la
© regién, aumentando el acceso de las unidades domésticas a los
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mercados locales y regionales para productos agropecuarios y lic-
teos. Los encuestados en Jalca, la comunidad del estudio de caso
mis impactada por las mejoras en infraestructura realizadas por
Mysa, informaron acerca de aumentos significativos en el acceso a
los mercados debido a la construccién de los nuevos caminos,
mientras que en Ladera y Control, donde no se han implementado
mejoras en los caminos, los encuestados informaron incrementos
mucho menores. El cuadro 6.2 ilustra estos cambios en las comu-
nidades del estudio de caso.*

Otro importante cambio en el acceso a los recursos del capital
producido que ha estado teniendo lugar es aquel relacionado con
el capital financiero. En general, las unidades domésticas infor-
maron de algunos incrementos en sus activos financieros en las
comunidades del estudio de caso afectadas por la mina. Estos incre-
mentos estin relacionados con el hecho de que las unidades domés-
ticas han vendido tierras a la mina, han vendido mis productos
pecuarios y agricolas y han accedido y convertido el crédito en ac-
tivos productivos de subsistencia. Sin embargo, esos impactos han
sido desiguales y aislados a través de las unidades domésticas y las
comunidades. A pesar de estas limitaciones, una evaluacién general
del ingreso total de la unidad doméstica sugiere que ha aumentado
en Ladera y Jalca desde que la mina empez6 sus actividades. Por
ejemplo, el 15% de los encuestados en Ladera y el 5% de los en-
cuestados en Jalca sefialaron que ahora ellos estin ganando mis
que antes de que la mina empezara sus operaciones. La informacién
contextual recabada en las entrevistas cualitativas sugiere que los
entrevistados que seflalaron mayores ingresos atribuyen también
estos aumentos a las actividades de Mysa.

Mosa ha afectado también el acceso de las unidades domesticas
a, y la utilizacién de, los recursos de capital humano en las comuni-

4. Jalcaes la tinica comunidad donde se han finalizado los trabajos de construccio-
nes de caminos y han sido mantenidos por Mysa. Por lo tanto, mientras que
Ladera ha experimentado la més grande seccién transversal de impactos en los
recursos de capital, Jalca ha experimentado los impactos mis significativos en
el capital producido en relacién con la construccién de caminos.
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Cuadro 6.2
CRECIENTE ACCESO DE LAS UNIDADES DOMESTICAS A LOS MERCADOS

ACTIVIDADES DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA Jarca  ContrROL LaADERA

% de unidades domésticas que seftalan
un mayor acceso para productos agricolas € 35 21

% de unidades domésticas que sefialan un
mayor acceso para productos pecuarios 70 i) 16

% de unidades domésticas que sefialan un
mayor acceso para productos licteos 45 15 1

Fuente: Elaboracién propia.

dades del estudio de caso. Esto se debe principalmente a los pro-
gramas sociales de Mysa en la medida que han estado dirigidos al
mejoramiento del acceso de las unidades domésticas a los recursos
de educacién y salud. En general, los tipos de recursos que han si-
do afectados son la educacién formal y la de capacitacién técnica
de adultos, los servicios de salud, atencién preventiva de la salud y
los servicios de agua y desagiie.

Uno de los principales elementos de capital humano sobre el
que los programas sociales de Mysa han impactado en las comu-
nidades del estudio de caso es el acceso a la educacién y a la capaci-
tacién. Este incluye incrementos en la disponibilidad y duracién
de la educacién formal para los nifios, asi como la provisién de pro-
gramas de capacitacién y educacién para adultos. En Ladera y Jalca,
los programas sociales de Mysa han impactado significativamente
tanto en la calidad de la educacién formal como en su disponibilidad.
Entre 1994 y 1998 Mysa construyé o mejoré escuelas en Ladera y
Jalca, doné mobiliario escolar y dtiles para los nifios, contribuyé a
los costos de transporte de los maestros, mejoré las cocinas escolares
y brindé energia eléctrica a las escuelas con paneles de energfa solar.
En términos comparativos, Ladera y Jalca muestran mayores tasas
de acceso a los recursos de capital humano que la comunidad control.
El cuadro 6.3 ilustra estos cambios en términos de tasas de asistencia
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Cuadro 6.3
CAMBIOS EDUCACIONALES EN LAS COMUNIDADES DEL ESTUDIO DE CASO

LaDpera JaLca CONTROL

% de unidades domésticas con nifios

asistiendo a la escuela X & &b
% de nifios que cuentan con dtiles escolares %) 70 50
% de nifos que comen en la escuela 63 15 35

% de unidades domésticas que sefialan que
tienen un mMayor acceso a maestros 68 40 2

Fuente: Elaboracién propia.

escolar, ttiles escolares, desayuno escolar y acceso a maestros en las
comunidades del estudio de caso.’

Otro aspecto de los recursos de capital humano que los pro-
gramas sociales de Mysa han afectado en las comunidades del
estudio de caso es el de la salud. En combinacién con otras mejoras
de capital, tales como infraestructura y educacién, las unidades
domésticas han estado en condiciones de acceder a una diversidad
de pricticas preventivas de salud y a2 nuevos servicios de salud. En
términos comparativos, las incidencias diferenciales de enferme-
dades entre las comunidades del estudio de caso demuestran de
hecho algunas diferencias que podrian estar relacionadas con las
actividades de Mysa. El cuadro 6.4 ilustra el ndmero promedio
de enfermedades por unidad doméstica a lo largo del periodo
2000-2001.

En general, Ladera tiene la incidencia mis baja de enferme-
dades, que es donde Mysa ha implementado la m4s grande seccién

5. Los indicadores utilizados en el cuadro 3 para medir el acceso a educacién fue-
ron considerados medidas representativas ttiles para ilustrar el creciente acceso
de las unidades domésticas a oportunidades educativas asf como a mejoras en la
calidad de la educacién que estaban recibiendo los nifios. Estas medidas son
consideradas como de menor validez de las capacidades de capital humano. En
realidad, la medicién de incrementos en el conocimiento o la comprensién
dentro de las unidades domésticas no estaba dentro del alcance de este proyecto.
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Cuadro 6.4

EVALUACION COMPARATIVA DE LA PREVALENCIA DE ENFERMEDADES EN LAS
COMUNIDADES DEL ESTUDIO DE CASQ

LaDmra Jaca ConNTrOL
(OCURRENCIA PROMEDIO | (OCURRENCIA PROMEDIO | (OCURRENCIA PROMEDIO
ENEERMEDAD POR UNIDAD DOMESTICA | POR UNIDAD DOMESTICA | POR UNIDAD DOMESTICA
ELANO PREVIO) ELANO PREVIO) ELANO PREVIO)
Respiratoria 24 4.65 3.65
Digestiva 0.7 16 045
Dermatolégica 02 1.75 03

Fuente: Elaboracién propia.

transversal de programas y mejoras relativas a la salud. Sin em-
bargo, tal como nuestra el cuadro 6.4, no existe una tendencia
comparativa consistente entre los datos de las tres comunidades
del estudio de caso. De este modo, una conclusién tentativa serfa
que Ladera ha experimentado por lo menos algunos impactos po-
sitivos en el acceso a recursos de salud.

Los impactos en el capital natural y el capital social

El capital natural constituye uno de los principales recursos para
los medios de subsistencia en las comunidades del estudio de caso.
Mysa ha impactado en el acceso de las unidades domésticas a, y en
la utilizacién de, los recursos hidricos y la tierra ya sea a través de
las operaciones de la mina o mediante los efectos de sus propios
programas sociales. En general, Mysa ha afectado negativamente el
acceso de las unidades domésticas a los recursos del capital natural.

Las operaciones mineras de gran escala de Mysa han tenido
impactos sustanciales en los recursos hidricos a los que las unidades
domésticas acceden en la regién. En las comunidades del estudio
de caso, Mysa ha impactado su acceso a recursos hidricos en tres
campos: agua potable, recursos de vertiente y abastecimiento de
agua para riego.
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De las tres comunidades del estudio de caso, el acceso de La-
dera al agua potable ha sido el mis impactado por Mysa puesto que
esta comunidad se encuentra por debajo de las operaciones de la
mina. Los entrevistados sefialaron que ahora el agua esti turbia,
con mal olor, tiene un sabor horrible y ellos creen que el agua es la
responsable de los problemas de salud humana y pecuaria, asi como
del amarillamiento y la atrofia de las cosechas. Sin embargo, si bien
las unidades domésticas estin muy preocupadas por la cambiante
calidad del agua que ellas utilizan, no estin en condiciones de
demostrar cientificamente que el agua estid contaminada. Ellos
comprenden que el agua ahora porta una gran cantidad de sedimento
y que ha cambiado tanto de sabor como de olor, lo que a ellos
también les sugiere que el agua estd contaminada. Por lo tanto, existe
una difundida percepcion entre las unidades domésticas acerca de que
Mysa, debido a que esti contaminando el agua, es también la res-
ponsable del incremento de los riesgos de los problemas de salud de
las unidades domésticas, de las enfermedades y muertes de los
animales y de los fracasos agricolas.® Sin embargo, esto se halla en
abierto contraste con las frecuentes afirmaciones de los entre-
vistados de Mysa acerca de que la mina no esti contaminando los
recursos hidricos en la regién y que sus descargas de aguas satisfacen
las regulaciones que norman la calidad del agua.

Mysa comenzé a monitorear los recursos de agua en la regién
antes de que comenzaran las operaciones mineras, empezando en
1991 y continuando hasta 1993 (Mysa-EIA 1994). A partir de este
dato de archivos, se elaboré una linea de base sobre la calidad del
agua. Las muestras de agua fueron recolectadas para 26 diferentes

6.  Es importante notar que mientras que las unidades domésticas en Ladera
generalmente mencionaron menos incidencias de enfermedad a lo largo del
2000-2001, los encuestados también atribuyeron como causa de muchos de
estos problemas a los impactos del Mysa sobre el recurso agua que rodeaa la
comunidad. Esto también ocurrié en ¢l caso de las enfermedades y muertes del
ganado.
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elementos a través de mis de 100 puntos de monitoreo del agua
que habian sido establecidos a través de toda la regién con el fin
de evaluar cémo y dénde estaba cambiando la quimica del agua
debido a las actividades mineras de Mysa. La informacién sobre el
agua presentada en esta seccién incluye los resultados de eva-
luaciones del agua del periodo de linea de base (1991-1993) hasta
1999. Sin embargo, los datos del agua no son cronolégicamente
uniformes debido a que el Ministerio de Energia y Minas del
Perti y Mysa no permitieron que el personal del proyecto de in-
vestigacién tuviera un acceso completo a los datos relevantes de
monitoreo del agua.

Antes de que Mysa empezara sus operaciones mineras sefialé
en los informes de evaluacién de impacto ambiental que cumpliria
con los estindares de calidad del agua establecidos por la Agencia
para la Proteccién del Medio Ambiente de los Estados Unidos
(Usera) que regulan sus operaciones en Nevada, porque preten-
dia ser una lider en lo que se refiere a calidad medioambiental en
el Perd (Mysa-EIA, 1994). Estos estindares son significativamente
mayores que los estindares peruanos a los que la mina estd legal-
mente obligada a respetar.

En el Pert, las dos instancias administrativas que legalmente
hacen cumplir los estindares de calidad del agua son el Ministerio
de Energia y Minas y el Ministerio de Salud. Los estindares de
calidad del agua del Ministerio de Energia y Minas son los que
Muysa esti legalmente obligada a respetar. Estos estindares esta-
blecen concentraciones miximas para un conjunto limitado de
elementos y exigen que las operaciones mineras presenten tri-
mestralmente resultados de pruebas de agua para demostrar que
estas son conformes. El Ministerio de Salud cuenta con dos con-
juntos adicionales de estindares de agua que regulan la calidad del
agua para consumo humano (Clase II) y para produccién agricola
(Clase III). El cuadro 6.5 detalla las normas de calidad del agua
para cada una de las diversas agencias antes mencionadas, asi co-
mo los estindares de calidad del agua establecidos por el Banco
Mundial.



- Cuadro 6.5
PARAMETROS DE ESTANDARES DE AGUA

PARAMETRO Mysa (Mc/L)*  Cuasell(mo/L)®  Craselll (Mo/L)°  MEM (MG/L)® BANCO MUNDIAL (MG/L) ®
Aluminio ‘ 05-.2 10 20
Arsénico .05 .10 . 1 1
Bario 2
Cadmio .005 .01 .05 e A1
Calcio

Cromo .05 .05 1

Cobalto 1

Cobre 1.3 1 1 3
Cianuro 2 2 1 1 5
Fluoruros 2-4 1.5 2

Hierro 3-6 ) 1 2 2
Plomo .05-.1 .05 A 4 6
Magnesio 125-150 150

Manganeso : .05-.1 1 .5
Mercurio .002 .002 .01 002
Nitratos 10 100
PH 6.5-8.5 5.0-9.0 5.0-9.0 6.0-9.0 6.0-9.0
Potasio
Selenio .05 .01 .05

Sodio

Sulfatos 250 400
Zinc 5 5 25 3 1
Sélidos disueltos 500-1000 . s

Sélidos en suspension 25 50

: Los estindares de Mysa segin los estindares del Perfil I Nevada, fuente: Mysa-EIA 1999,

b Estindares del agua para consumo humano segtin el Ministerio de Salud del Pera.

€ Los estindares del agua para riego y consumo animal.

d Los estindares del Ministerio de Energfa y Minas.

Estindares de calidad del agua del Banco Mundial.
Fuentes: Mvsa-EIA 1999; Mysa-EIA 1995.
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Hasta mediados de los afios de 1990, Mysa sostenia que estaba
manteniendo los estindares ambientales Usera, por lo que fue
reconocida por el Ministerio de Energia y Minas como lider de la
calidad ambiental del sector minero (Ministerio de Energia y Minas
1998). Sin embargo, en respuesta a los cargos de fines de los afios
1990 acerca de que Mvysa estaba contaminando las vertientes de
agua de la regidn, los funcionarios de la mina desde entonces han
apelado a los estindares de Clase III (Mysa-SunNass, 1999). En
general, sobre la base de las posiciones cambiantes de Mysa res-
pecto a los estindares de calidad del agua que gobiernan sus ope-
raciones, no queda claro cuiles son los estindares que deben ser
reconocidos. En términos legales, a Mysa solo se le exige cumplir
con los estindares del Ministerto de Energia y Minas. No obstante,
las declaraciones de relaciones ptblicas de Mysa han sostenido
que estin satisfaciendo estindares mds exigentes.

Resolver qué estindares son los que Mysa esti obligada a
mantener y qué estindares deberia mantener es un tema dificil y
contencioso que esta investigacién no pretende resolver. En conse-
cuencia, los resultados sobre calidad del agua presentados en el
cuadro 6.6 comparan los datos de la quimica del agua para ele-
mentos seleccionados de los cuatro estindares relevantes para la
vertiente cercana a Ladera a la que las unidades domésticas acceden
de manera regular para el consumo humano y animal (los linea-
mientos del Banco Mundial estin excluidos de los datos exis-
tentes). En los datos sobre el agua, no se informé de aumentos
significativos en las concentraciones de metales pesados o contami-
nantes tales como arsénico, cianuro, plomo, mercurio y selenio.
Por lo tanto, estos datos han sido excluidos de los datos presentados
en el cuadro 6.6.

El cuadro 6.6 ilustra que entre 1991 y 1999 Mysa violé muchas
veces sus propios estindares establecidos, y aquellos de otras agen-
cias reguladoras, en la vertiente cercana a Ladera. Por ejemplo, el
promedio de sélidos disueltos y en suspensién, asi como las con-
centraciones de cobre, hierro, zinc, manganeso y sulfato excedieron
muchas veces los estindares establecidos por la propia Mysa y, en



Cuadro 6.6
RESULTADOS DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA MEDICIONES SELECCIONADAS EN LADERA

PARAMETROS PrOMEDIODE DESCARGA  VALOR % DEN POR % DE N POR % DENPOR % DEN POR

DE LINEADEBASE ~ PROMEDIO MAXIMO  ENCIMADE ENCIMADELOS ENCIMADE  ENCIMADE
CONCENTRACIONES ~ 1991-1993  1993-1999 (mg/l) LOS ESTANDARES LOS LOS

(n=45) (mg/l) (mg/1) ESTANDARES CraseIl ESTANDARES ~ ESTANDARES

(n=5) DE Mysa Craselll pEL MEM
Sélidos disueltos 44.05 1162 5220 %1 n/a n/a n/a
Sélidos en suspensién n/a 294 2192 9 n/a n/a B3
Cobre 032 49 629 2 2 n/a 2
Hierro 124 2376 B 76 76 76 76
Zinc 038 1.72 599 9 9 0 11
Manganeso o4 510 17.56 0 0 76 n/a
Potasio 85 248 9 n/a n/a n/a n/a
Calcio 229 97 249 n/a n/a n/a n/a

Sulfatos 2094 ™1 2410 4“4 - 4“4

Sodio 1.81 154 1560 n/a n/a n/a n/a

Fuente: Mysa-EIA 1999, 1995, 1994; MEM-AMB 1999, 1998a, 1998b.
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varios casos, en concentraciones extremadamente altas. En in-
formes trimestrales entregados al Ministerio de Energia y Minas,
Musa reconocié que las concentraciones de sélidos en suspensién,
cobre, hierro, manganeso y zinc en la vertiente fueron demasiado
altos, pero esto no ha sido reconocido pablicamente, ni Mysa ha
sido citado por las autoridades peruanas por ninguna infraccién
referida a la calidad de las aguas (e.g, MEM-AMB 1998a, 1998b,
1999). Los incrementos observados en las concentraciones de so-
dio, potasio y calcio no estin regulados por estindares peruanos o
de la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos; sin
embargo, sin duda han alterado igualmente los recursos de la cali-
dad del agua en la vertiente.

En general, la informacién sobre el agua ilustra que la calidad
del agua en la vertiente cercana a Ladera, a la que acceden las uni-
dades familiares para la produccién de sus medios de subsistencia,
efectivamente ha bajado. Por lo tanto, es bastante posible que sean
ciertos los reclamos de los entrevistados acerca de que el agua ha
causado problemas en la salud y en los animales. El tema mds fre-
cuente y que merece ser resaltado es que la calidad del recurso
agua en la vertiente ha disminuido, en ciertos casos de manera
muy alarmante desde que Mysa inici6 sus operaciones. Por lo tanto,
para las unidades familiares de Ladera, ha existido una disminucién
sustancial en su capacidad de acceso a fuentes de agua limpia y
segura para sus animales, sus cultivos y para consumo humano.

El dltimo conjunto de cambios en el acceso a los recursos de
capital natural que han ocurrido en la regién desde que Mysa inicié
sus operaciones estd relacionado a los recursos de la tierra a los
que las unidades domésticas acceden y utilizan en sus estrategias
de medios de subsistencia. Dos cambios importantes han tenido
lugar desde que Mysa empez6 sus operaciones en la regién. Pri-
mero, debido a que Mysa ha comprado una gran cantidad de
terrenos en la regién, los precios de la tierra han subido dris-
ticamente. En consecuencia, en Ladera y Jalca, el valor de la tierra
también ha aumentado. Esto es importante porque a medida que
subfan los precios de la tierra también lo hacian las oportunidades
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de las unidades domésticas de convertir sus propiedades en otras
formas de capital productivo para las actividades dedicadas a los
medios de subsistencia. Por ejemplo, unos pocos entrevistados
en Ladera vendieron tierras a otras unidades domésticas o a espe-
culadores de tierras con el fin de invertir en oportunidades de ne-
gocio en Cajamarca; sin embargo, muy pocas unidades domésticas
se han involucrado en este tipo de actividad.

Por otro lado, los incrementos dristicos en los precios de la
tierra también han tenido consecuencias negativas para las unidades
domesticas que cuentan con pocas parcelas, lo que incluye a la
mayoria de unidades domésticas de las comunidades del estudio
de caso. Por ejemplo, las unidades domésticas en Ladera que no
tenian suficientes terrenos antes de que la mina iniciara sus ope-
raciones no han podido adquirir tierras adicionales. Varios entre-
vistados en Ladera sefialaron que ellos no podian alimentar a sus
familias porque no tenfan suficientes terrenos y no podian comprar
més porque eran muy caros. Ademds, los impactos negativos del
alza en los precios de los terrenos han sido mis graves para las
unidades domésticas que vendieron sus tierras a la mina a precios
bajos. No han podido reemplazar sus tierras y, en varios casos en
Ladera, fueron forzados a trasladarse a otras comunidades o a la
ciudad de Cajamarca porque no tenfan suficientes tierras para sus
cultivos o sus ganados.

El segundo cambio en el acceso a los recursos de la tierra que
estd en curso se relaciona con la calidad de los terrenos. En general,
la presidn sobre los terrenos de las unidades domésticas ha aumen-
tado desde que la mina empez6 sus operaciones. Estos cambios
estdn vinculados estrechamente con los aumentos en el capital
producido dado que las unidades domésticas han aumentado sus
cabezas de ganado, adoptado nuevos cultivos e intensificado la
produccidén de cultivos en tierras agricolas. Esto es particularmente
importante en el caso de los ex propietarios de tierras que vendie-
ron sus propiedades a la mina, dado que ellos con frecuencia no
tienen suficiente tierra de pastoreo para su ganado. Ellas han tenido
que intensificar el uso de sus tierras para satisfacer tanto las nece-
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sidades de sus crianzas como de su produccién agricola. El efecto
de esto ha acelerado la degradacién de sus terrenos.

Un indicador de cémo las unidades domésticas han inten-
sificado el uso de los recursos de la tierra se basa en la respuesta
de los entrevistados a las preguntas relativas a las pricticas en las
tierras de barbecho. En Ladera y Jalca, el 95% de los entrevistados
indicaron que ellos rotaban sus cultivos y hacfan descansar sus
tierras con el fin de recuperar la fertilidad del suelo. Sin embargo,
los entrevistados indicaron que desde que la mina empez sus
operaciones, el tiempo de barbecho se ha acortado considerable-
mente. La principal razén que sefalan los entrevistados para esto
es la necesidad de cultivar mds pastos para sus rebafios, los cuales
han aumentado en la medida que las unidades domésticas han
destinado el nuevo crédito y el ingreso a la compra de cabezas de
ganado.

La relacién existente entre la intensificacién del uso de tierras
y la creacién de capital producido, como el ganado por ejemplo,
representa un proceso importante que se esti dando en ambas
comunidades del estudio de caso afectadas por las actividades de
Mysa. En general, la relacién es tal que a medida que va en aumento
el capital producido (eg. la tenencia de ganado) para las unidades
domésticas, estd decreciendo el capital natural en la forma de calidad
de suelos. Esto debe ser tomado con reservas debido al hecho de
que algunas unidades domésticas también han destinado algunos
recursos de capital producido hacia las pricticas de manejo de
suelos tales como el uso de fertilizantes, pero esta prictica es muy
limitada a través de las comunidades de este estudio de caso.

La dltima categoria de transformaciones de recursos que ha
ocurrido desde que Mysa inicié sus operaciones en la regién es
aquella relacionada con el capital social. Las unidades domésticas
en las comunidades del estudio de caso dependen del acceso a
redes de relaciones y organizaciones fuera de la unidad doméstica
para producir sus medios de subsistencia. Estos vinculos cons- -
tituyen un arreglo importante y diverso de recursos que varian
desde redes horizontales intracomunales entre unidades domés-
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ticas a redes verticales de relaciones con organizaciones comunales
y supracomunales. En general Mysa ha erosionado el acceso a los
recursos del capital social interunidad doméstica en las comu-
nidades del estudio de caso a través de su interaccién con las uni-
dades domésticas y las organizaciones comunales. Adicionalmente,
las relaciones entre las unidades domésticas y los recursos de capital
social supracomunal también han cambiado dristicamente. Esto
incluye el nuevo acceso, y no siempre positivo, a organizaciones
supracomunales y un giro en los vinculos de las unidades domés-
ticas y las comunidades con redes de protesta social nacional y
transnacional.

En el 4mbito de las relaciones entre unidades domésticas, los
impactos negativos mds significativos que Mysa ha tenido en el
acceso a los recursos de capital social provienen de la forma en la
que han interactuado de manera desigual con las unidades do-
mésticas en las comunidades del estudio de caso. En general, los
impactos de los programas sociales de Mysa, las pricticas de
contratacién y las estrategias de adquisicién de terrenos han sido
muy desiguales y carentes de transparencia. Esto ha conducido a
un aumento de la desconfianza, la diferenciacién social y el conflicto
entre unidades domésticas. A nivel comparativo, las medidas de
las diferencias percibidas entre las unidades domésticas ayudan a
ilustrar cémo ha decrecido el capital social interunidades domés-
ticas. El cuadro 6.7 ilustra que en Ladera, donde los impactos de
Mysa han sido los mayores, los niveles de las diferencias percibidas
entre las unidades domésticas también son los mayores. Las entre-
vistas claves y las respuestas cualitativas de las unidades domésticas
seflalan que los niveles de diferenciacién han aumentado desde
que Mvsa inicié sus operaciones en la regién. Por lo tanto, las
redes de reciprocidad e intercambio entre unidades domésticas
en Ladera han pasado a ser mis asimétricas.

Uno de los hallazgos mis notables con respecto al capital social
es que a medida que Mysa ha impactado negativamente en el acceso
de las unidades domésticas a los recursos naturales y sociales, tales
impactos también han movilizado y fortalecido las relaciones po-
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Cuadro 6.7 ,
PERCEPCIONES DE LAS UNIDADES DOMESTICAS ACERCA DE LAS DIFERENCIAS
EN LAS COMUNIDADES DEL ESTUDIO DE CASO

MEDIDA LADERA Jarca CoNTROL
(% DE QUIENES (% DE QUIENES (% DE QUIENES
PERCIBEN UNA PERCIBEN UNA GRAN PERCIBEN UNA
GRAN DIFERENCIA) DIFERENCIA) GRAN DIFERENCIA)
Educacién 73 70 45
Dinero 52 30 30
Desigualdad 8 75 55

Fuente: Elaboracién propia.

liticas entre las unidades domésticas y las organizaciones supraco-
munales que se centran en la resistencia a estos cambios. Estos
vinculos se han expandido hasta el nivel trasnacional. Por lo tanto,
en un sentido, Mysa ha generado la oposicién a sus operaciones
debido a la forma en la que ha elegido interactuar con las co-
munidades locales afectadas por sus actividades. Un ejemplo de
los hallazgos del estudio de caso que mejor ilustra este argumento
en un sentido comparativo tiene que ver con la manera en la que
las unidades domésticas han sido movilizadas en las comunidades
mds impactadas por Mysa. El cuadro 6.8 ilustra que en Ladera,
donde Mysa ha impactado més fuertemente sobre el acceso a re-
cursos, mis unidades domésticas han hablado con funcionarios
del gobierno acerca de problemas, han participado en protestas y
se han unido a campaiias politicas. Las entrevistas cualitativas
confirmaron que estas actividades estin relacionadas a problemas
con la mina.

En general, muchas de las redes verticales que las unidades
domésticas han establecido con instituciones supracomunales
han incrementado tan solo en forma minima su acceso a nuevos
recursos puesto que ellas han sido temporales o han estado con-
troladas por Mysa. Sin embargo, otro conjunto de fuertes redes
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Cuadro 6.8
CAPITAL SOCIAL DE LAS UNIDADES DOMESTICAS Y LA RESISTENCIA A MYSA
LaDERA Jarca CoNTRrOL
. 0O, 0 0,
UNIDADES DOMESTICAS QUE: (% DE (% DE (% DE
UNIDADES UNIDADES UNIDADES

DOMESTICAS) DOMESTICAS)  DOMESTICAS)

Han hablado con funcionarios

del gobierno 21 0 0
Han participado de una protesta 21 10 0

Se han unido a una campafia
politica 2 5 5

Fuente: Elaboracién propia.

verticales, que son en gran medida de naturaleza politica, han sido
establecidas con relacién a los impactos negativos de Mysa sobre
el acceso a los recursos de capital natural y social. Por lo tanto, a
medida que las unidades domésticas han experimentado estos
impactos negativos, ellas han movilizado y creado el acceso a un
nuevo conjunto de relaciones con actores supracomunales que
estin ostensiblemente preocupados por aliviar estos impactos y
crear nuevas oportunidades para el mejoramiento de sus medios
de subsistencia.

5. Los nuevos patrones de migracion en el norte del Peru

Durante los 50 afios pasados la poblacién del Perti ha atravesado
un profundo reordenamiento espacial. Partiendo de una poblacién
predominantemente rural durante la primera mitad del siglo, hoy
en dia mis del 70% de la poblacién vive en centros urbanos (INEI,
2002), como consecuencia de una masiva salida de gente de las
sierras andinas y dreas rurales de la costa. En particular, Lima y
Callao han experimentado un inmenso flujo de inmigrantes. Mis
de un tercio de los 28 millones de habitantes del pais vive en el
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Cuadro 6.9
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE CAJAMARCA

PoBrLaCION TASADE DENSIDAD MIGRACION
CRECIMIENTO (%) POP. (PORKM?)  NETA (%)

1855 204,218 6
1876 212,746 0.18 6
1940 494412 133 15
1961 746,938 1.98 2 14
1972 919,161 1.90 27 23
1981 1,045,569 144 31 30
1993 1,259,808 1.70 37 32

Fuentes: INEt, 2002; Frias, 1995.

drea metropolitana de Lima y Callao, de los cuales aproximada-
mente un 40% son inmigrantes recientes (ibid.). Si bien Lima ha
sido el destino urbano mis grande para los migrantes a lo largo de
todo el pais, la migracién a centros urbanos secundarios de la cos-
ta también ha sido significativa durante las pasadas décadas. Estos
centros urbanos secundarios, que incluyen a las ciudades de Chicla-
yo, Trujillo y Piura en la parte norte del pais, se han convertido en
destinos importantes para los migrantes regionales provenientes
de las dreas serranas.

Los cambios poblacionales en el departamento de Cajamarca
son similares a las tendencias nacionales a gran escala de las décadas
pasadas (véase cuadro 6.9). En 1993, 1.3 millones de personas vi-
vian en el departamento de Cajamarca, 5.7% del total de la pobla-
cién del Perd (INEty UNFPA, 1996). Entre 1940y 1993, la poblacién
del departamento aumentd 2.3 veces y, como se sefialé antes, es
principalmente rural (Indacochea et al., 1998). La emigracién tam-
bién ha aumentado significativamente en el departamento y, entre
1961y 1993, la emigracién neta (el porcentaje total de la gente que
sale con relacién al total de la poblacién) del departamento aument6
desde el 14% hasta el 32% (Frias, 1995).
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Los cambios en la wmovilidad y migracién de las unidades domésticas
en Cajamarca

La migracién es un elemento clave de las estrategias de subsistencia
de las unidades domésticas en la regién de Cajamarca. Histéri-
camente, los miembros de la unidad doméstica han migrado a la
costa, Lima y dentro de la propia regién en pos de trabajo.” Una de
las actividades de migracién de corto plazo mis importantes es la
de los miembros varones de la unidad doméstica quienes viajan a la
costa para trabajar en las plantaciones de arroz y cafia de azicar o en
la industria de servicios. Generalmente, las familias grandes, o aque-
llas que cuentan con menos terrenos, envian a los miembros varones
a la costa para trabajar como peones en las plantaciones al final de la
estacion de lluvias (enero-abril) o a las grandes ciudades para traba-
jar en puestos de servicios no calificados. Con frecuencia es la mejor
época de migracién puesto que ya se ha sembrado y tanto los cultivos
como los rebafios pueden ser cuidados con una dedicacién minima.
Los miembros del hogar varones que viajan a la costa con frecuencia
trabajan varios meses y luego retornan con sus ingresos antes de la
cosecha. En muchas unidades domésticas donde se da este tipo de
muigracién, con frecuencia son el varén jefe de familia o el hijo varén
mayor quienes viajan a las zonas costeras.

Ademis de las actividades de emigracién de los varones, las
mujeres de la unidad doméstica también viajan a las principales
ctudades como Lima para trabajar en el sector servicios como amas
de casa o como trabajadoras del hogar. Con frecuencia, cuando los
hijos son enviados a Lima para vivir con parientes o conocidos de
la familia con el fin de trabajar, lo hacen por extensos periodos de
tiempo. En efecto, cuando los hijos de la unidad doméstica emi-
gran a Lima para encontrar un trabajo (y remitir sus ingresos a sus
familias), esto con frecuencia deviene en una forma de migracién
casi permanente dado que con frecuencia no retornan, y si lo hacen,
no es sino hasta varios aftos después.

7. Las tendencias generales de la migracién a lo largo del siglo pasado han sido
extensamente tratadas por Deere (1990) y Taylor (1994).
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Otro tipo importante de actividad migratoria que practican
las unidades domésticas se da dentro de la regién. Este tipo de
migracién es realizada tanto por los varones como por las mujeres
de la unidad doméstica. Los varones migrantes informaron que
con frecuencia viajan a las zonas de selva del departamento para
involucrarse en trabajos manuales y crianza de animales en términos
temporales, pero con frecuencia por varios meses. Ademis, tanto
los varones como las mujeres migrantes viajan a la ciudad de Caja-
marca para participar en actividades de trabajo manual y de servicios
tales como servicios de lavanderfa y trabajo doméstico. En general,
los miembros varones de la unidad doméstica laboran en el sector
de trabajos manuales, mientras que las mujeres viajan a los mer-
cados y trabajan como trabajadoras del hogar.

En las comunidades del estudio de caso, un promedio de 27%
de unidades domésticas sefialaron que por lo menos un miembro
de la familia migra para generar ingresos para la unidad doméstica.
El cuadro 6.10 presenta algunos de los hallazgos mis importantes
con relacién a la migracién presentes en las comunidades del
estudio de caso.

Los cambios mis significativos en el comportamiento migra-
torio de las unidades domésticas desde que Mysa empezé sus
operaciones en la regién de Cajamarca pertenecen a las actividades
de “corto-plazo” y “corta-distancia”. Estas actividades migratorias
cambiantes estin directamente relacionadas con las operaciones
de Mysa, particularmente con la construccién de caminos. Dado
que las operaciones y las exploraciones de Mysa cubren mis de
1,000 km? en la regidn, y puesto que existian pocos caminos que
podia sostener el paso de maquinaria pesada y grandes cantidades
de trifico, entre 1994 y 1999, Mysa construyé o mejoré mis de
133 km de caminos en la region (Martinez et al., 2000).

De manera similar a los hallazgos de otros investigadores pre-
ocupados por los impactos de los caminos en los patrones de mi-
gracién rural (e.g., Godfrey, 1992; Rudel y Richards, 1990; Udall,
1981) en Cajamarca la construccién de caminos ha profundizado
la integracién de las unidades domésticas en procesos econémicos
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Cuadro6.10
CARACTERISTICAS DE LA MIGRACION EN LAS COMUNIDADES
DEL ESTUDIO DE CASO
CARACTERISTICAS
DE LA MIGRACION LADERA Jaica CONTROL
% de unidades
domésticas con por
lo menos un 21 40 20
migrante
Miembrosde | Varon jefe de familia | Varén jefe de familia | Varén jefe de familia
la familia que (n=2) (n=4) (n=4)
migran Hijos (n=1) Hijos (n=5) Hijos (n=1)
Hijas (n=2) Hijas (n=4) Hijas (n=1)
Cajamarca .
Destinos de . Costa Cajamarca
L Cajamarca Costa
migracion Selva Regional
Lima g
Ocupaciones . .
durante la Trab‘ajo mar’luz}l Trab.aJo mal,lu;'ll Trabajo manual
L Trabajo doméstico | Trabajo doméstico
migracién
Menosde 6 meses | Menosde 6meses | Menos de 6 meses
on del (n=1) (n=5) (n=3)
Dur?C’oq , €13 Mssdeseismesesa | Misdeseismesesa | Misde seis mesesa
mgracion un afio (n=2) un afo (n=3) un afio (n=2)
Mis de 1 aio (n=1) | Mis de 1 afio (n=5)| Mis de 1 afio (n=2)
Promedio de 800 soles 400 soles 925 soles
ingreso anual Us$229 UsSs$ 114 US$ 264

Fuente: Elaboracién propia.

y sociales mayores. Dado que los caminos que Mysa ha mejorado
con frecuencia atraviesan o pasan cerca de pequefias comunidades
cercanas a la mina, dichos caminos también han impactado en el
acceso a la cambiante infraestructura fisica de la regién, incre-
mentado el movimiento de corto plazo de la unidad doméstica a
mercados de productos locales y regionales.
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El vinculo mis importante entre la construccidon de caminos y
la movilidad de corto plazo se da a través del incremento en el
acceso de las unidades domésticas a los mercados para productos
agricolas, pecuarios y licteos, los cuales constituyen la mayor parte
de las actividades de subsistencia de las unidades domésticas en
las comunidades del estudio de caso. En el cuadro 6.2 vimos cémo
la infraestructura mejorada ha afectado el acceso de las unidades
domésticas a los mercados para productos agricolas, pecuarios y
licteos en el caso de las comunidades del estudio de caso. En ge-
neral, los entrevistados en la comunidad del estudio de caso mis
impactada por las mejoras en infraestructura realizadas por Mysa,
Jalca, seftalaron un aumento significativo en la movilidad a los mer-
cados locales y regionales debido a la construccién de nuevos ca-
minos, mientras que Ladera y Control, donde las mejoras de
caminos no se han incrementado o mantenido, informaron de
mucho menores aumentos.

En general, las unidades domésticas informaron acerca de in-
crementos en la frecuencia de sus movimientos a los mercados
regionales, lo cual ha intensificado la articulacién de las comu-
nidades rurales en actividades econémicas de mayor escala. Sin
embargo, se debe tener cierto cuidado para interpretar la natu-
raleza temporal de estos resultados en la medida que existen otros
factores que influyen en el impacto de mis largo plazo de los
caminos en la movilidad de las unidades domésticas. Por ejemplo,
si bien los caminos se pueden construir, también necesitan exten-
derse hasta las comunidades, ser mejorados y recibir manteni-
miento regular. En Ladera un menor nimero de entrevistados
respondié que habian experimentado incrementos en el acceso a
mercados para sus productos agricolas, ganaderos y licteos, debido
a que el camino mejorado no llega hasta la comunidad, no es tran-
sitable en época de lluvias y no esti siendo mantenido regular-
mente. La mayoria de entrevistados en la comunidad indicé que
todavia acceden a los mercados en caballos o mulas durante por lo
menos tres meses al afio debido a que el camino no facilita un
acceso suficiente. Asi, considerando en conjunto los impactos de
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los caminos en Control y Jalca, un anilisis mis fino de los impactos
de la construccién de caminos sobre los cambiantes patrones de
migracién nos dice que, por lo general, estos son por naturaleza
de corto plazo o parciales en caso los caminos no se encuentren
lo suficientemente extendidos o no sean de una calidad adecuada
0 no tengan un mantenimiento regular.

Si bien las actividades de Mysa han contribuido a incrementar
las actividades migratorias de corto-plazo y de corta-distancia en
la regién, ha habido menos impactos significativos sobre el com-
portamiento migratorio de mediano y largo plazo de las unidades
domésticas. Los representantes de la mina han sostenido que las
mejoras en los caminos también han permitido la integracién de
las comunidades rurales a los mercados laborales regionales y que
esto ha generado nuevas oportunidades de empleo, lo que ha dis-
minuido la migracién fuera de la regién (e.g., Martinez et al., 2000).
Las respuestas de los entrevistados sobre este tema no sostenian
este argumento. Mientras que algunos entrevistados indicaron que
el nuevo empleo vinculado a la mina y la creciente demanda de
materiales de construccién habian creado oportunidades de trabajo
para los miembros de la familia en Cajamarca, el 95% de los que
respondieron en las tres comunidades indicaron que el compor-
tamiento migratorio de mediano y largo plazo se habia mantenido
sin cambios o realmente se habia incrementado.

Los incrementos en las actividades migratorias fueron atri-
buidos al hecho de que las unidades domésticas han sido capaces
de utilizar nuevas redes de transporte para facilitar la migracién
hacia dreas de la costa y hacia Lima. Debido a que la movilidad
desde las comunidades rurales se habfa incrementado y a que las
unidades domésticas ahora son capaces de moverse mds ripida-
mente a otras dreas del pais para realizar trabajo asalariado, las
unidades domésticas indican que estin mds dispuestas a invertir
mds tiempo en estas actividades y a migrar con mayor frecuencia
a lo largo del ano. En general, menos del 10% de los entrevistados
indicaron que la migracién de mediano y largo plazo haya dis-
minuido en la regién. Asi, a pesar de los impactos de la mina
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sobre las actividades migratorias de corto plazo, ha habido im-
pactos insignificantes o, en muchos casos, un incremento de las
tasas de migracién hacia fuera de mds largo plazo y de gran distancia.

La modificacién de los patrones de migracion regionales

Otra importante modificacién en los patrones de migracién regio-
nales ha sido un significativo movimiento de unidades domésticas
fuera de las comunidades que rodean la mina o donde actualmente
la mina se encuentra desarrollando operaciones. Estos despla-
zamientos son el resultado directo de las transformaciones medio-
ambientales de gran escala relacionadas con las operaciones mineras
de Mysa asi como con la creciente presién sobre los restantes
recursos de tierra en la regién.

A fin de explotar los depésitos de oro, Mysa ha sido reque-
rida de acuerdo a la ley peruana a presentar los denuncios mineros
para tener los derechos minerales del subsuelo asi como a comprar
los derechos de los terrenos superficiales a los duefios. En el irea
de las operaciones de Mysa, estos duefios en gran medida han
sido unidades domésticas que ostentaban derechos de tenencia de
tierra legalmente reconocidos. Ademis, algunas de las reservas de
terrenos en el drea también eran conducidas por instituciones
colectivas e informales de tenencia de tierras dispersas entre uni-
dades domésticas y comunidades.

Bajo el nuevo régimen neoliberal peruano, los denuncios de
Mysa por derechos minerales se han incrementado dristicamente.
Tal como se ha sefialado en el capitulo anterior, un mayor nimero
de denuncios mineros del subsuelo, que cubren un irea mayor de
terreno, fueron presentados por Mysa en la regién entre 1991 y el
2003 que en todo el periodo de denuncios mineros registrados
para la regién (desde fines de 1800). Comenzando desde principios
de los afios 1990, Mysa se involucrd en una serie de iniciativas de
titulacién rdpida de tierras y actividades de compra de tierras en las
comunidades alrededor de la mina para obtener los derechos de
uso de la tierra de la superficie en la regién. Entre 1992 y el 2000,
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Mysa adquirié mds de 11,000 hectireas de tierra en la regién por un
monto aproximado de US$ 5 millones (Mysa, 2002). Esto incluye
259 distintas compras de tierra en 44 diferentes comunidades, donde
las parcelas adquiridas variaban desde menos de una hectirea a mis
de 1,000 hectireas (Martinez y Oblitas, 2002).

El precio que MysA pagé por estas tierras en la regién también
ha sido un importante factor para el comportamiento migratorio
de los propietarios de tierras. Desde 1992, Mysa comenzé a com-
prar tierras por menos de US$ 80 por hectirea. Sin embargo, desde
1992 los precios de la tierra se han incrementado dristicamente.
Sobre la base de las respuestas de las unidades domésticas de las
comunidades del estudio de caso, entre 1992 y 1996, los precios de
las tierras ubicadas alrededor de la mina se incrementaron en 600%.
Estos grandes incrementos en los precios de la tierra también se
han difundido ripidamente a lo largo de la regién. Consiguien-
temente, cuando muchas unidades domésticas vendieron sus tierras
a Mysa, los precios de las tierras se estaban incrementando tan ripido
que ellos fueron, en muchos casos, incapaces de comprar nuevas
tierras o la misma cantidad o calidad de tierras en la regién.

En general, como consecuencia de las grandes actividades de
compra de tierras realizadas por Mysa, la inflacién en el precio de
la tierra y el ripido incremento de los derechos por denuncios
mineros, muchos propietarios han tenido que migrar a nuevas lo-
calidades de la regién. Por lo general, esto ha traido como resultado
un desplazamiento grande y casi de manera permanente de la po-
blacién de la regién, ya sea a comunidades ubicadas a menores al-
titudes o hacia la ciudad de Cajamarca. Por ejemplo, el 75% de las
unidades domésticas en las 44 comunidades que vendieron sus
tierras a la mina entre 1992 y el 2000, se han mudado a comunidades
vecinas a menores altitudes. Adicionalmente, el 17% de las uni-
dades domésticas que vendieron sus tierras a Mysa se han mudado
a la ciudad de Cajamarca (ibid.).

De acuerdo con lo sefialado en las entrevistas con ex duefios de
propiedades en Cajamarca, las unidades domésticas que vendieron
tierras a la mina durante este perfodo han migrado a la ciudad per-
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manentemente o planean mantener sus alojamientos en la ciudad
como Jugar de residencia principal. Mis de la mitad de entrevistados
indicaron que no tenfan posibilidades de comprar nuevas tierras
similares a sus terrenos anteriores en las comunidades aledanas de-
bido a la inflacién de precios, lo que los forzé a mudarse a la ciudad
en basqueda de vivienda y nuevos medios de subsistencia. En
general, las estrategias de migracién regional han cambiado espa-
cialmente hacia abajo en altitud y hacia la ciudad de Cajamarca en
respuesta a las actividades mineras auriferas de Mysa.

Los cambios en los patrones de migracion nacionales

Las operaciones de Mysa también han afectado los patrones mi-
gratorios entre Cajamarca y el resto del pais. Conforme la pro-
duccién minera y la escala de las operaciones de Mysa se ha ido
incrementado desde 1993, también se ha generado un influjo
significativo de migrantes de corto plazo y casi permanentes hacia
la regién en busca de empleo. Para el 2000, el empleo directo de
Muvsa y el empleo relacionado a la subcontratacién ha llegado a
mis de 7,000 personas (véase grifico 6.2).

Si bien mds del 90% de los empleados y los contratistas de
Mysa, solo el 44% de ellos son de la region Cajamarca (Mysa,
2004). Esto indica nuevos sustanciales flujos de migracién de las
zonas de la costa, especialmente desde Lima. El perfil demogrifico
de los migrantes que se trasladan a la regién refleja, en gran medida,
la naturaleza de las actividades de Mysa. El cuadro 6.11 propor-
ciona un desagregado mis detallado por género, estado civil, lugar
de nacimiento, lugar desde donde migré y edad de los empleados
de Mysa.

Como indica el cuadro 6.11, una abrumadora mayoria de los
empleados de Mysa son hombres y tienen entre 26 y 50 afios.
Ademds, mis de la mitad de los empleados de la mina, por su lu-
gar de nacimiento o por el lugar desde donde han migrado,
provienen de zonas distintas a Cajamarca. Esto se debe princi-
palmente a que las operaciones de MysA se apoyan en ingenieros



270/ Jeffrey Bury

Griafico 6.2
EMPLEO DE Mysa 1993 - 2003
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Fuente: Mysa, 2002.

de minas, operadores de maquinaria pesada y profesionales de
fuera de la regién altamente calificados. Tanto Newmont como
Buenaventura emplean directamente personal de la regién, pero
una gran mayoria de estas personas son atraidas de operaciones
internacionales de todo el planeta, facultades de mineria de Lima
o de grandes operaciones mineras de todo el pais. Los subcon-
tratistas que tienen relaciones de larga data con estas dos empresas
se han trasladado a la regién y han reubicado instalaciones admi-
nistrativas y de abastecimiento, asi como a los empleados asociados
con estas oficinas. El empleo directo en la regién tiende a ser de
baja especializacién, de bajo pago y temporal, ya sea para los socios
operadores o para los subcontratistas que brindan servicios a la
mina. Como consecuencia, el movimiento de gente a escala na-
cional ha estado estrechamente vinculado a los particulares re-
querimientos de trabajo asociados a las operaciones mineras, y
estdn altamente concentrados en redes de empleo bien establecidas
entre los socios operadores de la mina y los subcontratistas.

En general, las actividades de Mysa han contribuido a incre-
mentar el crecimiento poblacional en la regién, el mismo que estd
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Cuadro 6.11
EMPLEADOS DE MYSA Y MIGRACION - 2003
GENERO % LUGAR DESDE DONDE MIGRO %
Masculino €2 Cajamarca 4
Femenino 8 Otras localidades (incluyendo | 66
el extranjero)

Estabocvi Epap

Soltero 34 18-25 afios 5
Casado ($3) 26-36afios 55
LUGAR DE NACIMIENTO 37-50 afios 37
Cajamarca 48 51 afios o mis 3
Otras localidades 52

(Total N=1857)

Fuente: Mysa 2004

superando las tasas de crecimiento departamental y nacional.
Mientras que las tasas de crecimiento para el departamento de
Cajamarca en promedio se ubicaron por debajo del 2 por ciento
durante la década pasada, entre 1995 y el 2000, en los tres distritos
que rodean a la mina, la poblacién se ha incrementado en 8.8 por
ciento o en aproximadamente 22,000 personas (INer, 2002). Esto
refleja un movimiento hacia fuera de la mina, asi como la llegada
de nuevos migrantes a la regién desde el resto del pafs. Este, sin
duda, es también un estimado conservador en la medida que mu-
chos empleados y trabajadores de la mina mlgran estacionalmente
desde otras ireas del pais.

Migracion internacional hacia Cajamarca

Si bien las actividades de Mysa dependen principalmente de em-
pleados y subcontratistas peruanos, la naturaleza altamente téc-
nica de la operacién minera, asi como su magnitud relativa con
relacién a las operaciones mineras globales, también ha estimulado
significativos flujos de migrantes internacionales hacia la regién
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de Cajamarca. Estos migrantes internacionales reflejan la naturaleza
global de las operaciones extractivas altamente especializadas, asi
como nuevos tipos de redes y relaciones sociales y econémicas que
estdn siendo establecidas entre Cajamarca y la esfera internacional.

La fuente de esta internacionalizacién de Cajamarca se rela-
ciona de manera mis importante al flujo de bienes y servicios ha-
cia la regién adecuados a las actividades de Mysa. Si bien la mina
emplea un ndmero bastante pequefio de personal extranjero que
ha migrado de manera temporal como, es responsable por el m-
anejo de las operaciones de la mina y de las adquisiciones de mate-
riales y servicios, lo cual todavia depende de manera significativa
de fuentes globales. Los cuadros 6.12 y 6.13 resumen estas rela-
ciones entre 1993 y 1998.

La mayoria de empleados extranjeros en la regién representa
a importantes intereses globales empresariales o de contratistas
de extraccién minera que incluyen a Newmont Mining Corpo-
ration, Odebrecht, Zublin, Bechtel, Ingersoll Rand, Baker Hughes
y Atlas Copco. Adicionalmente, la mayoria de empleados extran-
jeros y nacionales que representan estos intereses vienen de Aus-
tralia, Canad4, Sudifrica y los Estados Unidos.

Estos migrantes internacionales han dado inicio a importantes
cambios en la regién, principalmente debido al lugar en el que
han elegido vivir. Debido a que representan operaciones globales,
interactian en muchos diferentes paises y son pagados de manera
significativamente mds alta que los peruanos, han tendido a afin-
carse en el distrito de Cajamarca de Baifios del Inca. Mientras que
la mayoria de peruanos ha elegido vivir en la ciudad de Cajamareca,
los empleados extranjeros han formado un asentamiento interna-
cional que refleja los patrones tradicionales de enclave de las an-
tiguas operaciones mineras del pais (e.g., Becker, 1983; Long y
Roberts, 1984). ‘

Si bien el nimero y el tipo de empleados extranjeros reubi-
cados en Bafos del Inca no han sido bien documentados, la eviden-
cia secundaria ilustra claramente la magnitud de los cambios
ocurridos en la comunidad. Entre 1993 y el 2002 la poblacién de Ia



Cuadro 6,12
ORIGEN DE BIENES Y ADQUISICIONES DE Mysa 1993-1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Cajamarca 62% 12% 6.4% 7% 62% 3%
Lima y provincias 52.9% 73.9% 60.5% 72.1% . 7% 719%
Extranjero 40.9% 14.1% 33.1% 21% 2.1% 191%
Total (US$) 7677496  15600,168 26618054 30,304,296 37,592,148 68,285,359
Fuente: Mysa 2002

Cuadro6.13
ORIGEN DE SERVICIOS Y ADQUISICIONES DE Mysa 1993-1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Cajamarca 2% 32% 10.3% 11.5% 14.5% 15.6%
Limay provincias 88.8% 80% 74.7% 78.9% 75.8% 72.8%
Extranjero 92% 16.7% 15% 9.7% 9.7% 11.5%
Total (US$) 36,351,326 51,805,439 75912551 101,144394 166,831,588 174,775,748

Fuente: Mvsa 2002
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localidad se increment6 en mis del 20% (INgr, 2002). También ha
habido grandes alzas en el precio de la tierra en la comunidad, asi
como cambios significativos en el uso de la tierra, conforme han
surgido nuevos tipos de casas y alojamientos alrededor de los his-
téricos bafios termales de la comunidad.

Finalmente, ademds de la migracién internacional de em-
pleados y contratistas de Mysa, la regién también se ha visto
articulada a una serie de otras redes de migrantes internacionales.
Debido al enorme tamafio y naturaleza técnica de las operaciones
mineras de Mysa, las radicales transformaciones sociales y medio-
ambientales que ha generado en la regidn, el amplio descontento
social y los conflictos asociados con sus actividades, los innovadores
programas sociales y medioambientales de Newmont y su posicién
como precursor de la nueva revolucién minera en el Perd neo-
liberal, 1a regién también se ha convertido en un importante punto
focal para otros migrantes ambientalistas, académicos, no guberna-
mentales e industriales. Si bien muchos de estos migrantes perma-
necen en la regién por un corto periodo de tiempo, han contribuido
a una presencia creciente de redes globales en la regién. En cierto
sentido, desde que Mysa comenzé sus operaciones en la regién,
Cajamarca se ha convertido en uno de los pueblos del boom aurifero
del siglo XXI.

5. Conclusiones

Sobre la base de la evaluacién presentada en este capitulo acerca
de la forma en que Mysa ha afectado los recursos de capital produ-
cido, humano, natural y social al que acceden las unidades domés-
ticas para producir sus medios de subsistencia en las comunidades
del estudio de caso, un conjunto importante de conclusiones es
que ha habido incrementos en el acceso a recursos de capital produ-
cidos y humanos, ademds, disminuciones en el acceso a recursos
de capital natural y social. Sin embargo, estas conclusiones estin
sujetas a precauciones significativas en la medida que las trans-
formaciones de los recursos que estin teniendo lugar en la regién
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de Cajamarca no han sido uniformes, ni han estado distribuidos
de manera similar entre unidades domésticas y comunidades. Por
lo tanto, a medida que se interpretan los resultados de la inves-
tigacién debe tenerse en cuenta la compleja y desigual distribu-
cién geogrifica de cambios que ha tenido lugar en los medios de
subsistencia.

El acceso de las unidades domésticas y la utilizacién de recursos
de capital se han transformado en las comunidades del estudio de
caso desde que Mysa comenzd sus operaciones en la regién de
Cajamarca, los medios de subsistencia en cada zona también han
ido cambiando. En general, en Ladera, la produccién agricola se
ha intensificado, aunque los recursos de capital natural se han visto
amenazados. Ademds, las unidades domésticas que vendieron
tierras en zonas mds altas que Mysa han tenido que reducir su
tenencia de ganado o concentrar sus animales en zonas mas bajas,
intensificando de esta manera la presién sobre la tierra. Consi-
guientemente, debido a que el uso de la tierra se ha intensificado
y se ha incrementado su precio en la regién, la produccién ganadera
tiene menos posibilidades de ser desarrollada por las unidades
domésticas. '

Por otro lado, en Jalca las unidades domésticas han inten-
sificado sus actividades ganaderas. Por ejemplo, en la medida que
el camino a Jalca ha sido mejorado, las unidades domésticas han
tenido relativamente mds acceso a los compradores de ganado y al
mercado para sus productos licteos. Asi, han incrementado sus
cabezas de ganado y estin teniendo una mayor produccién de lic-
teos, de tal forma que su portafolio de productos ha variado. Es
mis, en ambas comunidades del estudio de caso afectadas por las
operaciones de Mysa, el acceso a recursos de capital social inter-
familiares ha mermado, pero los vinculos verticales con organi-
zaciones nacionales e internacionales se han visto fortalecidos en
la medida que se ha incrementado su preocupacién por los impac-
tos negativos de la mina. En general, los medios de subsistencia
de las unidades domésticas en las comunidades afectadas por Mysa
han entrado a una nueva fase de transicién, la cual es incierta y estd




276/ Jeffrey Bury

compuesta de cambiantes oportunidades de acceso a recursos y a
capacidades de subsistencia.

Esta investigacién también sirve como un ejemplo de la manera
en que los marcos analiticos de los medios de subsistencia pueden
contribuir a nuestra comprensién de las transformaciones locales
en estudios geogrificos. Si bien existen algunas limitaciones para
utilizar el enfoque de medios de subsistencia, este posibilita a los
investigadores enfocar un complejo conjunto de indicadores dentro
de categorias discretas y organizarlas en una matriz de conclusiones
generalizable gruesamente. En esta investigacién, el enfoque de
medios de subsistencia permite entender la manera en que un
conjunto complejo de recursos en el que se basan las unidades
domésticas para producir sus medios de subsistencia estd siendo
transformado, asi como la manera en que la nueva economia mi-
nera peruana de base transnacional se encuentra vinculada a estas
transformaciones. Estas son preguntas importantes no solo para
estudios de desarrollo sino también para entender las geografias
del cambio local y su relacién con escalas mayores de anilisis. En
general, los estudios geogrificos de esta naturaleza se beneficiarian
adoptando un enfoque de medios de subsistencia como medio
para evaluar estos asuntos.

Los cambiantes flujos de migracién en Cajamarca también
ilustran que los patrones de migracién en la regién se han ido
modificando como respuesta a las operaciones de Mysa. Estos
cambios incluyen la creacién de redes de migrantes transnacionales
que han convergido sobre la regién de una manera desigual, un
ripido influjo de migrantes y empleados mineros de todo el Pert,
un cambio radical de concentraciones poblacionales fuera de los
lugares de operacién de Mysa y mds abajo cerca de la ciudad de
Cajamarca y una intensa articulacién de las actividades basadas en
migraciones de corto plazo a los procesos econémicos y sociales
regionales mayores. Estos cambios en la dindmica migratoria y de
movilizacién también ilustran la compleja naturaleza multiescalar
y multitemporal del comportamiento migratorio en respuesta a
los pasados quince afios de neoliberalismo peruano. Estos cambios
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de escala nacional se han introducido en un periodo de operaciones
mineras transnacionales de gran escala sin precedentes que estin
transformando ripidamente los contextos naturales y sociales de
la sierra del Perd. En este sentido, entender la forma en que los
patrones de migracién estin cambiando en relacién con la nueva
industria minera peruana es una cuestién importante no solo para
la poblacién nacional mayormente rural y profundamente empo-
brecida, sino también para los académicos interesados en las rela-
ciones entre el neoliberalismo, la transformacién regional y los
patrones de migracién en los Andes.
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reterritorializacion en el desarrollo rural
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LAS DIVERSAS CONTRIBUCIONES que forman este volumen plantean
reflexiones que se combinan en tres dimensiones. Geogrifica-
mente, son un recorrido a través de Perq, Ecuador, Bolivia y Gua-
temala. Institucionalmente, abordan temas relativos a sistemas de
tenencia de tierras, reformas del sector minero y una amplia libera-
lizacién de las leyes y normas que rigen la inversién, la explotacién
de recursos y los sistemas impositivos que se aplican a la minerfa.
En el dmbito de las organizaciones, nos han permitido analizar el
actuar de movimientos sociales, comunidades, empresas, las ONG,
Banco Mundial, municipalidades, los ministerios de Energfa y Mi-
nas y otras dependencias del gobierno central que rigen sobre el
sector minero. Aunque diversas en naturaleza, estas dimensiones
son todas parte de un tema dnico: la dinimica territorial en espacios
rurales impactados por la mineria y los cambios sociales que la
acompafian.

En este capitulo final buscamos conectar los diversos puntos
de reflexién propuestos y, sobre la base de ellos, derivamos afirma-
ciones tedricas que permitan entender la naturaleza de los cambios
sociales y territoriales que se dan en el drea rural. En particular,
consideramos que los diversos casos presentados sugieren cinco
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grandes campos temiticos de anilisis recurrentes y que, habien-
do surgido en su mayoria a partir de los 1990 y convergido en los
mismos lugares, han provocado y estructurado nuevas formas de
conformacién del territorio rural y procesos de cambio que son
sustancialmente diferentes de aquellos observados en periodos
anteriores. Estos campos son:

*  Neoliberalizacién. Las relaciones entre neoliberalismo, reforma
institucional y cambios en los derechos de acceso y de control
de recursos naturales constituyen un campo de cambio. La
neoliberalizacién se caracterizarfa por ser un proceso que in-
cluye un cambio societal amplio donde el poder de entidades
privadas y los derechos que adquieren se hacen marcadamente
visibles, al mismo tiempo que la presencia del Estado en el
dmbito rural se debilita, y los procesos democriticos se vuel-
ven cada vez menos eficaces en la resolucién de conflictos.

*  Transnacionalizacién. La creciente importancia de actores glo-
bales dentro de los procesos de cambio en espacios locales es
otro tema recurrente. Este involucra la confluencia de actores
globales y locales en espacios conjuntos de accién que atravie-
san diversas escalas e impactan la trayectoria de territorios lo-
cales. Tales actores globales operan simultineamente dentro
de diversas esferas —en el Estado (p. ¢j., el Banco Mundial y
la IFC), en el mercado (p. ej., las empresas transnacionales
mineras y financieras) y en la sociedad civil (p. €j., las redes
transnacionales de activistas y las ONG internacionales).

*  Movilizacién. Los conflictos alrededor de la mineria y del desa-
rrollo rural también han envuelto nuevas formas, general-
mente mds visibles, de movilizacién social y de accién colectiva
que se dan a diferentes escalas (comunal, intercomunal, micro-
rregional, nacional e internacional) de acuerdo con las cir-
cunstancias. Esta movilizacién resulta ser un producto de la
neoliberalizacién, como lo es de la transnacionalizacién y de
la propia historia de los territorios locales. Entonces la movili-
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zacién también vuelve a constituir la reestructuracién del
desarrollo rural.

*  Desintegracion. La desintegracién resulta de la confluencia de
dos tendencias que se originan cuando se redefinen las eco-
nomias politicas de las comunidades y otros espacios locales.
Primero se da una tendencia hacia una creciente individua-
lizacién y aparicién (o reforzamiento) de relaciones conflictivas
entre los residentes de 4reas afectadas por las industrias ex-
tractivas. Luego se da una tendencia hacia un incremento en la
incertidumbre y la vulnerabilidad de las estrategias de vida de
las poblaciones rurales, debido al cambio —generalmente re-
duccién— en el acceso a los activos naturales que son la base
para construir sus medios de vida.

*  Reterritorializacidn. Este campo es, al final, el resultado de los
procesos anteriores y uno de especial interés dado el tema
del libro. La reterritorializacién de dreas rurales en zonas de
montafia incluye cambios que resultan de su insercién en
espacios econdmicos mds amplios, cambios en las formas y
procesos de gobernanza de estas ireas, y cambios en las formas
de interdependencia (real y percibida) entre diferentes dreas.

En la siguiente seccién pasamos a desarrollar cada uno de estos
campos temdticos de anilisis, para luego cerrar con una reflexién
sobre sus implicancias para la agenda de investigacién de ecologia
politica preocupado con temas de mineria, territorio y desarrollo
rural.

1. Neoliberalizacién

Reestructuracion institucional y la promocion de la inversion
en industrias extractivas

El fenémeno de articulacién a la economia internacional a través
de la exportacién de bienes primarios no es totalmente nuevo en
la historia econémica de los paises andinos. Tanto el siglo XIX
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como el XX han estado plagados de boom mineros cuyos efectos
finales, dada la forma en que la riqueza generada por la explotacién
fue utilizada por los gobiernos de turno, no significaron sino el
surgimiento de una clase politica rentista, la generacién de eco-
nomias de enclave (Thorp y Bertram, 1978; Fitzgerald, 1979) y el
irremediable deterioro del medio natural del cual depende la so-
brevivencia de una poblacién rural, mayoritariamente campesina
y crecientemente empobrecida.

El boom mis reciente —el cual constituye el objeto de anilisis
de este libro— se distingue de alguna manera de los anteriores por
haberse dado de forma mis planificada y por ser un fenémeno que
forma parte de reordenamientos societales de mayor envergadura.
Esta caracteristica sobresale tanto en el capitulo de Holt-Giménez
como en el capitulo 2 de Bury. Ambos autores documentan los
procesos de reforma institucional, pensados y dirigidos por un
conjunto de actores nacionales e internacionales. Dichas reformas
estuvieron orientadas a liberalizar el sector minero en Pert y en
Guatemala,' facilitando e incentivando la inversién extranjera en el
sector. Asi, para el caso peruano, Bury comenta:

[En 1991] Ia Ley de Promocién de la Inversién Extranjera (Decreto
Legislativo N°® 662), la cual abrié todos los sectores de la economia
peruana a la inversién extranjera directa (IED). Bajo esta ley, a los
inversionistas extranjeros se les garantiz6 igual trato y se eliminaron
todas las restricciones para las remesas de ganancias, dividendos, regalias,
acceso al crédito doméstico, y la adquisicién de suministros y tecnologfas
en el exterior. Ademds, con el fin de atraer la inversién extranjera, el
gobierno ofrecié paquetes de estabilidad tributaria a los inversionistas
extranjeros {Decreto Legislativo N° 757) por plazos de diez a quince
afios. (Bury, en este volumen).

De esta forma, todas las empresas mineras grandes que desde
entonces han realizado explotacién minera han gozado de estos

1. Reformas parecidas se dieron en Ecuador también, aunque el gobierno actual
parece dispuesto a cuestionar la legalidad de los préstamos del Banco Mundial
que financiaron tales reformas.



7 / Conclusiones: mineria, neoliberalizacién y reterritorializacién / 285

arreglos de estabilidad tributaria, de no tener que pagar regalias
durante un cierto periodo y de pagarlas a tasas muy reducidas
cuando se diera el caso —entre unoy tres por ciento.” En Guatemnala
Holt-Giménez describe arreglos curiosamente muy parecidos:

[El periodo posguerra] condujo a uno de los c6digos de minerfa mis
draconianos desde la conquista espafiola. De acuerdo con la nueva
legislacién minera, las empresas no solo son de propiedad extranjera en
un 100%, sino que las anteriores regalias obligatorias del orden del 6%
fueron sustituidas por una de tan solo 1% y el impuesto a la renta fue
reducido del 58% al 31%. En un pais donde los consumidores pagan
hasta US$ 140 mensuales por agua, las cantidades sustantivas de agua
requeridas para procesar la mina de oro son gratis para las empresas
mineras.

Bajo tales condiciones no es dificil esperar también el surgi-
miento de un boom minero en este pais.

Pero ademis de sus efectos en la inversién minera, las refor-
mas legislativas pro inversién a gran escala constituyeron parte
—y por cierto, parte importante— de proyectos de reforma mu-
cho mis amplios. De hecho, la amplitud de los procesos que se
generaron hace que la palabra “reforma” quede chica para descri-
birlos. Ambos capitulos nos dejan mds bien con la sensacién de
que lo que ha estado en juego ha sido mis bien un proyecto de
reestructuracién de las sociedades peruana y guatemalteca bajo
contextos particulares que ameritan ser analizados con cuidado.

Primero, en ambos casos, se trata de sociedades después de
un conflicto armado. Bury analiza el caso de Minera Yanacocha, la
primera inversién extranjera importante después de mis de una
década de conflicto armado en Peri; y, Glamis Gold (comprado
en noviembre, 2006, por Goldcorp Inc.), el caso estudiado por
Holt-Giménez, es también la primera mnversién minera en el
altiplano occidental de Guatemala, la cuna y principal campo de

2. Comoreferencia, el impuesto a la renta en Perii en ese periodo fue de 30% y, en
un pais como Botswana, las regalfas para la explotacién de diamantes estin en
10% (Christian Aid, comunicacién personal, 2007).
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batalla de la guerra interna en ese pais. De manera signi-ficativa,
ambos proyectos mineros eran a la vez proyectos que tendrian el
efecto de lograr nuevamente la ocupacién de las zonas altas en
guerra por parte del gran capital.

Segundo, ambos capitulos, y en particular el de Holt-Gimé-
nez, insisten en la importancia de ver la expansién minera como
parte de reestructuraciones econémicas mayores. Holtz-Giménez
muestra que el neoliberalismo impulsado y financiado por el Banco
Mundial —donde privatizacién, reforma agraria y creacién de re-
servas medioambientales estuvieron incluidas— dieron pie a un
proceso regresivo de distribucién de la tierra en el cual los pobres
indigenas del altiplano occidental guatemalteco (los con y los sin
tierra) fueron los grandes perdedores. La modificacién de marcos
de inversion y de regulacién, en buena cuenta condicionados para
tener acceso a crédito internacional, y la necesidad imperiosa del
fisco nacional de obtener los recursos financieros necesarios para
la reconstruccién del pais después del conflicto armado crearon
un escenario propicio para la implantacién de un sector privado
minero con origen internacional, bajo el supuesto de que este
modernizaria el sector y transferirfa al gobierno ingresos frescos
para sus programas de reconstruccién y rearticulacién del pais a la
economia internacional. Pero ademis, Holt-Giménez no solo
insiste en la necesidad de ver las relaciones entre reformas en los
sectores minero, agrario y ambiental, también sugiere que hay
que entenderlos en el contexto centroamericano, caracterizado
por la liberalizacién del comercio y la integracién regional.

En el caso de Peru, Bury se limita a sugerir relaciones de tipo
mis local y regional entre gran capital y reestructuracién del uso
del territorio. No obstante, este primer nivel de relaciones permite
aproximarse a una siguiente escala de anilisis que incluye las
relaciones entre el sector minero-energético y el conjunto de inver-
siones de gran envergadura que se avizoran en programas de inte-
gracién latinoamericana, como el constituido por la Iniciativa para
la Integracién de Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)
que ademds incluyen infraestructura vial y portuaria. Aunque
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todavia de forma intuitiva, nuestras percepciones estin orientadas a
resaltar las conexiones que se irfan dando entre un conjunto de
inversiones cuyo fin no es sino el de facilitar la expansién masiva
de ciertos sectores (hidrocarburos, minero, produccién de soya)
e integrarlos a mercados internacionales, sobre todo asidticos. Nue-
vamente, a juzgar por las iniciativas de inversién impulsadas por
los megaproyectos que conforman la plataforma logistica cen-
troamericana, algo parecido se pretenderia realizar en Centro-
américa.’

Para algunos de los actores —sobre todo las instituciones fi-
nancieras internacionales— estos proyectos societales tenfan otro
objeto, el de disminuir la influencia de las elites nacionales que no
estaban dispuestas a ceder al cambio estructural. No obstante, en
el caso guatemalteco, dado que dichas elites todavia tienen el
control de buena parte del poder politico nacional, la estrategia de
integracién al comercio internacional se dio en paralelo a la imple-
mentaciéon segmentada de la reforma agraria y a un paquete desor-
denado de programas sociales que no incluian ninguna medida de
tipo redistributivo. De hecho, la reforma agraria no se implementé
en el altiplano occidental donde las elites terratenientes buscan
desarrollar agricultura de exportacién. Considerando tales hechos,
Holt-Giménez nos deja con una pregunta, vilida para cualquier
pais en el que se observen contextos y hechos similares, respecto
a cuidl es la relacién entre el boom minero y la consolidacién o
usurpacién de las elites nacionales tradicionales.

Reestructuracion institucional y derechos al medio natural

Esta nueva ola de inversién extranjera focalizada en la mineria ha
traido consigo un crecimiento exponencial de la produccién y
exportacién primaria minera, con el respectivo incremento de re-
cursos financieros para la caja fiscal de gobiernos nacionales y

3. ParaCentroamérica ver la iniciativa sobre dindmicas territoriales liderado por
Prisma (www.prisma.org.sv); sobre [IRSA ver http://wwwiiirsa.org.
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locales. Al mismo tiempo ha significado cambios en los patrones
locales de tenencia de tierras y en los activos que las poblaciones
locales del drea rural tienen para estructurar sus estrategias de
vida. La consecuencia inmediata de la reestructuracién institucional
en los sistemas de propiedad y de uso de la tierra ha sido una re-
estructuracién del uso y control del territorio rural que ha sido
resistida y enfrentada de diversas formas y de acuerdo a las cir-
cunstancias especificas de cada localidad.

La reestructuracién legal de las instituciones nacionales, que
desde inicios de la década de 1990 facilitaban la implantacién del
gran capital bajo condiciones de liberalizacién del movimiento de
capitales (i.e., igualdad de trato para inversionistas extranjeros, eli-
minacién de restricciones para la remesa de ganancias, estabilidad
tributaria de largo plazo) y de privatizacién, no estuvo acompafiada
de una reestructuracién legal del sistema de uso, control y propie-
dad de Ia tierra al mismo ritmo. Consecuentemente, las modifi-
caciones en las leyes de catastro minero, sin mayor atencién a los
derechos consuetudinarios de las comunidades campesinas y de
sus miembros, solo abrieron puertas para el ejercicio de transac-
ciones “de mercado” sobre todo casuisticas y donde, frente a un
estado ausente en su rol fundamental de garantizar reglas justas
de juego para el intercambio, los agentes econémicos con acceso a
informacién y plenitud de recursos (grandes empresas transna-
cionales y nacionales) impusieron a la poblacién rural criterios,
valor y formas de relacionamiento para la adquisicién de sus tierras.
Esto generé un tipo de mercado de tierras totalmente distorsio-
nado e inestable, tanto para la propia empresa minera como mayor
demandante, como para los propios pobladores rurales que en
algiin momento buscan expandir su acceso a capital natural me-
diante la compra de nuevas parcelas.

No obstante los “mecanismos de mercado” utilizados, el con-
siguiente control y uso concentrado de recursos en manos de
empresas privadas ubica el problema de los campesinos andinos
localizados en territorios con potencial minero en el centro del

(<34

debate en la ecologia politica sobre “justicia ambiental”, esto es,
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una situacién en la cual los individuos y grupos mds vulnerables
dentro de sociedades locales se ven desplazados de los medios y
recursos que habilitan sus estrategias de vida y fuerzan —o, en el
mejor de los casos, aceleran— cambios en sus formas de vida
que, aunque atractivos en el inmediato y corto plazo, generan con-
flicto en el mediano y largo plazo.

2. Transnacionalizacién

Todos los capitulos de este volumen resaltan el rol y la importancia
de actores internacionales, cada uno involucrado en particulares
redes que conectan los espacios nacionales y locales. Esta carac-
terfstica comiin encontrada en los diversos casos estudiados podria
eventualmente ser interpretada como un efecto del sesgo inducido
en la seleccién de casos, dados los lazos laborales de los inves-
tigadores con organizaciones internacionales (como en el caso de
Holtz-Giménez, quien en su momento trabajaba para el Bank
Information Centre, organizacién que centra su trabajo en seguir
las acciones del Grupo del Banco Mundial) o por intereses acadé-
micos respecto a organizaciones internacionales (como es el caso
de los autores del capitulo 5). Tal sesgo podria llevar a sobredimen-
sionar la importancia de organismos internacionales o de la visi-
bilidad que se le atribuye a los conflictos relacionados a las grandes
explotaciones mineras, cuando dichas organizaciones se encuentran
involucradas.

No obstante, sin negar la posibilidad de sesgo en el anilisis,
nos parece que el otro extremo, es decir, reducir al minimo la im-
portancia de la transnacionalizacién, seria también un error dada
la fuerza de los hechos que demuestran lo contrario. Asi, por el
lado del sector privado, el involucramiento de empresas internacio-
nales y el predominio de transacciones en mercados financieros
internacionales es una caracteristica fundamental de las operaciones
mineras a gran escala. Por el lado del gobierno, junto a la variada
intervencién de instituciones financieras, es mis llamativo —por
decir lo menos— que las representaciones diplomiticas de los
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paises cuyas empresas mineras buscan asentarse en paises del Sur,
se involucren en formas de relacionamiento con gobiernos y em-
presas que resultan poco transparentes. Finalmente, por el lado
de la sociedad civil, las ONG internacionales incluyendo aquellas
que organizan campaifias han centrado su actuar en las industrias
extractivas dadas las muestras de los efectos perversos sobre los
derechos humanos, la calidad ambiental y los riesgos de salud
asociados y la inseguridad sobre los medios de vida de las pobla-
ciones locales en cuyos territorios se asientan.

Sin embargo, estos distintos actores internacionales no pueden
actuar solos. Para operar en escenarios de paises del Sur, las em-
presas internacionales empresariales necesitan socios locales o al
menos colaboradores locales quienes —a decir de un oficial de
una empresa minera internacional en Perd— faciliten que el dinero
llegue a “la gente indicada”, es decir, aquellas personas locales a
quienes se debe pagar para que la inversién avance. En varios casos,
estos actores internacionales requieren y establecen sus propias
redes con la policia local, los militares y los servicios de inteligencia.
Tanto ellos, como las agencias financieras internacionales, requie-
ren de las habilidades y servicios de una gama amplia de ‘consul-
tores’ quienes se encargan de realizar lineas de base, estudios de
factibilidad, estudios de impacto ambiental, etc. Estos consultores
son, a su vez, parte de redes que conectan compaiiias que operan
tanto en paises del sur como del norte. De la misma forma, las
organizaciones de la sociedad civil internacional necesitan de aliados
locales y nacionales para acceder a informacién y adquirir legi-
timidad, de acuerdo con sus principios organizacionales basados
en el trabajo de socios.

Visto desde los actores locales y nacionales, estos buscan y/o
necesitan de actores internacionales para llevar adelante sus propé6-
sitos. En el caso de proyectos mineros (de la escala que fuera) las
compaiifas de origen nacional requieren acceder a la tecnologia
desarrollada por empresas globales y a los circuitos financieros en
los que estas se manejan. Los gobiernos nacionales, por su parte,
necesitan de las empresas internacionales para expandir la frontera
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minera y generar las divisas que desesperadamente van buscando
los respectivos ministerios de economia y finanzas. En cuanto con-
cierne a organizaciones locales, si bien estas necesitan menos de
actores globales para actuar localmente —y de hecho, algunas dirfan
que no necesitan nada— en la prictica, muchas de sus acciones en
torno a conflictos mineros serfan dificilmente ejecutadas sin el
financiamiento, el acceso a la informacién y a los medios de comu-
nicacién que sus contrapartes o colaboradores internacionales
proveen, asi como los debates y la sensibilizacién piiblica que estos
tltimos llevan adelante directamente en paises del norte.

Por estas razones, en vez de referirnos dnicamente a procesos
de globalizacién o de internacionalizacién para entender las relacio-
nes de causa-efecto entre mineria, territorio y conflicto, propone-
mos que es mucho mds apropiado hablar de un fenémeno de
transnacionalizacién. Es decir, asi como el mercado, el Estado y la
sociedad civil son los pilares que estructuran tales relaciones
causales, las redes que cruzan paises y hemisferios determinan las
formas finales que estas adquieren. Dichas redes hacen posible
que los actores puedan actuar tanto en la comunidad de Yana-
canchilla, el cantén de Cotacachi o en el altiplano guatemalteco,
donde estin los yacimientos mineros, como en las grandes metr6-
polis de Londres, Toronto, Denver, Washington o Nueva York,
donde estin los centros de operaciones de las grandes empresas,
de las instituciones y los mercados financieros o las grandes ONG
y fundaciones. Ergo, lo transnacional es ahora una caracteristica
innegable del paisaje local; por lo tanto, un anilisis cauto del
territorio rural y de sus cambios no puede darse sin tomar en
cuenta esta dimension.

3. Movilizacién

Aunque en diverso grado, cada uno de los capitulos de este volumen
sugiere que los procesos de neoliberalizacién y de transnacio-
nalizacién han estado acompafiados por procesos de movilizacién.
Para nosotros, movilizacion es el término genérico que traduce lo
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que Holtz-Giménez llama “resistencia territorial”, Bury “forma-
ci6én de capital social”, Bebbington et al. “movimientos sociales” y
Damonte “resistencia”; todos ellos, procesos que describen la no-
cién de organizarse para dar respuesta a intromisiones y nuevas
formas de dominacién externas. En tanto movilizacién describe
inicamente un fenémeno organizativo de respuesta social, creemos
que el término tiene la ventaja de dejar de lado disquisiciones res-
pecto a la dimensién de estas respuestas —y por lo tanto evita la
discusién sobre qué debe o no denominarse movimiento social—
y, ademds, incorpora la nocién de organizarse para negociar, y no
solo para rechazar. En breve, movilizacién describe los procesos
de accién colectiva que los diversos casos presentan cuando hablan
de reacciones sociales frente a la mineria.

Siendo que la movilizacién surge de forma inducida por la
presencia expansiva de la mineria y de las formas en las que esta
se da. Los distintos capitulos sugieren que la expansién minera
induce la movilizacién. Mientras las agresiones o mal compor-
tamiento de las empresas mineras y entidades estatales pueden
ser factores que intensifiquen la movilizacién, esta es —a fondo—
una respuesta colectiva a los riesgos, las incertidumbres, y las pér-
didas de acceso a recursos naturales avizorados por la llegada de la
mineria.

Por ejemplo, para el caso del territorio del altiplano occidental
guatemalteco, Holt-Giménez describe cdmo el resultado neto de
la implantacién de empresas mineras transnacionales en territorios
de comunidades indigenas y el mejoramiento de la infraestructura
y las facilidades financieras para el sector de agroexportacién na-
cional en el resto del drea rural fue la reduccién en el acceso de las
poblaciones indigenas tanto a tierra como a otros medios natura-
les de los cuales depende su subsistencia. Frente a ello, la respues-
ta fue la confluencia de los campesinos con y sin tierra en una agenda
comun de “resistencia territorial” que busca de alguna forma garan-
tizar su acceso al medio natural y de frenar la redistribucién regre-
siva de la tierra, asi como de enfrentar cualquier otra estrategia
que, aunque de forma indirecta y lejana, incremente la posibi-
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lidad de excluirlos del medio rural. Sea que esa fue una respuesta
al destierro, o al incremento del riesgo, nos parece que sigue siendo
atil entender a la movilizacién como una respuesta a lo que Ha-
berman, llama “la colonizacién de la vida diaria” (Habermas, 1984;
1987; véase el capitulo de Introduccién).

Aun cuando la movilizacién estarfia reflejando reacciones indi-
viduales conectadas con sentimientos colectivos, nos parece im-
portante también sefialar que su significado, las formas que esta
adquiere y las estrategias que incluye tendrian que entenderse de
forma mis profunda. Asi, en algunos casos, la movilizacién estarfa
influenciada por memorias colectivas 0 experiencias previas de
conflictos similares (como fue el caso de la segunda quema del
campamento minero en Cotacachi); en otros casos, es el resultado de
recuerdos mds antiguos, pero aun presentes, como sugiere Da-
monte para el caso de Antamina en Perd. Al mismo tiempo, otros
actores sociales invocan memorias colectivas con el afin de ofrecer
sus interpretaciones de estas movilizaciones locales. En este sentido,
los casos peruano y guatemalteco son de especial interés por sus
similares historias recientes de insurgencia terrorista y de conflicto
armado, las cuales permiten a ciertos actores —en particular, del
Estado y de empresas mineras— a enmarcar las protestas contra
la minerfa utilizando términos que sugieren conexiones con tales
movimientos alzados en armas. Para las organizaciones de la socie-
dad civil 1a sugerencia de tales conexiones es politicamente peligrosa
(y éticamente espantosa en términos de derechos ciudadanos). La
manipulacién de la memoria colectiva orientada a una interpre-
tacién perversa de la movilizacién social, reduce los mirgenes de
maniobra de activistas locales e induce a las organizaciones que las
apoyan a reducir su participacién —o al menos su visibilidad. En
el caso peruano, no cabe duda que es exactamente esto lo que ha
pasado con algunas ONG internacionales quienes de alguna manera
se han distanciado de los conflictos mineros para protegerse de
las criticas y guardar su imagen institucional.

Anadido a la importancia de historias sociales locales y nacio-
nales para contextualizar las movilizaciones, Damonte nos muestra
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también que hay factores de tipo més individual que explican las
formas que estas toman. Dentro de estos estarian la presencia de
lideres locales con experiencia en organizacién politica y capaci-
dades de negociacién; también el grado en el cual estuvieron
expuestos a principios de la teologia de la liberacién.

En cualquier caso, nos parece que estas observaciones ademds
de interés empirico tienen sobre todo significado tedrico. Asi, si
recapitulamos la discusién presentada en el capitulo de Bebbington
et al. y los conceptos presentados en la introduccién, encontramos
que la movilizacién no deberia ser entendida simplemente como
una respuesta “habermasiana” a los esfuerzos de colonizacién de
la vida diaria. La movilizacién estd mds bien profundamente en-
raizada en historias, memorias y significados. Esta es una inter-
pretacién similar a la que Crossley (2002) sugiere cuando interpreta
que la nocién de habitus y prictica de Bourdieu es relevante para
pensar acerca de las formas que los movimientos sociales toman
(o para pensar sobre aquellos casos en los cuales estos no llegan a
surgir). Es aqui donde encontramos la mayor contribucién que
Damonte realiza con su rico trabajo etnogrifico: para entender la
movilizacién social en 4reas afectadas por la mineria, se necesita
ver y entender las historias locales de la vida diaria asi como sus
historias de resistencia.

Los diversos casos presentados también sugieren que la movi-
lizacién no es puramente local. Esto nos lleva de vuelta a la discusién
presentada en el capitulo de Bebbington et al. sobre el rol de las
“organizaciones de los movimientos sociales” en apoyar, orientar
o, inclusive, distorsionar la movilizacién. Aqui, aun evitando una
discusién sobre movimiento social, el punto crucial de enfoque
tedrico es la interfase entre estas organizaciones y las aspiraciones
y ansiedades traducidas en acciones que surgen de las comunidades
locales. ’ ’

Un aspecto importante que rescatamos de los diversos casos
es que no se puede generalizar respecto del origen, motivacién y
caracteristicas de estas organizaciones, lo cual nos da pie a desdefiar
opiniones que dentro de los gobiernos o las empresas mineras se
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vierten cuando se refieren a todas ellas como “radicales ambienta-
listas y antimineros que buscan subvertir la modernizacién y el
desarrollo”. Dentro de las organizaciones de los movimientos sociales
estudiadas, encontramos a las ONG, organizaciones con origen de
Iglesia, la Iglesia misma, grupos de jévenes, universidades, entre
otras. Aun mis, estas organizaciones se distribuyen en un rango
que va de las “radicales antiminerfa” hasta aquellas con posiciones
mucho mis moderadas (como la de grupos de la democracia cris-
tiana) que se involucran porque perciben que los proyectos mineros
atentan contra principios bisicos de dignidad humana.

Habiendo dicho esto, creemos que hay dos tipos de genera-
lizaciones que podemos sugerir para todos los casos. Uno es que
la Iglesia Catdlica ha jugado un papel significativo de apoyo, con-
cientizando, facilitando y mediando. Otro es que las relaciones
entre comunidades locales y los actores no locales son siempre
complicadas. No se trata de sugerir que tales relaciones son siem-
pre tensas, o que los actores externos imponen agendas, se trata
mis bien de resaltar que tales relaciones se caracterizan por estar
en constante negociacién y, por tanto, suelen ser frigiles. Esta
situacién favorece los intereses de gobiernos centrales y de empre-
sas mineras, quienes buscan exacerbar tal fragilidad y generan
relaciones bilaterales directas con las comunidades locales, “nego-
ciando” con ellas.

Un aspecto muy poco abordado en los diversos capitulos cuan-
do exploran la conexién entre lo local y lo nacional es el papel que
juegan los partidos politicos. En ello, Damonte es el mis explicito,
sugiriendo que la movilizacién en Chuquifia estaba conectada al
Movimiento al Socialismo (en ese momento en la oposicién). Para
el caso de Cajamarca, se dijo que los activistas dentro de los mo-
vimientos antimineros estaban también involucrados con partidos
politicos que iban desde grupos de ultraizquierda hasta grupos de
centro (especialmente los campesinos). De esto rescatamos una
cierta lectura de la presencia de partidos (o grupos partidarios)
politicos; pero, lo que definitivamente no encontramos es al-
gin tipo de informacién y anilisis de las conexiones —si es que
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ellas existen— entre las estrategias de los partidos politicos, las
estrategias de quienes participan y promueven las movilizaciones
y las estrategias de aquellos que buscan desarticular los movi-
mientos sociales. Nos parece un campo que requiere mayor
estudio y reflexién en forma urgente.

4. Desintegracién

No obstante el crecimiento sostenido del PBI de paises latinoame-
ricanos en los tdltimos 15 afios, asociado al boom de exportaciones
mineras, la aspiracién de que paises como el Perd, Ecuador, Bolivia
o Guatemala —o, para ser mds rigurosos, sus pobladores pobres
de sierras rurales— dejen de ser “mendigos sentados en bancos
de oro” parece todavia lejana. El reto permanente para los gobier-
nos nacionales, regionales y locales, asi como para las empresas
transnacionales, las agencias de la comunidad internacional y las
propias organizaciones de base, ha sido el de pensar y negociar las
estrategias de desarrollo rural que involucren los territorios de
las poblaciones que tienen mis que perder cuando las estrategias
de desarrollo nacional se basan en la explotacién de los recursos
naturales a gran escala.

La reestructuracién de la propiedad del capital natural, es decir,
su traspaso a la gran empresa privada, no ha garantizado un cambio
del rol de la mineria en la dinamizacién y el desarrollo de las eco-
nomias locales y regionales. El hecho de que la mayor parte de la
explotacién minera esté en manos de un gran capital transnacional
cuyas caracterfsticas tecnoldgicas y de gestién son diferentes, no
parece haber generado mayor cambio respecto de lo que la mineria
aport6é bajo mayoritaria propiedad estatal, o bajo regimenes de
mediana y pequefia explotacién minera en el pasado.

A consecuencia de la nueva ola de inversién minera, las forma
de propiedad, el valor de la tierra, la intensidad en el uso de los
suelos y la distribucién vertical de los patrones de uso de tierras
han sido irreversiblemente modificados; también las estructuras
sociales locales han sido trastocadas. Disputas legales y tensiones
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internas dentro de los territorios rurales concernidos han seguido
al avance de un capital minero que ha acelerado la implantacién de
una economia de mercado sobre todo improvisada y cadtica. Al
“desorden en la distribucién socio-espacial de los derechos de uso
de tierra” (Bridge, 2002), le ha seguido una ‘revalorizacién’ del
recurso tierra a veces explosiva e inmanejable como producto tanto
de la ausencia de mecanismos que habiliten mercados de tierras
mis ordenados como de la presencia de restricciones econémicas
e institucionales que limitan el acceso de los comuneros a nuevo
capital natural (tierra u otros). En un contexto medioambiental en
que el porcentaje de tierras de uso agricola es pequefio y uno
histérico, donde la poblacién rural que tradicionalmente ha estado
acostumbrada a un uso vertical de la tierra, con sistemas de pro-
duccién y estrategias de vida diversificados de acuerdo a su acceso
adiversas zonas ecoldgicas, ha tenido un acceso limitado a las tierras
mds productivas, los temas de reforma agraria y los de redis-
tribucién de activos se ponen en agenda.

Ello supone que los cambios de actividad econémica rural con
base en las economias campesinas son dificiles de lograr si es que
el motor que motiva tal cambio es tinicamente la venta de terrenos
y la disposicién de un dinero que ficilmente puede ser volitil en
el tiempo o cuya inversién en capital humano no necesariamente
genera retornos en el corto plazo. En esto, las similitudes entre
los hallazgos de Bury y Damonte son llamativos. Ambos concluyen
que a raiz de la expansién minera:

* Las comunidades perdieron acceso a ciertas zonas de produc-
cién o vieron su acceso dristicamente reducido.

*  Losefectos de la pérdida de acceso a estas zonas de produccién
en los medios de vida de la poblacién comunal van desde la
intensificaciéon agraria hasta la “descampesinizacién”.

* Los fondos de compensacién recibidos por los comuneros
desplazados o quienes vendieron sus terrenos, se utilizaron
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en poco tiempo y tuvieron poco impacto en el bienestar
familiar.

*  La migracién del campo a la ciudad de personas afectadas por
la mineria ha sido, en general, un proceso complicado y a
veces doloroso.

El efecto de la mineria en las estructuras sociales y politicas
locales es también significativo; de nuevo, este tema salta a la vista
en los capitulos de Damonte y Bury. Luchas internas por recursos
y liderazgos se exacerbaron frente a la posibilidad de derivar
beneficios econémicos de la negociacién con las empresas. Peleas
sobre quién trabajaba para la empresa y quién no, o quién vendia
servicios a la empresa y quién no, se volvieron comunes. Con-
flictos personales, comunales e intergeneracionales se suceden,
reorganizando las estructuras locales, pero también las formas
cémo diversas organizaciones de la sociedad civil se interrelacio-
nan entre si, y luego cémo estas se vinculan con el Estado central
y la gran empresa privada. En términos generales el ambiente en
las comunidades se ha vuelto mis movido, mis inseguro y mucho
mis tefiido de chismes de corrupcidn respecto a cuando la empre-
sa no estaba (ver conclusiones parecidas para el caso de Piura en
Bebbington et al., 2007). Mientras tanto los programas y proyec-
tos sociales que las empresas llevan a cabo en estas comunidades
parecen tener poco impacto positivo, a la vez que profundizan
(sea por accidente o por disefto) algunas de las tendencias de-
sarticuladoras en las comunidades.

Otra drea de andlisis y de accién es el de la comunidad (cam-
pesina o indigena) ya no solo como espacio de articulacién de in-
dividuos que comparten recursos comunes sino también espacio
de representacién politica y de base para los movimientos sociales.
En la discusién sobre el futuro del 4rea rural, el tema de preser-
vacién de un ambiente natural que permita a los individuos rurales
seguir desarrollando sus tradicionales estrategias de vida mediante
el acceso a tierra y agua (i.e., a través de la agricultura y la ganaderia
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extensiva) o de otras no tan tradicionales (como la foresteria co-
mercial o el ecoturismo) no estd solo; lo acompaiia la cuestién de
qué tipo de derecho de propiedad sobre el medio natural es el
que permite una explotacién mis eficiente y sostenible de tales
recursos. Aqui, un régimen de propiedad individual se contra-
pone a uno comunitario, tanto en lo que corresponde a propie-
dad sobre la tierra como sobre los activos fisicos y monetarios
que se derivan de la venta de recursos comunes.

No obstante la opinién de algunos sobre la relativa eficiencia
de regimenes comunitarios, lo que es cierto es que, frente a la
ausencia de reglas claras para las transacciones de mercado o cuan-
do el riesgo de exclusién es alto, el argumento comunitarista
gana espacio cuando se muestran casos donde la propiedad comin
es la Uinica que facilita la eventual no extradicién del espacio rural.
En esta ambivalencia del debate sobre la comunidad, la eficiencia
y sostenibilidad econémica de un régimen de propiedad se sub-
yuga a la necesidad de un espacio politico comin que asegure
representatividad y capacidad de negociacién de grupos en si-
tuacién de desventaja, o inclusive de un espacio de ejercicio
ciudadano. Dicho esto, también pareciera que algunas comunida-
des se encuentran dispuestas a sacrificar estos espacios —como
Damonte sugiere cuando nota que en la comunidad de Carhua-
yoc, los comuneros llegaron al punto de considerar la disolucién
de la comunidad como paso previo para recibir pagos de la em-
presa minera.

Del mismo modo, en Cajamarca hay comunidades que han
firmado convenios con la empresa minera en la cual entregan sus
derechos de agua a la empresa y la empresa se compromete a
financiar un proyecto de reasentamiento de la comunidad en tie-
rras regadas de la costa. La mineria sin lugar a dudas provoca
cambios institucionales, debilita a las comunidades, pero en algu-
nos casos pareciera que las propias comunidades participan acti-
vamente en este proceso de debilitamiento y eventual desaparicién
institucional.
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5. Reterritorializaciéon (redefinicion territorial)

Las distintas contribuciones contenidas en este volumen, nos sugie-
ren varias pautas importantes para pensar el proceso de redefi-
nicién territorial que viene inducida por la expansién de la industria
minera. La primera tiene que ver con la modificacién de las bases
sobre las cuales se conforman los territorios en espacios rurales.
Estas bases se refieren a:

-« El medio natural (el espacio fisico) que posibilita el desarrollo
de las estrategias de vida de las poblaciones locales y las estra-
tegias de desarrollo local, pero que también es un espacio so-
bre cuyo uso compiten las empresas mineras —precisamente
por contener recursos explotables altamente rentables— junto
al Estado que busca el mayor valor agregado que ese espacio
fisico puede generar, dadas las rentas que de ello deriva;

*  La estructura institucional que determina los limites verticales
y horizontales tanto para la propiedad como para el derecho
de uso del suelo y subsuelo y de acceso a los recursos que el
medio natural contiene, es decir, quién accede, a qué y en qué
condiciones;

*  Las relaciones sociales que emanan de la convivencia y del com-
partir espacios comunes. Estas relaciones subyacen el proceso
de construccién social del territorio, tal como Schejtman y
Berdegué (2004) sugieren.

Los casos presentados por Bury, Damonte y Bebbington et al.
muestran que la explotacién minera a gran escala trastoca, cambia y
hasta remueve estas bases por efecto; en pocas palabras, reestructura
el territorio como resultado. Holtz-Giménez nos presenta una mi-
rada un poco diferente y sugiere que la reestructuracién territorial
es por iniciativa. Todos ellos, de una manera u otra se refieren a una
cierta condicién de fragilidad institucional, sea porque existen vacios
legales (como en el caso peruano) o porque hay una intencionalidad
de cambiar la estructura misma (como en varios casos), la cual,
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junto a la tensién propia y el eventual conflicto que introduce la
expansién minera, provoca un estado de incertidumbre que
caracterizaria a los procesos de redefinicién territoriai.

De esta forma, los procesos de reterritorializacién van junto
a los de cambio institucional y los de desintegracién comunal. En
los casos presentados, el avance en la reestructuracién institucio-
nal para facilitar la introduccién del capital financiero minero, no
ha estado acompafiado de una reestructuracién (y en varios casos
la necesaria creacién) de una estructura institucional que reduzca
el deterioro ambiental y provea los mecanismos de mitigacién y
compensacién necesarios para garantizar un medio ambiente ade-
cuado para el desarrollo de las estrategias de vida de las poblacio-
nes rurales en zonas con potencial minero. A consecuencia, se
introducen elementos adicionales de vulnerabilidad, se genera mo-
vilizacién, se atrae actores nacionales e internacionales preocupa-
dos por estos temas.

La segunda dimensién tiene que ver con un efecto de traspase
de escalas que la explotacién minera provoca en la reterritoria-
lizacién. De espacios locales, generalmente segmentados, y con
escasas formas institucionalizadas de interaccién, una vez introdu-
cida la gran mineria, se pasa a formas territoriales continuas que
articulan no solo los espacios rurales directamente afectados (por
ejemplo, comunidades campesinas contiguas) sino ademds espacios
conexos que, estando en el drea rural o en la urbana, de una manera
u otra se sienten afectadas. El capitulo de Bebbington et al. docu-
menta muy bien este fenémeno.

Por la geografia de montafa, este es un tema que traspasa las
comunidades directamente afectadas, involucra al conjunto del 4rea
rural y concierne al dmbito regional. La dependencia de poblacio-
nes rurales y urbanas relativamente alejadas de zonas rurales mi-
neras respecto de los servicios ambientales que estos territorios
generan —y que los capitulos sobre Cajamarca ilustran bien en el
caso de produccién de agua potable en la sierra norte peruana—
sugiere un nuevo espacio de andlisis y de intervencién. Este vuelca
la atencidn a la idea de un territorio “regional” el cual, mis alld de
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criterios administrativos para la gestién del territorio, se funda-
menta en una concepcién ecolégico-econémica del territorio regio-
nal (ver también Bebbington et al., 2007, para el caso de Piura).
Una tercera dimensién de la reterritorializacién tiene que ver
con la transnacionalizacién. Aqui, lo que los capitulos de Damonte
y de Bebbington et al. dejan ver es que los cambios que se inducen
en los territorios —y las resistencias que se generan frente a tales
cambios— no son solo el producto ‘natural’ de la implementacién
de una estrategia de desarrollo minera que impacta espacios locales.
Son también el resultado de cémo los actores locales conciben su
territorio rural y de las visiones que los actores no locales y los
internacionales tienen sobre cdmo deberia ser este y, por tanto,
de las estrategias de desarrollo rural deseables para hacer tangibles
tales visiones. ,
O sea, si bien los territorios de altura han dejado de ser espacios
netamente “locales” desde hace mucho tiempo, la presencia de lo
internacional en la vida cotidiana, en las estrategias de vida, en las
formas de hacer y pensar politica, y en el paisaje fisico, se ha vuelto
mucho mis evidente con la llegada de la nueva minerfa. En este
sentido, los territorios influidos por la mineria se han transformado
en espacios “glocales” —no solo desde el punto de vista de activistas
mds o menos cosmopolitas, sino también para la poblacién en general.
Como resultado de estas tres dimensiones de reterritoriali-
zacién, y parafraseando a Escobar (1995), nos resulta evidente que
estos territorios se han vuelto mis “hibridos” que nunca. Este
proceso de hibridizacién muestra la amalgama entre lo campesino-
indigena y lo minero; entre escalas; entre lo local y lo global; entre
circuitos econémicos locales y otros circuitos internacionales; entre
distintas autoridades y fuentes de poder. Aqui radica la esencia de
la reterritorializacién provocada por la gran mineria en espacios
‘rurales: la produccién de territorios muchisimos mds hibridos
que antes.
En cierto sentido, los conflictos alrededor de la mineria pueden
entenderse como conflictos sobre quiénes van a gobernar este
proceso de hibridizacién y sobre qué tipo de territorio hibrido es
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que se va a construir. De hecho, en la medida en que el mismo
concepto de “territorio” trae consigo una cierta nocién de control
y gobernanza (Sack, 1986), las redefiniciones de territorio que se
estin dando constituyen redefiniciones de la gobernanza de dreas
rurales. Que estas redefiniciones sean peleadas no debe ser gran
sorpresa. Las inversiones mineras en zonas de altura casi siempre
se dan en dreas que nunca han estado plenamente incorporadas en
el Estado-nacién que las contienen (aunque ello sea solo cartogri-
ficamente). Siempre se han ubicado en las fronteras de un modelo
clisico (y unitario) de gobernanza y donde los poderes de un Estado
nacional, el de autoridades indigenas tradicionales y el de caciques
y gamonales locales han sido relativos y entremezclados en procesos
de flujo y reflujo. Por ser territorios conformados sobre la base
de fronteras culturales e institucionales, el alcance de la hibridi-
zacién en el drea rural dominada por la mineria no es claro y esto
provoca que sean espacios inciertos, con el correlato de que su
gobernanza también es incierta. Esto puede ser interpretado como
un punto de quiebre en la construccién de naciones y paises, pero
también puede ser entendido como un fenémeno econdémico-
politico espacializado en el cual la construccién de nacién y pais se
da de formas poco convencionales y del cual poco conocemos.
La nueva expansién minera parece indicar que, después de
siglos de ambivalencia y negligencia, por fin, el Estado central —y
el capital internacional— quieren borrar estas fronteras y producir
estructuras nacionales con territorios locales incorporados a cir-
cuitos econémicos internacionales. Pero, ademis quieren hacerlo
con mucha rapidez, a veces a través del uso de la fuerza (otra vez)
y sin una negociacién previa sobre los términos en lo que se dard
esta incorporacién. Diera la impresién de que son muchos los ac-
tores quienes quieren resistir esta incorporacién y esta forma de
reterritorializacién, y quienes no muestran certeza respecto de
querer entregar buena parte de la gobernanza de los espacios locales
a actores externos y muchas veces privados. En este sentido, si la
reterritorializacién significa un reordenamiento de la gobernanza
del espacio, los conflictos alrededor de la minerfa no son, real-



304 / Anthony Bebbington y Leonith Hinojosa Valencia

mente, conflictos mineros, son mds bien conflictos de gobernanza
entre centros y periferias, conflictos sobre las relaciones de escala
y de poder que finalmente regirdn la estructura politica y admi-
nistrativa del pafs. Nuestro temor como analistas, fundamentado
en antecedentes histéricos, es que frente a dicha resistencia, los
poderes centrales terminarin utilizando la fuerza autoritaria para
imponer el orden territorial que este nuevo ciclo econémico re-
quiere. Si es ese el resultado, y considerando que quienes estin
en la resistencia son sobre todo poblaciones campesinas histérica-
mente excluidas del proceso de generacién de ciudadanfa nacional,*
sabremos que aquellas partes de la poblacién para quienes tanto
tiempo demoré la aparente llegada de la ciudadania, aun no seran
ciudadanos verdaderos de los Estados que pretenden servirlos.

6. Hacia una ecologia politica de la transformacion
territorial en areas afectadas por las industrias
extractivas: elementos para una agenda

Para la mayoria de conocedores que han observado la expansién
del sector minero en los tltimos afios, lo discutido en este libro
es solo el inicio de un fenémeno de mayor envergadura. Si Perti y
Chile fueron los primeros puntos de la expansiva global de la
industria minera en Sudamérica a inicios de los 1990 (Bridge, 2004),
Centroamérica es un nuevo punto de frontera para la préxima
década (Bridge, comunicacién personal 2005). Mis aiin, si a esto
se afiade el probable crecimiento exponencial en la extraccién de
hidrocarburos en Perii y la expansién sostenida en Ecuador y
Bolivia, serifa casi imposible ignorar la centralidad del desarrollo
de industrias extractivas para cualquier discusién sobre desarrollo
rural y territorio.

Esta expansién permanente establece claramente una serie de
agendas politicas. Para los gobiernos centrales y regionales, el reto

4. Véase Lopez (1997) para el caso peruano.
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estd (o deberia estar) en descubrir c6mo gobernar dicha expansién,
de forma tal que se reduzca la posibilidad de conflicto, al mismo
tiempo que se garantice la proteccién de derechos humanos y de
activos ambientales tanto para las generaciones presentes como
para las futuras. Parte de esta agenda necesariamente tendrd que
girar en torno a la construccién de un esquema fiscal que, lejos de
ser disehado en funcién de facilitar la expansién de la frontera
minera a cualquier costo, esté mds bien orientado a favorecer las
necesidades tanto nacionales como regionales de inversién ptblica
y a garantizar el buen manejo de varios patrimonios nacionales
(del suelo, del subsuelo y del agua). Esto significa un disefio
cuidadoso de regalias y de impuestos que, junto con mecanismos
adecuados de transferencia, asegure que el ingreso generado se
traduzca en recursos frescos para financiar estrategias de desarrollo
regional que contrarresten los efectos perversos de centralismo
crénico que caracteriza a la mayor parte de economias latinoa-
mericanas. Este punto en la agenda politica va mas alli de la simple
relacién entre minerfa, sistema impositivo y crecimiento econé-
mico. Como una cuestién urgente de politica piiblica, el reto central
es el de pensar en formas de gobierno del sector minero que
ayuden a la consolidacién de las todavia frigiles democracias
latinoamericanas.

Otro elemento clave de una agenda politica giraria alrededor
del fortalecimiento de capacidades para planificar tanto la expansién
minera, como el uso de los ingresos que esta genera. Por un lado
esto pasa por la urgente tarea de crear sistemas de zonificacién
ecolégica con trincheras —es decir, una zonificacién que pueda
resistir cualquier intento, de una empresa o un Ministerio de Ener-
gia y Minas, de cambiar lo planificado con tal de permitir una
explotacién minera mis. Ello supone que los organismos que rigen
para la proteccién del medio ambiente (los ministerios de Medio
Ambiente y sus similares), asi como sus instrumentos legales,
tengan el poder suficiente dentro de la estructura del Estado para
garantizar una expansién minera técnica y democriticamente
planificada. Por otro lado, el fortalecimiento institucional implica
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un esfuerzo grande por construir capacidades en gobiernos locales
y regionales para usar —otra vez, de una manera técnica y demo-
criticamente legitima— los nuevos recursos fiscales a los cuales
acceden de la mineria.

Tales son algunos de los elementos de nuestra visién sobre
una agenda en el campo de la politica. En el campo de la investigacién
los retos no son menores, particularmente en el drea de ecologia
politica. En esta dltima seccién pasamos, entonces, a sugerir de
forma esquemitica cuidles podrian ser elementos de una ecologia
politica de la minerfa y la transformacién territorial en América
Latina. Cabe sefalar que algunos de estos elementos se encuentran
mis desarrollados en los distintos capitulos y también que, siendo
la agenda grande, el desarrollo de estos elementos solo podri darse
a través de redes multidisciplinarias de investigacién que ademds
retinan investigadores con actores sociales.

Los elementos de agenda que se proponen parten de dos su-
puestos extensivamente elaborados en los diversos capitulos de
este libro: (i) que la mineria esti transformando las economias
politicas de territorios tanto nacionales como subnacionales; y, (ii)
que en este proceso de transformacién se encuentran operando
actores a distintas escalas y desde diferentes posiciones en el mun-
do. Estos dos supuestos nos llevan a tres tareas empiricas. Primero,
se necesita entender la naturaleza de estas transformaciones; se-
gundo, se requiere entender los actores como tales; y tercero, se
tiene que analizar cémo funcionan las relaciones de escala en la
transformacién de territorios regionales.

Analizando transformacién

Gran parte de los argumentos politicos sobre la minerfa —y sus
implicaciones para el desarrollo y la democracia en América La-
tina— giran alrededor de discrepancias sobre los efectos que los
proyectos mineros han tenido en sus zonas de influencia y las
regiones colindantes. Hay discrepancias sobre sus efectos en la
economia local, en la pobreza, en las instituciones piblicas y
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politicas, en los derechos humanos, en el medio ambiente y en la
calidad de vida de la poblacién local. En su conjunto, estos puntos
de discrepancia reflejan diferencias —a veces profundas— sobre
la interpretacion que tienen los distintos actores sobre las formas
de transformacién territorial que han estado desencadenadas por
la minerfa. La misma existencia de estas discrepancias, que muchas
veces terminan endureciéndose en posiciones encontradas y en
conflictos permanentes, demuestra la ausencia de informacién
medianamente analitica e independiente sobre las transformacio-
nes en proceso. Ausente esta informacién, la posibilidad de tener
debates racionales y propositivos sobre mineria, desarrollo y de-
mocracia se trunca. Sin tales debates la posibilidad de acercarse a
la resolucién de conflictos también queda muy distante.

En este contexto, la tarea de documentar las distintas dimen-
siones de la transformacién territorial y luego analizar las relacio-
nes causales en juego, es realmente urgente. Esta documentacién
tiene que ser multidimensional y, por lo tanto, multidisciplinaria,
sin reducirse a tocar temas solo de pobreza y medio ambiente.
Dicho esto, un trabajo fundamental es la documentacién de cam-
bios ambientales. De hecho, varios de los capitulos de este libro
sefialan que un tema recurrente en los conflictos mineria-desa-
rrollo son los argumentos sobre quién tiene la verdad respecto de
los impactos medioambientales de la mineria y sobre la validez de
tipos de conocimiento. Si bien el trabajo académico no evade la
insinuacién de que esti influenciado por intereses politicos, temas
como el cambio ambiental ocurrido en dreas afectadas por la
mineria, de los factores causantes de tales cambios, de las formas
en que estos impactan las estrategias de vida de las poblaciones
locales y el propio desarrollo local, constituyen ireas promisorias
para la generacién de conocimiento. Ademis, y como por ejemplo
muestran los estudios realizados por la Universidad de Saint Louis
sobre el estado de salud de los habitantes de La Oroya en Perq, tal
tipo de investigacién es de directa utilidad para la formulacién de
politicas. Lo propio sucederia con estudios sobre agua, suelos y
calidad de aire.

.
ata
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Otra tarea es la documentacién de cambios en los medios de
vida en las zonas mineras y en las relaciones sociales dentro y
fuera de las comunidades. Para este tema los capitulos de Damonte,
Bury y Bebbington et al. dan ciertas pautas analiticas y metodo-
légicas; ademds sugieren la importancia de un anilisis fino de cam-
bios en los medios de vida para entender las respuestas sociales y
politicas de las poblaciones locales. Sobre esta base se hace ademis
necesario documentar los cambios en la distribucién social de acti-
vos, ingresos y oportunidades econémicas pues, como sefiala Go-
rriti (2004), son los impactos redistributivos de la mineria los que
generan el mayor malestar. En el capitulo 5 se toca el tema, pero a
este nivel queda mucho por hacer.

Otro campo clave es el anilisis de las transformaciones insti-
tucionales. En lo que corresponde a cambios en las instituciones
de tenencia de, y acceso a, los recursos, Bury nos da pautas en el
capitulo 2, pero cambios en otras instituciones también merecen
un anilisis fino. Aqui lo menos estudiado y quizds de mayor im-
portancia para la legitimidad del Estado —y para la democracia—
son los cambios que se dan en las instituciones judiciales, policiales
y de periodismo en las zonas mineras. Siendo la calidad de estas
instituciones clave para las posibilidades de existencia de una esfera
publica local y regional en la cual se debata la accién e impactos de
la mineria, de la direccién de sus cambios dependeri el malestar o
el apoyo que se genere en la poblacidn y las organizaciones sociales.

Finalmente estin también los cambios en las instituciones de
gobierno. En los conflictos sobre la mineria se hace muchas acusa-
ciones —desde las empresas, el gobierno central y las organiza-
ciones sociales— de que en las zonas mineras los gobiernos locales
“se politizan” y/o “se venden”. Ante un tema tan sensible, es im-
portante entender cémo la presencia tanto de la mineria como de
los movimientos sociales lleva a cambios en las relaciones entre el
gobierno local, los partidos politicos y los actores econémicos y
sociales.

La tarea de documentar la transformacién es, entonces, amplia.
Sin embargo, no termina con la documentacién. Toda esta materia
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empirica luego debe servir de base para analizar las relaciones cau-
sales en juego, particularmente para analizar las relaciones causales
entre mineria y desarrollo vistas desde distintas conceptualiza-
ciones del desarrollo. Hasta ahora, los argumentos en pro y en
contra de la mineria se basan en supuestos sobre las relaciones
entre mineria y desarrollo. Una documentacién sistemdtica de las
transformaciones territoriales darfa la base para probar y/o rechazar
estos distintos supuestos. Mientras tanto, para la teorfa, serviria
como base para analizar la relacién entre economia politica y agencia
humana en la produccién de territorios.

Analizando actores

La necesidad de entender los actores se vuelve evidente al mo-
mento de reconocer lo poco que se sabe —mis alld de lo anec-
dético— de cémo ellos operan y actian. Asi, se conoce muy poco
de la cultura y el accionar de las empresas mineras, sean nacionales
o internacionales; tampoco se sabe mucho del funcionamiento de
las entidades piblicas involucradas: los ministerios de Energifa y
Minas, de Economia y Finanzas y los gobiernos locales. No nos
sorprende que los diversos capitulos tengan poca informacién sobre
las dindmicas internas de las empresas privadas pues ellas son menos
accesibles, excepto para los consultores quienes son contratados
por las propias empresas y cuyo uso de informacién esti totalmente
limitado por acuerdos de confidencialidad. Si algo resulta de con-
versar con tales consultores en medio de cenas ejecutivas, el pedazo
de informacién que se filtra carece de validez cientifica y es empi-
ricamente insuficiente para entender a las empresas y sus actores.
Reconociendo tal dificultad, lo poco que dejan entrever los diversos
capitulos permite apreciar que las acciones y dinimicas de las em-
presas son perceptibles una vez que se toman en cuenta las corrien-
tes divergentes que se observarian entre las empresas y los actores
al interior de ellas. En otras palabras, conocer los términos generales
de los planes financieros no ayuda a entender las formas en las cuales
las compafifas afectan los procesos territoriales. Una observacién
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similar se puede efectuar en torno al Estado. De todas maneras, el
estudio de las dindmicas internas de las empresas y del Estado es
una tarea analitica urgente e importante.

Aungque se entiende algo mis del accionar y la cultura de ciertas
organizaciones que operan dentro de los movimientos sociales,
tampoco existe mayor informacién sobre los movimientos sociales
en sf mismos. Aqui existe otro problema y es que los compromi-
sos normativos de ciertos autores limitan hasta cierto punto sus
capacidades de revelar en forma escrita y analitica informacién
critica sobre los movimientos sociales, con lo cual se sigue ma-
nejando conceptos sesgados —quizd romédnticos— de estos mo-
vimientos. Esto es particularmente cierto para casos a nivel local y
nacional, pues a nivel internacional parece haber mayor anilisis
critico de los movimientos transfronterizos y de las organizaciones
internacionales.

Finalmente, aunque poco a poco se amplia nuestro entendi-
miento del accionar del Banco Mundial, tanto a nivel general como
con respeto a las industrias extractivas, este conocimiento sigue
siendo escaso y las secciones del Banco Mundial que son mis
importantes para la minerfa (la Corporacién Financiera Interna-
cional y la Asociacién Multilateral para Garantizar las Inversiones)
son, de lejos, lo que menos se conoce. Lo propio puede decirse
para entidades como la Corporacién Andina de Fomento y el Banco
Interamericano del Desarrollo cuyas inversiones en infraestructura
prometen crear condiciones propicias para grandes inversiones,
incluidas las mineras. El capitulo de Holtz-Giménez es el que
mis claramente plantea la importancia central del Grupo del Banco
Mundial en el desarrollo minero en Guatemala y sugiere que, pa-
ra entender el papel que esta organizacién ha jugado, su estrategia
de expandir la industria extractiva tiene que ser juzgada a partir
del marco mayor respecto de lo que el Banco busca lograr en este
pais. Sin embargo, los anilisis del caso guatemalteco y el de la IFC
en Cajamarca se dan solo a nivel de la organizacién como un todo.
En este volumen se explora muy poco las disputas y las redes en
torno a la mineria dentro de estos organismos internacionales y
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c6mo estos influyen en los resultados en espacios locales. De la
misma forma, hay mucho por investigar para entender cémo es
que en la prictica tanto la IFC como el IBRD logran presencia lo-
cal, con quiénes trabajan, por qué y con qué tipo de informacién y
cémo todo esto influye en la forma en que estas organizaciones
impactan el desarrollo local.

Dado que se requiere pasar de descripciones generales y hasta
anecddticas a un profundo entendimiento de la estructura, racio-
nalidad y formas de operacién de los actores involucrados en la
relacién mineria y desarrollo, parece que el tipo de enfoque meto-
dolégico que mejor se adecua para tal tarea es un trabajo etno-
grifico, es decir, desde dentro de las organizaciones. En tal trabajo,
algunas de las preguntas mds importantes serian las siguientes:
¢Cémo forman estos actores sus interpretaciones de “lo que hay
que hacer” y ¢6mo forman sus estrategias para hacerlo? ¢Cémo
se hacen presentes a nivel nacional y subnacional; qué lazos cons-
truyen, c6mo, por qué y con qué efectos? {Qué tipo de debates
sobre industrias extractivas se dan dentro de estas organizaciones
y cémo es que ciertas opiniones se vuelven dominantes? Respues-
tas adecuadas a estas preguntas permitirin dejar de lado estereo-
tipos e ideas preconcebidas de la relacidén entre estos actores y la
economia politica del desarrollo.

Analizando relaciones de escala

Otro elemento de una agenda de investigacidn es el andlisis de las
relaciones entre escalas, es decir, el anilisis de actores y procesos
teniendo en cuenta las diversas escalas de espacio y tiempo en las
cuales se suceden. Este tema es central y presenta dos matices
respecto de contribuciones anteriores.

Primero, pensar en escalas de anilisis no deberia traducirse
en un simple retorno a la cadena de explicacién de Blaikie (1985),
pues dicho modelo tiende a crear un sentido de influencia unidi-
reccional: de lo global hacia lo local. Deja también la sensacién de
que actores locales y nacionales no pueden hacer mucho frente a
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actores mis poderosos que operan a escalas mayores. En la pro-
puesta analitica planteada aqui se busca evitar esta trampa y pasar
a considerar a los actores “locales” y “nacionales” con capacidades
para lograr construir redes, alianzas y discursos que les permiten
influir en otros actores aparentemente mis poderosos.
Segundo, es importante entender las transformaciones locales
no solo como consecuencias de una economia politica globalizada.
Esto no quiere restar importancia al hecho de que lo global estd
casi siempre presente en la extraccién de recursos naturales a nivel
industrial, sea a través del capital de inversién, los mercados para
los productos extraidos o las empresas participantes en la extraccién
de los recursos. Tampoco desdefia la presencia de lo global en los
movimientos sociales que surgen en respuesta a la actividad ex-
tractiva, sea a través del flujo de fondos de solidaridad de indi-
viduos u organizaciones hacia los grupos locales, de vinculos entre
los movimientos locales y los actores internacionales, o a través
de las ideas que circulan acerca de formas de gobernanza alterna-
tivas a aquellas que se vienen dando con la industria extractiva. Lo
que se plantea es que es de igual importancia investigar hasta qué
punto los actores y los procesos “locales” influyen en otras escalas,
o sea, considerar hasta qué punto las relaciones de causalidad
también van desde lo local hasta lo nacional y lo internacional.
Dos temas pueden servir para ilustrar la necesidad de conectar
escalas. Aunque sea como hipétesis, se puede sugerir que existe la
posibilidad de que las campafas internacionales de incidencia lle-
vados por los movimientos locales —aun cuando estos se den en
coordinacién con otros— puedan terminar modificando los dis-
cursos globales de varios tipos de actores internacionales. Otro te-
ma, vital en una ecologia politica de la minerfa, serfa el anilisis de las
consecuencias que tienen las transformaciones territoriales locales
en otras escalas mayores. La dimensién mids obvia aqui es lo am-
biental, subrayando la necesidad de realizar un trabajo que intente,
por ejemplo, analizar las relaciones entre transformaciones en zonas
mineras y la disponibilidad y calidad de agua en otras 4reas, o entre
transformaciones locales y cambios en sistemas climiticos.
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Pero ademds, hay una dimensidn politico-econémica que tam-
bién merece anilisis. Por ejemplo, se ha dicho que la transforma-
cién que se ha dado en Cajamarca a raiz de la Minera Yanacocha ha
sido de mucha importancia para la CFI como accionista, es decir,
que la CFI se ha beneficiado a tal nivel de esta inversién que ha
podido financiar otras actividades de la corporacién que de otra
manera hubieran sido imposibles. Escenarios parecidos se puede
imaginar para empresas privadas quienes, ganando tanto a raiz de
ciertas inversiones que generan transformaciones territoriales,
generan el capital y la experiencia necesaria para proceder con otras
inversiones en otros territorios, como parece ser el caso de la
Minera Yanacocha que habria permitido que Minas Buenaventura
abra nuevas inversiones mineras en otras partes del pais.

Finalmente, para concluir subrayamos una vez mais la gran
necesidad de analizar a las localidades no como entes aislados. De
entenderlas como parte de un sistema que conecta diversas escalas
y contiene a diversos actores depende la capacidad que tengamos
de hacer anilisis rigurosos y de generar teorias acertadas. Ello
también es aplicable en el dmbito de la politica pues cuestiona la
difundida estrategia de ministerios y de empresas mineras de in-
sistir en discutir los procesos de expansién minera mina por mina
y no como parte de redes de territorios y circuitos econémicos
interconectados. Es esta conversacién mayor, multiescalar, que hard
posible una cabal comprensién y la mejora de las relaciones entre
mineria, desarrollo y democracia.
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