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resentacian

os resultados de este afio electoral estan modificando el mapa politico

de la region por un lado; y. por otrp, abren opciones a nuevos actores

politicos, nuevDs esguemas y nuevos procesas de integracion. No

obstante, muchos acontecimientos en América Latina y el Caribe
padrian inducir a pensar que Ia regién se encuentra fraccianada y sin un
norte claro en temas de integracidn y concertacion politica.

La complementariedad entre las distintas agendas y actiones de
integracion es compleja al considerar sus diferentes niveles subregionales,
regionales, hemisféricos y globales. De alli que es esencial el producir
coordinacién. Sin ella cada uno de los procesos sera visto desde una
perspectiva sectorial sin ningdn tipo de vingulo con |os otros procesos, y en
definitiva, se reafirma la fragmentacion y las reducidas capacidades de
concertacion. Cada uno de estos procesos impacta a los mas diversos
actores y generan escenarios diversos.

La regidn enfrenta importantes paradojas en la bisgueda de mejores
oportunidades para los procesos de integracion. El Seminario
Internacional, Paradojas de la Integracidn en América Latina , organizado
par CEPAL, FLACSO v la Fundacion Carolina , busca analizar y debatir sobre
temas tales comao: las paoliticas exteriores y su impacto en los procesos de
integracion; de que manera los arreglos subregionales se consalidan o por
el contrarig se fragmentan; que nuevas estrategias abren oportunidades a
espacios renovados a fa integracion; cdmo nuevas temdticas estan
impulsando visiones y proyectos de complementacion. De igual forma, el
encuentro se prapone identificar el rol de los actores externos en los
pracesos de integracion y el papel que desarrollan las organizaciones
paliticas y de la Sociedac Civil. Estos debates sobre los escenarios para la
integracién y cancertacidn regional permitirdn recoger recomendaciones
de politica en la materia.



Politca Exterior e mtegracion
Oportunicaoes y desafng

FR B E R AS IS P CIATAID IS FIEBRT

Dr. Fernando E. Naranjo V.
Santiago, Chile, diciembre, 2006

Comentarios generales

El tema es polémico, interesante y de actualidad. Ha estada en el
“tapete’ del analisis y la discusion entre polfticos, académicos,
empresarios, miembros de la sociedad civil y organismos intermacionales,
desde hace varias décadas.

En esta ponencia haré algunos comentarios en relacion a las
experiencias vividas sobre la integracién econémica regional, desde la
Gptica de la politica exterior, con especial referencia a Centroamérica.

En momentos en que la mayoria de nuestras naciones se arientan a
la biisqueda de tratados de libre comercio con los principales blogues
econdmicos del munda, América de Norte, Union Europea o la zana Asia
Pacffico, la gran pregunta es jcudl es el papel de la integracidn
econdmica regional?

Por otro lada, casi todos los dias nos preguntamos si hemos hecho
mucho 0 muy poco por la integracion de la region. Dificil contestar esta
pregunta. Cuando la Comisién Econdmica para la América Latina
{CEPAL) planted en la década de los cincuenta y los sesenta el tema de
fa integracion econémica regional como via y medio para lograr un
desarrollo mas acelerado, a través de |a sustitucidn de importaciones y
de una mayor produccidn industrial, las condiciones ecanémicas eran
muy diferentes a Jas que hay enfrenta la América Latina.



El esfuerzo de la CEPAL, de ese entonces, se centrd mucho en
apoyar y alentar la integracitn econdmica, en especial, de los pequefios
pafses centroamericanos. Cuarenta afios después, se sigue hablando,
aunque con menos intensidad, de la importancia de fortalecer la
integracidn de la regién como medio lograr un crecimiento econdmico
mas pranunciado.

De ese entonces a hoy, el contraste entre lo ocurrido en Europa y
América Latina en el tema de la integracidn econdmica es dramético. En
particular, cuando se compara la experiencia europea con la de los
paises centroamericanos, los éxitos de alld contrastan notoriamente
con las deficiencias de aca. Paraddjicamente en los pafses europeos
apenas se empezaba a hablar de la integracién econdmica cuando en
Centroamérica ya se habia creado una zona de libre comercio, se
estaban formando instituciones regionales y hasta se habia promulgado
una moneda propia (peso centreamericano).

(0ué diferencia hay entre lo ocurrido en los procesos de
integracion econdmica en Europa y la América Latina y, en particular, en
Centroamérica? ;En qué radica la gran diferencia entre los dos
procesos? Uno con gran éxito y otro con un éxito apenas a medias.

En ambos ha habido grandilocuentes y sonoros discursas de las
politicos, numerosas cumbres presidenciales y de primeros ministros y
apoyo de organismos internacionales. ;Por qué los centraamericanos,
en particular, ne han tenido el éxito europeo a pesar de contar con una
historia com(n, la misma lengua entre los paises y la cercania
geografica de las pequefias naciones?

De la retérica, a la integracion practica
hay un largo trecho

Si suméaramos las declaraciones presidenciales y ministeriales de
los Gitimos cincuenta afigs en relacidn a la importancia, necesidad y
urgencia de la integracidn econémica de América Latina, posiblemente
los documentos pesarian varias toneladas.

Hace algunos lustros el tema tenia una sonada importancia, en
particular por el apoyo que recibia de organismos internacionales, como
la CEPAL, y el Banco Interamericano de Desarrollo. Es importante



recordar como en “La Alianza para el Progreso”, impulsada por el
recordado Presidente John F. Kennedy, el tema cobré una relevancia
especial para la region.

En el ambito centroamericano, luego de la formacion del Mercado
Comin Centroamericang, a principios de la década de los sesenta y
luego de la crisis politica, econdmica y comercial que vivid la region en
los ochenta, el tema surge, de nuevo, con especial fortaleza en la
decada de los afios noventa.

Durante mi paso por la Cancilleria de Costa Rica recuerdo que en
practicamente todas la reuniones regionales, presidenciales o
ministeriales, de una manera u otra, se mencionaha el tema de la
integracion econdmica, social, cuitural, y la necesidad de modernizar, en
el caso particular de Centroamérica, las instituciones regionales. En la
politica exterior de fas cancillerias latinoamericanas el tema de la
integracion econdmica ha jugado un papel reievante. Es dificil
identificar un pafs en el cual el tema integracionista no haya sido un
elemento de su politica exterior durante las Ultimas décadas, sea una
integracién bilateral, subregional o hemisférica

Par muchos afios vivimos una épaca de floridas declaraciones que
tuvieron un limitado eco en la practica. Se "decia mucho, pero
relativamente se hacfa poco”.

iPor qué hubo tan poca respuesta en la practica al llamado de
integracion formal de fos gobiernos e instituciones décadas atras? En
primera instancia la respuesta posiblemente se dehe a que las
declaraciones politicas no tenian un contenido real en la practica. Esto es,
no se pasaba de los enunciados generales a factores practicos que
alentaran la integracian econdmica. Habia, aranceles relativamente altos
entrabamientos administrativos, limitaciones comerciales y atros factores
que ahstaculizahan el lihre comercio de hienes. En segunda térming, los
grupos empresariales tenian un enfogue muy local en sus negocios. Con
facilidad se identificaban los grupos empresariales por paises y no tenian
mayor interés en explorar otros mercados, dado el alto proteccionismo que
en muchos casos tenian en los paises de origen. Finalmente, hay que
reconocer que los gobiernos mismos, en muchos casos, no tenian la
decision politica para impulsar en la practica la integracin comercial. Con
frecuencia cedian a intereses de muy variada indale y en sus agendas el
tema integracionista no era el prioritario.



Estos son algunos de los factores que han determinado el contraste
entre el éxito europeo y el limitado éxito latincamericanc en sus
procesos integracionistas.

La integracién econémica de hoy difiere mucho de fa de hace pocas
décadas atrés. Es importante destacar que lo que era relevante antes
quizas ya no lo es hoy dia. La naturaleza, caracteristicas y forma de la
nueva integracion regional difieren sustancialmente de los
planteamientos politicos realizados tan solo veinte o treinta afios atras.
La regidn vive ahora una integracion de naturaleza diferente, movida por
fuerzas que no eran tan evidentes en el pasado.

La "integracitn real” que algunos mencionan se ha dado durante
los dltimos quince afios, ha tenido como principales actores a los
sectores empresariales con una visidn multinacional y a las empresas
transnacionales de capital extranjero. Esta integracién, se dice, es muy
diferente a la “integracion formal, oficial o institucional® que fue
promovida por los gobiernos latinoamericanos, especialmente en las
décadas de los sesenta y setenta.

¢Integracidn econdmica de naturaleza politica

0 de naturaleza empresarial?

Algunos autores plantean la dicotomia entre |a "integracion oficial
o formal” impulsada por los presidentes, primeros ministros, cancilleres,
ministros de comercio y organismos internacionales de la llamada
“integracién real” levada a cabo por los grupos empresariales
latinoamericanos o extranjeros. En mi opinidn este analisis es solo
parcialmente cierto. En la realidad son dos facetas diferentes de un
mismao fendmeno.

La integracién formal confleva conceptos mucho més amplios que
transcienden la integracién econdmica y comercial. Los planteamientos
politicos contemplan procesos de mayor acercamiento cultural, social,
ambiental, migratorio y de naturaleza politica como tal. Seria un gran
error desvirtuar todo este esfuerzo y simplemente huscar una
integracion econdmica, financiera y comercial.

Si bien es cierto, durante los dltimos quince afios se ha intensificado
el proceso de integracién comercial y financiera promovido por los grupos
empresariales regionales y empresas transnacionales, su vision
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integradora es limitada y estd enmarcada dentro de fos intereses propios
de |a actividad de dichos grupos. Por otro !ado, estos nuevos procesos de
integracion estan intimamente ligados a las decisiones de invertir de los
mencionados actores econdmicos. Este es un rasgo diferente a la
integracion comercial que América Latina vivid décadas atrds. En aquel
entonces, era mucha mas sencillo identificar los grupos empresariales por
nacionalidad. Sus inversiones eran principalmente de naturaleza
domeéstica y la comercializacidn de bienes se hacia al amparo de acuerdos
bilaterales o subregianales.

La integracidn econdmica de hoy esta mas ligada a las inversiones
de naturaleza regional y es mucha mas dificil identificar la nacionalidad
de los grupns que promugven la integracion comercial y econdmica. Se
past de una vision "nacional” a un enfoque "multinacional”. Este es un
cambio cualitativo en el nuevo proceso integracionista.

Es interesante analizar, aunque no hay suficiente informacian para
sustentar fa hip6tesis, que algunos de estos grupos empresariales
regionales estan mas interesados en invertir en la region gue buscar
exportaciones a los grandes centros mundiales que demandan bienes y
servicios. Este  ha sido un elemento que ha fortalecido mucho la
integracion econdmica en los afigs recientes.

En un alto grado la comercializacion de bienes y semnvicios
provienen de los esfuerzos bilaterales realizados en el pasado entre
diferentes pares de paises. México y Chile son ejemplos de naciones
que han negociado acuerdos bilaterales con muchos de los paises de
la América Latina. Este es un aspecto que ha ayudado a lograr una
integracién econémica mas intensa.

Curinsamente algunos autores lamentan |o que estéd ocurriendo hoy
en la region, cuando realmente ahora se estan cosechando los frutos de
la siembra que se hizo can la integracién formal de hace treinta o
cuarenta afios. Hoy, los empresarios se convierten en el motor
dinamizador del proceso integracionista.

Es dificil imaginarse gue la integracidn real de hoy se pudiera
haber hecho en el vacio sin el contexto politico de la integracion
formal planteada décadas atrds. Realmente ios dos aspectos
integracionistas son complementarios y conducen necesariamente al
fortalecimiento de las relaciones comeiciales, econémicas vy
financieras en nuestro continente.
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;Cuan relevante es la integracion
econdmica de la regién hoy?

Hace cuarenta afios, los politicos y economistas argumentaban que
un elemento importante para lograr tasas mas altas de crecimiento
econdmico era ensanchar los mercados. Para ello, uno de los
mecanismos era impulsar la integracion comercial y econdmica entre
paises vecinos.

Las iniciativas y propuestas cundieron por todo nuestro continente,
en el Caribe, en el Cono Sur, entre los paises Andinos y en
Centroamérica.

De esta manera, se argumentaba, se lograria inducir una mayor
inversion, especialmente en actividades industriales y via el mecanismo
de la integracién comercial romper el circulo del subdesarrollo y pobreza
gue vivian la gran mayorfa de la naciones latinoamericanas. Sin
embargo, en la practica sélo parcialmente se logré una efectiva
integracion. Los empresarios continuaban teniendo una vision orientada
hacia los mercados locales que conocfan bien y en los cuales gozaban
de ventajas econdmicas y extra econémicas.

La pregunta relevante es jcuan valido es este argumento hoy dfa?

Durante la década pasada y o que llevamos de la presente los
gobiernos de muchas naciones latinoamericanas han huscado con
intensidad acuerdos comerciales con pafses fuera de la region. El
argumento, ahora, es que la forma de atraer inversiones extranjeras
importantes y alentar una mayor formacién de capital de las empresas
locales, es tener acceso a los grandes centros que demandan bienes y
servicios en el mundo, como es el caso de los Estados Unidos, 1a Unién
Europea y algunos de los paises asiaticos, en particular China y Japén.

Los esfuerzos de los paises estan encaminados, entonces, a buscar
tratados de libre comercio con esos paises y tener posibilidades mas
amplias de producir y exportar a estos nuevos mercados. Un fuerte
argumento es que esta apertura comercial conlleva a que empresas
transnacionales inviertan en América Latina, aprovechando costos
inferiores a los que tendrfan en los paises de origen y desde nuestra
regién producir y exportar a los destinos mencionados anteriormente.

12



Chile es, quizas. el mejor ejemplo de un esfuerzo deliberado de
negaciar acuerdos comerciales con paises fuera de la region. La
orientacién, con mayor o menor intensidad, ha sido practicamente la
misma en la mayoria de Ios paises del continente. la realidad
econdmica, entonces, ha cambiado drasticamente. Ahora se ven los
tratados de libre comercio extra-regionales como el mecanismo
"idénen" para lograr tasas mas elevadas de formacion de capital,
incrementar la capacidad de produccidn, y producir y exportar bienes y
servicios a estos centros que demandan grandes volimenes de bienes
finales e intermedios.

;Cudn relevante es, entonces, para nuestros paises la integracion
econdmica regional? Aunque el tema sigue siendo de gran importancia, no
tiene hay la relevancia y trascendencia politica que tuvo tres o cuatro
décadas atrds. Esto no quiere decir que no se deba seguir trabajando por
lograr una integracion comercial y econémica mas fuerte en la América
Latina.

Paraddjicamente, aunque el tema de la integracion econémica es
pcliticamente menas atractivo hoy, durante los (ltimos quince afos la
integracidn “real” promovida por |os Sectores empresariales ha
conducido a intensificar notoriamente el comercio intraregional. En
algunas subregiones del continente, con menos discursos, mMenos
menciones en las cumbres presidenciales y menos apoyo institucional
se ha incrementado notoriamente el comercio intraregional. Los més
impartantes grupos empresariales de la region y las empresas
transnacionales estan invirtiendo con un criterio integracionista que
antes no existfa. De los grupos empresariales "nacionales” se ha pasado
a un nuevo concepto de grupos empresariales que transcienden las
fronteras de sus casas matrices.

Esta integracitn real o efectiva promovida por los empresarios
camina, entonces, paralelamente con procesos de inversidn de una
naturaleza muy diferente a los del pasado. Ahora se busca integrar
mercados, en variadas actividades, conformados por distintos paises.
Este fendmeno se ohserva con especial intensidad en algunos sectores.
En particular, se puede mencianar la banca vy Ias actividades financieras,
el comercio, la prestacion de servicios [transporte aéreo, turismo,
asesorias de muy variada naturaleza, tan solo para mencionar algunos
ejemplos) y desarrollos inmabiliarios.

13



De hecho, entonces, aunque la integracion econdmica regional no
tiene hoy la relevancia de tres décadas atrds, en la practica el proceso
es mucho mas intenso actualmente. Desatender y no alentar este
proceso de integracion econdmica regional seria un grave error. Una
zona econGmicamente mas integrada ofrece una plataforma con
mayores posibilidades de éxito para exportar bienes y servicios a otros
destinos y puede llevar a incrementar |a eficiencia y la productividad.

Se trata, ahora, de perfeccionar los mecanismos que permitan acelerar
alin més la integracién comercial y econmica, de modo que efectivamente
se camine hacia una zona de libre comercio de bienes y servicios.

Ademds, un alto porcentaje de la poblacion (B5% segin
Latinobarémetro Report 2005), tiene una actitud positiva respecto a
la integracion econdmica. Entonces, jpor qué los gobiernos no actian
con mas decision?

;Estamos siendo solidarios
en los procesos de integracion?

El tema de las asimetrias econdmicas es un tema largamente
debatido. Con frecuencia este aspecto se discute en las relaciones
econdmicas entre los paises del norte y los del sur. Se insiste que los
paises relativamente menos desarrollados necesitan tiempos mas
prolongados para hacer ajustes y asi aprovechar mejor las
oportunidades de la globalizacién, en general, y de la integracion
econdmica, en particular. En |a América Latina las cifras indican que
las diferencias de ingreso se estan ensanchando entre los paises
relativamente mas desarrollados y las naciones mas pobres.

El tema tiene poca relacién con la integracién econdmica en si.
Es mas un criterio ético y de solidaridad. €n los ultimos afos el
asunto de las asimetrfas en el marco de la integracién econdmica no
ha sido un aspecto que desvele a los politicos y, sin embargo, deberfa
ser un tema de preocupacion.

La integracion econémica siempre se visualizé como un mecanismo
para lograr mayores inversiones y por ende tasas més elevadas de
crecimiento econémico y mayores oportunidades de empleo para la
fuerza laboral. Si bien esto es cierto, el proceso ha conducido a un
ensanchamiento de las diferencias de ingreso entre paises.
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FLAGSO - Bibliotecs

Europa mane}o el tema de las asimetrias dentro de la integracion
econdmica con un amplio criterio de solidandad. Cuando los paises de
menor desarrollo relativo como Grecia, Espafia y Portugal se integraron
a la Unidn Europea, los pafses mas ricos estuvieron dispuestos a
transferir recursos para tratar de aliviar las diferencias de ingreso con
esos paises. Este criterio, seguido en Europa, estd lejos de ser una
realidad en nuestro medio. Da la impresidn que en América Latina los
paises mas desarrollados dificiimente estén dispuestos a dar mayores
concesiones comerciales o a transferir recursos para apoyar a los
pafses de menor ingreso.

Ejemplo de TACA en el mundo de la Globalizacién

TACA vueia a 19 naciones del Continente Americano v llega a 32
destinos. Cubre, practicamente, la totalidad de América. Es
tipicamente una empresa que facilita la integracion econémica de la
regidn a través del transporte de personas y marginalmente de carga
de mercancias.

Es una aerolinea que integra a los paises en Suramérica con los
de Centroamérica, con algunas naciones del Caribe y con los tres
paises de Norteamérica. No hay ninguna otra aerolinea que ofrezca
esa integracion de servicios aerocomerciales camo los que ofrece
TACA.

A principios de la década de los noventa habian cuatro pequefias
aerolineas en Centroamérica con una vision limitada y tres de ellas con
severos preblemas financieros: AVIATECA en Guatemala; NICA en
Nicaragua; LACSA en Costa Rica y TACA en El Salvador. ! primer
acierto fue la integracién de las cuatro aerolineas en el Hamada "Grupo
TACA". Eso permitié alcanzar una serie de economias y aprovechar
oportunidades que individualmente ninguna de ias aerolineas lo
hubiera podido hacer. Dificilmente estas aerotineas habrian subsistido,
individualmente, en medio de los procesos de globalizacion y en una
actividad tan competitiva. Mds recientemente se creo TACA Perd y
ahora todas las aerolineas se comercializan bajo la marca TACA. De
cuatro pequefias empresas centroamericanas se pasd a una sola
empresa méas grande con una vision regional y ahora a una corporacion
con operaciones en todo el continente.
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realidad en nuestro medio. Da la impresidn que en América Latina los
paises mas desarrollados dificiimente estén dispuestos a dar mayores
concesiones comerciales o a transferir recursos para apoyar a los
pafses de menor ingreso.

Ejemplo de TACA en el mundo de la Globalizacién

TACA vueia a 19 naciones del Continente Americano v llega a 32
destinos. Cubre, practicamente, la totalidad de América. Es
tipicamente una empresa que facilita la integracion econémica de la
regidn a través del transporte de personas y marginalmente de carga
de mercancias.

Es una aerolinea que integra a los paises en Suramérica con los
de Centroamérica, con algunas naciones del Caribe y con los tres
paises de Norteamérica. No hay ninguna otra aerolinea que ofrezca
esa integracion de servicios aerocomerciales camo los que ofrece
TACA.

A principios de la década de los noventa habian cuatro pequefias
aerolineas en Centroamérica con una vision limitada y tres de ellas con
severos preblemas financieros: AVIATECA en Guatemala; NICA en
Nicaragua; LACSA en Costa Rica y TACA en El Salvador. ! primer
acierto fue la integracién de las cuatro aerolineas en el Hamada "Grupo
TACA". Eso permitié alcanzar una serie de economias y aprovechar
oportunidades que individualmente ninguna de ias aerolineas lo
hubiera podido hacer. Dificilmente estas aerotineas habrian subsistido,
individualmente, en medio de los procesos de globalizacion y en una
actividad tan competitiva. Mds recientemente se creo TACA Perd y
ahora todas las aerolineas se comercializan bajo la marca TACA. De
cuatro pequefias empresas centroamericanas se pasd a una sola
empresa méas grande con una vision regional y ahora a una corporacion
con operaciones en todo el continente.
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El sendero recorrido por TACA para estar donde esta hoy dfa, no ha
sido facil. EI camino ha sido dificil y continda lleno de obstéculos y
limitaciones.

En el campo de |a aviacion civil la integracidn se ha realizade de
hecha, por iniciativa de los empresarios y no como consecuencia de
politicas gubernamentales. En este campo los gobiernos siguen
considerando el tema aerocomercial en forma muy limitada y con un
concepto muy nacionalista. Hay, sin embargo, algunas excepciones
como los paises andines que tienen una politica de cielos abiertos, pero
en la mayoria de las naciones, el tema de los permisas de rutas sigue
siendo manejado con un criterio restrictivo.

Las regulaciones y la tramitologia son impresionantes en este
campo. Cada pais tiene sus propias leyes, con requisitos y condiciones
especificas que las aerolineas deben cumplir. Los trdmites para inscribir
una aeronave difieren de pais a pais. Los permisos de trabajo para
pilotes y tripulantes de cabina difieren en cada nacién. Para obtener un
certificado de operacidn aérea los tramites son muy complejos y
variados. Dificilmente hay otro campo del quehacer econdmico donde
haya tantas regulaciones y complejidades como en el aerocomercial.

Los permisos de vuelo son un aspecto altamente regulado y
protegido en muchos paises. Algunas naciones, sin embargo,
mantienen ahora politicas aerocomerciales de “cielos abiertos” (como
en la comunidad andina), en otras, por el contrario, existe una fuerte
proteccion para las aerglineas locales (recientemente el gobierno de
Calombia no autorizé a TACA la apertura de una nueva ruta desde San
José a Medellin y Cali. Todavia estd pendiente una nueva ronda de
negociacion para este proposita).

Comenta estos aspectos, ya que son un buen ejemplo donde los
gobiernos han hecho muy poco, o inclusive han obstaculizade Ia
integracidn aerocomercial y por consiguiente la integracidn
econ6mica. £sta se ha logrado gracias a los esfuerzos y tenacidad de
los empresarios propietarios de las aerolineas gue operan en la
regién. Los gobiernos han cambiado muy poco sus politicas
nacionalistas y proteccionistas y la integracién de los servicios
aéreos se logra a pesar de ello. Esta es una de las tantas paradojas
de la integracién econdmica regional.
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Iniciativas en el campo aéreo

Hasta donde conozco hay dos iniciativas (todavia en sus primeras
etapas) en el campo aéreo que ayudaran a fortalecer el proceso de
integracién econ6mica y en particular el transporte de personas. La
primera se refiere a un acuerdo muy reciente de parte de los Ministros
de Transporte de Centroamérica creando el Certificado Unico de
Operacion Aérea Regional, mediante el cual las aerolineas que operan
en Centroamérica tendrdn un solo certificado valido en |os cinco paises.
Todavfa este Certificado tiene que ser refrendado por cada una de las
Direcciones de Aviacion Civil.

Ademds hay una iniciativa para crear, eventualmente, una agencia
aeronautica regional centroamericana que se encargaria de homologar
procedimientos, legislacién y sistemas aplicables en la regidn (algo
parecido a la creacion de COCESNA -Corporacion Centroamericana de
Servicios a la Navegacion Aérea - que maneja el espacio aéreo
centroamericano).

La otra iniciativa es en los paises de Sudamérica con el apoyo de
la OACI. Se ha empezado a tratar de homologar procedimientos en
materia de mantenimiento de aerpnaves, tramites para la gbtencion de
licencias de pilotos y tripulantes, entre otros aspectos. Sin embargo, es
poco |o que se ha logrado avanzar, aunque existe por parte de algunos
de los gobiernos sudamericanos, una buena y correcta intencidn de
avanzar rapidamente en este importante campo.

Estos son dos pasos interesantes, que sin duda ayudaran a
fortalecer el proceso de integracién econdmica latingamericano en el
campo aeronautico y san ejemplos de propuestas muy concretas sobre
campos especificos.

La integracion econémica ha sido muy profusa,
en los dltimos afios, en |a banca,
actividades financieras y en |os servicios.

Hasta hace relativamente poco tiempo, |as instituciones bancarias
y financieras tenian casi exclusivamente operaciones circunscritas a
uno o algunos pocos pafses. Quizas la anica excepcién eran unos pocos
bancos internacionales que tenfan operaciones en varios paises.

17



Esa situacién cambid a raiz de la liberalizacion de los movimientos
de capital ocurrida, practicamente, en todos los paises del continente
durante |la década pasada. Ese cambio llevé a la decisidn, por parte de
muchas bancos, de ofrecer servicios en varios paises. Esto a su vez
condujo una intensificacion de movimientos de capitales financieros
que no existian hace un par de décadas. Cada vez mas, los bancos
ofrecen sus servicios simultdneamente en varias naciones.

En Centroamérica hay varios grupos bancarios que tienen
actividades en todos los paises de la regién. Algunos de esos grupos
son de capital centroamericano y algunos, inclusive, han extendido
sus operaciones fuera de la region.

También los grandes bancos internacionales han venido
extendiendo sus actividades en toda América Latina. En el caso
particular de Centroamérica, muy recientemente el HSBC comprd el
Banco del Istmo de Panama con lo cual extendera sus actividades a
todos los paises centroamericanos, Mexico, y algunos
sudamericanos. También el Scotiabank ha realizado inversiones
adquiriendo entidades bancarias, lo que le permitird tener una
presencia mayor en Centroamérica y ef Caribe. Muy recientemente,
se ha anunciado la compra del Banco Uno que opera en todos los
paises de Centroamérica y es uno de los principales emisores de
tarjetas de crédito, por parte de Citibank.

Décadas atrds no se visualizaba la actividad bancaria con un
criterio regional. Hoy, esto es una realidad y posiblemente veremas en
los proximos afios una mayor globalizacidn e integracion bancaria y
financiera en América Latina.

En el 4rea de los servicios también se estd dando una integracion
muy interesante. No sdlo en el campo del transporte aéreo, como ya se
comentd, sino en muy variados aspectos. No me refiero dnicamente a
turismo, Existe un fuerte intercambio de servicios de la mayor
trascendencia para el desarrollo econdmico regional. Ademas de los
servicios financieros, bancarios y bursatiles, las exportaciones de
asesorias, servicios contables, praduccidn de software han venido a
complementar el proceso de integracién comercial.

Este es un campo donde los gobiermos han hecho muy poco por la
integracion econdmica, sin embargo, de hecho |las empresas |a estan
llevando a una realidad. Es posible que en los préximos afios veamas un
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fortalecimiento mucho mas extendido de la integracién regional en
materia de servicios.

En todos estos campos complementarios a la integracion comercial
existen grandes desafios para los gobiernos de América Latina. En el
pasado se puso poca atencion a estos aspectos, sin embargo, este tipo
de integracidn es hoy una realidad.

Algunas reflexiones en torno a la integracion econémica
de Centroamérica

En Centroamérica a princtpios de la década de los 60 se formd el
Mercado Comin Centroamericano canstituido por: Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica. En aquel entonces,
Panama no fue parte del Mercado Comun. Sin embargo, todos los
paises suscribieron con Panama tratados comerciaies de alcance
parcial. Estos tratados estuvieron vigentes por mas de tres décadas.

No es sino muy recientemente que se ha vuelto a plantear el
tema de tratados de libre comercio entre los paises de Centrgamérica
y Panama. O sea, que ha sido necesario que transcurran mas de
treinta afios para perfeccionar un mecanismo comercial de alcance
limitado. No hubo en estos afios una "voluntad palitica" para que
Panama se incorporard al espacio econdmico centroamericano, a
pesar de tantas cumbres presidenciales.

Centroamérica esta viviendo una "nueva integracion econdmica’. Fl
anterior modelo ha dado paso a un nuevo procesa. Esta nueva
integracion econdmica no se limita Gnicamente a un mayar intercambio
de mercancias entre paises. Complementariamente, se realizan
inversiones reales por parte de grupos empresariales y de empresas
transnacionales que inducen a un mayor intercambio de servicios, a una
integracion de los mercados laborales, a un aumento en los
movimientas de capital y a una integracién bancaria y financiera
sumamente activa, como no existid en el pasado. Es interesante
destacar que las actividades de algunos grupos empresariales
centroamericanos transcienden las fronteras del istmo y se extienden a
paises del Norte y de Sur América.

En alguna medida esta nueva integracién econémica se hace al
margen de la institucionalidad y de los convenios de integracion
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econémica, aunque es dificil imaginarse la integracién de hoy sin el
marco de la integracion formal de ayer.

La integracion econdmica de Centroamérica se ha fortalecido
notoriamente durante los Gltimos quince anos. El comercio intraregional
se estima llegara en el 2007 a US$5000 millones, o sea
aproximadamente 4.4% del producto interno bruto de la regién (CEFSA,
2006). En 1991 estas cifras eran tan s6lo US$794 millones y 2.4%, como
puede observarse en el siguiente grafico. Este nuevo proceso ha
abarcado un mayor trasiego de bienes, servicios, movimientos
financieros y de turismo y ha mantenido un constante ascenso. El
proceso esta intimamente ligado a las decisiones de inversion
promovidos por grupos empresariales, sin que exista ahora una clara
identificacion de su nacionalidad, como si existio en el pasado.

Comercio Intracentroamericano
(en millones de US$ y como % del PIB)

En m Hlones de USE

Fuente: Organismos oficiales de cada pais y CEFSA 2006-2007

Esta nueva forma de integracion economica ha conducido a crear
una importante red de inversiones a nivel regional, factor que estuvo
ausente en las etapas iniciales de la integracion. En las primeras
décadas del proceso integracionista existia una fuerte rivalidad entre
los empresarios de cada uno de los paises y las inversiones de ellos en
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otras naciones eran muy limitadas. Esto ha cambiado radicalmente y
ahora las inversiones regionales son el elemento que le ha dado mayor
dinamismo al comercio intraregional de bienes y servicios.

Paralelamente a esa intensificacion en el proceso de integracion
regional, Centroamérica en su conjunto o individualmente algunos de
los paises han negociado tratados de libre comercio con los Estados
Unidos, Canada, México, Chile y Reptblica Dominicana, para mencionar
los casos mas interesantes.

Esto ha conducido a un notorio incremento en el grado de apertura
comercial (medida como la razon de exportaciones mas importaciones
sobre PIB) que paso de 47% a en 1996 a 61% en 2005. En el grafico
siguiente puede observarse la evolucion completa del grado de apertura
durante el periodo 1996 - 2005. Es importante destacar que los grados
de apertura difieren mucho entre paises. Costa Rica muestra la mayor
apertura comercial, superior al 100% y Guatemala la mas baja.

Coeficiente de Apertura
(Exportaciones e importaciones de bienes y servicios como % del PIB)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Organismos oficiales de cada pais

Sin embargo, la region no ha sido exitosa en conseguir otros
acuerdos comerciales. Recuerdo, vivamente, el interés que tenia
Centroamérica en suscribir un acuerdo comercial con MERCOSUR, a
mediados de |la década pasada. Tampoco se me olvida el desinterés
mostrado por las autoridades de estos paises en negociar con los
centroamericanos. Nunca se paso de algunas reuniones informales.
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También Centroamérica, desde hace mucho afos ha mostrado un
interés por negociar un acuerdo comercial con Europa. Los europeos han
puesto como condicién que haya un Unico interlocutor entre las dos
regiones. También ha condicionado esta negociacidn a que se mejore el
proceso de integracion econdmica y que se fortalezcan las instituciones
regionales. Estas condiciones han atrasado el proceso de la negociacion
comercial. Sin embargo, es posible que si se lleva a cabo esta
negociacion se va a fortalecer del proceso de integracion regional.

El aumento en el comercio intraregional ha sido generalizada en todos
los paises, aunque no se ha distribuido homogéneamente. Algunos han
aprovechado en forma mas intensa la oportunidad comercial en la region,
como puede observarse en el gréfico siguiente. Costa Rica, es el pais que
logra un aumento mayor en la participacion del comercio regional en
relacion a las exportaciones totales, excluidos los regimenes especiales
(principalmente exportaciones de las zonas francas). Paraddjicamente el
pais con el ingreso per capita mas bajo, Nicaragua, también tiene un
significativo incremento en el comercio intraregional en relacion a las
exportaciones totales.

Comercio Intracentroamericano
{Como % del total de exportaciones-excluyendo regimenes especiales)
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CostaRica Goatemala Honduras FElSalvador  Nicaragua
01995 B12005
Fuente: Organismos oficiales de cada pais y CEFSA 2006-2007

Es interesante destacar que una mayor participacion en el comercio
internacional no ha permitido reducir las diferencias de ingreso entre los
paises centroamericanos, por el contrario el pais que tenia el nivel de
ingreso mas alto en 1995 (Costa Rica) es el que logra un aumento
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absoluto mayor en el ingreso per capita.  Por contraste, el pais con el
ingreso por habitante mas bajo en 1995 (Nicaragua) tiene el menor
incremento absoluto en el periodo 1995 a 2005.

PIB nominal per cépita
(En dolares)

—— -

CostaRica ElSalvador Guatemala  Honduras Nicaragua

81995 82005
Fuente: Organismos oficiales de cada pafs.

A pesar de la globalizacién comercial que ha vivido Centroamérica
y que le ha llevado a un alto grado de apertura econémica, el comercio
intraregional sigue en ascenso, lo cual muestra que ambos procesos
pueden ser complementarios.

En buena medida, las decisiones integracionistas formales del
pasado, han inducido a una integracion comercial, financiera vy
econémica con mucha mayor intensidad en los (ltimos quince anos.

En el futuro, la integracion econdmica tiene bastante que aportar al
desarrollo econdmico de la region. Si se mejora el marco juridico, si se
eliminan las trabas, limitaciones, procedimientos engorrosos, en los
proximos anos habra un trasiego de bienes y de servicios mucho mas
intenso. Se trata, entonces, de perfeccionar y dinamizar el érea de libre
comercio regional. En este sentido, los gobiernos y las autoridades
regionales tienen mucho que hacer en el futuro. El éxito estribard en
tomar acciones muy concretas y practicas que perfeccionen mucho mas
el area de libre comercio, de modo que se consolide el espacio
econdmico centroamericano.
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La integracién econémica tuvo, tiene y tendrd su lugar para
beneficio de todos los paises. Esa es ia ensenanza de la experiencia
centroamericana,

Desafios y oportunidades hacia el futuro

Ya no son necesarios los discursos floridos con planteamientos
ambiciosos por parte de los politicos, las cancillerias o los ministros de
comercio. En el tema de la integracidn regional casi todo, por no decir
todo, esta dicho. No se trata ahora de grandes reformas ni propuestas
revolucionarias, se trata de ir mejorando el marco juridico v
administrativo para que la integracidn economica financiera y comercial
se convierta, cada vez mas, en una realidad de mayor beneficio para
nuestras sociedades.

Se trata de ir poco a poco eliminando barreras arancelarias,
controles innecesarios a lps movimientos de bienes, discriminaciones
que no tienen justificacidon y perfeccionar el libre trasiego de
mercancias y posteriormente de personas y servicios.

En el futuro serd necesario ir homologando, cada vez mds, la
legislacidn en una serie de campos tales como impuestos, marcas,
patentes, licencias bancarias, servicios bursatiles, controles sanitarios,
permisos aerocomerciales, tan solo para mencionar unos ejemples.
Aqui hay un enorme campo de trabajo por parte de los gahiernos para
fortalecer |a integracion en aspectes muy concretos y especificos.

América Latina tendra que enfrentar complicados desafios en el
campo de la integracién econémica en los préximos anos. Los acuerdos
hilaterales y subregionales estan conduciendo a consolidar un blogue
econdmico del narte, constituido por los paises miembros de NAFTA
{(Estados Unidos, Canadd y México), las naciones centroamericanas
(CAFTA] y varios de los paises del Caribe. Por otro lado, tamhién es muy
probable se consolide otro blogue de naciones en el sur en torno a
Brasil, Argentina y otras naciones sudamericanas. La gran pregunta es
si en el futuro proximo ambos bloques econdmicos, a su vez, logrardn
una mayor integracién econdmica o por el contrario se va segmentar en
dos grandes bloques el mercado del continente americano. Este es, sin
lugar a dudas, otro gran desafio que enfrentaran los gobiemnos en los
proximas anos.
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Si bien es cierto, es dificil reconocer que la integracion econémica
latinoamericana ha perdido el impetu politico que tuvo afios atrds, eso
no significa que no sea importante para el futuro econémico de la
region. Los obstéaculos politicos, presiones empresariales, limitaciones
juridicas que en el pasado condicionaron un proceso mas acelerado de
integracién comercial y financiera deben eliminarse, en la medida de lo
posible. Con ello se fortalecerd el espacio econdmico regional y éste
debe ser un importante factor de contrapeso en el proceso de
globalizacién que vive el mundo actualmente.
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