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INTERVENCION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONVENIO
"SIMON RODRIGUEZ"

Dr. Francisco Garcés.

La oportunidad de participar en un evento de esta naturaleza tiene un doble
valor. Por un lado la concentracion de los esfuerzos por coordinar activida-
des entre los diversos organismos de integracion andina, que por lo general
desarrollan sus actividades de manera absolutamente aislada; por otro la po-
sibilidad de contribuir a la difusion de las actividades del sistema socio |abo-
ra del Grupo Andino.

Indudablemente uno de los problemas de mayor magnitud con los que tro-
pieza la integracion andina es la falta de divulgacion y publicidad de sus acti-
vidades y especiamente de sus objetivos. Desafortunadamente el conoci-
miento total de la materiaintegracionista, es patrimonio de muy pocas perso-
nas y especialmente de élites técnico-burocréticas que son renuentes a difun-
dir sus conocimientos. Es por ello que el Grupo Andino carece de sustenta-
cion popular y més bien lo que existe es una simple adhesion emotivay sen-
timental hacia los ideales de nuestros libertadores; pero no hay una partici-
pacion conciente y razonada que hubiera evitado el agravamiento de las cri-
sis que han debido superar laintegracién andina como son el retiro de Chile,
las disputas en torno ala programacién automotriz; y, actualmente, el even-
tual retiro de Bolivia y la incdgnita que representa la futura politica exte-
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rior de Estados Unidos luego del triunfo de Reagan.

Haciendo una evaluacion de los primeros 10 u 11 afios de la integracion andi-
na podria decirse que ha sido politicamente trascendental, economicamente
importante y socialmente escasa 0 nula. Lo primero porgue es indudable
gue ha aumentado considerablemente el poder de negociacion de los paises
andinos tanto que ya pudieron discutir en Bruselas con los paises de la Co-
munidad Econémica Europea e intervinieron de manera determinante en los
sonados casos de Nicaragua, Panamay Boliviaen 1979. Ademas, por prime-
ra vez, fueron reconocidos por Estados Unidos al que nunca le hizo mucha
gracia la conformacion del Grupo Andino, no obstante que los sitemas de
integracion del Grupo Andino emanaron de la Alianza para €l Progreso al
igual que la CEE eman6 del Plan Marshall siguiendo el antiguo axioma mer-
cantilista segin el cual a ningln comerciante de éxito le conviene tener so-
cios, vecinos o clientes pobres.

Econdmicamente ha sido importante porque el intercambio comercial entre
los paises andinos ha aumentado en un 900 por ciento lo que representa una
cifra bastante considerable y muy promisoria si se estima que siendo una de
las finalidades del Grupo Andino la ampliacion del mercado, la comercializa-
cion de productos industriales que abarquen a mas de 70 millones de habi-
tantes superara a la poblacién argentina, igualard a la mexicana 'y se aproxi-
mara a la brasilefia con 1o que ya se conseguira una de las finalidades del
Grupo Andino.

En lo que respecta alo social ha sido muy poco trascendental y este hecho se
explica por la circunstancia de que al inicio de todo proceso de integracién
es més f&cil tratar de asuntos econdmicos que son igual en todas partes an-
tes que de asuntos sociales que ademas de delicados conservan sus idiosin-
créticas particularidades.

La Junta del Acuerdo de Cartagena asi |o ha reconocido y si bien desde
1970 aprecid el Convenio Andrés Bello, en 1972 el Hipdlito Unanue y en
1973 el Simén Rodriguez éstos han carecido de orientacion, de profundidad
y en definitiva de eficacia, tanto que su existencia a veces puede ser
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considerada tan s6lo como una expresion de remordimiento de concien-
cia de los gobiernos que en el plano nacional interno, también han descui-
dado el tratamiento de los problemas de la gente pobre y en genera sola-
mente se han dedicado a la politica de apaciguamiento y de preservacion
de una paz social ficticia, acomodaticiay sepulcral.

El Convenio Sim6n Rodriguez segin su Articulo 3o0. tiene las siguientes
finalidades:

a) Armonizacion de las normas juridicas laborales y de seguridad social;

b) Coordinacion de politicas y acciones conducentes a una adecuada u-
tilizacion de los recursos humanos y a la solucion de los problemas del
desempleo y subempleo;

c) Coordinacion de politicasy acciones en el campo de la seguridad social;

d) Ampliacion, mejoramiento y coordinacion de los sistemas de forma
cion profesional;

€) Establecimiento de un régimen que facilite la movilidad de mano de
obra en la Subregioén;

f)  Participacién de los trabajadores y empleadores en los procesos del de-
sarrollo y laintegracién subregional.

Dos son las actividades més importantes que ha desempefiado el Convenioy
se relacionan con la adopcién de las Decisiones Nos. 113 y 116 sobre los
Instrumentos Andinos de Seguridad Social y Migracion Laboral, respectiva-
mente, que pretenden garantizar la movilidad del factor trabajo en la sub-
region andina, puesto que todo proceso de integracion tiene la finalidad de
establecer un espacio econdmico en el que circulen libremente personas,
bienes y capital y siendo asi, la movilidad laboral es en definitiva el aspecto
mas importante no solo de las actividades del Convenio Simén Rodriguez
sino de todo proceso de integracion. Sin embargo, desgraciadamente este
problema sigue sin ser comprendido en razén de las exéticas doctrinas
de la seguridad nacional, €l chauvinismo y ultranacionalismo persistentes,
los partidos politicos tradicionales de ultraderecha y a veces por simple ig-
norancia de lo que significala integracién.

Es de esperar que a fina de esta década cuando apenas falten 10 afios pa-
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ra gue culmine el siglo pueda decirse que lo social hasido lo mas trascenden-
tal y que la realidad humana no es tan trédgica como lo ha sido desde hace
170 afios cuando empez6 a frustarse la primera independencia de América.
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