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PRESENTACION

Santo Domingo es, a no dudarilo, una ciudad hecha por
migrantes de todo el pais. Su origen y crecimiento han girado en
torno al desarrollo comercial entre costa y sierra. Hoy presenta una
problemdtica compleja, pues sus condiciones urbanas estin muy le-
jos de satisfacer las necesidades de sus pobladores.

Con este texto, resultado de un esfuerzo conjunto entre el
Centro de Investigaciones CIUDAD y la Asociacién Cristiana de Jéve-
nes (A.C.J), se busca precisar a rasgos generales la problemitica de
Santo Domingo a fin de gue los diferentes actores de su sociedad
civil puedan incidir sobre ella, y buscar con un mayor nivel de parti-
cipacién ciudadana condiciones de vida mds dignas para los
santodominguerios.

Este trabajo ha sido realizado por el personal del Centro de
Investigaciones CIUDAD en el marco de un convenio de cooperacion
suscrito con Ia Asociaciéon Cristiana de Jévenes (ACJ), dentro de su
proyecto “Migrantes™.

1. Han particlpado en su elaboracion: Patriclo Velarde, Diego Carrtén, Lucia
Ruiz, Ana Lucia Alvear, Jorge Garcia. Rodrigo Barreto, David Chirtboga y
Mario Vasconez. El procesamiento de las encuestas sobre cooperativas
fue realtzado por Monica Manrique y Marcelo Buitron, de CIUDAD. Se ha
contado con la colaboracidn de Patricla Sarzoza, Marco Ortiz y Xavier
Alvarado. miembros del proyecto “Migranies” de la ACJ. Ademas, en el
levantamiento de informacién respecto de las cooperativas de vivienda,
participé un tmportante grupo de estudiantes de la Facultad de Comuni-
cacion (FACSO), extension de la Untversidad de Guayaquil.



ha inducido. por una parte. a la ocupacion de tlerras baldias, ha
aumentado la vulnerabilidad por riesgos naturales como la conta-
minacion de rios y esteros, por otra parte, incorporando a la man-
cha urbana suelo fértll y atil para las actividades agropecuarias y
forestales. lo que ha derivado en severos procesos de afectacion
ambiental. eslo se debe a que en el sector consolidado de la urbe
no existe una oferta de suelo urbano al alcance de la demanda
proveniente de los grupos sociales de mas bajos ingresos, quienes
han optado. a lo largo de todos estos anos. por adquirir tierras en
zonas cada vez mas alejadas del area consolidada.

Los planes reguladores y urbanos poco han podido hacer
para canalizar y controlar el crecimiento, fisico de la ciudad. sena-
lar los usos del suelo y orientar la densificacion.

2. CARACTERIZACION Y PERFIL URBANO REGIO-
NAL DE SANTO DOMINGO DE LOS COLORADOS

2.1. Antecedentes generales

Santo Domingo de los Colorados es cabecera del canton del
mismo nombre. uno de los 6 que componen la provincia de
Pichincha. Aunque su origen como parroquia rural del canton Qui-
to. se remonta a 1861 durante el periodo garciano. su creacibn
como canton es reciente. pues data al 3 de julio de 19672. Esta
ubicado en las estribaciones de la cordillera occidental, a 655m.
sobre el nivel del mar. La cludad se halla a 133 Kin. de la capital,
Quito y a 235 Km. del puerto principal. Guayaquil.

La ciudad se encuentra conectada por carreleras de primer
orden con los principales ceniros urbanos de la Costa (Chone-
Portoviejo. Quinindé-Esmeraldas. Quevedo-Guayaquil) y de la Sie-
rra {Quilo, Latacunga. Ambato, Riobamba).

2. Mis que como asentamiento poblacional, la zona de Santo Domingo .de
los Colorados, era considerada como bosques nacfonales en el territorio
costanero de la provincia de Pichincha segun Ja ley de division territorial
dc 1861. (Al respecto ver Patricio, Velarde: Afslamiento e Integracton®.
“Santo Domingo de los Colorados y el espacto nactonal 1860-1960. 1.
Munictpio de Santo Domingo - CIUDAD. Quito, 1991).
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1. INTRODUCCION: UNA CIUDAD QUE SE CONSTRU-
YE Y CRECE MUY RAPIDAMENTE SIN ESTAR PRE-
PARADA PARA ENFRENTAR LOS RETOS DE UN
DESARROLLO ARMONICO QUE GARANTICE ADE-
CUADAS CONDICIONES DE VIDA A SUS HABITAN-
TES.

En el curso de los ultimos anos, la ciudad de Santo Domin-
go ha vivido un acelerado proceso de urbanizacion, que ha concen-
trado en ella una gran cantidad de poblacién y actividades funda-
mentalmente de gestion y servicios basicos, asi como de produccion
agricola, pequefio comercio y transporte. La ciudad cumple un im-
portante papel en el abastecimiento y comercializacién de produc-
tos agricolas tropicales, de preferencia hacia la Sierra, y en particu-
lar hacia Quito. Esta funcién se ha visto facilitada por su ubica-
cion, en el punto de convergencia de tres vias principales de la
Costa, y su relativa cercania a la capital.

La ciudad no estaba, ni esta, preparada para enfrentar un
elevado nivel de crecimiento poblacional, (migracional y endégeno),
tanto porque las fuentes de empleo son insuficientes, cuanto por-
que la necesidad de vivienda y serviclos urbanos estan lejos de ser
resueltas. Todo ello produce un deterioro en la calidad de vida de
sus habitantes.

En el periodo 1950-1990 la poblacion de la ciudad de Santo
Domingo de los Colorados se ha incrementado 75 veces (de 1.498 a
114.048 habitantes). De acuerdo a los datos de los Censos Nacio-
nales de Poblacion y Vivienda, el crecimiento urbano del Cantdn
Santo Domingo de los Colorados ha tenido una de las tasas mas
altas del pais.

Paralelamente, se ha verificado un gran incremento territo-
rial de la cludad y una disminucion constante de su densidad.
Hasta 1960 el drea urbana ocupaba 10.6 Has.; pasa en 1962 a
58.21 Has.; luego, en 1974 a 475.6 Has. En 1982 a mas de 3.881
Has, y sobre las cuales ha continuado creciendo la ciudad con una
tendencia a superar dichos limites. El proceso de expansién urbana

11
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Al mismo tiempo. al inlerior de la region existe un conjunto
de caminos vecinales que integran a un centenar de recintos, res-
paldos. pueblos y caserios de corte agricola.

2.2. El proceso de configuracién regional y desarrollo
urbano recientes.?

2.2.1. La colonizacion agricola a partir de los afos 60

2.2.1.1. Planes de colonizacidn agrarios, redes via-
les, movimientos migratorios

A partir de abril de 1957 se inician los primeros intentos de
colonizacion dirigida y semidirigida en la zona. Es cuando se aprue-
ba y comienza a aplicarse el “Plan Piloto”, que preveia la incorpora-
cion de 5.322 Has. organizando “fincas familiares™ para la produc-
cion de platano, banano. café, cacao, pastos, palma africana, y
otros cultivos de subsistencia.

Junto al “Plan Piloto”, el estatal Instituto Nacional de Colo-
nizacion impuls6 hasta 1962 programas de colonizacion semidirigida,
de inicialiva particular y espontaneas, algunas agrupadas ya en
cooperativas agricolas. En total se entregaron 16.200 Has.

Simultineamente, comienza la construccion de las nuevas
carreteras de primer orden que conectarian la zona de Santo Do-
mingo con Quito, Esmeraldas, Portoviejo, Quevedo y Guayaquil. es
decir con cuatro de las cinco principales provincias de la costa,
Esmeraldas, Manabi, Los Rios y Guayas.

Este nuevo nudo vial se concluye entre 1962 y 1965. La
incorporacion de 644 Km. de vias permitié unir en corto tiempo
Sierra y Costa a través de Santo Domingo, y se constituyd no sélo

3. Este punto se desarrollo en base al estudio de Patricio, Velarde: “El rol de
las ctudades intermedias ¢n Ecuador: los casos de Santo Domingo de los
Coloradas y Riobamba”. CLACSO-CIUDAD, Quito, 1987. Informe dec Inves-
tigacion.
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en el principal eje de comunicacién interregional sino también en
un importante factor de integracion de la region.

Para 1964 el Estado pone en marcha un programa de orien-
tacién, canalizacion y ayuda a la colonizacion “espontianea” en el
sector del trapecio Santo Domingo de los Colorados-Quinindé-Chone.
Se trata del proyecto de “prioridad nacional” conocido como Plan
BID o Poligono BID4. que incorpor6 mas de 150.000 Has. y benefi-
ci6 a cerca de 5.000 familias hasta 1969, afio de su culminacién.

El Plan BID definié el tipo de tenencia de la tierra con
suimpulso a las cooperativas agricolas. De alli que la region se
convirtiera en una de las zonas de mas equilativa distribucion de la
tierra a nivel nacional. Asi, para 1974, las medianas propiedades
finqueras (20 a 100 Has.) ocupaban en conjunto el 56.9% de la
superflicie y representaban el 53.7% del total de explotaciones agri-
colas.

El proceso de integraciéon de estas tierras a la produccién
agricola se caracterizo. hasta mediados de los afios sesenta. por la
existencia de cultivos variados de consumo intermo, exporta-
cién y autoconsumo. No predominaba entonces el monocultivo
bananero. sino la produccién finquera diversificada.

Este proceso explica el surgimiento de esta region como un
centro de inmigracién de influencia nacional. Esto a su vez deter-
mino que, desde fines de los cincuenta hasta mediados de los se-
senta, se asista a su gran despegue demografico, donde el principal
eje de crecimiento serd el area rural, paralelo al crecimiento relati-
vamente importante de la ciudad.

2.2.1.2. Cambios y tendencias actuales del
desarrollo rural

Para Santo Domingo de los Colorados la década de los se-
tenta puede ser caracterizada como una etapa de consolidacion de

4, Llamado asi por el financiamiento otorgado por ¢l Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), enmarcado en la vision reformista del agro por parte
de la Allanza para ¢l Progreso.
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un territorio de frontera agricola. una vez que culminan los proce-
sos colonizadores, integrando definitivamente una superficie culti-
vable de aproximadamente 400.000 Has.

La produccion de la zona se iria volcando paulatinamente
al mercado inierno: ganaderia. palma africana. platano. banano,
frutas, etc. Sin embargo. ello no la excluye de una vinculacién
permanente con los mercados de exportacion a través del café. el
cacao, el banano y el abaca. En fin, una asociaciéon de cultivos y
policultivos tropicales diversificados que la hacen distinta de otras
areas costefas.

Sus aptitudes naturales (como la calidad del suelo y el
clima), el significativo apoyo crediticio agropecuario a traves del
Banco Nacional de Fomento y la estratégica ubicacion en el sistema
vial la han convertido en una de las regiones mas productivas del
pais.

En estas nuevas condiciones de desarrollo, Santo Domingo
adquiere un imporiante papel centrado en el abastecimiento y
comercializacion de productos agricolas tropicales. preferentemente
hacia la Sierra.

Ya en los ultimos anos comienzan a aparecer sintomas que
vislumbran un agotamienio de las condiciones que dinamizaron la
region. En su area rural se detecta la existencia de un proceso de
conceniracion de la tlerra en favor de la ampliacion de cultivos
exiensivos y de mayor inversion {palma africana, ganaderia, banano),
afectando negativamente a la dinamica del mercado regional5.

2.2.2. E! proceso de desarrollo y crecimiento urbano

2.2.2.1. Los movimientos migratorios a nivel ur-
bano 1950-1990

Una de las particularidades que han caracterizado a Santo
Domingo es su crecimiento poblacional acelerado. A partir del pri-

5. La produccion de medianos y pequenos agricultores se ha visto tambien
afectada por el crectente endeudamiento a consecuencia de las allas tasas
de inlerés y de la baja periédica de los precios de sus productos.

16



mer Censo de poblacion de 1950 se constata este fenomeno que
ubica a este centro poblado entre los de mas alto crecimiento
poblacional del pais en los altimos 40 afos.

Para el periodo 1950-1962 la tasa de crecimiento poblacional
a nivel urbano se situaba en el 13.68%. También fue una etapa de
crecimniento rural, determinado por el inicio de la colonizacién y la
apertura de las carreteras. La poblacién del campo habia llegado a
una tasa de crecimiento del 13.65%, cuando la tasa promedio del
periodo a ntvel nacional era del 3.0%.

Entre 1962 y 1974, la tasa de crecimiento promedio anual
de la poblacién urbana es del 13.1%, y aunque la tasa de la pobla-
ci6n rural se reduce al 9.53%, se mantiene sin embargo. muy por
encima del promedio rural nacional (2.19%). Para 1974 el centro
urbano concentra ya 30.523 habitantes. de un total cantonal de
103.215.

Era una etapa de calminacion del proceso colonizador y
que el campo seguia siendo un punto de atraccion, pues concentra-
ba el 70.23% de la poblacién cantonal.

Para el periodo intercensal 1974-1982, la poblacién urbana
sigui6 creciendo a una alta tasa promedio anual del 10.8%, lo que
mantenia a esta ciudad entre las de mayor ritmo de crecimiento a
nivel nacional. El naimero de habitantes llegaba a 69.235. superan-
do a la poblacién asentada en el campo (68.830), que reflejé6 una
tasa negativa de -0.68%.

Segun el alimo Censo de 1990, la poblacion cantonal su-
peraba los 190.000 habitantes. El area urbana por su parte, llega a
114.422, y aunque no mantiene €l ritmo de crecimiento de anterio-
res periodos intercensales, la tasa del 6.3% entre 1982-1990 conti-
nua manteniéndola entre las mas altas del pais. La fuente princi-
pal: movimientos migratorios.de caracter intrarregional (campo-ciu-
dad).

En el contexto de amplacién e integracion de una “nueva
frontera agricola” a la economia interna y al modelo agroexportador,

17



se entlende el surgimiento de esta region como un centroque atrae
inmigracién nacional, tal vez comparable en importancia a las pro-
vincias de Pichincha y Guayas, y a sus capitales Quito y Guayaquil.

Asi, la poblacién que se asenté en Santo Domingo provino
de casi todas las provincias del pais e inclusive de la zona sur de
Colombia (principalmente del [ronterizo departamento de Nariio}.
Se trataba de una poblacion emigrante originaria de ireas deprimi-
das, afectadas por desastres naturales como las sequias de Manabi
y Loja, o caracterizadas por su pobreza y sobrepoblacion, reflejo de
la defectuosa estructura de tenencia de la tierra, como Cotopax,
Bolivar 0 Tungurahua. Los inmigrantes representaban en 1962 el
98% de la poblacién total de la parroquia, mientras que para 1974
constituian mas del 70% de la poblacién urbana y rural.

Como resultado de este proceso de ampliacion de la fronte-
ra agricola, se fueron generando en el drea rural una variedad de
asentamientos humanos y centros poblados pequenos, que han ido
cumpliendo funciones de intercambio agricola, acopio, abastecimiento
y oferta de clertos servicios, o, de residencia de finqueros, jornale-
ros, comerciantes, artesanos y profesionales.

CUADRO N°1 POBLACION DE LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO
Y SU RELACION PORCENTUAL CON LA POBLA-
CION RURAL Y TOTAL CANTONAL. TASAS DE
CRECIMIENTO 1950-1962-1974-1990

URBANA TASA RURAL TASA TOTAL

ANO % CRECIM. % CRECIM. CANTON
ANUAL ANUAL

1950 1.498 21.40 5.480  78.60 6.972

1962 6951 22.18 1368 24.394 77.82 13.65 31.345
1974 30.523 29.57 13.12 72.692 70.23 9.53 103.215
1982 69.830 50.15 10.78 68.830 4985 -0.68 138.065
1990 114.422 60.0 6.32 76403 40.0 1.42 190.825

FUENTE: Censos Nacionales: 1950-1962-1974-1990
ELABORACION: CIUDAD
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la ocupacién llegaba al 43.03%. generando los consiguientes des-
ajustes en la dotacién de equipamientos y servicios piablicoss.

En la actualidad este proceso no se ha detenido ni ha asu-
mido nuevas formas. El crecimiento de la ciudad ha rebasado los
“limites urbanos”, a su intertor, el suelo se ha encarecido, fortale-
ciéndose un proceso de especulacién en que las cooperativas conti-
nuan presentandose como uno de los principales agentes de nego-
ciacién, habilitacion y ocupaciéon de tierras agricolas: existen hoy
mas de 70 cooperativas que ocupan cerca de la mitad de la superfl-
cle urbana.

3. LA GESTION URBANA Y EL ROL DE LAS INSTI-
TUCIONES DEL ESTADO

3.1. Lagestiéon urbana y la institucionalidad

La presencia de varias instituciones estatales y semiestatales
se traduce en la superposicién de un sinnimero de acciones relati-
vas a la gestion local, acciones que van desde el apoyo a programas
de desarrollo microempresarial por parte del Ministerio de Bienes-
tar. hasta el crédito dirigido basicamente al sector agricola, y
agropecuario. mediante el Banco Nacional de Fomento, pasando
por el control y tramite financiero que realiza la sucursal del Banco
Central del Ecuador. A las instituciones mencionadas han de
agregarse otras como el Banco Ecuatoriano de la Vivienda. el IERAC,
el Ministerio de Educacién y Salud Publica, la Subintendencia de
Policia. la Subjefatura de Transito, etc.

Pero son las entidades autonomas las que se han constitui-
do en centro de las demandas soclales y politicas a nivel urbano y
regional. Claro esta que la descoordinacion y hasta pugnas entre el
Consejo Provincial y la municipalidad se han mantenido como nor-
mas de actuacién, y mas aun en los Gltimos tiempos, a raiz de la
propuesta de creacién de la nueva Provincia de Los Colorados.

8. Hasta dicho ano, existian lotizaciones, urbanizaciones y Cooperativas con
areas tolalmente vacantes. Segun ¢l Plan de Desarrollo Urbano {1984-
1988) ¢l area consolidada de la ciudad no superaba las 980 Has.

20



2.2.2.2. Movimiento cooperativo de vivienda
y crecimiento urbano acelerado

Los anos 60 marcan el comienzo en el crecimiento urbano
de Santo Domingo. Como se precisd anteriormente, el desarrollo
agricola y la apertura de la red vial pronto convirtieron esta zona en
un verdadero epicentro del espacio econdmico nacional que atrajo
tmportantes flujos migratorios.

Hasta 1960 el nucleo urbano tenia una extension de 10.6
Has. Para 1962 la mancha urbana llega a las 58 Has, y a fines de la
década del sesenta, superaba ya las 370 Has.. ampliAndose a
435Ha4s. en 1974. Desde 1976, la superficie urbana queda delimita-
da por los denominados By-Pass, y se incrementa a 3.881 Has.

En este proceso de transformacién de lierras rurales a ur-
banas han jugado un rol significativo las cooperativas de vivienda.
Estas se caracterizaban por la espontaneidad. de los grandes movi-
mientos de migrantes al levantar sus viviendas sin el amparo del
Estado ni del Municipio, que estaba ain en plena conformacién en
los anos 60.

A comienzos de la década siguiente se asiste a una modifl-
cacion del proceso cooperativo, que queda enmarcado por un lado,
deniro de una estructura legal a raiz de la promulgacion del decreto
1206 del 19 de Octubre de 1973 que obligaba a legalizar la organi-
zacion popular de vivienda y, por otro lado, dentro de un proceso de
racionalizacion, legalizacion y control del crecimiento urbano de la
cludad a raiz de la implementacion del primer Plan de desarrollo de
1976 y de la definicion del area urbana®.

Hasta 1982, el area ocupada no llegaba al 38%. Correspon-
diendo el 66% de dicha area a las cooperativas de vivienda, y el
34% restante a lotizaciones y urbanizaciones particulares’. En 1984

6. Maria Elena Pesantez y Patriclo Velarde: Cooperativas de vivienda, sec-
tores populares y ¢l acceso al suclo urbano en Santo Domingo de los
Colorados. El caso de la cooperativa Santa Martha (1976-19832). Tesis.
PUCE. Quito, 1983, pag. 79.

7. Maria Elena Pesantez y Patricio Velarde, Op. Cit. pag. 32.
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El Consejo Provincial ha centrado su preocupaclon, ya desde hace
algunos anos, en el desarrollo rural con los programas UDRI y
clerto apoyo a la infraestructura vial y construcciones escolares en
el campo, mientras que su mayor acclon ha sido urbana, se ha
dirigido en esta Ollima década a la construccion -aunque dilatada
del terminal terrestre.

Asi que el Municipio se ha convertido en el principal agente
responsable de las politicas urbanas implemeniadas o por
implementarse, y, por lo tanlo, en el lugar donde el juego de intere-
ses de los diversos grupos soclales y politicos locales encuentran su
medio de expresion y procesamiento.

3.2. Las limitaciones técnico-administrativas y manejo
financiero de la cludad en torno al Municipio (Pe-
riodo 1978-1989)%°,

El municipio de Santo Domingo Uene dos limitaciones prin-
cipales para dar respuesta a las necesidades de !a sociedad local.
En primer lugar, una inadecuacion de sus estructuras administra-
tivas y de recursos humanos para atender y procesar lasdemandas
sociales. limitando las propias posibilidades de manejar el proplo
aparato municipal.

Y. en segundo lugar, una incapacldad para financiar con
sus proplos recursos los gastos crecientes, especialmente en el am-
bito de las inversiones, para hacer una geslién urbana que respon-
da a la dinamica del desarrollo de la ciudad.

3.2.1. Problemas de organizacion administrativa
Como otros casos en el pais, el Municipio de Santo Domin-

go evidencia problemas de estructura interna. Por ejemplo. no exis-
te un reglamenio organico estructural que sefale una organizacion

9. La obra cmpicza a construirse vn 1978 y se enlrega bajo comodato al
Municipto de Santo Domingo en enero de 1991.
to. Este punto sc desarrolla sobre la base del estudio de F. Carrién, y P.

Velarde: Gobiernos locales en cludades intermedias de América Lati-
na. Caso Ecuador. Santo Domingo de los Coloradoes, Informe, CIUDAD.
Quita, 1989.
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adminisirativa de conjunio, nt un organigrama funcional que deter-
mine la estructura administrativa desde el punto de vista de la
division del trabajo.

De esta forma, la estructura funcional del municipio se ve
afectada a nivel de la coordinacion y vinculaciéon entre las diferen-
tes unidades de asesoramiento y operacién, dando lugar al
aparecimiento de claros sintomas de ineflciencia y en algunos ca-
sos, de una total ausencia de vision administrativa.

Por otro lado, el grado de capacitacion y tecnificacion del
personal municipal presenta niveles bajos, siendo reducida la pro-
porcion de profesionales y técnicos en el total del personal. No hay
capacitacion regular del personal y su calificacion esta de acuerdo
a criterios personales. compromisos y decisiones politicas.

El creciente namero de empleados con bajas remuneracio-
nes. ha perjudicado las posibilidades de mayores niveles de eficien-
cla, debido a una subutilizacién de los recursos econdmicos exis-
tentes.

Estas deficiencias se han acumulado y reforzado cada vez
que se da paso a cambios y designacion de nuevas dignidades cada
cuatro anos, los alcaldes y cada dos la mitad de los concejales se
suceden entonces. ingresos de nuevo personal, cambios de progra-
mas y proyectos, creacion y aplicacién de ordenanzas bajo transpa-
rentes criterios politico-clientelares.

En fin, Santo Domingo es de esas ciudades cuyo crecimien-
lo acelerado ha sido mas rapido que las formas de pensar y de
regular su desarrollo. El municipio ha continuado sin poder admi-
nistrar el crecimiento anarquico del espacio urbano o responder de
manera coherente con un proyecto a mediano y largo plazo. No se
han creado condiciones ni existe todavia una tradicion de gobierno
local representativo que haya llevado adelante un proyecto de admi-
nistracion “minima” de la ciudad.

3.2.2. Debhilidad economica

La capacidad econdémica y financiera municipal determina,
engran medida, la forma de gestion y administracion urbana. La
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capacidad economica esta en directa relacion con la asignacion de
recursus procedentes del gobierno central. Esta torma de compost-
cion del presupuesto municipal ha limitado las posibilidades de un
desemipeno antonomo.

El sistema de {ransferencias de recursos desde el gobierno
central ha Introducido desequilibrios y cambios en la estructura
financiera y. como efeclo no deseado, también ha influido en la
definicion de prioridades de politica urbana. (Ver Cuadro No. 2).

Asi, en el periodo 1978-1989. el 67% de los recursos muni-
cipales provino de (ransferencias del gobierno central. Esta modali-
dad de financiamiento ha contribuido a acentuar la crisis fiscal del
Municiplo. ya que la disponibilidad de recursos financicros “no
atados a proyectos™ han tendido a reducirse en relacion con cl
crecimiento poblacional!!. (Ver Cuadros No. 3 y 4).

Las dificulltades economicas del Municipio también se han
visto agudizadas por otros laclores como la crisis econémica y la
inflacion a uivel nacional. El creciimiento de las demandas. 1a flexi-
bilidad en los gastos y la rigidez en la estructura de los ingresos
han debilitado la capacidad operativa del Municipio.

Vale insistir que éste manitiene una débil capacidad de cap-
tacion de recursos propios, relacionada a la desactualizacion de
cataslros y tasas impositivas. La baja parlicipacion del rubro de
Ingresos no tributarios reflleja la dificultad de recuperacion de las
inversiones realizadas por la prestacion de servicios publicos.

De (al manera, las posibilidades del Municipio de Sanio Domingo
para ejecular obras y, por tanto, para responder a las expectativas
de la socledad local dependen de la aceptacion y negociacion de las
solicitudes de financiamiento ante el gobierno nacional. A ello se
anade la débil capacidad técnica para plantear y proyectar obras,

1. En sucres cormientes ¢l creetmiento fue del orden del 1.800% (de 54
millones en 1978 & 1.172 millones en 1984), lo que en términos reales
significo un incremento del 470%. Aunque se trala de un incremento
Importante, lo clerto es que los gresos reales per capita. que entre 1978
y 1987 habian crecido en 4. 388%. enire 1987 y 1989, caen bruscamente
en un 47%.
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asi como también la limitada relacion que se establece con la po-
blacion, principalmente con las cooperativas de vivienda, para la
formulacion conjunta de programas en torno a la demanda de
infraestructuras y servicios.

Las debilidades del municipio se reflejan en: a) escasa aten-
cién a la modernizacién administrativa y a la planificacion, mos-
trando falta de prevision y de perspectivas de largo plazo: no en
vano hay anos en que estos rubros presentan inversion O.
blincapacidad para utilizar recursos. Los elevados montes que se
contabilizan en el rubro de “saldos” demuestran que la estructura
municipal tiene problemas de obsolescencia frenie a las crecientes
demandas de la poblacién y de que tal cual esta definida muy poco
podra hacer para encarar los problemas de la sociedad local!? (Ver
Cuadro No. 6).

Ello también muestra que si bien el problema econémico es
fundamental, no es menos cierto que requiere de una estructura
capaz de soportarlo.

3.3. La indefinicién de politicas y objetivos de desarro-
llo urbano y regional

3.3.1. Los intentos de planificacién del espacio urbano

Durante la década del sesenta, la ciudad de Santo Domingo
comenzaba a configurarse, pero sin una limitacién jurisdiccional de
lo urbano. El proceso cooperativo se presentaba espontineo e in-
controlable. La relacion entre déficit de equipamiento y creciente
poblacion introdujo la planificacion también en ciudades interme-
dias como parte de la politica desarrollista del gobierno militar del
Gral. Rodriguez Lara.

En 1974 el Municipio local contrata el estudio, y posterior-
mente la implementacién (1976), del primer Plan de Desarrollo Ur-
bano que, entre otras cosas, delimitaba el area “urbana™. Con eso

12. En el caso de recursos desperdiciados, nos referimos al periodo de la
administracion del primer alcalde Kléber Paz y Mino (1978-1984).
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CUADRO No.2 EVOLUCION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL EN SANTO DOMINQO, SEGUN INGRESOS CORRIENTES,
REALES Y FERCAPITA 1878-1988

POBLACION INGREBOS ¢
PERCAPITA EFECTIVIZADOS
- PRES 'ADOS [ EFECTIVIZADOS
ANO ABSOL. INCREM. # CORRIENTES ® REALES # CORRIENTES ® RRALES
» ABSOLUTOS » ABSOLUTOS % ABSOLUTOS % ABSOLUTOS % ABSOLUTOS %

:47B* 44135 100.00%, 54522086 100.00%¢ 54522086 100.068¢ 47910015 10008 47910013 100.008% 1086 100.006
1979 47597 107.84%, 5360544 ) 98.32% 50333560 32.3% 54366609 . 13.48% 51048439 106.5580 1073 98.8000
1980 51377 116.419¢! 236974972 434.64%| 197314714 36 1.9% 102307198 213.34%)| 83185010 177.80% 1658 132.74%,
1981 554359 125.66% 269893329 495.02%, 195858723 359.2% 142495167 297.43% 103410135 215.84% 1865 171 77%
1982 69235 156.87% 238907824 438.199¢ 151207483 277.3% 17265470 | A 37% 109275148 228.08% 1378 45 dike
1983 78159 177.09%, 259732675 476.380% 110996870 203.6%0] 198864540 415.08% 54984649 177.38% 1087 UG 1780
1984 84201 190.789%, 294112697 539.4-1%) 9€367201 176.7% 257632294 337 74%: 83414251 176.19% 1003 42.35%
1985 30519 205.108¢ 372828974 683.81%, 95450326 175.1%] 325878688 [c1-'9) 19%1 83430284 174.14% Q@22 - ARIE
1986 97225 220.29% 459113962 842.07%| 95323330 175.2% 38005539 | 7‘:3.27%{ 790793357 165.06% 813 74.93%
1987 104039 235.77% 764322302 t401.66%) 121959838 23.7%| 738929618 542 33%’ 117908029 246. 1096, 1133 104.38%
1988 111528 252.7006] 992291700 1819.98% 99908548 183.29( 955175028 1993.69%| 96171469 200.73%| 82 79.44%
198¢ 119127 269.92%] 1172993467 2151.419%, 67243377 123.3%6] 1241203452 2390.70% 71153603 148.52% 597 55.02%

FUENTE: CONADE
ELABORACION: Jacqueline Villagomez CIUDAD
* Ano base 1978
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CUADRO N* 3

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BANTO DOMINGO
DE LOS COLORADOS, SEGUN TITULOS 1678-1989

SREALES
ANO TOTALES INGRESOS INORESOS INGRESOS
EFECTIVIZADOS % TRIBUTARIOS % NO TRISUTASOS8 % DE CAPITAL % TRANSFERENCIAS 9%

1978 47910014.80 100.0096 12225763.87  25.52% 5196018.00 10.85%| 4829729.50 10.08%6| 25657603.43 53.55%
1979 51048450.47 100.009%6, 14119079.92 27.68%| 10074630.54 19.74% 3813879.12 7.4796 23040869.90 45.149%
1980 85185010.40 100.00% 18545656.53 21.779%| 10720553.49 12.509 4831238.23 5.67%| 61087562.24 59.97%
1981 103410135.42 100.0096, 19201826.65 18.66%| 13508040.30 13.06%| 1335875556 12.82%| 57251503.90 55.36%
1982 109275127.51 100.00%{ 18923670.90 17.329%| 12997567.65 11.80%| 25250393.27 23.119%( 52103495.70 47.68%
1983 B84984848.91 100.009¢6/ 15324606.07 18.03% 6818127.88 B.029%| 28537889.33 33.589%| 34304215.85 40.37%
1984 854414260.99 100.00% 20158336.91 23.88% 8055070.80 10.61% 4306340.53 5.109%| 50994502.74 60.41%
1985 83430283.74 100.0096| 21145576.83 25359 8088502.02 9.71% 4705584.95 5.849%| 49480609.95 50.31%
1986 79079357.25 100.00%| 19939050.48  25.229%, 8766470.79 8.54% | 18346241.00 23.20%| 34037685.98 43.049%
1987 117908028.97 100.00%¢| 2050420544  17.399% 6999990, 12 5.949%| 47325711.77 40.149%| 43078121.64 36.549
1888 86171468.82 100.009%6| 18045074.37 1876% 7009706.10 7.299| 4670454544 485006 24411242.91 25.38%¢
1980 71153603.06 100.009%] 14795704.63  20.79%¢| 10468223.78 14.71%} 14799263.56 20.80%| 31090411.10 43.69%

FUENTE: CONADE
ELABORACION: Jacqueline Villagémez - CIUDAD
* Afio bane 1078



CUADRO N* 4 ESTRUCTURA DE LOS RECURSOS PROPIOS Y EXTERNOS,
EFECTIVIZADOS DEL MUNICIPIO DE S8ANTO DOMINGO

1978- 1880 $ REALES

RECURBOS RECURSOS RECURBOS

ASO EFECTIVIZADOS PROPIOS EXTERNOS
ABSOLUTOS % ABSOLUTOS % ABSOLUTOS %

1978* 47910015| 100.00% 17422682 36.37%, 30487333| 63.63%
1979 51048459| 100.00% 24193710 47.39% 26854749 52.61%
1980 85185010| 100.00% 29266210 34.36% 559 (8800 65.64%
1981 103410135| 100.00% 32780876 31.72% 70610259| 68.28%
1982 109275128| 100.00% 31921239 29 21% 77353889 70.79%
1983 84984849| 100.00% 22142734 26.05% 62842115 73.95%
1984 84414251 | 100.00% 29113408 34 .49% 55300843 65.51%
1985 83430284 | 100.00% 29244079 35.05% 54186205| 64.95%
1986 79079357 100.00% 266954.30 33.76% 52383927| 66.24%
1987 117908029| 100.00% 27504 196 23.33% 90403833 76 .67%
1088 96171469| 100.00% 25055680 26.05% 71115788 73.95%
1989 71153603| 100.00% 25263928 35.51% 45889675 64.49%

FUENTE: CONADE
ELABORACION: Jacqueline Villagémez - CIUDAD
* Afio bamse 1978
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CUADRO N* § COMPOSICION DE LOS EGRESOS MUNICIPALES EN SANTO DOMINGO
DE LO8 COLORADOS, SEQGUN EQRESOS CORRIENTES, INVERSIONES, DEUDA
Y 8ALDO. 1978-1080 § REALES
BGRBSOS EFECTTVIZADOS BOREBOS CORRIENTED INVERSIONES DEUDA SALDO

ARO ABSOLUTO L] ABSOLUTO * ABSOLUTOS % ABSOLUTOS % ABSOLUTO %
1978°* 47910014.80 100.00%| 16996471.06 35.48% 25221262 80 52.64%| 3448700.55 7.20% 2243580.39 4.68%
1979 5104845922 100.009%| 18008964.07 35.45% 23409362 38 45.86%| 4672097.01 9.15% 4868034 85 9.54%
1980 8516501049 100.00%| 2541814146 29.849% 42937731 47 50.4196| 1744845.10 2.069%| 15064192.47 17.71%
1981 10099180123 100.00%| 27155460.04 26.89% 42301817.70 41.899| 2632817.75 2.61%| 28901575.73 28.62%
1882 100781456.63 100.00%| 31367510.74 28.48% 32096229926 30.03%)| 323925140 2.95%| 4231238623 38.54%
1983 84583536 94 100.00%6| 25913298.19 30.64% 24204575 35 28.62%| 1357496.34 1.60%| 33108167.06 39.14%
19684 51752250.04 100.00%| 2528601661 48.86% 23748206.15 45.899| 2601599.46 5.03% 116427.82 0.22%
1985 9111077629 100.009%| 31753556093 34.85%| 2892456186 31.75%| 8487034.40 9.329%| 21945619.11 24.00%
1986 6203535353 100.00%| 2822042624 44.84%| 30608880.67  48.64%| 4106046.62 6.52% 0.00 0.00%
1987 8310047040 100.00%| 3381850098 36.43% 53048773.19 56.98%| 613210622 6.50% 0.00 0.00%6
1988 8208260924 100.0096| 28788504.77 35.07%| 47129363.73 57.42%| 6164740.75 7.51% 0.00 0.00%
1889 5749689762 100.00%| 2911358183 50.64% 24683533.80 42.93%( 3699781.90 6.43% 0.00 0.00%

FUENTE: CONADE
ELABORACION: Jacqueline Villagbmez - CTUDAD
* Aho base 1978
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CUADRO N* 8 QGASTOS DE INVERSION REAL EN S8ANTO DOMINGO DE LO8 COLORADOS

1978-1080*
1078 1870 1880 1681 1882 1983 16084 1988 1888 1887 1688 1882 TOTAL
% % % % % % % % % % % % %

AGUA POTABLE 1.20 2.20 3.00 9.80 3.43 28.50 12.30 8.87 0.80 69.00 65.38 24.99 26.87
ALCANTARILLADO 35.30 34.30 23.80 2500 41.04 20.20 11.10 21.00 28.70 3.10 4.53 3.23 17.99
ENERGIA ELECTRICA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.06 0.00 0.c0
VIAVILIDAD Y TRANSPORTE 21.20 1840 35.80 33.70 18.14 23.80 17.70 23.79 42.10 14.10 12.72 15.09 23.86
ORNATO 1.50 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 1.50 0.00 0.90 0.20 0.c0 0.00 0.48
PLANIFICACION 2.60 6.90 1.40 0.00 3.32 0.60 0.00 5.45 3.90 2.80 0.02 0.00 270
CAMAL 10.70 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.19 1.17 0.35
EQUIPAMENTO COMERCIAL 13.90 26.70 15.80 10.30 4.25 5.10 4.80 6.09 5.00 1.90 0.00 0.00 596
EQUIPAMENTO CULTURAL 0.30 1.40 4.40 2.50 420 6.80 9.80 1437 9.70 0.70 1.38 0.00 5.62
EQUIPAMENTO RECREATIVO 0.40 0.00 1.30 5.30 5.53 6.80 2.80 3.25 6.60 4.60 0.00 0.17 4.36
CEMENTERIO 0.40 0.00 1.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.45 0.00 0.00 0.00 0.00 0.24
EQUIPAMENTO INDUSTRIAL 0.00 1.90 2.90 1.80 0.00 0.70 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.12 0.39
PARROQUIAS RURALES 0.40 0.00 1.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.09
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA 0.00 1.00 0.80 0.80 2.02 0.00 0.20 0.00 0.30 0.00 8.56 27.22 0.33
SANAMIENTO AMBLENTAL 1.50 0.00 0.00 9.50 16.64 1.90 4.90 3.49 1.10 2.40 0.01 0.00 3.52
OTROS 10.60 7.20 7.40 1.20 1.43 5.60 35.30 13.21 0.90 1.10 4.70 24.02 7.25
TOTAL 100.00  100.00  100.00  100.00 100.00 100.00 100.00  100.00 100.00  100.00 100.00 100.00 100.00

FUENTE: CONADE
ELABORACION: Jacqueline Villagomez - CIUDAD
*AnNo base 1978



se buscaba “racionalizar y encauzar el crecimiento urbano en torno
a las cooperativas de vivienda™ 13,

La expansion incontrolada que caracterizaria la trama ur-
bana santodominguena. se transformé entonces en el mayor desa-
fio de la politica municipal ‘racional planificadora”, sobre todo en
relacion a la dotacion de servicios basicos e infraestructura comple-
mentaria. Ciertamente con los vatvenes producidos por los cambios
politicos-administrativos y por una gestion municipal con claros
criterios electorales y clientelistas a raiz de las elecciones de alcal-
des y concejales desde 197814,

La primera alcaldia de Santo Domingo no logrdé encauzar la
dinamica cooperativista hacia un crecimiento urbano controlado. Al
contrario, el marco de un intento de interlocucién distinto del go-
bierno de Rold6s con las organizaciones populares a nivel nacional,
para Santo Domingo significé en cierta forma, la subordinaciéon de
la actuacién municipal a las demandas aisladas de las organizacio-
nes soclales, sin que se haya logrado adoptar una politica urbana
racionalizante en los posteriores gobiernos municipales de Santo
Domingo.

Posteriormente, la contratacion del estudio y actualizacion
del Plan de Desarrollo en 1984, confirmaria el claro tinte “inme-
diatista” de la administracién municipal de aquel entonces, demos-
trado en el poco interés por contar con un instrumento guia de
ordenamiento y planificacién de la ciudad?5.

13. Serge, Allou y Patricio, Velarde: Santo Domingo de los Colorados: desa-
mollo urbano, organizactones populares y proceso de socializacién.
ORSTOM-CIUDAD. Quito, 1989. p. 97 (inédito).

14, Al decir del gremio de Arquitectos, la administracién del primer alcalde
Paz y Miio dejé de lado toda forma de planificacién y aplicacién de pro-
puestas técnicas del primer Plan de Desarrollo de 1976. Su gestion estuvo
mas ligada a la implementacién de obras con fines y ofrecimientos electo-
rales.

15. A mas de que el Plan al final quedaba inconcluso. muchas de las reschu-
clones relacionadas a planificacién urbana y obras piblicas durante el
periodo del Alcalde Dario Kanyat. fueron contratadas extraordenanza y al
margen de criterios técnicos.
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La administraciéon 1988-92 no ha llegado a superar formas
de gestion de periodos anteriores. siendo insuficientes ciertos in-
tentos de organizacion y control de la ciudad, que siguié huérfana
de un plan de desarrollo actualizado.

Ademas, la presencia de organismos publicos, como el Ban-
co Ecuatoriano de la Vivienda, ha afectado y agudizado las posibili-
dades de un crecimiento ordenado de la ciudad al implementar
programas fuera de clertas normas y ordenanzas municipales, vol-
viendo dificil o casi imposible la creacion de ciertos niveles de coor-
dinacién entre estas dos entidades 6.

Finalmente, las limitaciones del Municipio de Santo Domin-
go para definir con claridad como conducir, encaminar y proyectar
su sociedad local y como hacer extensible la cobertura de servicios
y mejores niveles de vida, se ha reflejado entre otras cosas, en la
ausencia de una atencion sobre el ambito regional sobre el cual
normativamente deberia actuar: se demuestran en las bajas inver-
siones municipales realizadas a nivel rural y en la nula recauda-
ciéon de recursos en estas areas, ricas en una variada y diferencial
actividad agricola y comercial.

3.4. La participacién ,v presencia ciudadana en la ges-
tién de la ciudad!’.

El problema de la participacién de la ciudadania en la ges-
tion publica municipal puede ser analizado desde dos puntos de
vista: a) la inexistencia de niveles de integraciéon ciudadana en la
estructura politico-institucional municipal, fenémeno que responde
a la forma de constitucion del estado nacional; y, b) a la participa-
cion debil y temporal de la sociedad santodominguefa y sus insti-
tuciones u organizaciones representativas.

16. Por efemplo, algunos programas habitactonales dirigidos o apoyados por
el BEV fueron ubicados fuera del perimetro urbano.
17. Este punto esti elaborado en base a las reflexiones de Patricio, Velarde:

“La gestion municipal en ctudades intermedias ecuatorianas: entre la en-
crucijada estatal y el clientellsmo politico™, ponencla presentada en el
Seminario La gestién municipal en cludades intermedias de América
Latina: problemas y perspectivas. Santo Domingo de los Colorados, 23-
27 de junio de 1990.
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3.4.1. El marco institucional para la participacién
ciudadana

Las formas institucionalizadas de participacion de la pobla-
cion a nivel municipal se han mantenido dentro de los canales
tradicionales de representacion: el Concejo Cantonal (como el ma-
yor nivel de representatividad local), la conformacién de comisiones
permanentes y especiales (como ntveles de asesoramiento), el lla-
mado a los Cabildos Abiertos, como ntvel asesor ante situaciones
de conflicto municipal. y, la organizacién de las juntas parroquiales
ninguno de ellos contempla legal y normativamente la posibilidad
de participacion y decisién ciudadana.

El Municipio se convierte en una instancia cerrada. El Con-
cejo y sus miembros, y la integracion de las comisiones respectivas,
son el nexo posible en la obtencién y tramitacion de una demanda
que requiere cierto sector de la poblacion con relaciones o “contac-
tos” con el cuerpo edilicio. Asi, se evidencia la ausencia del criterio
de comunidad, prevaleciendo la nocion de parcela, pequenos espa-
cios de control social y politico atravesados por redes clientelares:
es lo que define en gran parte el accionar municipal.

La participaciéon ciudadana se limita a las convocatorias
que realizan los organismos del estado para elegir Alcaldes y Con-
cejales.

Desde 1978 la presencia y aparecimiento de nuevos grupos
y “mayoria” en cada renovacion de dignidades en el gobierno muni-
cipal, no ha implicado el surgimiento de remosadas formas de
representatividad que recoja y canalice el conjunto de intereses de
la colectividad o satisfaga las necesidades de los sectores popula-
res.

La estructuracion de los denominados partidos modernos,
principalmente los de mayor presencia electoral a nivel local (ID,
PRE, FRA, DP, PSC), tampoco ha superado las instancias formales
de participacion que brinda la democracia representativa, ni ha
fomentado el desarrollo de criterios diferentes en la labor de con-
duccion municipal.
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La marcada distancia entre electores y elegidos expresa la
crisis de representatividad por la que atraviesa el gobierno munici-
pal, fenémeno que aunque extensible al conjunto de la democracia
ecuatoriana, se vuelve mas critico en Santo Domingo por la falta de
una “identidad™ social y politica mas particular, propia de una
consUtucion determinada por el diferenciado origen geogrifico y
cultural de su poblacion.

En suma, bien se podria concluir que los niveles o canales
de participacion institucionalizados de la poblacién en la gestion de
la ciudad y sus problemas son practicamente inexistentes.

3.4.2. La débil presencia ciudadana

Aun reconoclendo la existencia de esta crisis de legitimidad
y representatividad que encarna el Municipio, hay que resaltar el
hecho de que se han desarrollado nuevas formas de articulacion,
gestion y reivindicacion urbana surgidas desde las organizaciones
de la sociedad civil, por ejemplo. desde las cooperativas de vivienda;
sin embargo. en la altimos aros, estas se han vuelto débiles, tem-
porales y puntuales.

Las cooperativas de vivienda se han convertido en movi-
mientos de acceso a lotes para vivienda y de demanda de servicios
minimos. No han rebasado la reivindicacion en torno a la tierra, sin
abarcar la construccién de la vivienda. u otras acciones vinculadas
al mejoramiento de las condiciones de vida de sus propios asocia-
dos.

Pero estas limitaciones también estan relacionadas a aspec-
tos de caracter interno, a la estructura cerrada y rigida de la orga-
nizacion de las cooperativas. Bien se coincide en seiialar que un
grave problema interno en las cooperativas es la exclusion que se
hace a los socios no calificados y al alto nimero de inquilinos en
las instancias de decision'é.

18. Sin embargo., la encuesta realizada por la ACJ y CIUDAD en 67 cooperali-
vas en abril de 1991, deleclé que el poreentaje de viviendas arrendadas
llega al 48%.



A ello se suman conflictos administrativos y financieros,
vinculados a la misma composicién socio-econémica heterogénea y
a la falta de lideres y dirigentes que den un nuevo uso y valoriza-
cion a la filosofia cooperativista.

En la actualidad, se siente que el movimiento cooperativo
ha llegado a un debilitamiento: no puede ampliar su radio de orga-
nizaciéon y retvindicacién mediante una instancia superior, reflejan-
do asi el alto grado de dispersion que lo caracterizaig.

Ya lo ha dicho. el viejo dirigente cooperativista Rodrigo Leon:
“‘durante los ultimos anos, el proceso cooperativo ha perdido
liderazgo, creatividad y combatividad”. entrampandose en un accio-
nar legalista”.

Pero pese a ese legalismo (propuesto desde las instancias y
las politicas estatales). las cooperativas siguen desenvolviéndose en
un espacio de “llegalidad’20. Es ahi justamente, donde se advierte,
muchas veces, violaciones a la ley de cooperativas: manejos fraudu-
lentos, manipulacion y evasion de normas administrativas, etc. Ade-
mas, existe un alto nivel de clientelismo politico de los dirigentes
ante los socios de base y aspirantes.

Por otra parte, las cooperativas mantienen una vinculacion
efimera con los partidos politicos locales, como canales de repre-
sentacion social. Su vinculacién con los partidos encuentra nexos
unicamente en temporada de campana electoral. lo que vuelve ain
mas pasiva y limitada su participacion en la vida politica y social.

Ahora bien, en un contexto mas general, el significativo
porcentaje de abstencion y de registro de votantes en las elecciones
de Alcaldes, Concejales y Prefectos, demuestra la poca utilizacion

19. Situacién que alcanza por lo demas, al conjunto de organizactones socia-
les y gremiales de la socledad santodominguena.
20. Donde aparentemente se sienten libres de presiones e incumplimientos

de ofertas y frustraciones electorales.
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de la cludadania de los canales existentes de representacion
Institucionalizadaz1.

[gualmente, las limitaclones ligadas a la carencia de pers-
pectivas e iniciativas emanadas desde la propla sociedad civil y sus
organizaciones gremiales y populares, asi como desde los propios
partidos politicos, se convierte en otro factor que sigue pesando y
limitando las posibilidades de avanzar en la configuracién de nue-
vas formas de participacion de la ciudadania en la gestion urbana.

4. ASPECTOS ECONOMICOS DE LA CIUDAD DE
SANTO DOMINGO DE LOS COLORADOS

La necesidad de integracion econémica entre la sierra y la
costa, manifestada con mayor fuerza en la década de los 70, se
habia constituido en un objetivo vital para acelerar el proceso de
acumulacion de los dos centros econémicos mas importantes del
pais. Quito y Guayaquil.

Santo Domingo se convierte asi en un eje articulador de los
flujos de dinero. mercancias y personas, producidos a nivel regional
y nacional, por lo tanto, en un importante centro financiero regio-
nal, reflejo de su dinamismo econémico rural y urbano.

Esto, junto a su importancia intrinseca como borrar la mas
importante arteria vial interregional22, la han definido como una de

21. En las elecciones de junio de 1990 los votos validos en el canton Santo
Domingo fueron 55.939 en una poblacion votante de 111.684, observan-
dose un abstencionismo del 34.6%, superior al promedio en la provincia
de Pichincha que llega al 28.3%. Segun datos preliminares, a mayo de
1992 este porcentaje habria de descender al 28%.

22. El sistema vial dentro del area de influencia de Santo Domingo, represen-
to uno de los ejes mas transitados del pais. A Enero de 1985, la ruta
Santo Domingo-Aloag-Quito. presenté un trafico promedio diarlo anual
de 4.160 vehiculos, en tanto que la ruta hacia la Costa (Santo Domingo-
Quevedo-Guayaquil) llego a un promedio de 4.058. Esto significo una ruta
de crecimiento del 8.2%, stendo muy superior a otras vias del sistema
naclonal que obtienen un promedto del 4.5%.(Tomado del Plan de Desa-
mrollo Urbano y Rural de Santo Domingo de Jos Colorados. 1984-1988.
ACACIA CIA. LTDA. pags.320-322).
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las ciudades intermedias costenas de mayor dinamismo economico
y poblacional durante las tres Gltimas décadas.

4.1. La estructura del empleo

La afluencia de poblacion hacia Santo Domingo se ha ca-
racterizado por tener un alto componente de poblacion en edad de
trabajar. Ello ha determinado que la tasa bruta de participacién
(relacion entre la Poblaciéon Econdémicamente Activa y la poblacion
mayor de 12 aios) sea en 1982 del 43.4%: entre 1982 y 1990 se
observa un incremento de la participacion de la PEA, es decir una
mayor incorporacion de la poblacion de 12 afios y mas al mercado
de trabajo, alcanzando el 47.0% segan el altimo censo.

La tasa de crecimiento de la PEA de Santo Domingo fue
mucho mayor que el crecimiento poblacional total; por otra parte,
se nota un descenso de la tasa de desempleo. aunque se mantiene
en niveles relativamente altos (de 5.6% en 1982 a 4.7% en
1990)23,cabe resaltar que mientras en 1982 la mayoria de los des-
ocupados (77%) correspondia basicamente a la poblacion que se
incorpora al mercado de trabajo por primera vez, en 1990 la mayo-
ria (68%) esta representada por los cesantes, es decir aquellos que
tuvieron trabajo y lo perdieron por alguna circunstancia, lo que
revela el incremento de la inestabilidad laboral operada en la ulti-
ma década.

El porcentaje de poblacion econdmicamente inactiva, que se
incrementara entre 1974 y 1982 debido probablemente a una ma-
yor incorporacion de la poblacion al sistema educativo. presenta
hacia 1990 un descenso, que da paso al ya mencionado incremento
de la poblacton economicamente activa (ocupados y desocupados)24.

23. Segun el censo de 1974 el nivel de desempleo era apenas del 3.8% de la
PEA.
24. Sin embargo, datos de 1982 sobre la cobertura de la seguridad soctal,

destacan claramente la precarfedad de las relactones laborales en Santo
Domingo: apenas el 29.5% de la poblacion ocupada estaba aflllada al
seguro soclal y solo el 20.5% estaba aportando al momento del censo.
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Durante los ochenta se observa una mayor incorporacién
de fuerza de trabajo secundaria (mujeres, jovenes y nifios), como
recurso para complementar el ingreso familiar; asi, mientras la PEA
masculina creci6é a una tasa anual de 7.2%, la PEA femenina crecid
al 10.5% anual2s. El problema de esa incorporacion son las condi-
ciones de trabajo. el grado de inestabilidad laboral y de los ingresos
provenientes de las actividades a las que se incorporan (basicamen-
te servicios y comercio)26.

Una de las caracteristicas preocupantes de la Poblacién
Econémicamente Activa es su bajo nivel de educacién, aunque ha
tenido un progreso al disminuir el porcentaje de la PEA con nivel de
instruccién primaria o ninguna de 78% a 61% entre 1974y 1982 y
a 50% en 1990. Sin embargo la ciudad de Santo Domingo aun
mantiene serios problemas en la satisfaccion de las necesidadesde
educacion, tanto cuantitativa como cualitativamente27,

La deficitaria cobertura estatal ha determinado que el siste-
ma de educacién privada tenga una importante presencia. repercu-
tiendo en mayores costos para la reproduccion social y material de
las familias santodominguefas. El bajo ntvel de instruccién de la
fuerza de trabajo, determina a su vez una insercion en actividades
que requieren baja calificacién (comercio, servicios y actividades
productivas en pequena escala) desarrolladas en la mayoria de los
casos en condiciones muy precarias.

26. A nivel del area urbana del pais, se verifica esta misma tendencia, creci-
miento importante de la PEA, sobretodo femenina que alcanza una tasa
de crectmiento anual del 7.5%. mientras que la PEA urbana masculina
crece al 5.2%. La caracteristica de Santo Domingo son los niveles mas
clevados de crecimiento, lo que revela su importancia como zona de atrac-
cion y generacién de empleo, en relacion a otras reglones del pais.

26. La reduccién de la proporcién de poblacion femenina mayor de 12 aios
dedicada a sélo quehaceres domésticos es notorla, sobre todo entre 1974
y 1982 al pasar de 63% a 55%:; para 1990 el porcentaje es de 529%.

27. En Santo Domingo, no se puede observar una ampliaciém de servicios de
capacitaciéon en torno a actividades orientados basicamente a artesanias,
manualidades y servicios.



4.2. La poblacion econémicamente activa por rama de activi-
dad®

Los datos censales muestran con claridad las caracteristi-
cas basicas del funcionamiento economico de la ciudad de Santo
Domingo, y su tendencia en el tiempo. El sector terciario alcanza a
cubrir un 64% de la PEA en 1990.

El censo de 1990 se destaca la importante incorporaciéon de
la fuerza de trabajo en las actividades de servicios comunales, so-
ciales y personales (31.5%); sumada a la actividad de servicios de
transporte, almacenamiento y comunicacion y la actividad en esta-
blecimientos financieros totaliza un 40% de la PEA.

La actividad de los servicios ha permitido tanto el desarro-
llo de las diversas actividades productivas y de comercio como la
reproduccion de la fuerza de trabajo asentada en la zona.

Otro sector importante a destacarse es el de transporte,
almacenamiento y comunicacion, actividades que dinamizan el co-
mercio y la actividad econémica regional e interregional (esta rama
de actividad tiene en 1990 una participacién del 6.2% en la genera-
cion de empleo). La actividad del transporte, ademas de constituir
en si una fuente de empleo, es el soporte del intercambio, las
interrelaciones y la movilidad de personas yproductos. El flujo de
transporte existente en la ciudad sumado a la condicion de paso
obligado, ha provocado la expansion de varios servicios ligados a
esta actividad como mecanicas, reparaciones eléctricas, lavadoras,
vulcanizadoras, reencauchadoras, etc.® Asi como tiendas de venta

28. Ver Zonia, Palan: “La Economia Urbana en la Ciudad de Santo Domingo
de los Colorados™ en: CIUDAD: Las cludades Intermedias en ¢l Ecuedor
Actual, Quito. 1990, (inédito}: y José Luis, Coragglo y Lucia, Ruiz: “Ocu-
pacion Estructura del Empleo e Indices de Especializacton de las Ciuda-
des Quito, Guayaquil, Santo Domingo, Cuenca y Ambato™ en: CIUDAD,
Urbanizacién y Politicas en el Ecuador, Tomo III, Vol.l, Quito, 1990,
(inédito).

29. Segin el Censo Economico de 1980, la rama de reparaciones eléctricas y
la reparacion de autos constituian las mas importantes dentro de los
serviclos, incluso varios de los establecimientos contaban con mas de 10
ocupados. Ver Coraggio y Ruiz, op. cit.
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de repuestos, gasolineras. etc. Por su parte, las actividades de
almacenamiento y comunicacién constituyen ejes fundamentales
para el desarrollo local. zonal y regional.

La actividad financiera ha tenido un imporiante impulso en
la zona. La intervencion del Estado orientada al fomento de la
produccion agricola y ganadera de la microregién de Santo Domin-
go, se realizo a través de una politica agresiva de crédito, ejecutada
por el Banco Nacional de Fomento. En cuanto al sector privado
financiero. el crecimiento acelerado de esta ciudad motivé la insta-
lacion de una sucursal del Banco Industrial y Agricola de Guayaquil
en la década de los 70.% y posteriormente la instalacién de otras
entidades bancarias y financieras.

Para 1990, en Santo Domingo se localizan sucursales del
Banco Central, Banco Nacional de Fomentio. Banco Ecuatoriano de
la Vivienda. Banco Internacional. Banco Bolivariano {Matriz en
Guayaquil). Banco del Pichincha ( Matriz en Quito), Mutualista
Pichincha y Benalcazar. la Cooperativa de Ahorro y Crédito San
Francisco de Asis y otras a nivel local®’.

Son estas entidades financieras las que atienden en forma
especializada los requerimienios economicos y soclales de la pobla-
cion de Santo Domingo, tratese de créditos para actividades pro-
ductivas, vivienda o necesidades emergentes de financiamiento, a
mas de las transacciones tradicionales que se realizan a través del
sistema bancarlo.

La rama de actividad del comercio alcanza a cubrir cerca de
una cuarta parte de la PEA, segun el censo de 1990 {(24.2%).
Elcomercio es el efe de la dinamica de la ciudad. sea que se desa-
rrolle a nivel macro, como el caso de los centros de acopio y venta
de productos agropecuarios, cadenas de centros comerciales, etc.,
como a nivel micro de diversa indole: tiendas de abarrotes prolife-

30. Este Banco en la actualidad no existe, en 1988 quebro la casa matriz. Z.
Palan: “La Economia Urbana en la Ciudad de Santo Domingo de los
Colorados”, op.cit.

31. Hasta 1974 habian dos Bancos privados: {Banco del Pichincha y Banco
Industrial y Comerelal} y uno estatal {(Banco Nacional de Fomento), td.
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ran por toda la ciudad. el comercio informal o las ventas ambulan-
tes estan al paso. La expansion de locales para alojamiento y ali-
mentacién -ain insuficiente para la demanda que genera la region-
constituye una fuente importante en la generaciéon de empleo. Con-
formando la rama de comercio también se cuentan las estaciones
de gasolina, farmacias, establecimientos de recreaciéon, distribucion
y exhibicién de peliculas que tienen un mayor peso relativo que en
otras ctudades del pais3z .

CUADRO N°7 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA.
SANTO DOMINGO DE LOS COLORADOS:
1974-1982-1990.

1974 1982 1990 TCA TCA

PEA {hab) 9% (hab) % (hab}) % 74-82 8290
AGRIC.SILV.CAZA 1369 15.5 2076 10.6 3785 105 53 7.8
EXP.MIN.CANTER. 3 04 55 03 105 03 44 84
IND. MANUFACTURA 1127 12.8 2389 12.2 4091 11.3 9.8 7.0
ELECT.GAS.AGUA 56 06 192 10 194 05 167 0.1
CONSTRUCCION 639 7.2 2202 11.2 2768 7.7 16.7 29

COMER.MAYO.MEN. 2035 23.1 4040 20.6 8707 24.1 8.9 10.1
TRANSP.ALM.COMUN. 575 65 1463 7.5 2239 6.2 124 55
EST. FINANCIEROS 131 1.5 408 2.1 752 2.1 153 79
SERV.COM.SOC.PERS.2109 23.9 5442 27.811372 315 126 9.7
ACTIV.NO.ESPECIF. 587 6.7 466 2.4 1508 4.2 -2.815.8
TRABAJADOR NUEVO 160 1.8 843 43 546 1.5 23.1 -53

TOTAL PEA 8827 100.0 19576 100.0 386087 1000 105 7.9

FUENTE: INEC, Censos de poblacton 1974, 1982, 1990.
ELABORACION: CIUDAD

32. Ver Coragglo y Rutz, op. cit. Segun esta informacion, las actividades
comerclales que sobresalen como caracteristica de especilalizacion de esta
ciudad son: farmacias (6.6), gasolineras (4.3), comercio de materias pri-
mas agricolas (3.5), de productos alimenticios (3.0) y hoteles (2.5]). En la
rama de serviclos se destaca la distribucion y exhibicion de peliculas
(10.1). (Coeficlentes mayores a 1 significan participaciones relativas en el
empleo superiores al promedio nacional).
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Las actividades manufactureras tienen en 1990 una par-
ticipacién en la PEA del 12.2%. ligeramente mayor al observado en
la agricultura; aqui se destaca el papel de empresas aceiteraspara
el abastecimiento a nivel nacional33. Ademas, existe un sinnimero
de acttvidades manufactureras en pequena escala que generan alto
empleo como las confecciones, muebles de madera, aserraderos y la
produccién de alimentos preparados para la venta. La industria de
la madera y los aserraderos son actividades de importante peso en
la ciudad por la facilidad en la obtencion de materia prima de la
zonaas4.

Si bien en la actividad agricola se observo, entre 1974 y
1982, una reduccion de la participaciéon en la generacion de em-
pleo. hacia 1990 se mantiene en el nivel del 10.5%.

En cuanto a la actividad de la construccidn. esta tuvo un
importante crecimiento entre 1974 y 1982; el empleo se incremento
en mas de tres veces (representando el 11.2% en 1982, proporcion
incluso mayor que la observada en Quito). desarrollo asociado al
acelerado proceso de urbanizacién de la ciudad. Sin embargo, para
1990 se vuelve a los niveles de 1974 con una parlcipacion del
7.8%. dada la importancla ganada por otras actividades como los
servicios y el comercio que se expanden en forma significativa.

4.3. La poblacion economicamente activa por categoria ocupa-
cional

La informacion censal destaca los procesos y las formas de
insercion de la fuerza de trabajo que se estan operando en la ciu-

33. La instalacion de las plantas extractoras de aceites vegetales tiene un
importante encadenamiento en la generacion de empleo en actividades
como talleres de mantenimiento, reparacton mecanica, e incluso fabrica-
cion de repuestos, partes y piezas, vinculadas a la produccion
agroindustrial.

34. Ver Coraggio y Ruiz. op. cit. Segun datos de 1980, las actividades manu-
factureras, que sobresalen como caracteristica de especializacion de esta
cludad son: labricacién de aceites (con un altisimo indice en relacion al
promedio nactonal: 17.6), aserraderos (12.7), industria de la madera (11.9),
y en menor medida produccion de cauchos (3.2) y productos alimendcios
basicos (2.4).
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dad. destacando un incremento de los patronos y los cuentapropistas
y una reduccion significativa de los asalariados (tanto del gobierno
como del sector privado). Esta tendencia se viene arrastrando desde
los setenta, pero que se acenthia fuertemente en los ochenta. Las
caracteristicas propias de las principales ramas de actividad econé-
mica que se realizan en la ciludad tienen formas particulares de
ocupacion, basicamente el trabajo por cuenta propia. Bajo esta
modalidad se desarrolla gran parte de las actividades del conocido
mundo de la informalidad. La tendencia es hacia la proliferacion de
los pequenos establecimientos.

CUADRO N8 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL.
SANTO DOMINGO DE LOS COLORADOS.
1974-1982-1990.

1974 1982 1990 TCA TCA
PEA (hab) % (hab) % (hab) % 74-8282-90
PATRONO 349 4.0 047 4.8 3539 9.8 133 179
CUENTA PROPIA 2889 32.7 6140 31.4 13551 37.6 9.9 10.4
EMPLEADO/
ASALAR. 495] 56.1 10463 53.4 14305 39.7 9.8 4.0
DEL ESTADO 2776 14.2 3948 109 4.5
PRIVADO 7687 39.3 10357 287 3.8
TRABAJADOR
FAMIL. 194 2.2 348 1.8 824 23 76 114
OTROS o
NO DECLARA . 284 32 835 4.3 3302 9.2 148 187
TRABAJADOR
NUEVO 160 1.8 843 43 546 15231 53
TOTAL PEA 8827 100.0 19576 100.0 36067 100.0 10.6 79

FUENTE: INEC, Censos de poblacion 1974, 1982, 1990.
ELABORACION: CIUDAD



Mientras los patronos incremenlan su parlicipacion en la
PEA, entre 1982 y 1990, de 4.8% a 9.8% y los cuenlapropistas de
31.4% a 37.6%: los asalariados disminuyen su pariicipacion de
53.5% a 39.7%.

Los asalariados del sector ptiblico disminuyen su participa-
cion del 14.2% al 11%: este indicador refleja el bajo nivel de absor-
cion de empleo que tiene el sector estatal, por tanto, es el sector
privado. con cerca del 90% de la PEA, el eje en la generacion de
empleo en la ciudad de Santo Domingo3s.

Los asalariados del sector privado disminuyen su partici-
pacion del 39.2% a solo 29% en 1990. Esto determina que mientras
en 1982 existian alrededor de 8 asalariados del sector privado por
cada patrono. en 1990 existen apenas 3.

La relacion numero de asalariados por patrono es menor
que en la ciudad de Quito, segun datos de 1982 en Quito exislian
11 asalariados del sector privado por patrono. Los datos del Censo
Econémico -Censo en Establecimientos- de 1980 muestran ademas
que existe en términos generales un bajo nivel de concentracion
pues por cada establecimiento localizado en Santo Domingo existen
2.2 ocupados, mieniras en Quito hay mayor concentracién: cuatro
ocupados en promedio por establecimiento. Obviamente, los
datosgenerales no muestran lo que ocurre al interior de las activi-
dades economicas en las cuales existen altos niveles de concentra-
cion, como es el caso de las tres aceiteras que en 1980 contaban
con 85 ocupados; en 1986, segun datos de la Encuesta de Manu-
factura -en establecimientos de mas de 10 ocupados- se registran 5
fabricas aceiteras con 350 ocupados.

La produccion monopdlica. caracteriza la actividad manu-
facturera de la fabricacion de aceites y grasas, -un producto de
consumo masivo-, determina su crecimiento sostenido concentran-

35. Los indices de especializacion del cmpleo para las ciudades de Quito,
Guayaquil, Ambato, Cucnca y Santo Domingo. demuestran que ésta ult-
ma ciudad presenta el nivel mas bajo ¢n cuanto a la absorcion de empleo
publico. (ver Coraggio y Ruiz, op. cit.)
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do el 31.5% de la inversion manufacturera en 1986. Estas empre-
sas acogidas a las leyes de fomento industrial tuvieron un impor-
tante impulso que les ha permitido la adquisicién de maquinarias y
equipos incluso superiores a los requerimientos de la demandass.

4.4. Tendencia de las actividades econ6émicas en establecimien-
tos grandes 37

Para tener una idea de las tendencias operadas a ntvel de
la actividad econémica en Santo Domingo, se hari referencia a la
informacién de la Encuesta de Manufactura, Comercio y Servicios,
correspondiente a 1986, que da cuenta de los establecimientos de
mas de 10 ocupados. Esta informacién, confrontada con los datos
del Censo Economico de 1980 para las empresas en el mismo es-
trato, permite destacar algunos fenomenos.

CUADRO No.9 CANTON SANTO DOMINGO, INDICADORES DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA (EN MILES DE SUCRES,
PRECIOS DE 1980) ESTABLECIMIENTOS DE MAS

DE 10 OCUPADOS

ACTIVIDAD OCUPADOS POR 9% REMUNERACIONES PRODUC.

ECONOMICA ESTABLEC. SOBRE PRODUC. POR OCUPADO
1980 1986 1980 10886 1980 1986(*)

TOTAL 39 33 24.2 13.5 501 481

2 MINERIA - 16 - 18.7 489

3 MANUFACTURA 37 56 28.6 11.2 416 604

6 COMERCIO POR

MAYOR-MENOR 18 17 9.0 28.5 1332 221

RESTAURANTES

Y HOTELES

9 SERVICIOS 127 19 49.4 29.7 256 132

(*} Valores reales a precios de 1980

FUENTE: INEC, Encuesta anual de manufactura, comercio y servicios, 1986.
ELABORACION: CIUDAD

36. La capacidad subutilizada de EPACEM en 1986 era del 75% y de PAECA
del 96%. Ver: P. Rodriguez: “La Soya: Circuito de Acumulacién
Agroindustrial®. Tesis de la Facultad de Economia, Pontificta Untversidad
Catélica del Ecuador, Quito, 1990.

37. Debe tenerse muy presente que este analisis es un esfuerzo realizado
para establecer la tendencta de la actividad economica. y se presenta a
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A nivel de estos establecimientos en 1986, es la industria
manufacturera la que mayor empleo genera, seguido del comercio y
finalmente los servicios. En general son las actividades de transfor-

macion las que demandan mas mano de obra por establecimiento.
4.4.1. Los niveles de productividad

Entre 1980 y 1986 se destaca en los establecimientos ma-
nufactureros, un crecimiento de la productividad (produccion por
ocupado), determinado por el incremento de la productividad en la
fabrica de aceites y grasas. pero también en la produccién de cau-
cho y elaboracién de productos minerales. Mientras, en la actividad
del comercio el decrecimiento del valor de las ventas por ocupado
es significativo. Este descenso estuvo determinado por el
desaparecimiento -a nivel de los establecimientos de mas de 10
ocupados- de establecimientos de comercio al por mayor de maqui-
naria y materiales para la industria, el comercio, la agricultura y
vehiculos, que presentaban niveles altisimos de productividad en
1980.

En el comercio al por menor -comercio al detal en estableci-
mientos comerciales con mas de 10 ocupados- también el descenso
es considerable y esta vinculado igualmente al descenso, por un
lado, del valor de las ventas por ocupado del comercio al por menor
de vehiculos, automéviles y bicicletas y, por otro, de las estaciones
de gasolina. Mientras que restaurantes y hoteles presentan un lige-
ro incremento de estos valores. La rama de los servicios también
presenta una tendencia decreciente en el nivel de producttvidad.

4.4.2. Distribucién del ingreso

La década de los ochenta, marcada por la crisis econémica,
ha significado para las mayorias el deterloro de sus condicionesde

nivel de los establecimientos de mas de 10 ocupados, dada la imposibili-
dad de obtener informacién a nivel de toda la actividad economica (gran-
des y pequefios establecimientos) y sobre las variables analizadas. El
analisis se basa en informacién proveniente de tabulados especiales del
Censo de 1980 y de las Encuestas de Manufactura, Comercio y Servicios
de 1986, para el Cantén Santo Domingo. pues las publicaciones oficiales
estan disponibles unicamente a nivel provincial.
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vida, son estas quienes soportan desequilibradamente los efectos
de la crisis. Durante la década de los ochenta se observa claramen-
te una tendencia regresiva en la distribucion del ingreso.

En el pais la participacion de las remuneraciones a los
trabajadores en el producto interno bruto pas6 de 32% en 1980 a
22% en 1986. La crisis econdmica y el grado de concentracién del
capital han determinado que en los Gltimos afnos la situacién sea
aun mas critica; la tasa de inflacién ha sido muchisimo mayor que
los incrementos salariales. Para 1990 las remuneraciones de los
trabajadores apenas represenian el 12% del producto interno bru-
to, mientras que el excedente bruto de explotacion (remuneracion
al capital) representa el 75%%.

Esta tendencia se reproduce a nivel local y atin con niveles
menos equitativos; en Santo Domingo, mientras en 1980 la partici-
pacion de las remuneraciones en el producto era de 24%, en 1986
es apenas del 14%: Ello revela que la mayor parte del producto es
apropiado por ¢l capital. En este fendmeno el grado de concentra-
cion de las empresas es determinante.

Las empresas que registran ntveles de productividad mas
altos. en general destacan un menor grado de participacién de las
remuneraciones que percibe el personal ocupado dentro del pro-
ducto.

A la vez, los datos demuestran que este proceso de distri-
bucién regresiva del ingreso va acompaifiado, en el caso de la indus-
tria manufacturera, con un proceso de concentracion, como el caso
de las empresas aceiteras.

Al interfor de las ramas segan datos del 80 existen empre-
sas como la industria de construccion, de maquinaria y equipo
para la agricultura, en las cuales las remuneraciones tienen una
participacion del 59% en el producto; y en los serviclos, la empresa
de servicios de reparaciones eléctricas con un 43%. Estas empresas

38. Ver ILDIS-CEPLAES. Ecuador: Anélisis de Coyuntura, 1990 y perspec-
tivas 1991, Quito, 1990.
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son las que presentan los de niveles mas altos de participaciéon de
las remuneraciones, sin embargo para 1986 ya no aparecen regis-
tradas. lo que sugiere su liquidacion o su fragmentacion.

Es relevante destacar lo que ocurre a nivel de la actividad
de comercio en cuanto a la distribucién del ingreso. En 1980 la
participaciéon de las remuneraciones en los establecimientos de mas
de 10 ocupados tenia niveles muy bajos de apenas 9%, mientras el
promedio en Santo Domingo era de 24% y a nivel nacional de 32%.
Su recuperacion hacia 1986 es sorprendente: los niveles de partici-
paciéon son del orden del 29%, cuando el promedio local es de
apenas 14% y el nacional de 22%. Este fenomeno redistributivodel
ingreso hacia una mayor participacion de las remuneraciones en el
producto generado por las empresas, tlene lugar en locales como
farmacias. comercios de vehiculos, automoéviles y bicicletas, mue-
bles para el hogar y ferreterias con niveles superiores al 30%. No
asi en estaciones de gasolina -que ademas tienen un altisimo grado
de productividad- ni en restaurantes y hoteles en donde la distribu-
cion del ingreso se concentra en la retribucion al capital.

Se puede senalar que uno de los problemas de los peque-
nos comerciantes y productores es su dificultad de acceso directo a
las distribuidoras, observandose procesos de especulacién a nivel
de los comercios grandes.

En las empresas de servicios que cuentan con mas de 10
ocupados, se observaba en 1980 una participacion de las remune-
raciones en alrededor del 50% del producto. Hacia 1986, esta parti-
cipacién desciende al 30%:; sin embargo sus niveles son atun relati-
vamente altos si se los compara con el promedio local y nacional.

4.4.3. Nivel de concentracién

La estrategla del capital para lograr mayores niveles de
rentabilidad es recurrir a la centralizacion y concentracion que le
permite el control del mercado: el monopolio es la manera 6ptima
de ese control.

Las aceiteras, por ejemplo, tienen un funcionamiento

monopodlico en el control del mercado, en el manejo y obtencion de
los recursos financieros, y en 1a obtencion de la materia prima.
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En el pais existian hasta 1985, 12 fabricas de produccion
de aceites y grasas, distribuidas en los siguientes cantones: 6 en
Guayaquil, 1 en Manta, 1 en Rumifiahui, 1 en Mejia y 2 en Santo
Domingo. PAECA y EPACEM. En 1986 PAECA apenas tenia utiliza-
do el 4% de su capacidad instalada y EPACEM el 25%. Esto indica
que las posibilidades de expansién de la produccion son amplias.
La capacidad instalada de las fabricas de aceites y grasas localiza-
das en Santo Domingo, representa el 10% del total de 323.250
toneladas métricas instaladas en las 12 empresas del pais en 1986.
Las fabricas en Santo Domingo tienen una integracion vertical del
proceso productivo industrial con el agricola que le permite altos
grados de rentabilidad y otras ventajas de la integracién vertical**

Como indicador del grado de concentracion de la actividad
economica se ha utilizado el namero promedio de ocupados por
establecimiento; la informacién revela una tendencia ascendenteen
el grado de concentracion en la actividad manufacturera. En ella, el
promedio de ocupados en los establecimientos de mas de 10 traba-
|adores pasa de 37 a 56: estos valores estin determinados por la
rama de aceites y grasas vegetales, en la cual el promedio pasa de
28 a 61 ocupados, entre los afios 1980 y 1986 debido a que se
crean dos nuevas empresas aceiteras. destacandose un importante
incremento en el nivel de inversion de esa rama. Igualmente la
rama de aserraderos, talleres de acepilladura y otros talleres para
trabajar la madera presenta las mismas tendencias de concentra-
cién e incremento en los niveles de inversion y tendencia regresiva
en la distribucion del ingreso; sin embargo, en esta rama la partici-
pacion de las remuneraciones es muchisimo mas alta que en la
rama de aceites y grasas vegetales.

En la rama de comercio -en establecimientos de mas de 10
ocupados- la tendencia es hacia una descentralizacion, tanto en el
comercio al por mayor como en el comercio al por menor. Aunque
en los altimos anos se han establecido algunas cadenas comercia-
les que revelan procesos de concentracién. En cuanto a los peque-
fios comercios, en establecimientos de menos de 10 ocupados, su

39. Ver P. Rodriguez: “La Soya: Circuito de Acumulacién Agroindustrial”.
Tesis Economia, Pontificta Universidad Catélica del Ecuador, Quito, 1990.

49



atomizacién en los altimos afos es patética. La informalidad es un

fenémeno generalizado.

En la rama de los servicios, en la que se cuentan emisiones
de radio y television, talleres de reparaciones eléctricas y reparacio-
nes de automdviles y bicicletas, en establecimientos grandes se
destaca una tendencia regresiva en la distribucién del ingreso para-
lela a un proceso de concentracion.

CUADRO N* 10

TENDENCIAS POR ACTIVIDAD ECONOMI-
CA 1980-1986 Establecimientos de mas
de 10 ocupados

General:

Manulfactura:

Comercio:

Servicios:

incremento de la productividad
menor concentracion
distribucion del ingreso regresiva
menor empleo

incremento de la productividad
mayor concentracion
distribucion del ingreso regresiva
incremento empleo

reduccion de la productividad
manttene grado de concentracion
distribucion del ingreso mas equitativa
incremento empleo

reduccion de la productividad

menor concentraciéon

distribucién del ingreso mas equitativa.
menor empleo

FUENTE:INEC, Censo Econémico 1980 y Encuesta Anual de Manu-

factura, Comercio y Servicios 1986.

ELABORACION: Lucia Ruiz-CIUDAD.



4.5. La pequefia y micro industria 40

El crecimiento demografico y la dinamica econémica de la
zona de Santo Domingo desencadené la expansion de un sinname-
ro de actividades colaterales. Esto esta relacionado con la articula-
cion de Santo Domingo al mercado naclonal, a través de la cons-
truccion de la via a la costa en 1963; asi mismo es destacable el
impulso a la economia zonal de la produccién agroindustrial de
aceite de palma, proceso que tuvo lugar gracias a la expansion del
mercado intermo a raiz del boom petrolero.

Los resultados de la investigacion de INSOTEC sobre la
pequeiia y micro industria en cinco cludades. dan idea de los fené-
menos que operan al intedor de Santo Domingo. Esta informacién
destaca, por ejemplo, que la rama alimenticia, en el estrato de
pequeiias industrias, es la que mas empleos genera directamente:
el numero de ocupados por empresa es mayor que el promedio
general para la pequefia industria. Le sigue en importancia la
metalmecanica, actividad fundamental en el desarrollo de las acti-
vidades agricolas y agroindustriales de 1a zona.

CUADRO N? 11 TASA DE CRECIMIENTO DEL NUMERO DE
EMPRESAS

Periodo Tasa de Crecimiento del Naumero de Empresas
Santo Promedio Cinco
Domingo Ciudades Intermedias

1963-1968 38.0 7.0

1969-1973 21.1 11.1

1974-1978 18.5 11.5

1979-1983 8.4 8.1

1984-1988 12.5 8.8

FUENTE: INSOTEC, Encuesta 1988.
ELABORACION: CIUDAD.

40. Ver P. Samantego y L. Maiguashca: Sttuacién y Perspectiva de la Micro
y Pequefia Industria en cinco ciudades secundarias de la costa ecua-
torlana: Eameraldas, Quevedo, Manta, Portoviejo y Santo Domingo de
los Colorados. Serle Estudios Regionales, N? 2, INSOTEC, Quito, 1989
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En la microempresa la mayor absorcion de empleo le co-
responde a la rama metalmecanica. Hay que anadir la particular
importancia que tienen los aserraderos y actividades de la madera
en esta cludad.

La distribucion de los trabajadores segun sexo, presenta
variaciones de acuerdo a la rama de actividad a la que se haga
referencia. La rama de las confecciones es la que mayor demanda
trabajo femenino, seguida por la rama alimenticia. Mientras tanto,
en metalmecanica y maderas basicamente se enrola fuerza de tra-
bajo masculina. En Santo Domingo el 25% de la poblacién ocupada
en la pequena y microindustria es de sexo femenino. El trabajo
familiar es muy importante en la organizacién de las unidades. La
pequena industria asume con mayor intensidad las modalidades de
contratacién de trabajo ocasional y de trabajo a domicilio para
reducir ciertos costos de mano de obra o para expandir la produc-
cion sin incrementar la capacidad instalada.

El ntvel de subremuneracion del trabajo en Santo Domingo
es del orden del 82,5%, esto es en condiciones menos favorables
que el promedio de las cinco ctudades, en donde alrededor del
75.2% de los trabajadores permanentes en estas empresas estan
subremunerados. Las ramas de actividad con mayores niveles de
subremuneraciéon son las de alimentos, explicable por los bajos
niveles de calfficacién que demanda, lo que permite un facil reem-
plazo de la fuerza de trabajo y por la existencia de un alto compo-
nente de trabajo familiar.

A pesar de las condiciones de subremuneracion que afectan
a la gran mayoria de los trabajadores, estos no se han organizado
para defender sus minimos derechos. “En las ciudades con crect-
miento demografico explosivo, con altos niveles de desempleo y
subempleo, existe presion por mantener los trabajos a costa de
cualquier sacrificio, por la incapacidad de la estructura zonal para
proveer las suficientes plazas para la poblacion demandante™!.

La participacion de las remuneraciones en el valor agre-
gado “ fluctia entre el 5y el 14%, lo cual indica que al menos el

41. P. Samaniego y L. Maiguashca. op. cit.
42. En el analisis de la gran empresa se ha utilizado como indicador de la
distribuctén, la participacton de las remuneraciones en el Producto. en
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86% del valor agregado se constituye en las utilidades del empresa-
rio (en ese porcentaje se incluyen también los iinpuestos, pero éstos
deben tener una baja representacion). Es en la rama de maderas
donde los salarios tienen la mayor representacion en el valor agre-
gado (14%). seguida de la metalmecanica (9%) y la alimenticia (5%).
Por ello se puede afirmar que el peso especifico del valor agregado
dentro de la produccién esta basicamente determinado por las utili-
dades que obtiene el empresario y de ninguna manera por los
salarfospagados a los trabajadores.

“La pequeria industria contribuye con el 77% de la produc-
cién de las empresas investigadas en las cinco cludades. mientras
que el 23% corresponde a la microindustria. La oferta de las unida-
des productivas industriales investigadas se destina principalmente
al mercado de la ciudad donde se localizan (65.8%), con lo cual se
puede mostrar (...} 1a importancia que tienen dentro de la satisfac-
cion de las necesidades de la poblaciéon los productos
industrializados, y (...} que son comerciantes e intermediarios del
mismo lugar los que se encargan de la comercializacién. con lo cual
se puede suponer algin tipo de efectos sobre las ofras actividades
productivas de la jurisdiceléon”43

4.6. El sector informal urbano 44

Santo Domingo, ciudad receptora de inmigrantes tanto de
la zona préxima rural como de todo el pais, alberga una sobreoferta
permanente de fuerza de trabajo no calificada. que ha llevado a la
estructuracion de un extenso sector informal. en el que se encuen-
tran pequenios comerciantes, jornaleros de diversos sectores, opera-
rlos de talleres artesanales. dependientes del pequeio comercio,
asalariados agricolas, ayudantes de los transportistas, personas sin
antecedentes laborales, que recién se incorporan al mercado de
trabajo, etc.; una enorme masa que pasa de un empleo a otro

este caso, INSOTEC presenta la participacién de las remuneraciones en el
Valor Agregado, que nos sirve también de referencia sobre el grado de

distribucién del ingreso.
43. P. Samaniego y L. Maiguashca, op. cit.
44. Ver Arlas Consultares: Plan de Desarrollo Urbano. Santo Domingo de

los Colorados. Fase 1I-1, s.f.
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esquivando el desempleo e ingeniandose diversas actividades que le
permiten subsistir en una situacion de subempleo crénico o de
desempleo disfrazado.

Estos grupos tienen una gran movilidad ocupacional y geo-
grafica lo que dificulta su cuantificacion, sin embargo, su magnitud
es evidente. Un recorrido por las principales arterias de las nuevas
urbanizaciones surgidas de las cooperativas de vivienda muestra
que en casi todas las casas se desarrollan actividades productivas,
en especial pequerias tiendas, ventas de alimentos preparados, ta-
lleres de artesania, talleres de reparacion, gabinetes de belleza,
costureras, etc., revelando el trabajo que desarrollan los miembros
de 1a familia, incluyendo a los nifios y una alta incorporacion de la
fuerza de trabajo femenina. Todos los miembros de la familia
implementan diversas estrategias de supervivencia que les permite
ampliar los ingresos para su subsistencia. Asi se desarrollan diver-
sas actividades que sin requerir mayor especializacion y/o capital
estan dando cabida a un amplio y heterogéneo sector poblacional.

5. SITUACION DE LA TIERRA Y EL HABITAT URBANO

En este apartado, se resaltan los aspectos mas problemati-
cos que caracterizan actualmente la situacion de la tierra y de la
vivienda en Santo Domingo y que pudieran conducir a la bisqueda
de soluciones e intervenciones viables tanto desde los organismos
publicos o privados, como desde la poblacién organizada para ele-
var las condiciones del habitat urbano de Santo Domingo y con
ello, las condiciones de vida de sus habitantes.

5.1. Crecimiento demografico explosivo, expansién urbana y
carencia de servicios

Al crecimiento explosivo de poblacion le correspondié un
proceso de expansion urbana acelerado y caético, como ya vimos al
margen de toda normatividad y planificacion.

Sin embargo, la dinamica que asumen los procesos de cam-

bio de uso de suelo agricola y forestal a urbano no fue acomparnada
de la necesaria dotacion de servicios basicos que debioé ser asumida
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también por las cooperativas). De alli que los procesos de habilita-
cion de tierras se caracterizan en general por su elemental o nula
disposicion de esos servicios basicos.

Datos de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcanta-
rillado establecen que sélo el 52% de la poblacion tiene acceso a la
red publica de agua potable y el 43.5% a la de alcantarillado. St
esto se relaciona con la superficie urbana, los déficits se mostraran
aun mas notables; 40% de las areas residenciales estan servidas
por agua potable y apenas 30% por la red de alcantarillado.

Y ello es mas impresionantle en las cooperattvas. Un sondeo
realizado en 67 de ellas muestra que la superficie que ocupan es de
1.736 Has, pero solo 358 Has (20.6%) dispone de red de agua
potable, y 382 Has (22%) de red de alcantarillado. La disposicion
parcial de servicio de agua potable corresponde a 634 Has (36.55%)
y de servicio de alcantarillado, a 764 Has (44%): las tierras sin
ninguna dotacion de agua potable (744 Has) representan el 43%, y
las que no tienen alcantarillado (592 Has). el 34%.

5.2. La baja densidad poblacional dificulta la dotacion de los
servicios y equipamientos

La expansion descontrolada del area urbana ha significado
ademas, que a lo largo de las ultimas décadas se refuerce una
tendencia a la dispersion de la poblacién en el territorio. con una
disminucion relativa de la densidad poblacional y habitacional. Fe-
nomeno que se ha atenuado solamente en la Gltima administra-
cion. Esta situacion habia hecho necesaria la extension de redes de
infraestructura basica y equipamientos hacia zonas cada vez mas
distantes, elevando los costos de dotacion por habitante y compro-
meliendo severamente su optimizacion.

Pero la disminucién de los indices de densidad poblacional
y habitacional no corresponden a una distribuciéon homogénea de la
poblacion en el territorio. La ciudad presenta sectores altamente
densificados y con niveles de tugurizacion, que provocan saturacién
y obsolescencia de redes e instalaciones de infraestructura basica.
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5.3.  Sub-ocupacion del suelo urbano

Otro fenomeno que deriva de la forma de expansiéon de la
cludad, tiene relacién con los altos indices de sub-ocupacién del
suelo urbano. Tanto en las cooperalivas como en las urbanizacio-
nes privadas se destaca la presencia de extensas zonas lotizadas,
pero vacantes por afnos, y la implantacién extremadamente disper-
sa de viviendas.

El citado sondeo a las cooperativas establece que el 54% de
los lotes todavia esta vacante: en otros términos, de los 33.077
lotes que componen estas organizaciones, sélo 15.983 estan ocupa-
dos con vivienda. Pero hay que considerar, ademas, que existe un
bajo indice de fraccionamiento del suelo: en promedio no se llega a
19 lotes por Ha, generalmente unifamiliares.

CUADRO No. 12 FRACCIONAMIENTO DEL SUELO SEGUN
(TAMANO DE PREDIOS COOPERATIVOS)

TAMANO DE N? DE SUPERFI. N°DE  LOTES

LOS PREDIOS COOPER. TOTAL LOTES POR HA.

10 Has 19 118.1 3.171 26.8

11 a 20 Has 19 302.8 7.343 24.3

21 a 40 Has 14 423.1 8.940 21.1

41 a 60 Has 3 160.0 3.145 19.6

mas de 60 Has 5 701.3 9.165 13.1

TOTAL 60 1.705.3 31.768 18.6

* No se incluyen-dentro de este cuadro los datos de 7 Cooperativas.

FUENTE: Encuesta. “Cooperativas de vivienda en Sanio Domingo
de los Colorados, abril de 1991°. CIUDAD-ACJ.
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A la sub-ocupacion del suelo se anade. paradojicamente,
una exirema sub-utilizacion de las redes de infraestructura bhasica,
espectalmente en las urbanizaciones privadas. y aun en cooperati-
vas que disponen de los servicios con alta presencia de Uerras
vacantes.

Un aspecto que restringe la ocupacion del terreno para usos
residenciales es la irregularidad de la tenencia de la tierra. En la
medida que la construccion de la vivienda debe ser asumida por
cada unidad familiar. hipotélicamente, la inseguridad ante la pose-
sion del lote no legalizado. impediria arriesgar fuertes inversiones
del presupuesio familiar para la construccion de una vivienda. Asi,
de las 67 cooperativas analizadas. 48 no ilenen adjudicadas las
escrituras individuales de propiedad del lote. aunque ya estén adju-
dicados.

Otro aspecto que incide en la situacion irregular de tenen-
cia de la tierra y su relacién con la sub-ocupacion del suelo esia
con la falta de concordancia entre el namero total de socios y los
soclos calificados. puesto que en promedio, solamente el 58% son
socios calificados mientras que el namero de loies es incluso supe-
rior al numero total de soclos.

Finalmente, hay que considerar factores como el alto costo
de los maleriales de construccion, y la dificultad del acceso al
crédito principalmente incluso a los programas del BEV, o de las
mnutualistas, que estan dirigidos principalmente a estratos medios y
allos.

5.4, Un proceso soclalmente excluyente de acceso a la tierra
urbana

En lineas anteriores se mencioné que la expansion urbana
de Santo Domingo no solucioné de manera general el acceso a la
tierra urbana y a la vivienda al conjunto de la poblacion. En el
sistema cooperativo, especialmente en su etapa mas reciente, se ha
producido un fenomeno que contribuye, por un lado, a restringir el
acceso a la tlerra urbana y a los servicios a los sectores de pobla-
cion mas empobrecida, y por otro, a aflanzar el caracler de segrega-
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cion espacial en la ciudad. Este fenomeno, excluyente y segregativo.
tiene su explicacion en las enormes inversiones que han debido
realizar las cooperativas para enfrentar la realizacion de obras de
infraestructura, que se han debido financiar fundamentalmente con
el aporie de los socios. De alli que en esos casos, se prefiera el
ingreso a la organizacion de aquellos que puedan cumplir con las
cuotas requeridas. o mas aun, se ejerza el derecho de expulsion de
socios que no pueden cumplir con todas las obligaciones econémi-
cas impuestas.

En algunas cooperativas también son frecuentes las practi-
cas especulativas con la tierra cuando se reservan los lotes mas
aptos y de rapida revalorizacion para ofertarlos después al mejor
postor y con esos dineros financiar en parte este tipo de inversio-
nes, quedando los lotes menos habilitados para los pobladores de
mas bajos ingresos.

La exclusion del acceso al suelo se opera también mediante
una practica frecuente y permitida -aun contraviniendo las normas
del sistema cooperativo-, como es el acaparamiento de la propiedad
individual sobre varios lotes.

5.5. La presion social sobre la tierra como generadora de
intereses heterogéneos

Si bien la multiplicacion de cooperativas de vivienda res-
ponde a la demanda de tierra de una poblacién en constante y
acelerado crecimiento, también bajo el fendmeno cooperativista se
ha abrigado diversidad de intereses y de agentes que no necesaria-
mente han estado orientados a dar respuestas a estas demandas.

El interés de propietarios de tierras peri-urbanas ha podido
cristalizarse en la medida que ante la ausente o limitada reglamen-
tacién, éstos han visto la oportunidad de revalorizar sus propieda-
des ofertandolas como urbanas sin que medie la necesidad de in-
version alguna.

Por otro lado. al calor de la oferta y demanda de tierras, se
ha desarrollado una élite dirigencial cooperativista con intereses
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lucrativos o politicos. que especula con las tlerras mas aptas. sus-
ceptibles de revalorizacion y construye unapotencial base electoral
para cargos de eleccion popular4s.

Las acciones de intermediacion entre demandantes y
oferentes de tierra “urbana” que ejercen las cupulas dirigenciales
han elevado los precios de la tierra en los espacios que ofrecen
mejores condiciones para la habilitacion y dotacion de servicios,
quedando éstas libradas al juego especulativo y de engorde, lo cual
ha expulsado a la poblacion de menores ingresos hacia
asentamientos precarios con elementales niveles de dotacion de
servicios. con el consecuente deterioro de la calidad de la vivienda y
del habitat que se construye.

5.6. Los limites institucionales como factor de agudizacion
del conflicto urbano

Uno de los aspectos que mas ha pesado en la critica situa-
cion que presenta Santo Domingo en relacion a la tierra urbana. los
servicios y la vivienda, tiene que ver con los limites propios de las
estructuras, las politicas y las formas de actuacion de las institu-
ciones publicas, que involucran al Municipio y a otras instituciones
estatales que operan en la ciudad descoordinadamente y sin direc-
trices de planificacion, generando dos tipos de consecuencia. Por
un lado. han alentado la actuacion espontanea y anémica de los
pobladores a través de las cooperativas de vivienda, con severas
consecuencias sobre el espacio urbano y sobre la calidad de los
servicios basicos y la vivienda.

Por otro lado. referencia a la poca concordancia y articula-
cién de las actividades que realizan en la ciudad distintos organis-
mos estatales. Las diferentes instituciones, que de una u otra for-

45. Algunas candidaturas y concejalias del gobiermo municipal han sido
detentadas precisamente por dirigentes cooperalivistas. Ver Fernando,
Carrion y Patriclo Velarde: “Gobiernos municipales en ciudades interme-
dias en ¢l Ecuador: Los casos de Riobamba y Santo Domingo de los
Colorados™, en: Municipio y democracia. Gobiernos locales en ciuda-
des intermedias de América Latina. Ed. SUR. Santiago, Chile, 1991.
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ma, tienen a cargo el manejo urbano, en saneamiento ambiental,
vialidad o vivienda por ejemplo. han debido actuar por separado y
muchas veces duplicando esfuerzos y costos.

5.7. Las condictones de acceso a la vivienda y el deterioro
del habitat

El acceso a la vivienda a través del sistema cooperativo ha
mostrado limites en la medida en que una de las caracteristicas de
estas organizaciones populares radica en que los procesos
organizativos se mantienen dinamicos hasta el sorteo de lotes, en el
mejor de los casos hasta la habilitacion elemental deservicios basi-
cos y equipamientos.

La etapa de construccion de vivienda, e inclusive la de ade-
cuacion de sistemas precarios de abastecimiento de agua para con-
sumo o eliminacion de aguas servidas corren a cargo de la fami-
lia4s.

Con este tipo de soluciones familiares se estaria desvir-
tuando la potencialidad organizativa para asumir alternativas co-
lectivas de acceso a la vivienda y al mejoramiento de los servicios
basicos y equipamientos, pero ademas, se contribuye al recrudeci-
miento de la ya grave situacion de los servicios en Santo Domingo,
puesto que ya no se trata solamente de un déficit de redes publicas
o de volimenes de agua potable, sino ademas, de la degradacion
del medio ambiente que ello acarrearia de mantenerse invariables
este tipo de soluciones.

46. Los datos censales de vivienda de 1982 mostraban un incremento notable
de viviendas conectadas a las redes publicas de agua potable y alcantari-
1lado en relacion a 1974. Entre 1982 y 1990 si bien en términos absolutos
ge incrementa el namero de hogares conectados a la red publica de agua
o de alcantarillado, en términos porcentuales la dotacion decrcce. Los
trabajos de campo realizados para este estudio demuestran frecuentes
casos de unidades familiares que en el mejor de los casos, cuando la
capactdad econdmica les permite, han debido recurrir a la realizacton de
pozos para ‘captar aguas subterraneas al igual que a la construccton de
fosas ciegas para eltminar aguas negras, y sin tomar las precauctones
técnicas adecuadas que permitan evitar la contaminacion de las aguas
subterraneas captadas para consumo humano.
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5.8. La precariedad y la improvisacién en las soluciones de
vivienda

La habililacion de tierras y el acceso a la vivienda. sobre
todo en los asenlamientos cooperativos, casi nunca ha tomado en
cuenta la introduccion de procesos de asesoria técnica tendientes a
mejorar la calidad del habitat racionalizando su produccién. Proce-
sos que no han tenido cabida debido al caracter inmediatista de las
organizaciones cooperativas -al no asumir mas alla de la lotizacion-
y a la ausencia o limitacion de politicas urbanas que se orienten a
rescatar la accion autogestionaria e incentivarla de manera planifi-
cada y eficaz, tanto en la habilitacion de tierras, cuanto en el
acceso a la vivienda y a los equipamientos colectivos.

En la construccion de viviendas, por ejemplo. se siguen
utilizando materiales y sistemas constructivos convencionales que
encarecen dia a dia y que demandan la intervencion de grandes
esfuerzos y recursos aislados de la unidad familiar; para las fami-
lias de menores ingresos supone la precariedad en la construccion
y el deterioro permanente de la calidad de la vivienda. Igualmente,
los procesos de habilitacion urbana, aunque sustentados en la ca-
pacidad autogestionaria de las organizaciones, no asumen la debi-
da racionalizacion en la implementacion de obras de infraestructu-
ra, demandando grandes esfuerzos e inversiones de los pobladores
sin que se logren serviclos adecuados.

5.9. Las politicas de vivienda no han tomado en cuenta la
realidad urbana de Santo Domingo

La acclon estatal en materia de vivienda en Santo Domingo
aparece minima frente a la realizada por los sectores populares a
través del esfuerzo propio; tampoco han estado encaminadas a apo-
yar la gestion popular organizada pro-vivienda puesto que los pro-
gramas del Banco Ecuatoriano de la Vivienda se adjudican a bene-
ficiarios individuales que acceden al crédito de acuerdo a su capa-
cidad de ahorro.

A pesar de que las “soluciones habitacionales” y las inver-
siones de este organismo en Santo Domingo son superiores a otras
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ciudades intermedias de similar taniafio demografico, por las pro-
pias caracteristicas de conflictividad urbana y de descoordinacién
interinstitucional no han logrado contribuciones significativas acor-
des a la realidad social y econémica de los pobladores. y mas bien
han aportado a consolidar una imagen urbana segregada.

La poca capacidad de control a la expansion urbana por
parte del Municipio ha dado lugar a que una de las pocas coopera-
tivas que han accedido a los créditos del BEV -siempre a través de
créditos individualizados- acceda a una extensa area de tierra peri-
urbana para vivienda -fuera de los by-pass- reproduciéndose tam-
bién bajo estos mecanismos los conflictos que aquejan hoy a Santo
Domingo.

5.10. La situacién de la vivienda en Santo Domingo segun los
censos

La informacién censal, que no da cuenta de la situacion de
la vivienda en su dimension real, pero permite algunas aproxima-
clones cuantitativas y cualitativas.

En numeros absolutos, las viviendas particulares ocupadas
en la ciudad se incrementaron en 10.632; en relacion al crecimien-
to demografico (igual a una tasa anual de 6.24%) el crecimiento de
viviendas presenta una dinamica mucho mas acelerada en el perio-
do intercensal 1982-1990 que la propia dinamica demografica47.

El rapido crecimiento de viviendas en Santo Domingo se dio
basticamente por medio de la construccidon de nuevas y en mucha
menor medida minoritariamente por la adecuacion o subdivision de
las edificaciones pre-existentes para dar cabida a otras. puesto que
las que crecen en mayor proporcion son las tipificadas como “ca-
sas”; si en 1982, eran el 45.2%, en 1990 alcanzan el 62.3% el
incremento en numeros absolutos fue de 6.186 a 15.120).

Al mismo tiempo, la relacion ocupantes por vivienda se
redujo de 5.0 a 4.7 y el inquilinato baj6 de 47.5% al 44.8% en favor

47. Ver anexo 1 “Informacion estadistica de vivienda para Santo Dorningo de
los Colorados®.
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de viviendas ocupadas por propietarios (de 45.8% a 48.2%). Ten-
dencia que sin embargo tuvo mas peso relalivo en el periodo
intercensal precedente.

La disminucion de la proporcion de viviendas alquiladas se
explica por la explosividad del acceso a terrenos urbanos por parte
de los pobladores cooperados que una vez adjudicados los lotes
(cuando es por la via legal, y cuando no, a partir de la posesion
efectiva de lotes invadidos), trataran a cualquier costo y atn en
condiciones precarias. de habilitar sus viviendas.

Pero no siempre los lotes ocupados pasan a ser de uso
exclusivo de su propietario, pues los asentamientos cooperalivos
también albergan un apreciable nimero de inquilinos, sobre todo
de los migrantes mas recienies que alquilan cuartos o media aguas
y comparten los servicios basicos con duefos de casa u otros inqui-
linos. Mientras mas consolidado y antiguo ¢l asentamiento, mayor
proporcion de inquilinos. Pareceria que la adecuacion de cuartos o
la construccion de media aguas para inquilinato se constituye en
una estrategia implementada por un apreciable niimero de propie-
tarios de terreno y vivienda para aumentar los ingresos familiares.

Los materiales de construccion en la vivienda

Segin lo muestran los datos intercensales 1974-1982, la
tendencia general ha sido preferir materiales convencionales como
eternit o zinc en las cubiertas y bloque de cemento en las paredes.
Lo que demuestra la ausencia casi total de otras alternativas tecno-
logicas en el proceso de construccion de vivienda que tomen en
cuenia la recuperacion y el mejoramiento de materiales propios de
la zona.

Si en 1974 el 34.8% de viviendas utilizaba eternit o zinc en
las cubiertas, hacia 1982, la preferencia por estos materiales se
duplica y aun mas, para alcanzar al 77.1% de las viviendas ocupa-
das. Ello estara en relacion al costo menor que representan frente a
otras soluciones convencionales como la loza de hormigon (la pro-
porcion de viviendas con este tipo de cubierta disminuye de 17.5%
en 1974 a 13.5% en 1982).
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En el altimo periodo intercensal 1982-90 por el contrario,
se observa una recuperacion del uso de losa para cublerta. Y la
clasificacion del uso de 1990 que separa asbesto de zinc,
permiteverificar que mas de la mitad de viviendas de la ciudad
utilizan actualmente este Gltimo como material para cubierta, debi-
do posiblemente a la facilidad de su utilizacién a pesar de sus
malas condiciones térmicas.

Ademas, hubo un proceso casi generalizado de sustitucion
de viviendas que utilizaban teja (posiblemente se trataria de edifica-
ciones mas antiguas que traian teja de la sierra). En nimeros
absolutos, de las 1308 viviendas que atiin quedaban con cubierta de
tejJa en 1974, para 1982, éstas practicamente se han eliminado o
sus cubiertas han sido sustituidas por otros materiales puesto que
so6lo quedaban 904 en 1982’y unas 800 en el 90.

El uso en cubiertas de materiales vegetales de la zona tien-
de igualmente a desaparecer, habiendo disminuido de 3.3% a 2.1%.

La utilizacién de bloques de cemento en paredes es una
tendencia generalizada; aument6 de 53.6% a 80% entre 1974 y 82.
Contrariamente, la cana de guadaa y la madera, materiales propios
de la zona, tienden a desaparecer si no se incorporan procesos
tecnologicos de recuperacion de materiales propios. acompanados
de un adecuado manejo del medio ambiente que contemple la recu-
peracion de estos recursos. En 1974 habia 297 casas con paredes
de cana como material predominante, en 1982 sélo quedaban 238.
El mismo fenémeno ocurrié con la utilizacion de madera en pare-
des, en términos absolutos disminuyd de 2.418 viviendas a 2.339
que en proporcion representaban 40% y 17% para los afios 1974 y
1982 respectivamente.

La dotacion de servicios basicos a la vivienda
La situacion real de la calidad de la vivienda en Santo
Domingo, dada por la calidad de los servicios basicos disponibles,

pone de manifiesto la relatividad de la informaciéon censal mas
intensamente que en otras ciudades intermedias del pais.
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Segun la informacion censal. la dotacion de agua potable a
la vivienda en el periodo 74-82 habia mejorado sustancialmente
puesto que de una cobertura total -en la vivienda y fuera de ella
pero en el mismo edificio- de 46.6% en 1974, se incremento al 81%
en 1982, pero disminuy6 en 1990 al 74%. Ademas. la sola existen-
cia de redes y de conexiones domiciliarias no garantiza que el abas-
tecimiento se dé de manera adecuada. Uno de los mayores proble-
mas que presenta la ciudad es la incapacidad de abastecer del
liquido a una poblacion que sigue creciendo aceleradamente. Hacia
1974. cuando la poblacion era de 30.523 habitantes, la capacidad
de abastecimiento del sistema -construido en 1953- no daba para
mas de 2.000 habilantes. Las ampliaciones posteriores realizadas
con intervencion del 1IEOS y con un frustrado proyecto de una
compania privada. no han logrado tampoco mejorar la situacion
porque el ritmo de expansion urbanay de crecimiento demografico
son superiores4s.

Una situacion similar se da en el caso de la eliminacion de
aguas servidas por alcaniarillado. notandose que la tendencia de
mejoramiento sustancial en 1982 respeclo a las condiciones exis-
tentes en 1974 (segun los datos censales: la cobertura de conexion
de las viviendas a la red publica era de 54%, para alcanzar el
67.5% en 1982). No se manluvo hasta el 90, en donde se observa,
como en el caso del agua potable, una disminucién porcentual de la
cobertura de la red publica.

A pesar de la tendencia recesiva del alcantarillado publico.
una sitnacion loable que cabe mencionar es la preocupaciéon fami-
liar por dotar a la vivienda de servicio higiénico de uso exclusivo.
En efecto entre 1974-1982 y 1990 el porcentaje de viviendas con
servicio higiénico exclusivo se ha incrementado del 26.3% al 50.2%
y al 62.5% respectivamente. Un cuarto de las familias santo
dominguenas dispone de servicio higiénico compartido, persistien-
do antin casi mil familias, cerca del 4% del total, que no disponen de
ningun tipo de servicio higiénico en 1990.

48. Marcelo Naranjo y otros. El problema del aceeso al suclo en una nueva
formacion urbana: El caso de Santo Domingo de los Colorados, 1987. p.
149.
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Santo domingo comparte la caracteristica y la tendencia del
sistema de energia eléctrica a nivel nacional, es decir una buena
coberlura y una tendencia a mejorar. En 1974 existia cerca del
22% de familias de la ciudad que no disponian de electricidad, y en
1990 este porcentaje se redujo a 7,4%. (Ver ANEXOS)

6. LOS PROBLEMAS DE LA SALUD Y EL MEDIO AM-
BIENTE EN LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO

Los problemas ambientales y de salud en Santo Domingo
estan relacionados con la naturaleza propia de su proceso acelera-
do de crecimiento urbano con crisis de gestion local.

Esta situacion ha generado una serie de problemas que
devienen en riesgos serios para la salud de la poblacion.

El comportamiento del fenomeno muerte-enfermedad en San-
to Domingo. no ha sido aun explicado y hay carencia de estudios a
profundidad. Si bien se puede aceptar que la problematica de la
morbi-mortalidad es inmensamente heterogénea en relacion a la
insercion socfal de los habitantes de la ciudad, se hace practica-
mente impostble obtener una adecuada aproximaciéon sobre la base
del analisis de Ia escasa informacion secundaria disponible.

6.1. Una cludad que crece conformando un héibitat insalubre

Como se vi6 en capitulos anteriores, los inmigrantes repre-
senlan el rubro mas importante de su crecimiento poblacional; la
presencia de esta gran movilidad poblacional reviste importancia
tanto en la dispersion de patologias (coOlera, tifoidea, hepatitis}, como
en la presencia de enfermedades como el tumor maligno de estoma-
go que representa uno de los mas altos porcentajes entre los cance-
res que se observan en el Hospilal de Santo Domingo, presente
sobre todo en migrantes pertenecientes a sectores socio-econdémicos
bajos que han migrado de zonas de altura.

Al analizar la composicion de la poblaciéon por grupos de

edad en la ciudad de Santo Domingo. salta a la vista que esta
cludad esta conformada especialmenie por una poblacién joven:
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mas del 53% de la poblacion total es menor de 20 anos4y. Esto
encierra un conjunto de problemas por resolver, especialmenie en
lo que se refiere a la creacion de infraestructura educaliva y de
empleo, a lo que se suman problemas especificos en el area de la
salud. Durante 1990 se registraron 40 madres menores de 20 anos
que tuvieron ninos en el Hospital del M.S.P. Es importante resaltar
la presencia de 2 abortos en este grupo de tan corta edad, que a
pesar de no llegar a representar una alta participacion en el por-
centaje de los egresos en este grupo, denota en cierla medida las
bajas condiciones de educacion de la poblacién, en particular en lo
que se reflere a planificacion familiar.

El crecimiento urbano ha incorporado suelos con condicio-
nes topograficas y climaticas de riesgo para la salud de la pobla-
cion. Por otra parte, han incorporado a suelo fértil y util para la
agricultura la mancha urbana. lo que produce a su vezcomo correlato
la deforestacion. Ademas, el conirol de la maleza vegetal, con la
uiilizacion de una infinidad de productos quimicos contamina el
suelo y produce intoxicaciones.

Eslos sectores y la forma como se construyen las viviendas
en los asentamientos populares, favorece el aparecimiento de vectores
como el de la malaria y el dengue, que sufren verdaderas “procesos
de urbanizacion”.

La poca densificacion del suelo y la deforestacion en una
zona con esas caracteristicas climaticas, orograficas y de gran vege-
tacion ha posibilitado la presencia de ofidios en el mismo espacio
ocupado por un buen numero de cooperativas en proceso de conso-
lidacion. Ello ha llevado a la hospitalizacion, en el altimo afo, de
muchos pobladores que han sufrido el envenenamiento por
mordedura de serpiente, siendo el grupo de edad menor de 20 anos
el mas afectado.

Por olra parte la alta concentracion de vehiculos y de activi-
dades comerciales en el centro genera altos niveles de ruido, sobre
todo en horas pico, produciendo trastornos auditivos, a veces irre-

49. INEC, Censo de 1990,
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versibles. en personas expuestas pernanentemente (los vendedores
ambulantes. comerciantes y oficinistas cuyas actividades se ubican
en las zonas céntricas de la ciudad), asi como molestias en el
normal desarrollo de la vida cotidiana.

La creciente incorporacion de habitantes y actividades de
todo género requiere mayor cantidad y calidad de agua o su capta-
cion, desde lugares cada vez mas distantes, demanda complejas
tecnologias y grandes inversiones; pero no sélo es un problema
técnico o econémico: supone graves alteraciones en el ecosistema,
aunque su impacto no se sienta necesariamente de manera inme-
diata.

La forma de suministro (pozos mal construidos, cercanos a
los sépticos, agua de lluvia, tanqueros en menor medida) y la forma
en que es conservada en recipientes sucios, sin tapa. llevan al
consumo de aguas contaminadas, son el nicho ecologico mas id6-
neo para la procreacion de vectores de enfermedades como el Aedes
egipto (dengue), mosquitos Anhopeles (Paludismo) y bacterias (Vibrion
cholerae), hongos. parasitos®y virus.

En 1982 de 13 analisis bacteriologicos del agua, 7 tienen
presencia de colonias totales sobre la norma, 9 tienen coliformes
totales y 4 tienen presencia de coliformes fecales (las muestras
corresponden a las cooperativas 17 de Diciembre, Liberacion Popu-
lar, 29 de Diciembre. Urbanizacion Las Cuadras).

En el ano de 1985 de 2 analisis fisico-quiinicos realizados,
ambos tienen exceso de hierro y en 1 existe presencia de amoniaco
(las muestras corresponden al estero Code).

En el ano de 1986 de 2 analisis bacteriologicos de muestras
de agua tomadas en el Hospital de Santo Domingo, en 1 se encon-
tré la presencia de coliformes totales.

50. El 91% de los pacientes observados (examenes coproparasitarios} en el
laboratorio del hospital cantonal en 1984 presenté parasitismo intestinal,
el 61.87% de la poblacion muestrada tuvo poliparasitosis, dentro de este
grupo un 35.84%, presenté una parasitosis intensa siendo mayor la inct-
dencia, por trichuris trichiura, las uncinarias, la ameba histolitica y el
ascarls lumbricoldes, siendo notable la prevalencia de la asoclacton entre
varios parasitos.
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En el anio de 1987 de 6 analisis fisico-quimicos. en 5 hay
color, turbiedad y hierro sobre la norma y corresponden a Luz de
Ameérica y San Vicente de Bua: 2 muestras tienen amoniaco y co-
rresponden a Luz de América.

En 1988 de 5 muestras fisico-quimicos analizadas. en 1
hay exceso de color y turbiedad (Sector La Aurora); en 3 hay exceso
de hierro (La Aurora); una prueba de cloro residual fue negativa.

En 1989 de 2 anilisis fisico-quimicos. estos lienen color,
turbiedad, hierro y manganeso (muestras tomadas en el sector Ju-
lio Moreng).

En 1990 de 5 analisis fisico-quimicos, 3 tienen color y
turbiedad en exceso (asilo de ancianos, Las Delicias, Flor del Valle),
también hay presencia de amoniaco; de 2 analisis fisico-quimicos,
en los dos se encontré la presencia de coliformes totales y coliformes
fecales (muestras tomadas en el asilo de ancianos y Flor del Valle].

Se ve entonces, por qué el grupo de patologias mas frecuen-
tes en esta ciudad son las enfermedades infecciosas e
infectocontagiosas que representan practicamente el mayor porcen-
taje del total de egresos hospitalarios en todos los grupos de edad.

Este grupo de patologias se encuentra representado princi-
palmente por las enfermedades infecciosas intestinales, que se ca-
racterizan por presentarse en poblaciones con una mala infraes-
tructura sanitaria. En 1984 del total de fallecidos en el Hospital de
Santo Domingo, las patologias mas frecuentes fueron el grupo de
enfermedades infecciosas e infectocontagiosas, que representan prac-
ticamenle el 21% del total, principalmente las enfermedades Infec-
ciosas intestinales.

La basura
Otro de los problemas que causa preocupacion en la actua-

lidad es la cantidad de basura producida por la ciudad y quellega a
87 tonoledas meétricas/dia, de las cuales solo se recolecciona el
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50% por parte del Municiplo, el resto se bota en rios, esteros que-
bradas. terrenos baldios y calles pablicas®!.

La generacion de residuos sdlidos provenientes de residen-
clas, comercio. calles, parques e industrias se ha incrementado
rapidamente; esto trae como consecuencia un aumento del aporte
de basura percapita que el IEOS calcula en 0.75 Kg/hab/dia (de las
cuales 0.62 Kg/hab/dia seria producida por los domicilios; 0.10
Kg/hab/dia produciria el comercio y 0.03 Kg/hab/dia produciria la
industria)®®. Para referencia (siguiente pag.)

La cobertura del servicio de barrido de calles es del 33.4%.
La basura luego es trasladada a un botadero abierto a 5 Km. de la
ciudad en la via a Quevedo. El impacto ambiental que acarrea esta
trracional forma de recoleccion y disposicién final de la basura de
la ciudad se traduce en el deterioro permanente del habitat urbano
con graves consecuencias sobre la salud pablica, permitiendo la
proliferacion de vectores que pueden transmitir enfermedades tales
como fiebre tifoidea, salmonelosis, disenteria, colera, malaria, den-
gue, tifus, leptospirosis, disenterias. cisticercosis y taxoplasmosis.

6.2. Los servicios de salud>

La zona urbana de Santo Domingo se halla servida por mas
de 10 establecimientos con internacion: el hospital del MSPs4 y el

51. César, Narvaez. “Estudio de cantidad y calidad de desechos sélidos de la
cludad de Santo Domingo de los Colorados”. Municipio de Santo Domin-
go. Marzo de 1992.

52. 1EOS 1990 - Estudio de residuos sdlidos.

63. Estas anotaciones intentan dar algunos elementos que permitan abordar
el problema de los servicios de salud en la cludad de Santo Domingo.
Siendo necesario sedalar el hecho de que el perfil epidemiolégico de una
cludad no esta determinado por los serviclos y accddones médicas, ya que
entenderlo asi, a mas de ser un enfoque unilateral del problema, no
resistiria al embate de ultimas evidencias que sefalan una baja participa-
cién de los servicios en la variacion de los indices de morbi-mortalidad. en
comparacion con el efecto global de las condiciones soctales de vida.

54. El Hospital Cantonal de Santo Domingo a cargo del Ministerio de Salud
Publica), cuenta con administracién, estadistica, consulta externa, labo-
ratorio clinico. rayos X, lavanderia, alimentaciony dietética, emergencias,
gineco-obstetricia, neapatologia, quiréfano, esterilizacion, cirugia, traumato-
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resio por clinicas privadas. Enire los servicios de salud sin
internacion se cuenta con 1 centro y 11 subcentros de salud del
MSP y un numero considerable de unidades privadas de salud
(consultorios, dispensarios, etc.).

Las acciones en salud, por parte de los servicios de salud
sin internacion del M.S.P., han estado enmarcadas en el Plan de
Atencion Primaria en Salud (APS), como parte de la estrategia de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), bajo el programa Salud
para todos en el afno 2000.

No se conoce con certeza el namero de personas que traba-
jaban en acciones de salud y de éstas cuales residen en la ciudad,
aunque la creciente proliferacion de unidades privadas de atencion
médica sin internacion supone una gran concentracion de recur-
sos. El mercado de trabajo de buena parte de estos trabajadores
fluctaia en relacion a clertos dias de la semana (ferlas), convirtiendo
su presencia en un intermitente: no son pocos los médicos que
combinan sus actividades entre Santo Domingo y otras ciudades de
la provincia, sobre todo Quito, u otras zonas del litoral.

La proliferacion de actividades ligadas a la recuperacion de
la salud incorpora también una gran cantidad de agentes informa-
les: curanderos. charlatanes, brujos. que Junto a los expendedores
de farmacos, convierten en un verdadero mosaico de agentes al
conglomerado de personas que realizan su actividad econémica fun-
damenial alrededor de la enfermedad.

Se desconoce la proporcion de médicos, odontologos. enfer-
meras, obstetrices por cada 10.000 habitantes, siendo mas eviden-
te que su concentracion es mayor en el area urbana consolidada

logia, culdados minimos, pediatria, medicina intemna e infectologia. Ade-
mas cuenta con la restdencla masculina y femenina.

La dotaciéon normal de camas es de 141, distribuidas por sub-especiali-
dades: Medicina General 34, Infectologia 8, Cirugia 24, Traumatologia 9,
Pediatria 26, Gineco-obstetricla 32, con un porcentaje de ocupacion de
camas para el afno de 1988 del 79.9%, que representa un promedio diario
de 105 camas ocupadas.

El Hospital cucenta entre sus Instlalaciones con un sisiema de cnergia
eléctrica de emergencia.
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que en las zonas de expansion de la ciudad, en donde precisamente
se ubica la mayor proporcion de poblacion. Igual parece suceder
con los agentes de salud “informal”, es decir, curanderos, sobadores,
yerbateros. comadronas, etc., de quienes no se cuenta con un re-
gistro numérico, aunque conforman unaimportante forrna de servi-
cio alternativo de salud.

Pareceria no existir dudas sobre la importancia de los servi-
clos de salud. de su desarrollo y de sus efectos, en los ultimos afios
sobre todo, en la reduccion de la mortalidad infantil, ocasionada
por enfermedades de facil prevencion y tratamiento5s. Sin embargo,
las cifras que fundamentan esta argumentacion de las autoridades
de salud, podrian no estar representando a cabalidad lo que sucede
en la realidad. En primer lugar (y a pesar de que no se cuenta con
datos) debe ser importante la diferencia entre las areas urbanas
consolidadas y las periféricas, a causa de diferencias en las condi-
ciones de vida de los pobladores. En segundo lugar, la aparente
baja tasa de mortalidad infantil observada se explicaria mas bien
por una muy elevada tasa de subregistro.

6.3. Atencion a la poblacion infantil: 1. Embarazos y recién
nacidos

Los programas de salud dirigidos a la poblaciéon infantil
incluyen la atencién, cuidado y prevencion durante el embarazo,
que contemplan la realizacion de por lo menos 5 controles prenata-
les en embarazos normales, y la colocacion de dos vacunas contra
el tétanos, una al quinto y otra al séptimo mes del embarazo, con la
finalidad de erradicar el tétanos neonatal, causa importante de
muerte entre los recién nacidos de nuestro pais. Pero estas normas
estan lejos de ser cumplidas y tampoco han sido apropiadas, pro-
movidas y difundidas por los sectores populares y sus organizacio-
nes.

En el Canton Santo Domingo de los Colorados existe una
baja cobertura de atencion profesional del parto, en especial en las

55. En el Cantén Santo Domingo de los Colorados, en 1988 se registraron un
total de 124 defunciones de nifios menores de un ano, slendo la tasa de
mortalidad infantil de 32.93 por mil.
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areas rurales, y “urbano periféricas”. Exisle consenso entre los pro-
fesionales de la salud entrevistados de que un buen porcentaje de
partos no reciben ningun tipo de atencion, antes, durante y des-
pués del parto, por lo que se hace importante considerar el papel de
los agentes informales (comadronas). ya que este grupo podria ser
el objeto de una forma de capacitacion como estrategia para mejo-
rar la calidad de atencion del parto y la referencia hacia centros
especializados en el caso de mujeres que presenten signos y sinto-
mas de alto riesgo obstétricoss.

De los 4.429 nacimientos. ocurridos en el Canton de Sto.
Domingo, 2.235 tuvieron algian tipo de atencion profesional. De los
partos atendidos. 77.2% lo fue por un médico, 1.7% por enferme-
ras, 19% por obstetrices. De los partos sin atencion profesional,
59% fueron asistidos por comadronas y 41% por otras personas.

Luego de la atencion del parto. el recién nacido deberia
entrar en el programa de control del nifio sano, que incluye un
control mensual del crecimiento pondo-estatural y psicomotriz has-
ta el primer aro de vida, complementado por programas de fomento
de la lactancia materna y alimentacion complementaria.

El Programa Ampliado de Alimentacion Materno Infantil
(PAAMI) se ejecuta a través de las unidades del MSP y consiste en
la entrega de fundas de 2 kg de arroz, leche-avena o leche en polvo,
segun el grupo al que va dirigido: las madres acuden por obtener
los alimentos. y el personal de salud aprovecha para realizar los
controles necesarios. No es raro ver que cuando no existe la dota-
cion de los productos en los subcentros de salud (lo cual es fre-
cuente debido a fallas en el sistema de distribucion), las madres no
permiten que se examine a sus hijos y no vuelven hasta no enterar-
se “por la vecina™ que el subcentro ya esta abastecido nuevamente,
provocandose verdaderas avalanchas de familias para recibir el pro-
ducto antes de que se acabe nuevamente.

Como parte del Programa de Control del Nifio Sano se en-
cuentra el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI). que, de

56. Segun ¢l CEAS, ¢l 65% de los partos en el canton Santo Domingo no
tlenen atencion profestonal. (CEAS, “Deterloro de 1a salud®. Corporacion
Editora Nacional).
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acuerdo a las normas internacionales dictadas por la OMS para
paises subdesarrollados. Incluye las siguientes vacunas:

. BCG (antituberculosa)., que se administra al momento del
nacimiento y es un requisito indispensable para la inscrip-
cién del nacimiento en el Registro Civil, con refuerzos a los
6 y a los 12 arios.

. Triple o D.P.T. (contra difteria, tosferina y tétanos) y
antipoliomielitica, que se administran conjuntamente a los
3. 6 y 9 meses de edad. con refuerzos al afio y medio.

. Antisarampionosa, que se administra preferiblemente des-
pués del ario de edad.

Sin embargo. la informacion sobre cobertura de
inmunizaciones es deficiente: en el mejor de los casos solo se obtie-
nen datos del nimero de dosis por variedad de vacuna, y muchas
veces la Informacion no es cierta; los porcentajes son fijados por los
organismos centrales en base a proyecciones de poblaciéon; no se
dispone de informacion sobre la cantidad de ninos que han recibido
esquemas completos de vacunacion contra tuberculosis, difteria,
tosferina, tétanos, poliomielitis y sarampion. Debido a ello, no es
infrecuente que los nifnos recibandos, tres o0 mas veces el mismo
tipo de vacuna.

Ademas, las vacunas no son producidas en el pais, y el
programa no incluye otras variedades de (vacunas que las hay,
eficaces, contra la rubeola y la parotiditis, en los centros privados
de las grandes ciudades como Quito y Guayaquil).

Otro de los problemas {mportantes en la implementacion de
este sistema es el tnadecuado manejo de los biologicos debido a la
ineficacia de la cadena de frio y a la falta de capacitacion a
promotoras y voluntarias de las campaiias.

Asi, el PAl no ha podido demostrar sus bondades después

de muchos afios de implementacion. La ausencia de una definicion
precisa sobre la poblacion objeto y los miltiples problemas operativos
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y de implementacion, permiten concluir que el Programa no cumple
con los objetivos que se propone.

6.4. Atencidn a la poblacién infantil: 2. La colacion escolar

Desde 1988 esta en marcha el Programa de Colacion Esco-
lar que atiende a un nimero muy reducido de ninos de las escuelas
primarias, sin ninguan criterio de prioridad y dejando de lado a una
buena proporcion de escuelas.

Un grave problema constituye la falta de percepcién de los
distintos serviclos para enfocar acciones tendientes a reducir y
erradicar las necesidades alimentarias y nutricionales. El problema
nutricional no debe ser enfrentado solo en el contexto del sector
salud, pues lanto o mas importanie es su relacion con el seclor
agropecuario, la educacion. el trabajo y la vivienda. La falta de
interés a nivel politico ha significado. en la practica. un total aban-
dono a esta problematica, sin considerar las repercusiones sociales
y economicas de maniener a una proporcion imporiante de la po-
blacion afectada de mala nutricion.

6.5. Elementos adicionales de discusion

Las formas de institucionalizacion. en conjunto con la deli-
ciente infraestructura técnica de los servicios. se convierten en ele-
mentos intermos que definen el quehacer aclual en salud. por lo
que requieren ser incorporados en la discusion local.

Buena parte de las acciones estatales se han orientado ha-
cla los sectores populares, con preocupacion en las zonas “de po-
breza critica”. El MBS y el INNFA han implementando programas
como el “PREMI", 1986, actualmente denominado “SAI", con el ob-
jetivo de ampliar la cobertura de inmunizaciones y el cuidado de los
ninos.

El IESS aparece muy dinamico en esta area, si se observa
la creciente creacion de dispensarios adjuntos a los lugares de
trabajo. notindose una aparenie preocupaciéon respecto al seclor
agricola-obrero y especialmente de la burocracia.
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Los programas dirigidos a los ninos. mujeres y adolescentes
cada vez son mayores convirtiéndose, porcentualmente, en la prac-
tica dominante en relacién a los proyectos en marcha.

Los objelivos de las acciones y de los servicios se definen
desde el interior de los organismos nacionales, implementando es-
trategias unicas para el conjunto de la poblacién, sin reconocer las
particularidades y especificidades que presentan la salud y la en-
fermedad en los distintos sectores sociales.

Pero en la planificaciéon de las acciones existen determinan-
tes externos al ambito de la ciudad, incluso por fuera del contexto
nacional, y no solo en relacion a estrategias establecidas por orga-
nismos internacionales que norman los programas y acciones: exis-
ten ademas condicionamientos financiero-tecnologicos, como el caso
de la industria farmacéutica.

7. EL AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE SANTO
DOMINGO DE LOS COLORADOS: UNA BREVE VI-
SION DE LA PROBLEMATICA

7.1.  El contexto global
7.1.1. La segregacion urbana y el agua potable

Debido al crecimiento poblacional y territorial de Santo Do-
mingo de los Colorados. la produccion de agua potable ha devenido
insuficiente para la actual demanda. El déficit, obviamente, afecta
de manera mas directa a los barrios populares, pero también al
casco comercial y a otras zonas de sectores medios.

La segregacion espacial y residencial se maniflesta de ma-
nera significativa en la segregacion y restriccion en el consumo de
un servicio indispensable como el agua potable. Segun la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo de
los Colorados (EMAPA) en la actualidad. sélo un 52% de la pobla-
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cion tiene conexion a la red publica de agua polable y apenas
43.5% a la red de alcanlarillado™.

7.1.2. El agua y el medio fisico ambiental en Santo Domingo
de los Colorados

Un probleina ligado al agua es la descarga de desechos
liquido {domeésticos e industriales} y solidos, en los rios, riachuelos
y quebradas proximos a la ciudad.

Los rios en Santo Domingo de los Colorados han tenido un
rol fundamental en la vida cotidiana de la poblacién; no solo por su
presencia irremplazable en el paisaje. sino como medio de produc-
cion de todo género de aclividades productivas. Ha sido fuente de
agua de rlego para numerosos cullivos, la ganaderia se ha benefi-
ciado de sus aguas y nuinerosas industrias la han utilizado para su
desarrollo. Sin embargo, los desechos liquidos y las aguas servidas
domésticas estan matando los rfios. Estas arlerias fluviales, otrora
cristalinas se han ido transformando en la alcantarilla de una ciu-
dad cada vez mas poblada. El nivel de contamninaciéon es enorme y
constituye un verdadero peligro para la salud de los habitantes™.

A la deficiente disiribucion de agua potable y. sobre todo, a
la insuficiente cobertura del alcantarillado. se debe anadir enlonces
un problema que esta resullando cada vez mas complicado: el de Ia
confaminacion de su medio ambiente inmediato, agravado por la
tala indiscrimminada de los bosques en las cabeceras de los rios: se
esta matando la fuente de las aguas que podian aportar con su
caudal a la descontaminacion de los cauces bajos.

57 Leonardo Lapez Romero: 1dentificacién de la cludad de S8anto Domingo
de los Colorados y sus servicios de agua y saneamiento, Quito, 1988
58. “Un estudio realizado por ef 1EOS senala que lus condiciones ambientales

de Santo Domingo de los Colorados son graves... ya que existe contamina-
cion de las aguas de los rios y una defectuosa climinacion de los desechos
solidos, sin que haya forma de ractonalizar la utilizacton de los recursos
para defender ¢l medio ambiente ” (Diarto El Universo, Guayaquil,
04.07.91)
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7.2.  Politicas, proyectos y gestién urbana en materia de agua
potable

7.2.1. Organizacion de las instancias de gestion y control que
intervienen en la organizacién del servicio

En el abastecimiento de agua potable en la ciudad juegan
un rol importante un conjunto de actores politicos y técnicos. La
prestacion de los servicios urbanos de agua potable y alcantarillado
estan bajo la responsabilidad del Municipio, a través de la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado {EMAPA) que se cred
mediante Ordenanza Municipal en 1985.

La Empresa de Agua Potable y Alcantarillado es de régimen
publico-municipal y el ambito de prestacion de sus servicios abarca
la jurisdiccion del Canton Santo Domingo de los Colorados. El Al-
calde cantonal es el Presidente del Directorio de la empresa, pero el
Gerente (nombrado por el Concejo Municipal) es el responsable de
las funciones que le fueron otorgadas en la Ordenanza Constituti-
va. La Empresa se cred con autonomia financiera, técnica y admi-
nistrativa. El Gerente General y el Tesorero son los anicos funcio-
narios que nombra el Concejo. el resto del personal es designado
por la Gerencia.

7.2.2. Dotacion de agua potable y politicas sociales: proyectos
y realizaciones

“En 1985 se entrega a la EMAPA toda la infraestructura
existente: la captacion del rio Chiguilpe y la del Lelia. La primera,
que es un estero, fue construida en el aino 50 y sirve al area del
casco comercial (Parque Zaracay, Calle 29 de Mayo, Calle Padre
[turralde y Avenida Quito, hasta cerca del Terminal Intercantonal
de buses). Esta red no va mas alld debido a la presencia del rio
Pove y el estero Pupusa’.

“Este sistema era mas que suficiente para la poblacion exis-

tente. El material usado fue el asbesto cemento, que al momento se
halla como carton, totalmente detertorado”.
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“En el ano 70 se crean los fondos de saneamienio ambien-
{al. Eran los liempos de la bonanza petrolera, de la abundancia de
convenios. Para la época, Sanlo Domingo ya era canton. de suerieque
se imo un convenio entre la Municipalidad y el [EOS para cons-
truir el sistema de agua potable. Este contrato fue el “monsiruo”
mas grande que tenia el IEOS. era el proyecto mas ambicioso que
se tenia en esta institucion™®.

“Asi se empieza a construir la captacion del rio Lelia. rio de
alla montana con alta precipitacion de solidos. La planta que se
construyo tenia una capacldad prevista hasta el ano 90. Actual-
mente este disefio esta obsoleto. Se diseni6 también una linea de
conduccion y de acceso desde la reserva hasta la ciudad con tube-
rias de 600 milimetros, tuberia totalmente sobredimensionada. Este
ha sido un problema grave desde el inicio, pues se disponia de la
infraestructura pero no del caudal. (La capacidad actual de 265
litros por segundo es un caudal insuficiente para llenar las tube-
rias). Adicionalmente se construy6 la reserva de 2500 metros cubi-
cos, a pesar de tener ya una plania de reserva de 600 metros
cubicos. Para hacer funcionar estas reservas, el caudal es insufi-
ciente. Para llenar el tanque de reserva de 2500 metros cubicos, se
deberia dejar a la cludad sin agua por 6 horas™®.

7.3.  Necesidades de la poblacién, oferta y demanda de agua
potable

La Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Do-
mingo de los Colorados tiene establecido un sistema de cobro por el
servicio mediante el sistema de cuota fija: los habitantes de las
cooperativas pagan 150 sucres mensuales, los moradores de las
urbanizaciones pagan S/. 300 y los del casco central S/. 50 por
mes. La tasa de canalizacion esta incluida en valor facturado por el
consumo de agua potable®'.

59. Milton Silva. “El problema del agua en la ciudad de Sanio Domingo de
los Colorados™. Conferencia, Santo Domingo de los Calorados, 1991.

60. M. Stlva. op cit.

61. I.. Lopez Romero, op cit.



El Municipio de Santo Domingo de los Colorados destiné a
inversiones en agua potable el 65.68% del monto de todos sus
gastos de inversion en 1988 y el 2.55% a inversiones en alcantari-
llado en el mismo aio.

Cuadro No.13 INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE SANTO
DOMINGO DE LOS COLORADOS 78-89

AGUA POTABLE  ALCANTARILLADO  TOTAL

ANO Absoluto % Absoluto % Absoluto %

1978 302.600 1.2 8713.276 35.3 24'700.766 100
1979 496.048 2.2 7'661.635 34.3 22342905 100
1980 1'327.018 3.0 10'379.146 23.8 43'634.611 100
1981 4'530.110 9.8 11'566.686 25.0 46245416 100
1982 1'458.990 3.4 177474.139 41.0 42'578.893 100
1983 16'920.116  28.5 11'966.656 20.2 59'338.598 100
1984 9'996.360 12.3 8'984.071 11.1 81203.834 100
1985 7'491.359 8.9 17'781.889 21.1  84'490.793 100
1986 932.940 0.8 35'695.955 28.7 124'349.649 100
1987 161'825.953 69.0 7'250.500 3.1 234'386.556 100
1988 28'505.989 65.4 1'976.964 4.5 43599.513 100
1989 4'844.004 25.0 625.773 3.2 19'385.997 100
78-89 238'631.491 289 140076.694 17.0 826257.525 100

FUENTE: Velarde, Patricio, segin informacion de CONADE, 1989
(Anio base: 1978)
ELABORACION: CIUDAD.

Los volimenes captados actualmente permiten cubrir un
caudal continuo de 265 lts/seg.® Sin embargo. ante el incremento
poblacional y la demanda de otros usos urbanos, ese volumen sera
seguramente insuficiente pues el déficit actual es alto a pesar del
volumen de agua procesado, y seguira incrementandose considera-
blemente en los proximos afos.

“En relacion a los 150 litros de agua que, segun las nor-
mas, cada habitante debe consumir por dia, la producciéon de agua

62. L. Lopez Romero, op cit.
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de la EMAPA seria mas que suficiente. Esto es factible de compro-
bar técnica y teoricamente. Sin embargo, se argumenia que como
Santo Domingo esta sobre la cota de 1500 m.s.n.m., saliendo del
subtropico, localizada mas especificamente en el tropico, los 150
litros por habitante resultan insuficientes, la realidad del problema
radica en el bajo costo del agua que crea una gran irresponsabili-
dad en la ciudadania, pues se dejan abiertas llaves y conexiones
con el consiguiente desperdicto del liquido™.

“Este desperdicio se agrava por las innumerables fugas de
las lomas de agua mal hechas que es el caso de cerca del 50% de
domicilios. (El desperdicio de agua en Santo Domingo se calcula
superior al 70% del agua producida). El (rabajo de empatar y repo-
ner tuberias demanda mwuchos gasios para la Empresa. pues esas
tareas son verdaderamente costosas™*'.

"Se anade a esto las tomas clandestinas que no estan
calastradas. La empresa tiene contabilizados a los predios que sirve
de agua y que son 26.055 (...). de los cuales 13.571 tienen agua
catastral y 2.475 aparentemente estan sin servicio, lo quenos daria
una cobertura de red de apenas el 52% y ain menos™®,

“Otro grave problema en Santo Domingo es el {ralamiento
que se le ha dado a la tierra. Han aparecido Cooperativas sin nin-
guna planificacién que simplemente han construido su propia red
con {omas directas de los rios. Muchas de las Cooperativas no
quieren entregar “sus redes” a la empresa, para que sea la empre-
sa, la que regule y administre su funcionamiento™.

7.4. Caracteristicas técnicas en la estructura del servicio
Al momento la EMAPA tiene autonomia total. Por lo estable-

cido en la ordenanza de creacion, esta en potestad de hacer super-
vision, fiscalizacion y ampliacion de redes. Esta también en capaci-

63. M. Silva, op cit.
64. Ibid.
65. Ibid.
66. Ibid.
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dad de producir mas agua, de endeudarse con préstamos, y realizar
obras. en lo que ha contado con el apoyo de la municipalidad.

En la planta de tratamiento se usan los requerimientos
técnicos necesarios: floculadores (anticoagulantes) y filtros, sin em-
bargo, estos filtros no han sido cambiados desde hace 17 aros
cuando se construyo la planta, y se necesitarian cerca de 50 millo-
nes de sucres para este fin.

A pesar de todo, la empresa puede asegurar que de la plan-
ta sale agua potable. El agua se contamina en el recorrido, pues se
mezcla con los sedimentos que existen en tuberias que nunca han
sido lavadas, de manera que cuando hay mayor presion, hay movi-
miento de agua que acarrea la sedimentacion.

Otro problema grave es sin duda, que en la red de conexién
en la ciudad no esta empatado todo el sistema. En el recorrido de la
red hay “cortes”. es decir tuberias sueltas que impidan que el agua
llegue a su destino y obviamente se desperdicia. Esto ha pasado
con el caso de algunas cooperativas como 30 de Julio, Mariscal
Sucre, Tercera Etapa de Los Rosales. Para poder solucionar el pro-
blema hubo que localizar los empates y arreglarlos.

A mas del problema del déficit existente, la situacion geo-
grafica de la ciudad ha contribuido a complejizar la distribucién del
agua potable. Muchos barrios no son servidos, argumentandose la
dificultad de prolongar las redes.

Precisamente, el alto crecimiento poblacional y el agudo
nivel de desperdicio han originado serios problemas en la distribu-
cién del liquido en la ciudad: existen 8 zonas que reciben servicios
apenas de 6 a 8 horas por dia (generalmente menos) pasando uno o
tres dias.

Con los antecedentes del déficit que tenia en el suministro

de agua potable, la EMAPA emprendié el analisis y el diseio de una
serle de alternativas técnicamente viables.
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En 1989 se tramit6 un proyecto para ser financiado por la
Republica Federal de Alemania por 30 millones de marcos con el
4.5% de interés anual, con un préstamo reembolsable.

El proyecto. que sigue en tramite consiste en lo siguiente.
Agua potable

- Completar la reparacion del tanque de reserva de 2500 mts.
cuadrados.

- Construir un tanque de reserva en el Bomboli para servir a
los barrios suroccidentales.

- Separar la red en tres zonas.

- Reemplazar 10 kilometros de tuberia con todos los acceso-
rios.

- Ampliar la red en 15 kilometros.

- Reemplazar 11.000 acometidas domiciliarias.

Alcantarillado

- Construir 60 kilometros de colectores.

- Ampliar y reconstruir 15 kilometros de colectores, incluso
pozos de revision (situacién que es grave por el continuo
robo de tapas y sumideros).

- Limpiar y reparar la red de alcantarillado

- Reconstruir y constiruir 6300 conexiones domiciliarias.

- Construir 4 lagunas de estabilizacion.

Entre las condiciones del préstamo se incluye la disminu-
cion de materiales que afectan a este servicio. como los aceites de
los carros, lo que implica que ademas se requiere de una tarea de
promocién y educacién a la comunidad, pues en las lavadoras y
engrasadoras se deberia hacer un pre-tratamiento de las grasas.

El financiamiento incluye el fortalecimiento institucional,
construccién de edificio, bodegas, maquinaria. Se prevén reajustes
por posibles devaluaciones.

Otro elemento que se condiciona en el préstamo son pro-
gramas de saneamiento ambiental, en la medida en que se presen-
tan casos graves, como la contaminacién del rio Code debido a la
instalacion de una queseria que bota todos los desperdicios de
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grasa en el rio, ademas de las progresivas deforestaciones en todos
los esteros.

7.5.  El agua potahle y los sectores populares

7.5.1. Practicas y estrategias de la poblacion que no tiene
acceso al agua potable

Segun un indice de calidad de vida calculado por el Institu-
to de Formacién y Desarrollo Municipal (INFODEM). sobre un um-
bral optimo de 100. la poblacién de la ciudad de Santo Domingo de
los Colorados se ubicaria dentro de un limite bajo con apenas
39.72%. lo que da una idea de que la ciudad estd todavia muy
distante de lograr bienestar de sus habitantes®.

10 camiones tanqueros de la EMAPA llevan 160m3 por dia
a barrios donde la red no existe ni funciona.

En muchos sectores populafes se ha recurrido a las laves
publicas como una alternativa diferente para abastecerse del liqui-
do. Segun el Censo de 1990, el 3.4% de la poblacion urbana se
abastecia de agua por este medio. Cabe mencionar igualmente que
un quinto de la poblacién seguia dependiendo de pozos y otro tanto
lo hacia de rios, quebradas o acequias. Ello refleja la precaria situa-
clon sanitaria que caracteriza a 108 numerosos asentamientos que
se han desarrollado en la periferie de la ciudad en los Gltimos afios.

8. LA PROBLEMATICA DEL TRANSPORTE COLECTI-
VO EN LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO DE LOS
COLORADOS

8.1.  El transporte y el desarrolio de la ctudad

Desde fines de los afios cincuenta Santo Domingo llegé a
ser casi 50 veces mas poblada y 100 veces mas extensa. La trans-
portacion colectiva, empero, no ha evolucionado con el mismo rit-
mo. .

67. El indice hace una ponderacion de factores como la cobertura de los
serviclos de agua. alcantarillado y luz eléctrica, la precariedad de las
viviendas, el combustible de uso doméstico y el ntvel de escolaridad de la
poblacién. Ver: M. Velasco: “La calidad de vida en el Ecuador: Una distri-
buctdn geografica del bienestar y de la carencia®, INFODEM, Qutto, 1988.
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Sin embargo, esta actividad guarda una relacién muy cer-
cana con el proceso de expansion urbana. Ante el rapido crecimien-
to fisico de la ciudad, ante la demanda de movilidad proveniente de
la poblacién de los barrios populares mas alejados y ante la ausen-
cia de planificacién, regulacion y control real por parte del sector
publico, las iniciativas para responder y resolver las necesidades de
desplazamiento masitvo han quedado en manos de los transportis-
tas.

El sistema de transporte colectivo por bus que sirve en
laactualidad a Santo Domingo de los Colorados. se conformé ini-
clalmente a partir de pequenas inicialivas espontineas y aisladas
que se fueron formalizando y organizando; termind en una organi-
zacién tipo pequena empresa, aungue no por ello necesariamente
eficiente.

Para mediados de la década de los ochenta, 73 buses pres-
taban el servicio de transporte colectivo distribuidos en 8 lineas®.
El atributo del autobiis como medio de transporte urbano es su
capacidad de adaptacion para acceder a lugares dificiles o lejanos y
su ventaja radica en que la inversién necesaria para su operacidon
es relativamente reducida.

Una condicion fundamental para el desarrollo de este siste-
ma fue la ampliacion de la red vial urbana y la red de carreteras
microregionales que permitieron el servicio a las parroquias cerca-
nas. No hay que olvidar el rol de la ctudad como centro de
comercializacion de la produccion agricola de consumo local y de
productos de subsistencia e insumos venidos de fuera. Iguaimente
resulta importante la movilidad de mano de obra para las numero-
sas empresas agroindustriaies que se han implantado en las areas
de expansion del conglomerado urbano.

8.2. Politicas y gestién urbana en materia de transporte

Las mayores deficiencias de las politicas de transporte en
Santo Domingo de los Colorados pasan por la poca relacion de las

68. Consefo de Transito y Transporte Terrcstre de Pichincha, “Ordenamiento
de circulactén vehicular y regulacién del estaclonamiento en el area cen-
tral de Santo Domingo de los Colorados®, Quito, 1985.
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inversiones productivas y comerciales con las inversiones en
transporte urbano con objetivos ligados al desarrollo urbano o re-
gional. Asi mismo es de resaltar la deficiente calidad del servicio
como consecuencia de las lmitadas inversiones indtviduales (uni-
dades viejas y en mal estado provenientes generalmente del servicio
urbano e intercantonal de otras ciudades).

Los diversos organismos del Estado casi no tienen partici-
pacion en la regulacion del servicio. La fijacion de los recorridos o
rutas, el crecimiento anarquico del parque automotor, las incon-
gruencias en cuanto a edades, tipo de combustibles, marcas, capa-
cidades, etc. se han ido sucediendo sin ningan tipo de planificacion
o control.

El Estado ha jugado en los ultimos afios un rol simplemen-
te conciiador en la fijacion de tarifas pero no ha enfrentado el
problema de la organizacién de transporte en su debida magnitud.
Ni siquiera se ha propiciado algan tipo de coordinacion eficiente
entre las multiples instituciones en cuyas manos estan las decisio-
nes de planificacion y gestion del transporte piblico y a ello se
suma la accion limitada de la Jefatura de Transito frentea actitudes
anarquicas de los transportistas.

Los choferes propietarios han establecido un espacio social
a través de sus robustas organizaciones sindicales (que estan cons-
tituidas sobre todo por taxistas y transportistas de carga y de pasa-
jeros interprovinciales e intercantonales). Su actuacién, en lo que
hace sobre todo a retvindicaciones tarifarias, ha sido tradicional-
mente unitaria, lo que les ha permitido llegar a tener una suerte de
monopolio corporativo del servicio.

En lo que respecta al transporte publico urbano, existen en
la actualidad dos Cooperativas que monopolizan el servicio e impi-
den el acceso de nuevas unidades. Por otra parte la demanda no
satisfecha por estas cooperativas es atendida por un sinntimero de
camionetas particulares que funcionan al margen de toda regula-
cion.

La incorporaciéon de un nuevo tipo de vehiculos desde el
punto de vista de los transportistas resulta una tactica singular
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que permite un alza indirecta de tarifas y el mejoramiento en la
rentabilidad individual, cuestion que no es posible de alcanzar con
los otros modos de transporte.

En este juego, las autoridades han actuado con criterio
clientelista pues en ese “dejar hacer y dejar pasar” permiten que
usuarios y transportistas obtengan sus propoésitos sin someterse a
un inexistente trazado general de planificacién del transporte.

Debido a la atomizacion de los pequeiios productores del
servicio de transportacion colectiva urbana. en su gestion prima un
compartimiento artesanal, casi de informalidad.

Los recorridos que efectan las diferentes lineas son muy
variadas: 1a extension oscila entre 10 y 20 kms. y la duracién entre
25 y 85 minutos (en ambos casos referidos a trayectos de ida y
vuelta)®.

8.3.  Articulaciones e inadecuaciones entre el servicio que brin-
da la ciudad y la demanda de los pobladores

El parque automotor utilizado para el transporte pablico es
obsolelo, de normas inapropiadas para la transportacion publica,
tanto en su tamaiio como en las facilidades internas y en la como-
didad que requiere la poblacion. Los buses disponen de poca capa-
cidad (alrededor de 40 asientos) y de una sola puerta de entrada y
salida; los asientos ocupan demasiado espacio y dificultan la movi-
lidad interior. y su disefio no corresponde a las normas de trans-
porte publico, ni en la calidad ni en la conformacion anatomica.
Tampoco se ha considerado el tipo de desplazamientos mas usuales
para el disefio interior de los vehiculos.

Sin embargo, la renovacion del parque automotor asunto
no sencillo: implica analizar los aranceles, las politicas de importa-
cién y sobre todo la realidad economica nacional. El costo de una
unidad nueva es casi imposible de cubrir por un transportista indi-
vidual”™,

69. Ibid.
70. El ingreso de un bus cubre actualmente los costos de operacion por el
tipo informal de mantenimiento y porque las unidades estan ya amortiza-




En Santo Domingo de los Colorados se ha detectado alto
ausentismo de los vehiculos disponibles para la transportacion ur-
bana por causas de mantenimiento y reparaciéon. De mantenerse en
circulaciéon estos vehiculos, en los proximos anos el ausentismo
sera mayor y la poblacion que no tiene transporte particular no
tendra posibilidades de movilizacion.

Actualmente es muy usual que los transportistas cubran
sus recorridos utilizando una modalidad conocida como “la aguan-
tada”. Este sistema, si bien permite que choferes que no disponen
de remuneraciones estables ni prestaciones sociales, mejoren sus
ingresos en tramos o en horas con poca afluencia de usuarios,
originan congestion vehicular en el conjunto de la ciudad y el resul-
tado obvio es una significativa acumulacion de usuarios en los
tramos intermedios. en las horas punta y en areas muy pobladas
de la ciudad. Por supuesto, este sistema genera un incremento de
la velocidad en los tramos finales de los recorridos, para alcanzar a
cumplir los horarios asignados.

Un hecho adicional que debe mencionarse es el maltrato a
los usuarios. como la suspension del servicio a partir de las 6 de la
tarde para obligar a los usuarios a pagar el doble de la tarifa, el
incumplimiento de los recorridos habituales y turnos muy espacia-
dos. En época de vacacliones escolares simplemente no hay trans-
porte en horas de la noche.

8.4. Operacién y mantenimiento del sistema de transporte

En los barrios alejados del casco central, el mal estado de
las calzadas aumenta el desgaste de las unidades y el consumo de
combustible; ello incide en los costos de operacién y en la calidad
del servicio.

das, pero un transportista individual no tiene posibilidades reales de
renovar su vehiculo. Un bus BOTAR ensamblado en ¢l pais cuesta hoy
aproximadamente 50.000 délares. Un bus tmportado puede llegar a costar
80.000 dolares (sin impuestos) y un chasis algo mas de 20.000 dolares.
Como el plazo maximo para un crédito en este rubro es de cinco anos y el
interés legal bordea ya el 80% anual, un transportista deberia pagar
letras de mas de un millon de sucres al mes para pagar su vehiculo.
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Al enfocarse las relaciones del transporte colectivo con otras
formas de transporte en la cludad, se puede comprender que la
congeslion de las vias, sobre todo en el centro, no es sé6lo resultado
de la circulacién del transporie colectivo sino que se origina, en
buena parte. en la presencia de vehiculos de carga y otros automo-
tores que prestan servicios comerciales de {ransporte como los taxis.
Pero la congestion proviene especialmente de la circulacion de los
vehiculos privados, a tal punto que el 87% de las plazas de estacio-
namiento son ocupadas por automéviles y camionetas privadas. el
6% por Laxds. el 4% por buses y busetas y el 3% por camiones’!.

El incremento de los vehiculos particulares ha originado
una gran demanda de area para circulacién y parqueo. El Consejo
de Transito de Pichincha sefalaba en 1985 que la demanda de
plazas de estacionamiento para la zona céntrica de Santo Domingo
era de 25 a 30 plazas/hectirea. “El area central tiene una deficien-
cla de 1070 plazas de estacionamiento. demanda que debe ser cu-
bilerta a través de conseguir una racional distribucién de los sitios
permitidos para el estaclonamiento™,

“Gran parte de la solucion de los problemas de circulacion
y transporte. en el area urbana de Santo Domingo de los Colorados,
constituye el analisis de medidas de estacionamiento aplicadas al
medio, porque hay que entender que el usuario no requiere anica-
mente circular, sino también estaclonar, lo que contribuye a man-
tener la actividad en el centro de la ciudad™?.

Ese estudio establecia la necesidad de crear playas de esta-
cionamiento fuera de las vias y de racionalizar el parqueo en éllas,
“exceptuando las vias destinadas para el trafico de vehiculos del
transporte publico de pasajeros y aquellas vias que por su geome-
tria (ancho de calzada) y topografia no puedan ser usadas para ese
fin™74.

71. Ibid.
72. 1btd.
73. Ibid.
74. Ibid.
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8.5. El transporte y los sectores populares. Racionalidad eco-
noémica y racionalidad social

Concurrir regularmente al trabajo, a la escuela, al colegio,
al mercado, demanda de los sectores populares un egreso ineludi-
ble y cotidiano. cuyo impacto resulta significativo en las unidades
domésticas de menores ingresos, especialmente en los barrios ale-
jados. La dificil accesibilidad a determinadas cooperativas, el exce-
sivo tiempo de espera, la sobresaturacion devehiculos en ciertas
arterias y la Inexistencia de lineas de transporte en otras, la consi-
derable repercusion de los pasajes en el presupuesto familiar, la
forma artesanal de operacion, los prolongados recorridos, las pési-
mas condiciones de las unidades, la falta de proteccion para el
usuario, el amontonamiento, el calor, las agresiones, la contami-
nacion, los accidentes, el stress...

Se han convertido en aspectos usuales de la transportacion
publica para los sectores populares. Especialmente los ninos, las
mujeres y los anclanos, que no tienen ningan tipo de proteccién.

Los transportistas piden apoyo del Estado (liberaciones, li-
neas de crédito, subsidios y mayores tarifas) para que el sector no
entre en una mayor crisis. Pero, ¢no sera hora de que ellos mismos
readecuen sus formas de asociacion y las formas de prestacion del
servicio para adaptarse a las condiciones economicas actuales y a
las exigencias urbanas en lo que respecta a la transportacion publi-
ca?

Para una rehabilitacion del transporte, el Banco Mundial
propone reformas regulatorias y de fijacién de preclos: 7

- Eliminar los impuestos de aduana a la importacioén de buses
de transporte publico

- Reorganizar la estructura de los pasajes de buses, para
permitir que los transportistas recuperen la totalidad de
los costog de operacion

75. Banco Mundial, “El programa de inversion para el transporte urbano”,
cit. por A. Pinoargote: 1 monumento al poder: la via perimetral, El
Conejo, Quito, 1987.



- Abandono de la tarifa exacta para pasar a una tarifa mas
equitativa en base a la distancia

- Cumplimiento de los itinerarios

- Localizacién de las paradas

- Mantenimiento constante de los buses.

En {odo caso. durante los 1ltimos anos el pais entero ha
tenido que enfrentar conflictivas situaciones socio-politicas. con gra-
ves repercusiones economicas, como consecuencia de las cada vez
mas frecuenies paralizaciones generales de la transportaciéon publi-
ca. Los dirigentes del gremio de los transportistas anuncian medi-
das de hecho cada vez que no se atienden sus demandas por tarifas
que se adecuen al incremento de sus costos.

A partir de 1980 los tarifas del transporte comienzan a
evidenciar un proceso constante de elevacion, tratando de seguir el
ritmo de la elevaciéon general de los precios. Pero el salario minimo
no ha corrido la misma suerte, y su variaciéon se ha producido a
ritmos bastante mas moderados. Desde 1982 se ha mantenido siem-
pre a la zaga y desde 1987 la brecha se ha incrementado considera-
blemente. La relacién entre las variaciones de tarifas, precios y
salario. puede ser resumida asi: mientras las tarifas tienden a cre-
cer mas que los salarios, a la vez crecen menos que el nivel general
de precios. Ello explica las respuestas violentas de la poblacion de
varias ctudades del pais cuando se producen ajustes tarifarios.

Es factible. por tanto, explicar lo que aparece como una
contradiccion directa entre los transportistas y los sectores popula-
res frente al problema tarifario: los primeros presionan constante-
mente por una elevacién, puesto que las tarifas siguen rezagadas
respecto a la variacion general de los precios. mientras que para los
sectores de menores ingresos, cada incremento de las tarifas es un
grave golpe a su presupuesto, creclentemente desactualizados por
la inflacion.

En Santo Domingo, sin embargo, frente a la deficitaria si-
{uacion del transporte colectivo y los abusos y arbitrariedades por
el incremento periddico de tarifas. la actitud de los usuarios ha
sido mas bien indolente.
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8.6. La busqueda de soluciones

Los sectores populares deberian superar las reivindicacio-
nes meramente tarifarias, asumiendo como suya la necesidad de
una racionalizacién global del transporte en la ciudad.

Los estudios técnicos implementados por el Consejo Provin-
cial de Transito recomiendan una serie de medidas que apuntarian
a esa racionalizacion: definicion de sentidos y prioridades de circu-
lacién, clara definicién de areas, horarios y prioridades de parqueo,
mejora de los elementos de sefalizacion, mejor control de la circu-
lacion y del funcionamiento del transporte en general y del trans-
porte publico de pasajeros en particular. En cuanto a politicas
referidas al transporte colectivo, son indispensables definiciones
respecto a las formas de organizacion y operacion del sistema (reco-
rridos, horarios, frecuencias) y a las caracteristicas del parque
vehicular. Asi mismo, se establece como una necesidad ineludible,
el mejoramiento de las vias y de su capa de rodamientlo.

Sin embargo, para los habitantes de la ciudad y particular-
mente para las organizaciones populares, pronunciarse sobre el
problema del transporte desde una perspectiva global lleva necesa-
riamente a visualizar la inseparabilidad de ese problema respecto a
la organizacion territorial de la cludad. Implica, entonces, deman-
dar un adecuado control sobre los procesos especulativos del suelo
urbano (y sobre la planificacion y dotacién de los servicios) que tan
irracionalmente han regido el actual desarrollo de la ciudad.

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El explosivo proceso de desarrollo urbano y regional que ha
caracterizado a Santo Domingo de los Colorados a partir de la
década de los afnos sesenta, es un fenémeno que hasta la actuali-
dad esta presente y que resume el crecimiento disperso y desorde-
nado de la ciudad, crecimiento que ha rebasado las formas de
pensarlo, enrumbarlo y administrarlo.

El fortalecimiento del sector terciario de la economia
sanlodominguena, mas los cambios producidos a nivel del agro

95



(que ha generado una menor capacidad de empleo por modiflcacio-
nes en la estructura de tenencia de la tierra y mayor presencia de
la gran propiedad en torno a la ganaderia y palma} reflejan la
consolidacion de la ciudad como eje de las actividades econéomicas
y financieras y centro de servicios e infraestructura social.

La limitada cobertura, carencia y calidad de los servicios y
equipamientos complementarios que ha ido concentrando la ciu-
dad, (agua potable, alcantarillado. areas recreacionales, espacios
recreacionales, etc.) se ha visto agudizada por el crecimiento
poblacional y el surgimiento de nuevas cooperativas de vivienda
fuera de los limites urbanos, lo que ha convertido a Santo Domingo
en una urbe escasamente densificada, donde la posibilidad de do-
tarla de infraestructura sigue teniendo altos costos o volviéndose
hasta inaccesible para determinadas areas con los consiguientes
problemas de salud para la poblacion.

De otra parte. la constitucion del poder politico-administrativo con-
centrado en torno al Municipio local. ha llevado a que este se
convierta en el centro de las demandas y en canalizador de los
conflictos sociales urbanos.

De ahi surge la necesidad de encaminar algunos aspectos que in-
corporen nuevos criterios de gestion de la ciudad. Algunas de las
sugerencias que se exponen a continuacion, fueron analizadas en
talleres locales’.

- Es indispensable profundizar el debate entre el Municipio y
la sociedad civil. donde pueda pensarse en la creacion de
un equipo multidisciplinario o de profesionales que asesore
permanentemente al Municipio.

- Se deben buscar canales de expresion popular mas alla de
los partidos politicos, unificar esfuerzos y acciones entre el
municipio y las organizaciones populares. Buscar en este
sentido, instrumentos de participacién ciudadana en tornoal

76. “Reflexiones del taller sobre resultados de la primera fase de Investiga-
cion de los problemas urbanos de Santo Domingo de los Colorados™. ACJ.
Santo Domingo. 21 de Junio de 1991.
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departamento de cooperativas y equipos de asesoria. Pero
ello implica también la necesidad de pensar en nuevas for-
mas de organizacién social, ademas de las cooperativas de
vivienda.

Santo Domingo requiere un proyecto de ciudad a largo pla-
zo que integre aspectos como: regulacion del suelo, rentas,
mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores,
infraestructura basica.

Se requiere mejorar la capacidad técnica municipal. De ahi
la creacién del Departamento Urbano, que integraria plani-
ficacion y asesoramiento legal, para encarar el problema del
crecimiento urbano de manera frontal y decidida.

Hay que atender los asentamientos clandestinos, no solo en
cuanto a su legalizacién, sino en la busqueda de tratamien-
tos alternativos a sus problemas de infraestructura.

La escrituracion de lotes debe facilitar el acceso al crédito y
la construccion de forma no solo individual, sino comunita-
ria. Es necesaria una mayor apertura y coordinacion hacia
las cooperativas por parte de las instituciones del estado
que tienen que ver con programas de vivienda (BEV-IESS)
que hasta la actualidad son escasos, nulos o inexistentes.

Se deben buscar formas mas dinamicas de gestion y orga-
nizaciéon tanto del municipio como gobierno provincial y
nacional.

Hay que poner empeno en la busqueda, creacién y amplia-
cion de respuestas tecnologicas adecuadas y agiles al pro-
blema de los servicios y de la misma vivienda, integrando a
los pobladores como entes participantes.

No debe excluirse la problemaitica del area de influencia
rural, donde se requiere el apoyo a la pequeiia y mediana
propiedad finquera sobre la cual se asienta la produccién
diversificada.



Para ello, instituciones como el MAG, el INIAP, el Banco
Nacional de Fomento y el IERAC deberian asumir un papel
protagonico. Su accion podria encaminarse a una mayor
cobertura en la asistencia técnica, crédito y a garantizar e
incentivar la tenencia de la tierra en fincas de tamano me-
dio.

Finalmente. habria que actuar sobre los ceniros poblados
menores de la region con el fin de convertirlos o consolidar-
los como puntos de enlace productivos y de prestaciéon de
servicios. a fin de reducir las presionessobre Santo Domin-
go y dinamizarlos en base a su produccion circundante.
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ANEXO 1

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA Y LOS SERVICIOS

1. VIVIENDAS PARTICULARES Y COLECTIVAS POR oonmé.lou DE OCUPACION

CONTICION D& OCUPACION Y OCUPANTES

1082 OCUPADAS DESOCUPADAS
CON PERSONAS PRESENTER OO PERSONAS AUS.
TOTAL VIVIENDAS » OCLIPANTES _ VIVIENDAS - VIVIENDAS %
VIVIENDAS PARTICIJLARES 14120 100.0% 13604 97.0% #8585 426 3.0% T20 5.29%
CASA O VIUA £308 45.3% G188 967 M671 212 3.3% 408 6.49%
DEPARTAMENTO 1093 7.7% 1080 98 8% 4721 13 1.2% a8 0.73%
CUARTOS EN CASA DE
INQUILINATO 3150 22 3% Kirgl 97.5% 11665 7 2.5% 17 0.9%
MEDIAGUA 2799 19.8% 2741 97.9% 14420 58 2.1% 144 5.1%
RANCHO O COVACHA 406 1.9% 395 97 P 2087 h 2.7% 48 11.606
CHOZA 88 0.0% B85 96.6% 415 3 3.4% 6 6.6%
OTROS 58 0.4% 52 8O 7% 228 ] 10.3% 9 15.5%
LOCALES NO DESTINADOS
PARA VIVIENDA 17 0.1% 16 84 1% 67 | 5.9% 0.0%
NO DECLARADOD (B8] 0 &b He G).3% 302 43 18.7%% 8o B80.29%
o9
VIVIENDAS COLECTIVAS 48 100.0% 48 100.0% 650 o 0.0% o] 0.0%
CONDICION D& OCUPACION Y OCUPANTES
1990 OCUPADAS DESOCUPADAS
CON PERSONAS PRESENT ES CON PERSONAS AUS.
TOTAL VIVIENDAS - OCUPANTES VIVIENDAS o [VIVIENDAS *%
VIVIENDAS PARTICULARES 25008  100.0% 24281 9G. 79 113827 817 3.3% 1322 5.9%
CASA O VILA 15628 652.3% 15120 96.8% 76117 506 3.2% 1050 6.6%
DEPARTAMENTO 1327 5.%% 1285 96.8% 5226 42 3.29% n 0.9
CUANRTOS EN CASA DE
INQUIUNATO 4700 18.8°% 4877 97.2% 16754 132 2.8% M 0.7
MEMAGUA 2878 11.5% 2766 96. 1% 12870 112 3.9% 184 6.49%
RANCHO 293 1.2% mm 96.2% 1497 11 3.8% 12 4.19%
COVACHA 208 0.8% 198 96.6% 1073 7 3.6 13 6.3%
CHOZA 51 0.2% 43 88.2% 264 4 11.6% 4 7.8%
OTROS (-] 0.0% ] 88.9% 28 1 11.1% 4 44
VIVIENDAS COLEXCTIVAS 45 0.2% 45 100.0% 505 o] 0.0% o] o
SIN VIVIENDA o

.
FUENTE INEC Cenmon de Poblactin y Vivienda. 1874,1982,1990.
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2. LA TENENCIA DB LA VIVIENDA

TIPO DE TENENCIA Y OCUPANTES

1974 TOTAL PROPIA ARRENDADA  ANTICRESIS QGRATUITA POR SERVICIOS OTROS
VIv. OCUP. VIV, 9% VIV. % VIV. % VIV. % VIV, 9% VIV. %
TOTAL 6013 100.0% 30072 2130 354% 333) 55.4% 56 0.9% 318 5.3% 150 2.5% 28 05X
CASA O VILLA 2131 35.4% 12925 1380 64.8% 600  28.2% 21 1.086 81 3.5% 41 1.9% 8 o4t
DEPARTAMENTO 449 7.5% 2480 124 27.6% 298 66.4% 9 20% 10 2.29% 6 1.3% 2 o4t
CUARTOS EN CASA
DE INQUILINATO 2101 34.%% 8235 122 5.8% 1868  B&.9% 8 0.4% 69  3.3% 23 1.1% 11 05X
MEDIAGUA 850 15.850 4634 371 39.1% 426 44.8% 9  0.9% 103 10.8% 40 4.2% 1 01X
RANCHO O COVACHA 342 5.7% 1655 128 37 .4% 136 38.0% 7 2.0% 44 12.9% 31 9.1% 2 062
CHOZA 0 0.0%
QTROS 30 0.5% 103 4 13.3% 4 13.3% 1 3.3% 9 30.09 8 26.7 4 133%
LOCALES NO DEST.
PARA VIVIENDA 10 0.2% 40 1 10.086 3 30.0m 1 10.0% 2 20.0% 1 10.0% 0.0%
TIPO DE TENENCIA Y OCUPANTES
18832 TOTAL PROPIA ARRENDADA ANTICRESIS GRATUITA  POR SERVICIOS OTROS
VIV. OCLUP. VIV. % VIV. % VIV. % VIV. 5% viv. X
TOTAL 13694  100.(0% 68585 6268 45.8% 6502 47.5% 672 4.9 196 1.4% 56 0.4%
CASA O VILLA 6186 45. 29 34671 4293 69.4% 1582 25.6% 218 3.5% 71 1.19% 2 04X
DEPARTAMENTO 1080 7 Fn 4721 264 24.4% 757 70.1% 45 4.2% B 0.7% 6 068
CUARTOS EN CASA
DE INQUILINATO 3071 22.4% 11665 G.0% 2901 94.5% 144 4.7% 23 0.7% 3 01%
MEDIAGLUA 2741 20.0% 14429 1435 52.4% 1061 38.T% 177 6.5 52 1.9% 16 062
RANCHO O COVACHA 335 2.9% 2087 195 49.4% 125 3L.6% 52 13.29% 15 3.8 8 20%
CHOZA 85 0.6% 415 31 36.5% 35 41.2% 16 18.88¢ 3 3.5% 0.0%
QTROS 52 0.4% 228 i8 34.6% 17 32.7% 9 17.3% 7 13.5% 1 102
LOCALES NO DEST.
PARA VIVIENDA i6 0.1% 67 3 18.8% 3 18.68% 5 31.3% 5 31.3% 0.0%
NO DECLARADO 68 0.5%6 302 29 42.6% 2]  30.9% 6 8.8 12 17.6% 0.0%

FUENTE: INEC. Censos de poblacian y vivienda, 1974, 1942, 1990.

NOTAS:

* En el censo de 1382 no esta especificada la categona vivienda en antcrests.
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TIPO DE TENENCIA Y OCUPANTES

1860 TOTAL PROPIA ARRENDADA  ANTICREHIS GRATUITA POR SERVIQOS OTROS
vIv. OCUP. VIV. % VIV. % VIV. %% VIV. % VIV. % VIV. %%

TOTAL 24281 100.0% 113827 11715 48.2% 10883 44 8% (.08 1233 5.1% 334 1.4% 116 0.5
CASA O VILLA 15120 62.3% 76117 9787 64.7% 427 29.3% L.0%6 629 4.2% 193 1.3% 84 0.6%
DEPARTAMENTO i285 5.3% 5226 289 22.5% 912 71.0% Q.08 62  4.8% 16 1.2%6 6 (.5%
CUARTOS EN CASA

DE INQUILINATO 4577 18.9% 16754 0.08¢ 4345 94.9% Q.0% 205  4.5% 25 0.5% 2 0.086
MEDIAGUA 2766 11.4% 12870 1316 47.7% 1072 38.89% .08 276 10.0% 80 2.9% 20 et
RANCHO 282 1.2% 1497 172 61.0% 71 5.2% 0.05% 28 9.9% 8 2.8% 3 1 1%
COVACHA 198 0.8% 1073 117 59.1% 0 5.3% 0.8 23 11.6% 7 3.5% 1 ). Fo
CHOZA 45 0.2% 264 30 66.79 4 B.9% .08 8 17.8% 3 6.7% R
OTROS 8 0.0% 26 2 25.08 2 5.0% 2 25.08¢ 2 25.0% R
NOTAS:

* En ¢l censo de Vivienda de 1990 no esta eapecificada la calegoria vivienda en anticresis.

FUENTE INEC Censon de Poblacion y Vivienda. 1974,1952,1990
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3. LA UTILIZACION DE LA VIVIENDA

ITI

UTILIZACION DE LA VIVIENDA
ANO TOTAL S0Lo soLo saLo SOLO COMERCIO COMERCIO OTRAS
VIVIERDA 9% ARTESANIA PEQUENA COMERCIO ARTESANIA PEQUENA ACTIVIDADRS
INDUSTRIA INDUSTRIA
1982 13694 11881 86.5% 3044 22.2% 206 1.5% 783  5.7% 95 0.79% 95 0.7% 330 2.4%

3.1. VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS POR NUMERO DE PERSONAS POR CUARTO, SEGUN TIPO DE TENENCIA
VIVIENDAS DE ACUERDC A NUMERO DE PERSONAS POR CUARTO

1874 TOTAL
VIVIERDAS MENOBDE 1 % DE1A2 % DE3YMAS %
TOTAL 6013 445 7.4% 3015 50.1% 2553 42.5%
CONDICION DE OCLIPACION Y OCUPANTES
1882 TOTAL
VIVIENDAS MENOSDE1 % DE1A2 9% DE3A4 % DESY MAS 9%
TOTAL 13694 317 2.3% B695 63.58% 3259 23.8% 1423 10.4%
PROPIA 6268 194 3.1% 465] 742% 1133 18.1% 290 4.6%
ARRENDADA 6502 87 1.3% 3517 354.1% 1896 29.2% 1002 15.4%
GRATUITA 672 23 3.4% 381 56.79% 175 26.0% 93 13.8%
POR SERVICIOS 196 12 6. 1% 112 57.1% 43 21.9% 29 14.8%
OTROS 56 1 1.8% 34 60.7% 12 21.4% 9 16.1%
CONDICION DE OCUPACION Y OCUPANTES
1990 TOTAL
VIVIENDAS MENOSDE1 % DE1AZ2 % DE3A4 % DE5Y MAS 9%
TOTAL 24281 577 2.4% 12552 51.7% 7070 29.1% 4082 16.8%
PROPIA 11715 391 3.3% 7103 60.6% 2801 23.9% 1420 12.1%
ARRENDADA 10883 153 1.4% 4771 43.8% 3684 33.9% 275 20.%9%
GRATUITA 1233 P~ 1.8% 476 38.6% 446 36.2% 289 23.4%
POR SERVICIOS 334 9 2.7% 134 40.1% 115 34.4% 76 2.8%
OTROS 116 2 1.7% 68 58.6% 24 20.7% 2 19.0%

Fuente: INEC. Censos de Poblacion y Vivienda, 1974, 1982, 1990.
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4. LA VIVIENDA Y LGS BERVICIOS

4.1 ABASTEQIMIENTO DE AGUA £N LAS VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS

SISTEMA DiE ABASTRCIMIENTO METI O DE ABASTRCIMIENTO
TOTAL DENTRO Di FLERA DB FUERA DEL NO REYBE RED PQZO O RIOO CARRO OTRG8
vIv. VIVIENDA VIV. PERO HEFIAOo ACKIA POR PUBLICA VERTIENTE ACBQUIA REPARTIDOR
EX B0 TUBESIA
1974 6013 1136 189  thsh 27 T 965 165.0% 1713 28 5% 138 2.0% 00w 395 6hHe
lo82 13684 7279 53 22% 3811 27 5o &9 4 4% 1486 10 % K1 0.3 TH OfPe 366 2 M
1990 24281 12486 31 4% 5565 22 9% 832 34% 5386 222% 17715 7% 5225 21.3% k2 1B 4 18 545 2.2%
4.3. XBPONTHILIDAD DE SERVICIO HIGIRNICO EN LAS VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS
MAPONIHILIDAD O SERVIAO HIGIERICO
TOTAL CON EXCURADO LETRIW % NINGLIRO %
VIVIENDAS DE \BO D& \BO
EXCLUSIVO % COMIN %
1974 6013 1581  26.Fm 2292 RCN. 2 a7 15.3% 1123 18 ™
1982 13694 6875 50 e 4173 30.F¢ 1794 13 1% 85] 42
1990 2428] 15168 62.5% 604 | 24 %% 2107 87% 965  4.0%
4.9 SISTEMA DE RLIMINACION DE AGUAS SERVINAS EN LAS VIVIENDAS PARTICULARES
TOTAL SISTEMA DR ELIMINACION DE AGUAS SERVIDAS OTRA
VIVIENDAS POR ALCANTARILLA % POCZOABGO % FORM/ % NINGUNO %
1974 6013 3246 54 .0 ars 16.2% 1792 20 e
1982 13604 q241 57 Fo 419 17 P 20232 H o
1990 2428) 1449%, 59 Ty 670U 27 BPe 1358 5.6 1717 7 1%
44 SERVICIO ELECTRICO EN LAS VIVIEXDAS PARTICILARES OCUPADAS
TOTAL SERYVIQO ELECTRICO
VIVIENDAS DR RED PUHLICA 9% DR PLAXTA PRIVA % NINGUKO %
1974 6013 4707 78.3% 49 0 B 1257 20 $x
1982 13694 12004 H7 e 127 U. 9% 1562 1] 4%
1990 24281 22495 2.6 1.0% 1785 7 4%
4.B VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS SEGUN DOTACION DE SERVICIOS
TOTAL DISPONIHLIDAD DE AERVI A0S
VIVIENDAS CON TODOS % CONALGUN % NODISPONE %
1982 13694 K513 A2 9% 4450 3254 731 5.%%

FUENTE: [NEC. Censcs de Poblacion y Vivienda  1974,1982,1990.



5.2 MATERIALES PREDOMINANTES EN LA VIVIENDA

1974 mmmmmmummmm
nmmmomwmn-.mo. PAREDES Y FISO.

TECHO PAREDES PISO VIIEEDAS 8% mencs ds 1 delal de 8y mis
TOTAL 6013 100.0% 445 7.4% 3015 30.1% 2653 42.59%
1 losa ladrillo entahlado 160 2.7% 18 11.3%6 106 68.3% 3B 22.5%
2 losa lLadrillo parquet-ladrilio 363 65.0% 43 11.8%¢ 226 62.3% 94 25.0%
3 losa ladrilln caria-lerra 5 0.19% 1 20.0% 3 60.0% 1 20.0%
4 etemit ladrille entablado 771 12.8% 73 9.5 425 55.19% 273 35.4%
5 etemnit ladrillo parquet ladriljo 227 15.4% 7S5 8.1% 479  51.7% 373 40.2%
6 etermit ladrillo cafia-tesra 42 0.7% 4 -9.5% 10 23.88 20 66.7%
7 etermit madera enlablado 810 15.19% 48 5.3 444 4889 418 45.9%
8 ctemit madera parquet-ladrillo 64 1.)% 1 1.6% 33 51.6% 30 46.9%
O cternit madera cana-tierra 49 0.5% 2 4.1% 14 28.6% 33 87.3
10 ctemit adobe caha entablado 57 0.9% a 14.0% 20 35.1% 20 B50.9%
1l cterndt adobe carta parquet-ladrillo 22 0.4% 4 16.2% 6 27.9% 12 54.5%
12 etemit  adobecafa  cania terra 25  0.4% 2 8.0% 8 320% 15 60.0%
13 tefa {adrillo entahlado 394 6.6% 33 8.49% 213 54.1% 148 37.8%
14 teja ladrillo parquet-ladrillo 471 7.8% 22 4.7% 234 40.7% 218 45.8%
15 teja ladrtilo cada-flerra 15 0.2% 1 8.7% 3 20.0% 1 733
16 tcfa madera entabladn 1106 19.9% 62 5.29% 560 47.6% 668 47.2%
17 tegm madera parquet-ladriilo ) 1.19% 3 4.7 37 S53.0% 20 42.0%
18 toga madera cafia-tierra 43 0. i 2.9 18 37.2% 26 60.5%
19 tefa adobe-caha entablado 64 1.1% 8 9.4% 25 30.1% 33 51.8%
20 tefa adobe-cana  parquetladrillo 5 0.1% 1 200% 1 200m 31 60.0%
2} treja adobe-caha cafia-tierra 103 1.7 [} 8.7 34 33.0% 60 58.36
22 pajs Ladstlls crmablads a7 oo K] 8.1% 18  43.2% 18 48.6%
23 paja ladrillo parquet-ladriflo 37 oem 0.0% 17 45.0% 20 54.1%
24 paja ladrillo cana-tierra
25 paja madera entablada 78 1.3% 4 5.1% 33 423 41 S52.6%
268 paja madera cafa Uerra ] 0.1% 0.0% 2 22.% 7 TI.8%
27 paja adobe cafa entabladn [:] 0.1% 1 16.79% 4 86 1 16.78%6
28 pafa adobe-vaha caria-tierra 15 0.29% 1 6.9 8 AWM 9 60.0%
29 no clastfcados en categonas '
anteriorea T8 1.3% 19 25.0% 32 42.1% 25 32.0%
Conaideradas las viviendaa de los af-
@abentes numerales:1,2,4,5,7,8,10.11,
13,14.18,17,19,20.22y 23 5547 92.7% 400 6.79% 26851 47.4% 2206 88.2%

FUENTE: INEC. Cenaoe de Pollacian y Vivienda. 1974, 1082, 1960,
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S.a MATERIALES PREDOMINARTES EN LA VIVIENDA

tom VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS POR NIMERO DB PERSONAS POR CUARTO SROUN
MATERIALAES PREDOMINANTES EN 1. TRCHO. PAREDES Y RS0

MATRNIALES PREDCME NANTES KN: TOTAL NUMERO DE PERSONMAS POR CUARTO
TECHD PAREDES 80 VIVIEMDAS % menns de 1 delal de 3omis
TUTAL 184 10000 a7 2% NG 15 4682 34
| bosa Ladrtto endablado 268 1.9% te 5.9% 203 7% 45 16.9%
2 ks Ladriths parquet-ladrillo I5T8 11.5% 62 a0% 174 74.9% 33 21.9%
3 isa ladetilo cana tevra 14 0.1% 1 7.1% 9 64 4 280
4 etermit tadetlin erdablada 2818  20.6% 0 2.0% 2000 7AW 548 22.0%
S etemit tackiths parquet ladriio 3546 10.5% [T t o MA7 G2 1998 JI6.0m
5 o Ladrtilo vatia tervs 139 L% 4 2.9 S 3Mom 60  43.2%
7 el tnadera entablado 160 1L 17 1% 70 WOow 816 50.9%
8 remit roadera parquet ladetilo 187 L% 2 1 1% 9 S0 oL 48
9 ctermit madera caia-tnva Lo 0.T% 2 21% 45 AT 47  S0.0m
10 clemit mibe caha  ertablado ar o™ 2 2.1% 9 SO 46 AT
1l ctermm adobe cafla  parquet Ladniin 49 om 0.0% 31 4 I8 3B
12 cterrt adobe cofts  cafha tervs K1} o.2% 0.0% I 3 20 649
17 teym tadriilo entablado [ PTI X Y LY 3% 83 64.0% 0 31
14 tta ladrtilo parquet ladrillo 02 2 3% 8 2.60 165 52.0% 130 44.6%
IS tega ladrtilo cafla-tierva 4 0.0% 0.0% 0.0% 4 100.0%
16 tga roadera endablado a7 2.7 10 2.7% a2 B4 158 43
V7 uwha vosders parquct-ladrtlilc s oM ) 2.9% 21 enow 13 3%
18 teja sdera caf\a-derre 10 O.tn 0.0% 5 S0.0% s So.om
19 wja adobe caha  entabludo 23 o0.% LY 13 569 10 43
20 tcfa adohe cafta  parquet-ladriBo (1) 0.1 0.0% 4 2B™ T &Y
2! tqa adube caf\a  caha thera 7 Ol 0.0% 4 ST 3 a29%
22 puje Lt endablado 112 0. 0.0% 33 139w 74 &%
271 paja ladkrifio parquet Ladrifin 119 0 9% 1 oo 73 6l @ 3T
M paya Ladrtib cafia terve 5 oom o.on 4 A 2 N
25 paja eadera entablado 34 oM 0.0% 22 A™ 12 3%
* pega enadera caha terrs 6 0.0% 0.0 4 66 2 33
17 paga adube cafta entablado 4 0.0% 1 250m 2 sSoom 1 250%
28 paje adube cafha caha therva 12 0.1% o 4 1™ 8 6™
29 no clasticados en categoniss
anteriares o 00w 2 2.9% 33 66 2%  31m
Canstdeyadas lse viviervdas de los of-
utenites mamcraies:1,2,4.8,7.8.10,1 1,
13,14.16.17.192022 y 23 1X283  96.6% w7 2. 7% 8457 618% 4480 XN
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8.a MATERIALES PREDOMINANTES KN LA VIVIENDA

MATERIALES PREDOMNANTES KN EL TECHO, PAREDES Y P80

TECHO PAREDES PISO TVIENDA % manos de delal de 3 o mds
TOTAL 24281 100.086 3170 13.1% 14883 60.1% 6528 25.0%
1 losa ladcilio entahlado 82 2.00 7 164% 311 54 92 10.1%
2 losa ladetllo parquet-Ladrifl 5198 214% 013 176% 3294 634 001 16.1%
3 losa ladfllo cafa-timra
4 sabesto ladrillo hba d 173 0.7 27 18a6% 116 &7.1% 30 17.9%
8 asbesto ladrillo parquet-ladrifl 3163 13.00 883 17.9% 2128 67.2% 478 15.0%
6 asbesto ladrillo cafla-tierra 2 0.0% 0.0% 0.0% 2 100.0%
7 asbest dk blad % 0.1% 7 19.4% 18 4. 13 96.1%
8 asbesto madera  parquet-indrille 5 0.0% 0.0% 8 100.0% 0.0%
0 asbesto madera  cada-tietra ] 0.0% 2 333 2 333 2 33
10 asbesto adobe-cath antablado 7 0.0% 1 143 5 7lLe 1 143
11 asbesto adobe-cnfh parquetladrtih 10 0.0% 1 10.0% 5 60.0% 4 400
12 ashesto adobe-cati cafia-tierra .
13 snc ladstllo catahiado 34% 119 14.5% 452 550% 281 J30.5%
14 sinc  ladrillo parquetdadrih 10580 43.0% 1131 10.7% 6360 60.4% 3000 28.0%
15 sinc  ledrillo cafia-tierra 21 og% 20 O05% 113 53.1% ™ 7%
18 snc madera  entablado 1810 62% 72 400 603 45.0% 748 40.%
17 sinc  madera parquetladrll 224 OO (2 B54% 100 487% 103  48.0%
18 st madera  caila-tierra 146 0.6% 4 217 851 M 91 6.
10 snc adobe-cash entahlado 167 0.7% 4 2.4% 585 20 108 B84.T%
20 mnc  adobe-cadk parquet-ladrih 74 0.9% 7 o0% 3B Sl 20 3
21 o adobe-culh cafie-ora ] 0.2% 2 3 21 362% 3B 60
22 tegm ladrillo exdtablsdo 8 04 232 28am 48 52.9% 19 22.1%
23 tefa  ladrillo  parquet-ladril 56680 23 78 137 338 504% 133 28.9%
24 tga  ladeilo  cafia-tierra 6 0.0% 0.0% 4 687 2 33
28 tege madera  entablado 113 0.0% 16 14.2% 48 30.8% 52 48.0%
26 teja  medera  parquet ledrill 26 0% 3 107 10 357% 15 53.8%
27 teja madora  cafia-ticrra 8 0.0% 0.0% 4 B0.0% 1 20.0%
28 e adobe-calls entablado 18 0.1% 0.0% 13 68.7% 2 13.3%
20 tga  adobe-cafk parquet-badrilk ] 0.0% 1 200% 3 60.0% 1 20.0%
30 teja adobe-cafs cafa-tierra 4 0.0% 0.0% 2 60.0% 2 50.0%
3] peja ladllc  entablado
33 peja  ladrillo  parquet ladrillo
33 paja  iadrillo  cafa-tlerra .
34 peja rosdas  entablado 11 0.0% 1 0.19% 4 % 6 BA.DW
35 pafa wadera cafla-tierra 22 0.1% 0.0% 6 2T 18 72.7%
36 peja  adobe-cafh entablado -] 0.0% 0.0% 2 ™ 7 T7.0%
37 paja  adobe-cafs cadia tferra k-] 0.1% 0.0% 4 lom 18 81.9%
38 no clasificados en categ. antertores 812 2.9 85 166m 304 SOM 133 MW
C das bea das do lea ai- .
Saientes numerales:1,2.4.5,7,8,10,1 1,
13,14,16,17,102022 y 23 33108 ©O8.2% 3038 12.0% 13900 57.6% 6074 28.0%

FUENTE: INEC. Censos de Poblacién y Vivienda. 1074, 1082, 1000.
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8.h MATERIALES PREDOMINANTES EN CUBIERTA. PAREDES Y FIS0O DE LAS VIVIENDAS

1083 MAT ERIALES PREDOMINANT B8 EN LA CURERTA
TomAL % 0sAM % wwmoT Zme - ™=® “  PAI = ommos -
veerm.

TOTAL 13804 100.0% 1913 14.0% 1817 3.3 B746 63.09% 004 6.6% /£ 06% 233 1.7%
F180 DI

entahlado 36686 282% 200 2.1% 77 2.0% 2690 (4.7% 621 3.6% H 0.0% &8 0.54%
parquet. baldosa o virdl 1764 12.9% 643 4.7% 721 $3% 388 26% 23 02% 0.0% [§:] 0.1%
{adells 0 camento 7649 B5.0% 985  T7.0% 798 58% 5424 3669 330 25% 0.0% 122 0.9%
cafm 54 0.49% 3 0.0% 2 0.0% 4“4 0.9% s 0.0% 0.0% 0.0%
tierra 271 2.0 0.0% 4 0.0% 178 1.3% 7 0% 77 0.6% 8 0.1%¢
otros materiales 100 0.7% 12 0.1% 14 0.1% 45 0.9% 2 0.1% 4 0.0% 16 0.1%
PAREDES DR SEEORMIGON, LA-

DEILLO O BLOQUR 10881 70.3% 1855 135% 1723 1268 G684 48.600 444 3.2% o 0.0% 155 1.1%
F180 D

entablado 1528 11 9% 266 1.9% 202 L% 900 7.9% 128 0.99% 0.0% 0 0.2%
parquet. baldasa o vinil 1730 12.6% 629 4.6% 717 5.29% M8 2.5% 19 0.1% 0.0% 17 0.1%
ladrillo o cavenmto 7328 63.68¢ 846 6.99% 787 8.7% 5198 38.0% 203 2.1% 0.0% (02 0.7%
cafia 22 0.2% 3 0.0% 2 0.0% 17 0.1% 0.0% 0.08 0.0%
tierra 102 0.7% 0.0% 4 0.046 94 OTH 3 00% Q.0% ] 0.0%
otros materisles 568 0.49% b 01% 1 0.1% 28 0.2% 1 0.08%¢ 0.0% ] 0.0%
PAREDES DR ADOHE O TAPIA 174 1.3% 7  Ol% .3 0.0% 60 04% 21 0% 77 0.69% 6 0.0%
POBO DN

ertablado 37 0.3% 2 0.0% 2 0.0% P23 0.2% 8  0.1% 0.0% [} 0.0%
parquet. baldnas o vird] 7 0.1% 4 0.0% 2 0.0% 0.0 I 0.0% 0.0% 0.0%
Ladrillo 0 camento 49 0.4% 1 0.0% 1 0.0% b -] 0.3% 12 0.19% 0.0% 3 0.0%
ol 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
therva 73 0.5% 0.0% 0.0% 0.0% 00% 73 0.5% 0.0%
ctroa matertales 4q 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 4 0.08 2 0.0%
PAREDES DE MADERA 2488 18.1% 45  0.9% 87 06% 1884 136 415 3.0% 1 0.0% 63 0.4%
F180 DI

entablado 2100 15.3% 21 0.2% 7 050 1603 i1.7% 370 27w 1 0.0% M 0.2%
parquet. baldom o vindd 21 0.2% 7T 0% 2 00% 9 01% 3 00% 0.0%% 0.0%
ladetllo o cementn 281 1.8% 17 0.1% 1 0.1% 178 1.3% 2 0.2% 0.0% (R} 0.19
cana 1 0.1% 0.0% 0.0% 9  0.1% 2 0.0% 0.0% 0.0%
Herrs 77 0.6% 0.0% 0.0% T 0 5% 4 0.08 0.0% 2 0.0%
otros materiales 26 0.2% 0.0% 3 0.0% 14 0.1% 4 o00% 0.0% 4 0.0%
FARETIES it CANA REVERTIOA s8 0.4% 2 0.0% 1 0.0% 0 0% 9 0.1% 3 0.0% o 0.0%
PARETEES DR CHSMA 50 REVESITA 33 0.4% 0 00% [} 0.0% 48 0.4% 8§ 00w o 0.0% o 0.0%
PARETEES DRt OTROS MATERIALER 64 0.54% 4 00% 1 0.0% 2 02% 10 0.1% 1 0.0% [1:} 0.1%
PFIRO O

entablado 27 0.2% 1 0.0% 1 0.0% 17 0.1% 8  0.0% 0.0% 3 0.0%
parquet, haldom o viril 4 0.0% 1 0.0% 0.0% 1 0.0% 0.0% 0.0% 2 0.0%
ladrillo o vemerio 12 0.1% 1 0.0% 0.0% 5  0.0% 2 0.0% 0.0% 4 0.0%
vafm 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
terra -] 0.1% 0.0% 0.0% 3 0.0% 0.0% 1 0.0% ] 0.0%
atroa materiales 12 0.1% 1 0.0% 0.0% 3 0.0% 3 0.0% 0.0% ) 0.0%

FUENTE: INEC. Censa de foblacian y Vivienda. (974, 1882. 1680.
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ANEXO 2

CUADRO No 1 COMPOSICION DE LA POBLACION DE SANTO DO-
MINGO, POR GRUPOS DE EDAD, 1982.

EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
0-4 61.479 30.498 30.981
5-14 98.219 49.294 48.925
15-49 160.317 76.309 84.008
50 y mas 56.398 26.196 30.202
TOTAL 376.413 182.297 194.116

FUENTE: Censos de Poblacion de 1982.
ELABORACION: CIUDAD
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CUADRO No 2 COMPOSICION DE LA POBLACION DE LA CIU-
DAD DE SANTO DOMINGO DE LOS COLORADOS,
POR GRUPOS DE EDAD EN PORCENTAJES 1974
- 1982

PORCENTAJES
HOMBRES MUJERES TOTAL 1982

1974 1982 1974 1982

DE 0 A 4 ANOS 8.6 78 80 7.8 15.6
DE 5 A 9 ANOS 7.6 70 80 7.0 14.0
DEIOA14ANOS 6.3 6.4 6.7 6.6 13.0
DE 15 A 19 ANOS 5.1 53 6.0 6.2 11.5
DE 20 A 24 ANOS 4.2 49 5.0 5.7 10.6
DE 25 A 29 ANOS 3.8 39 40 4.5 8.4
DE 30 A34 ANOS 3.4 36 33 33 6.9
DE35A39ANOS 29 28 25 2.6 5.4
DE 40 A44 ANOS 2.3 24 19 2.0 4.4
DE 45 A 49 ANOS 1.6 1.6 1.3 1.4 3.0
DE 50 A 54 ANOS 1.2 1.3 1.1 1.1 2.4
DE 55A 59 ANOS 0.8 08 07 0.7 1.5
DE60A 64 ANOS 0.8 07 06 0.6 1.3
DE 65 A 69 ANOS 0.4 04 04 0.4 0.8
DE 70 A 74 ANOS 0.3 03 03 0.3 0.6
DE 75 A MAS ANOS 0.3 03 03 0.3 0.6

FUENTE: Censo de Poblacion de 1982
ELABORACION: CIUDAD

118





