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m

En épocas anteriores, la movilidad humana estuvo ligada al desarrollo de las
telecomunicaciones y redes entre las diferentes sociedades y culturas. Resulta
paraddjico, pues, que en un mundo mds interconectado que nunca, en donde las
corrientes de informacion, financieras y comerciales expresan el apogeo del proceso
globalizador, los movimientos de poblacién, en cambio, afronten intensas barreras

y restricciones que, por el contrario, discuten tal globalidad.

Dentro de este marco, los gobiernos locales como instancias cercanas a la realidad
de la poblacion, pueden desplegar posibilidades de insercion a la I6gica global, ya
sea mediante opciones tradicionales de desarrollo o gracias a miradas alternativas
del mismo. Esto precisamente se manifiesta dentro de la temdtica migratoria, ya que
mientras la interaccion de ésta con la globalizacion revela un sinnimero de
contradicciones, al momento en que intervienen las localidades con sus respectivos
gobiernos seccionales, dicha interaccion adquiere la posibilidad de incluirse en un
campo mds equitativo, en donde los procesos de desarrollo local prevalecen ante

una movilidad humana poco globalizada y discriminatoria.

En este sentido, el presente trabajo esboza varias experiencias municipales — tanto
nacionales como extranjeras — de su labor en torno a la migracion internacional.
Con ello se ha planteado un conjunto de propuestas y estrategias, las mismas que
sostienen que un desarrollo local efectivo puede anteponerse a las contradicciones
de la migracion, gracias a la construccion de mecanismos de insercion global, es
decir, condiciones de desarrollo preexistentes a un proceso migratorio desvinculado

a los derechos humanos.

Jonny Teran Salcedo Cornelio Marchan
Presidente AME Director Ejecutivo FUNDACION ESQUEL
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MARCO
CONCEPTUAL

Globalizacion: La globalizacion es un proceso a gran escala en el que se presentan
un sin nimero de situaciones de corte mundial. La imagen de la globalizacién
podria ser construida sobre la base de dos situaciones: en primer lugar, el hecho
de que existe una interdependencia arraigada entre los distintos paises. Esto
implica que “ninglin acontecimiento, proceso o accién significativa queda
circunscrita al area geografica en que ha tenido origen...”!. Todo evento
importante, aparentemente de indole nacional, repercute en el contexto global vy,
de la misma manera, las decisiones tomadas por el sistema global inciden sobre
cada localidad. En segundo lugar, y a pesar de que se constituye como un
fendmeno de alcances macro, la globalizaciéon coexiste con su contrario: la
fragmentacion. En este aspecto aparece la individualizacion, cuya prueba principal
se encuentra en la promocién de la autonomia del sujeto concreto y su

autorregulacion.

Economia global: Es una economia “con la capacidad de funcionar como una

unidad en tiempo real a escala planetaria”?.

Movilidad humana: Se refiere a todos los desplazamientos realizados por la
humanidad a través de la historia. Abarca la relaciéon entre dos acciones
importantes de los grupos humanos: i) ocupar o residir en un territorio o socio-

espacio; ii) moverse, viajar o trasladarse de un territorio a otro?.

Migraciéon Humana: “El desplazamiento residencial de poblaciéon desde un ambito
socio-espacial a otro, son los ambitos donde las personas desarrollan su

reproduccion cotidiana de existencia”.

Emigracion: Desde el punto de vista del pais de origen, es la accién de abandonar
un territorio para adoptar un nuevo espacio de reproduccioén vital y residencial de

manera temporal O permanente.

' FLUVIO, Attina, El Sistema Politico Global, Cap. 4, Pag. 160
2 CASTELLS, Manuel, La era de la informacion: Economia, sociedad y cultura. Buenos Aires, Siglo XXI

Editores, 4ta edicién en espanol, 2002, Pag. 120.
3 CHAVEZ, Gardenia y BETANCOURT, Zaida, Presencia y Percepciones de Extranjeros/as en el DMQ y
Politicas de Inmigracion. Quito, Publi-Asesores, 2007. Pag. 16.

4+ MARMORA, Lelio, Las Politicas de Migraciones Internacionales, Buenos Aires, OIM, 2da edicion, 2002.
Pag. 20.
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Inmigracion: Desde el punto de vista del lugar de llegada, es la accion de ingresar
a un territorio para adoptar un nuevo espacio de reproduccion vital y residencial

de manera temporal o permanente.

Redes migratorias: Microestructuras socio-espaciales, con una dinamica propia,

que sostienen los movimientos de poblacién en el tiempo y en el espacio’.

Repertorios de accion migratoria: Nexos sociales que se tejen dentro de una
amplia red transnacional, en los que se incorporan, se reparten y se reproducen

ciertos “patrones colectivos de emigracion”®.

Cultura migratoria: Conjunto de fuerzas de caracter subjetivo que despliegan la
accion migratoria. Estas fuerzas trabajan con la imaginacion en tanto fabrica de
imagenes, ideas y oportunidades “que llegan de otras partes, con frecuencia

producidas y puestas en circulacién por los medios de comunicaciéon de masas”’.

Remesas: Son las distintas cantidades de dinero que los emigrantes envian a su

pais de origen.

Desarrollo Local: Es un proceso endégeno registrado en pequenas unidades territoriales
y asentamientos humanos, capaz de promover el dinamismo econémico y la mejoria en
la calidad de vida en la poblacién. A pesar de constituir un movimiento de fuerte contenido
interno, el desarrollo local esta inserto en una realidad méas amplia y compleja, con la cual
interactGa y de la cual recibe influencias y presiones positivas y negativas. El concepto
genérico de desarrollo local puede ser aplicado a diferentes cortes territoriales y
asentamientos humanos de pequeiia escala, desde la comunidad al municipio, e incluso
a microrregiones de tamano reducido. El desarrollo municipal es, por lo tanto, un caso
particular de desarrollo local con una amplitud espacial delimitada por el corte

administrativo del municipio®.

«

GOYCOECHEA, Alba y RAMIREZ, Franklin, Se fue sa volver?, en Revista fconos, nimero 14. En internet:

http://www.flacso.org.ec/docs/i14 goycoechea.pdf.

¢ Ibid.

7 Ibid.

8 BOISIER, Sergio, Globalizacién, integracion supranacional y procesos territoriales locales: shay sincronia?
En Retos del Desarrollo Local. Quito, Abya-Yala, 2006, Pag. 459.
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Funcién municipal: “Las administraciones locales deben superar su papel
tradicional como suministradoras de servicios basicos, complementando dichas
funciones con las de favorecer la creacion de ‘entornos innovadores territoriales’
a fin de contribuir al desarrollo de empresas y actividades productivas dinamicas

y la difusion de una cultura local de desarrollo”.

ik

- A -

Ibid.

MARCO
LEGAL

LEGITIMIDAD DE LA INTERVENCION MUNICIPAL
EN EL TEMA MIGRATORIO

Para abordar la tematica migratoria dentro del ambito de los gobiernos municipales, es
necesario prever que para la ley sea legitima, realmente, la intervenciéon municipal en
este aspecto, asi como enmarcar su campo de accién en el ejercicio de los derechos

humanos.

UNA MIRADA DESDE LOS DERECHOS HUMANOS:

Bajo la mirada de los derechos humanos, la migracién es un hecho consustancial a la
humanidad y por ende presupone la libertad intrinseca de trasladarse o habitar en un

lugar o en otro.

Los derechos humanos se fundamentan, ante todo, en el respeto de la dignidad de todos
los seres humanos del mundo. En este sentido, buscan la proteccion de todas las personas
y tienen el caracter de: “integrales, interrelacionados, interdependientes, indivisibles,
iguales en jerarqufa, inherentes a la persona humana e inalienables”'. Son asi, un
horizonte de sentido para la humanidad y un marco juridico acoplado en practicamente

todos los Estados Nacionales.

En el Articulo 13 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se mencionan
claramente los derechos de libre circulacion y residencia de las personas, lo cual implica
la plena capacidad de ingresar o salir del pais de origen. Establecida esta libertad de
circulacién para todo el mundo, los Estados Gnicamente regulan la forma en que se
efectiviza aquella libertad. Esto significa que los diferentes gobiernos deben garantizar,
a todos los ciudadanos, el cumplimiento de los derechos humanos y no su restriccion,

puesto que esto se constituye en una violaciéon propiamente dicha.

19 CHAVEZ, Gardenia y BETANCOURT, Zaida, Presencia y Percepciones de Extranjeros/as en el DMQ y
Politicas de Inmigracion. Quito, Publi-Asesores, 2007. Pag. 19.
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e Derecho a la libertad y seguridad personales y prohibicion de ser sometido a

LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS

detencioén o prision arbitrarias; en caso de detencion, derecho a ser informado, en

un idioma comprensible, sobre los motivos de su detencion (articulo 16);

Y DE SUS FAMILIARES:

¢ Prohibicion de ser objeto de expulsion colectiva (articulo 22);

La Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Se hace especial hincapié en el principio de la igualdad de trato entre todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares, manifiesta la importancia de que todo proceso trabajadores migratorios y los nacionales ante los tribunales (articulo 18) y con respecto a
migratorio (“la partida, el transito y todo el periodo de instancia y empleo en el pais de la remuneracion y otras condiciones de trabajo (articulo 25). Esta igualdad se extiende a
destino”""), debe ser protegido y garantizado en todos los lugares del mundo, tanto por la atencion médica urgente (articulo 28) y al acceso a la educacion (articulo 30). Al
los gobiernos de cada pais como por las distintas organizaciones e instituciones. término de su permanencia en el Estado de empleo, los trabajadores migratorios tienen
derecho a transferir sus ingresos y ahorros, asi como sus efectos personales y otras

Esta Convencion, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su pertenencias (articulo 32). En la Convencién se enumeran otros derechos de los
resolucion 45/158 de 1990, reafirma: trabajadores migratorios, documentados o no, y de sus familiares: derecho a la libertad de
movimiento en el territorio del Estado de empleo (articulo 39), derecho a establecer

...las garantias fundamentales de los trabajadores migratorios y sus familiares sin asociaciones y sindicatos (articulo 40); e igualdad de trato con los nacionales en el acceso
distincion alguna, y se brinda a los Estados un sistema uniforme de legislacién nacional; a la vivienda y servicios de formacién profesional y sociales. La Convencién busca

para efectos de su aplicacion, se reconoce como trabajadores migratorios tanto a los también impedir la entrada y el empleo de ilegales de los trabajadores migratorios; las
documentados como a los no documentados. Los derechos previstos en La Convencion medidas sugeridas comprenden la imposicién de sanciones a las personas que organicen

incluyen: movimientos irregulares y a los empleadores de trabajadores no documentados (articulo

68). Los Estados deberan mantener servicios apropiados para atender las cuestiones

¢ Derecho a salir de cualquier Estado, incluido su Estado de origen, y derecho a relacionadas con la migracion mediante la formulacién de politicas migratorias, el
regresar a su Estado de origen y permanecen en él (articulo 8); intercambio de informacion, el suministro de informacién a los trabajadores migratorios,
* Derecho a la vida (articulo 9); facilitando la provision de servicios consulares (articulo 65)'.

e Prohibicién de ser sometido a torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes (articulo 10);

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

e Prohibicion de ser sometido a esclavitud, servidumbre, trabajos forzosos u

obligatorios (articulo 11); CAPITULO 4

e Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 12); REGIMEN DE COMPETENCIAS:

e Prohibicién de ser sometido a injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
familia, hogar, correspondencia u otras comunicaciones (articulo 14); o .
o ) o ] perjuicio de otras que determine la ley:
e Prohibicién a ser privado arbitrariamente de sus bienes (articulo 15);

" Ibid. Pag. 20.
' CEPAL, La migracion internacional y la globalizacion. En internet: 3 CEPAL, Lla  migracion  internacional y la  globalizacién. En  Internet:
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/6/10026/Globa-c8.pdf. http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/6/10026/Globa-c8.pdf.
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1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y

parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural'.

Asi, en la Constitucion actual se ampara la aplicacion de cierto margen de autonomia
para las municipalidades; lo que establece una base para el desenvolvimiento de las
competencias, funciones y recursos que apuntalen al desarrollo social y econémico del

canton, que abarcaria el tema de la migracion.

LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL:

CAPITULO II:
DE LOS FINES MUNICIPALES:

Articulo 11: A la municipalidad le corresponde, cumpliendo con los fines que le son
esenciales, satisfacer las necesidades colectivas del vecindario, especialmente las
derivadas de la convivencia urbana cuya atencién no competa a otros organismos

gubernativos'.

Siempre y cuando los municipios no se involucren con competencias de otras instancias
gubernamentales, pueden participar en la satisfaccion de las necesidades colectivas del
vecindario. Esto significa que, mientras existan necesidades colectivas como por ejemplo
las que se generan a partir del fenémeno migratorio, es apropiada la intervencién

municipal bajo, obviamente, de un margen determinado de participacion.

En esta misma se estipula, ademas, que:

Los fines esenciales del municipio, de conformidad con esta Ley, son los siguientes:
Procurar el bienestar material y social de la colectividad y contribuir al fomento y

proteccion de los intereses locales.

Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén y sus areas urbanas y rurales.

'+ Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. En internet: http:/www.asambleaconstituyente.gov.ec
15 Ley Orgénica de Régimen Municipal, febrero de 2006.
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Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los
asociados, para lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad de la Nacion; vy,
Promover el desarrollo econémico, social, medio ambiental y cultural dentro de su

jurisdiccion'®.

Varias de estas funciones recientemente otorgadas al municipio ya habian sido
implementadas en la practica, sin embargo, es importante contar con un respaldo legal
que sustente las decisiones del gobierno seccional. En este sentido, la participacion
municipal en temas como la planificacion del desarrollo cantonal y la contribucién al
fomento de la actividad productiva, estan ya legitimadas y validadas a través de la ley

misma. Por su parte, existe lo estipulado en los siguientes numerales del Articulo 14:

11.  Planificar, coordinar y ejecutar planes y programas de prevencion vy
atencion social.

12. Planificar el desarrollo cantonal'”.

Este conjunto de herramientas legales contribuyen a darle validez a la intervencion
municipal en el tema de la migracién internacional, puesto que éste, al ser un tépico de
tipo social y econémico que se encuentra dentro de la visién del desarrollo cantonal

compete, en efecto, a este conjunto de gobiernos seccionales.

LEY DE MIGRACION:

Para la ley de migracion, la labor municipal se limita a:

CAPITULO II:

ORGANIZACION Y COMPETENCIA:

Art. 2.- Corresponde a la Funcioén Ejecutiva por conducto del Ministerio de Gobierno,
Cultos, Policia y Municipalidades, la aplicacion y ejecucion de las normas y

procedimientos relativos al control migratorio*s.

1o TIbid.
17" TIbid.
'8 LEY DE MIGRACION, 2006.

11



Si bien el control migratorio posee cierta relevancia, las municipalidades deben
aprovechar su cercania a la poblacién no sélo para controlarla, sino también para buscar

alternativas ante una situacion que cada vez es mas intensa: la migracion.

En este sentido, es importante rescatar el papel actual de varios municipios del pafs,
quienes no solo se han centrado en el nimero de llegadas o salidas poblacionales dentro
de su jurisdiccion, sino que han implementado planes verdaderamente consolidados,

dando un tratamiento adecuado a este fendmeno.

Archivo fotografico UN-HABITAT

EMIGRACION




1. MARCO DE
REFERENCIA

1.1 LA EXPERIENCIA MEXICANA:

México se constituye como uno de los paises latinoamericanos con mayor tradicion
emigratoria, sobre todo hacia los Estados Unidos. Asi, se puede evidenciar que durante
el periodo de 1961-1970 emigraron hacia aquel pais 280 mil mexicanos; entre 1971-
1980 lo hicieron 1 millén 380 mil mexicanos, entre 1981 y 1990 fueron 2 millones 350
mil mexicanos; entre 1991 y 1995 fueron 2 millones 960 mil mexicanos; entre 1996-
2000 fueron 3 millones 600 mil mexicanos y durante el periodo de 2001- 2003 lo

hicieron 3 millones 940 mil mexicanos'®.

Dicha tradiciéon emigratoria se origina —mas que en la desocupacion—en el nivel salarial,
que viene a ser mas bajo que en los Estados Unidos; ademas, los niveles de escolaridad
de los emigrantes mexicanos “no son los mas bajos de la poblacién econémicamente

activa (PEA), fluctuando entre los seis y nueve aiios de educacion”?°.

Segun el autor Rodolfo Tuiran?', uno de los impactos econémicos mas importantes de la
emigracion internacional mexicana es el flujo de las remesas que los trabajadores envian
a sus familias. Estos son recursos que, como la emigracion, se han ido incrementando
en los ultimos afos y han beneficiando a un nimero cada vez mayor de pobladores

mexicanos. Bajo este marco, ademas, sefiala que:

Entre 1992 y 2000 el nimero de hogares receptores de remesas practicamente se
duplico, pasando casi de 600 mil a 1,252 millones, mientras que el total de unidades
domésticas en el pais sélo lo hizo en 32%. Tuiran destaca cémo la crisis econdémica de

1995 se reflejé en un crecimiento considerable del nimero de los hogares que utilizan

9 REYES, Tépach M, El flujo MIGRATORIO INTERNACIONAL de México hacia los Estados Unidos y la
importancia de las REMESAS FAMILIARES en la economia mexicana, 1990-2005. En internet:
http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/econycom/pdf/SE-1S5-02-06.pdf.

20 bid.

Doctor en Sociologia en la Universidad de Texas. Obtuvo el Premio Nacional en Demografia en el

2004 y se desempeié como subsecretario de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio de la

Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESO) — México.
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la migracion internacional como opcion ante la falta de alternativas en México. El
conjunto de hogares receptores de remesas crecié en mas de 400 mil unidades entre

1994 y 1996, al pasar de 665 mil a 1,076 millones en ese periodo?.

Asi, el autor referido establece que las remesas constituyen una “persistente inyeccién a
escala nacional y regional”?. En este sentido, durante la década de los noventa, México
recibi6 alrededor de 45 mil millones de d6lares* (seglin el Banco Nacional de este pais).
Ademads, tnicamente en el ano 2000 ingresaron alrededor de 6.500 millones de délares,

lo cual significa que casi 17 millones se recibian por dia*.
De la misma manera, tomando en cuenta al resto de paises de América Latina, se puede

constatar que México se encuentra entre los principales receptores de remesas. Asi, se

evidencia que:

América Latina y El Caribe: Principales Receptores de Remesas 1999 y 2000 a/

%
Millones de $  Variacion ¢ del % en
media .
il PIB exportaciones
2000 1990-2000 2000 90 2000
A. Latina y
El Caribe 4.766 17.334 13,8 0,41 0,9 2,7 4,2
México 2.492 6.573 10,2 09| 1,1 5,1 3,6
El Salvador 357 1.751 17,2 7,91 13,6 36,7 47.8
Rep. Dominicana 315 1.689 18,3 451 8,5 17,2 18,8
Colombia 488 1.118 8.6 12 1,3 5,6 7,2
Brasil 527 1.113 7.8 0,1 0,2 1,5 1,7

22 GARCIA, Rodolfo, Migracicn internacional y proyectos productivos en México, Segundo Coloquio sobre
migracion internacional, 2002. Internet: http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/rgz-migracion.htm.

2 |bid.

2 |bid.
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América Latina y El Caribe: Principales Receptores de Remesas 1999 y 2000 a/

Ecuador 50 1.084 b/ 36,0 05| 80 15 18,7
Jamaica 136 789 19,2 321108 6,1 23,3 c/
Cuba 720 e | 25 15,0
Perd 87 718 23,5 021 1,3 2,1 8,4
Guatemala 107 563 18,1 14| 3,0 6,8 14,9
Honduras 50 410 23,4 1,6 | 69 4,8 16,3
Nicaragua 10 d/ 320 41,4 09 |13,4 2,6 34,0
Resto 147 487 12,7 0,11 01 0,2 04

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Fondo Monetario Internacional (FMI), Balance of Payments
Statistics. 2001 Yearbook, Washington, D.C., 2001; Cuba: estimaciones nacionales.

a/ Se consideran solamente las entradas de remesas en el pafs declarante.
b/ Cifra correspondiente a 1999.

¢/ Cifra correspondiente a 1998.
d/ Cifra correspondiente a 19922°.

Asimismo, durante los anos 2003 y 2004 se tiene:

Remesas recibidas por América Latina 2004

Millones de délares

16,613

13,266

H 2004
2003

5,624
5,200
3,857
3,067
2,681
2,106
2,548
2,316
2,438
2,217
1,740
1,656
1,360
1,295
1,134

862
810
788
506
| 422
34
306
306
259
231
220
270
225
105
2

México
Brasil
Colombia
Guatemala
El Salvador
Rep. Domin
Ecuador
Pera
Honduras
Nicaragua
Paraguay
Bolivia
Costa Rica
Venezuela
Panama
Argentina
Uruguay

Fuente: BID

26 CEPAL, La Migracion Internacional y la Globalizacién.
En internet: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/6/10026/Globa-c8.pdf.
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Con estos recursos provenientes de los emigrantes mexicanos, han aparecido diversas
iniciativas de politica pablica de distintas instancias gubernamentales, que han intentado
promover el uso productivo de las remesas, especialmente en las regiones de donde
proviene la emigracion. Ante la intencion de transformar los ahorros de las remesas en
inversiones productivas que beneficien a toda una region, el gobierno mexicano ha tenido
que tomar en cuenta tres aspectos basicos: i) el monto global de las remesas familiares, ii)
el uso que los hogares le dan a estos recursos, iii) las caracteristicas de las unidades
domésticas que reciben los rubros mencionados: composicion, ciclo de vida, necesidades
basicas insatisfechas, etc?’. De esta forma, “el conocimiento tanto de las particularidades
de los hogares receptores de remesas, como del contexto social-econémico en que se
desenvuelven, es indispensable para definir estrategias dirigidas al aprovechamiento

productivo de este flujo de recursos”?.

En este sentido, multiples estudios han demostrado que la mayor parte de las remesas han
sido destinadas, primordialmente, a la satisfaccion de necesidades basicas, a la adquisicion
de bienes de consumo duradero, al mejoramiento de viviendas, y Ginicamente un pequefio
porcentaje se prevé como ahorro de las unidades domésticas en México. Este porcentaje
monetario, pues, es mas representativo si se agrupan a varios receptores o emisarios de

remesas, es decir, si se conforma lo que se denomina como: remesas colectivas.

Las remesas colectivas son aquellas que “retinen las organizaciones de migrantes y envian
a sus comunidades de origen para realizar diversas obras sociales de infraestructura o
beneficencia colectiva...”??. Estas remesas vienen a configurarse como una suerte de
sustitutos o complementos para inversiones pulblicas. Se puede identificar en ellas los
siguientes aspectos positivos: cohesion de la comunidad de origen con la de destino, lo
que facilita una comunidad binacional; nuevo protagonismo frente al Estado; creacion de
micro proyectos productivos compartidos que utilicen fondos tanto nacionales como

internacionales; entre otros.

27 GARCIA, Rodolfo, Migracién internacional y proyectos productivos en México, Segundo Coloquio sobre
migracion internacional, 2002. En internet: http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/rgz-migracion.htm.

2 bid.

2 Ibid.
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1.1.2 REMESAS E INVERSION: PROPUESTAS DESDE

LOS GOBIERNOS ALES MEXICANOS:

Durante los Gltimos quince afios, México ha desarrollado un importante interés por
implementar politicas que canalicen los ahorros generados por las remesas. Este interés
no ha aparecido Gnicamente en los emigrantes y sus agrupaciones, sino también en las
distintas instancias gubernamentales, quienes han pretendido construir un escenario
propicio que configure proyectos productivos y solidarios. Entre las politicas que han

incentivado el desarrollo local-productivo de los diferentes cantones y comunidades, estan:

*  Asesoria técnica y empresarial a personas interesadas en emprender proyectos de

inversion.

e Colaboracién de entidades financieras, proporcionando un mejor financiamiento y a

tasas de interés preferencial, para impulsar proyectos productivos.

e Administracion y distribucion de los recursos para proyectos en las comunidades de origen, a
través de las asociaciones de migrantes. Estas se encargaran de: las investigaciones, las asesorias
técnicas, los disefos, la organizacion de ferias o eventos para la recaudacion de fondos, los

pagos de honorarios a los trabajadores de los proyectos®.

Una intensa tradicién emigratoria con su correspondiente envio de remesas, y una sélida
conformacion de organizaciones de emigrantes, hacen de México un pais favorable a la
aplicacion de programas y proyectos que permiten hacer un mejor uso de los recursos
generados por la emigracion. Este escenario promueve una pertinente gestion gubernamental,
la cual se legitima con la aceptacion de buena parte de las comunidades locales y de las

comunidades transnacionales. Entre los principales programas implementados constan:

a) Programa Social de Migrantes 2 x 1: Implementado por el gobierno de Guanajuato.
Su objetivo es el de incentivar el desarrollo de las comunidades mayormente afectadas
por el proceso emigratorio, invirtiendo en obras de infraestructura y de desarrollo
social. Se basa en el principio de que, por cada peso proveniente del emigrante, la
municipalidad y el Estado aportan con un peso mas. Asi, gracias a la inversion
realizada por este programa, en el ano 2003 se llevaron a cabo mas de 90 obras que

beneficiaron a 118.767 pobladores con alcantarillado, agua potable, escuelas, etc.

30 GARCIA, Rodolfo, Migracién internacional y proyectos productivos en México, Segundo Coloquio sobre
migracion internacional, 2002. En internet: http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/rgz-migracion.htm.
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b) Programa Social de Migrantes 3 x 1: Implementado por la municipalidad de
Zacatecas y SEDESOL a partir de 1992. Su objetivo es el de desarrollar al cantén
gracias a las inversiones de las remesas. Esta basado en el principio de que, por
cada peso remesado por los clubes zacatecanos del exterior, los tres niveles del
gobierno mexicano: federal, estatal y municipal aportan con un peso. Esto
promueve la creaciéon de un fondo de inversiones comunitarias para

infraestructura y crecimiento social.

Un comité conformado tanto por representantes de los emigrantes como por
representantes de los tres niveles del gobierno mexicano, aprueba y evalta las obras que
se buscan ejecutar gracias a las inversiones. Ademas, existe un seguimiento que vela por

el buen uso de los recursos invertidos y asegura la transparencia en el manejo de fondos.

La ejecucion de las obras planificadas va por cuenta de los gobiernos locales, quienes
son los que reciben las remesas colectivas. Se efectian obras en: caminos aledafos y
calles, servicio de agua potable y alcantarillado, mejor calidad de educacién y salud en
la localidad, energia eléctrica, etc. Las inversiones realizadas y los proyectos ejecutados

en la localidad zacatecana, han tenido la siguiente evolucién a partir de 1993:

INVERSIONES

21.000.000

16.000.000 //

11.000.000

6.000.000

1.000’000 -_. T = T = T = T = T = T LI_‘_I_‘_I_._I_._I
.4.000.000 11993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: Las Remesas Colectivas y el Programa 3x1 como Proceso de Aprendizaje Social
Transnacional.
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Asi, en 1993 se inici6é con 575.000, y para el afio 2000 fueron 6 millones (1,5 de aporte
migrante) en 95 proyectos. En el 2001 se incrementa a 7 millones en 113 proyectos; en el 2002,

8,5 millones en 149 proyectos; y en el 2003, se destinan 20 millones para 308 proyectos®'.

NUMERO DE PROYECTOS

400

300 »

200 /

100 /’//
0—0—0—0—0—0——/

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

0

Fuente: Las Remesas Colectivas y el Programa 3x1 como Proceso de Aprendizaje Social

Transnacional.

El aumento en las inversiones del 2002 al 2004 es directamente proporcional al nimero
de asociaciones o grupos de migrantes que participan; las que a nivel nacional se
incrementaron de 20 en el 2002 a 2.000 en el 200332,

1.2 LA EXPERIENCIA DEL ADOR:

1.2.1 UN BREVE ESBOZO DE

EMIGRATORIA ECUATC

A partir de la segunda mitad de los afos 90 se empieza a registrar una importante salida
de ecuatorianos hacia el extranjero. Segtn la Direccién Nacional de Migracion, es
precisamente en el periodo 2000-2001 en donde se evidencia el mayor crecimiento de

estos flujos®*. Asi, tomando en cuenta la diferencia entre sexos, se tiene que:

31 CASTELLANOS, Nicolay, Remesas y Desarrollo Local, 2007, AME. (Documento no publicado).

32 Ibid.

33 SENPLADES — UNFPA, Poblacion, Desigualdades y Politicas Publicas: Analisis de la Situacion en la
Poblacién del Ecuador, Quito, 2007, Pag. 56.
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Ecuador: crecimiento de los saldos migratorios (emigracion) acumulados

35,0%

30,0%

25,0%

20,0% 1 e HOMBRES

MUJERES

15,0% +— N 1

TN

0,0%

% de crecimiento

2001

2002 ]
2003 ]
2004 ]
2005 ]

Fuente: Direccion Nacional de Migracién, INEC.

A nivel territorial, se evidencia que la evolucioén histérica de la emigracion ha sido:

Ecuador: migracion histdrica por provincias

196021979 : 1980a1989 : 1990a1995 : 1996 a 2000 : 2001 a 2005

Guayas
Pichincha
Azuay

El Oro
Canar
Tungurahua ‘
Manabi :
Loja

Los Rios
Chimborazo
Imbabura :
Cotopaxi
Esmeraldas
Morona Santiago
Sucumbios
Pastaza

Bolivar

Zamora Chinchipe
Napo

Carchi

Orellana :

\ 2B A /

‘"['”[' v vVYVYVYVYY

Fuente: SIEH, 2005.

Las primeras provincias de emigrantes aparecen en la Costa, tanto en Guayas como en
Manabi. Por su parte en la Sierra, Loja también registra un crecimiento histérico desde
los afios 60; las provincias del Austro inician su proceso emigratorio desde los afios 80,

y la Sierra central, durante los aflos 90°*.

* Ibid. Pag. 58.
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Por otra parte, segtin el censo del 2001, el total de emigrantes desde 1996 representa el
2,92% del total de la poblacién del Ecuador. La provincia con mayor incidencia de
migracion es Canar, con un 8,52% de su poblacién emigrante (1996 y 2001)*. Otras
provincias afectadas son Loja, Azuay, Zamora Chinchipe, Morona Santiago, El Oro y

Pichincha’®. Asi, se tiene:

Islas Galadpagos

°

[ 3
P
<

COLOMBIA

Esmeraldas
1,4
Imbabura
2,9
Pichincha Sucumbios
4,2 14

Cotopaxi Orellana
0,8

Santiago
5,0

PORCENTAJE |
DE EMIGRACION

] o8-16
Bl 1743
Bl +4-85

PERU

Mas especificamente, los cantones del pais con mayor porcentaje de emigraciéon con
respecto al total de su poblacién son:

VEINTE CANTONES CON MAYOR PORCENTAJE DE EMIGRACION

CON RESPECTO AL TOTAL DE SU POBLACION

Costa El Oro Marcabeli 11,40

Sierra Canar El Tambo

35 Ibid.
36 Ibid.
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Sierra Espindola 10,92
Sierra Canar Suscal 10,00
Sierra Canar Canar 9,16
Sierra Azuay Gualaceo 8,69
Sierra Azuay Chordeleg 8,43
Sierra Canar Azogues 8,04
Sierra Morona Santiago Palora 7,79
Sierra Morona Santiago San Juan Bosco 7,47

Fuente: INEC / SIISE. Censo de Poblacién y Vivienda 2001.
Elaboracion: CIUDAD (2003).

En lo que respecta a las remesas recibidas por el pais, resalta el hecho de que éstas

llegaron a representar el 6% del PIB. En este sentido, su evolucién a partir del ano 1993
ha sido:

ECUADOR: remesas de emigrantes

3.000

2.500 .
2.000 //
1.500 /

1.000 /—‘

Millones de ddélares

Fuente: Banco Central del Ecuador.
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A nivel regional, las remesas recibidas por nuestro pais son:

RECEPTORES DE REMESAS POR REGIONES

40%
37% o
35% 4 35%
30% A
25%
200/0 T 120/
o, a ‘0
15% 1%
10% 4
0% 6%
5% T |
0% - T T T T 1
Costa Sur Sierra Costa Norte Sierra Sur  Amazonia
Centro

Fuente: BID. Receptores de Remesas en el Ecuador. Una investigacion de Mercado.

Bajo este marco, a continuacion se perfilan las medidas adoptadas tanto por el gobierno

central del Ecuador como por varios municipios, sobre este tema:

122 SECRETARIA NACIONAL 7. = PLAN DE NACIONAL

DE DESARROLLO PARA LAS MIGRACIONES:

La Secretaria Nacional del Migrante,

creada a inicios del 2007, mira al hecho

. migratorio como una totalidad, lo cual
L] . . . .
D\ implica la existencia de numerosas
(] . . .z 2 .
=) convergencias para emigracion, transito

e inmigracion. Sin embargo, también

aparecen determinadas especificidades

Secretaria Nacional
del Migrante que hacen de cada fenémeno un hecho

complejo y particular en su tratamiento.
Plan Nacional de Desarrollo Humano
para las Migraciones o .

2007 - 2010 En los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo Humano para las Migraciones
— elaborado por la SENAMI justamente —

se puede evidenciar dicha convergencia

]| CItTE EMigracion, transito e inmigracion.
. _____________________________________________________________________________
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Asi, se tiene:

a)

b)

C)

d

e)

Desarrollar en el Ecuador e impulsar en el mundo una politica migratoria basada
en el respeto y ejercicio de los derechos humanos, econémicos, sociales y culturales

de todas las personas.

Generar y consolidar los vinculos de las personas migrantes con sus familiares y su

pais.

Alentar la permanencia de los ecuatorianos en su pais y construir las condiciones
que hagan posible el Retorno Voluntario digno y sostenible de las personas

emigrantes.

Impulsar procesos de desarrollo humano para las personas migrantes, sus familias y

su entorno.

Promover procesos de interculturalidad y de construccion de ciudadania universal®.

A cada uno de estos objetivos le corresponde varias politicas, de las cuales, las referentes

a la emigracion (sin exclusion de la inmigracion y transito) son las siguientes:

OBJETIVO POLITICAS

OBJETIVO A PA.1  Garantizar el derecho a migrar, de manera segura, a quedarse

y a volver.

PA.2 Garantizar la vigencia plena de los derechos humanos, la
proteccion e integracion de las personas migrantes y sus familiares
independientemente de su lugar de origen.

PA.3 Elaborar politicas que aseguren la proteccion, integracion y
cooperacion con las personas emigrantes, inmigrantes, transito y en
situacion de refugio.

PA.4 Fortalecer las relaciones con los Estados receptores,
expulsores y de transito con el fin de coordinar acciones conjuntas
para el disefio y ejecucién de planes, programas y proyectos en
beneficio de la integracion social, econémica y politica de las

personas migrantes.

3 SENAMI, Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones. Pag. 12
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OBJETIVO B

PB.1 Impulsar la reagrupacioén familiar tanto en origen como en
destino.

PB.2 Apoyar la consolidaciéon de familias transnacionales.

PB.3 Crear y fortalecer lazos entre los emigrantes ecuatorianos y

su pais, en los ambitos politico, social, econémico y cultural.

OBJETIVO C

PC.1 Desarrollar el Plan de Retorno Voluntario, Digno y Sostenible
de emigrantes y su reinsercion.

PC.2 Corregir las desigualdades geograficas a través del
mejoramiento de las condiciones de vida, construcciéon de
infraestructura y oportunidades de empleo con el fin de reducir la
propension a la migracion interna e internacional.

PC.3 Apoyar a las diferentes entidades estatales en la eliminacion
de todas aquellas causas econémicas, sociales y politicas que
provocan la emigracion forzada.

PC.4 Apoyo en la generacion de oportunidades de trabajo a partir
de la constitucion de un sistema financiero que apoye a las familias de
bajos ingresos con el fin de invertir en crear recursos dentro del pafs.

PC.5 Fomentar la valoracion del ser y sentirse ecuatoriano.

OBJETIVO D

PD.1 Trabajar, en coordinacién con las entidades del Estado
respectivas, en el fortalecimiento, formulacién e implementacion de
politicas de inclusién social, econémica y cultural.

PD.2 Aprovechar las potencialidades del hecho migratorio para el
desarrollo humano sostenible en los niveles local, nacional y global.
PD.3 Atender y acompanar de forma integral a las personas,
familias y territorios que viven los efectos negativos del hecho
migratorio, en origen, transito y destino.

PD.4 Trabajar en coordinacion con los sectores de la sociedad civil
organizados que se ocupen del tema migratorio.

PD.5 Promover la investigacion del hecho migratorio para de esta
manera formular propuestas integrales y consistentes que sirvan de
base para la generacién de politicas publicas.

PD.6 Emprender acciones necesarias para prevenir en el territorio
nacional la explotacion laboral, trata de personas, trafico de

migrantes y delitos conexos.
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OBJETIVO E

PE.1 Promocion de la convivencia desde la interculturalidad,
garantizando un proceso dindmico basado en el respeto, la equidad
de género y generacional.

PE.2 Impulsar el desarrollo del conjunto de las capacidades,
potencialidades y proyectos de vida de los individuos y colectivos a
través del respeto de la diversidad, los derechos, las garantias
individuales y colectivas, hacia la construccion de una ciudadania
universal.

PE.3 Fomentar la construccion de la ciudadania universal en los
procesos sociales, politicos y de integracion independientemente de
su origen.

PE.4 Impulsar el didlogo internacional desde el Estado ecuatoriano
para la construcciéon con otros Estados, de las politicas pudblicas
migratorias como via para el ejercicio de una ciudadania universal.
PE.5 Combatir el racismo, la estigmatizacion hacia los emigrantes,

inmigrantes, y poblacion en situacion de refugio?®.

Sobre la base de todas estas politicas, se han establecido distintos programas y proyectos,

de los cuales, los correspondientes al tema de la emigraciéon (tema de la presente

propuesta) son:

DEL OBJETIVO B:

“Programa Ecuatorian@s Bienvenido a Casa:

e Plataforma virtual.

* Proyecto de la Casa Ecuatoriana.

* Proyecto Casa del Migrante.

e Campana de sensibilizacion y dignificacion del hecho migratorio.

e Publicaciones Periodicas.

e Programa de Comunicacion de la SENAMI en Europa:

* Programa de Televiso NEXO.

e Programa de Radio.

3% SENAMI, Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones. Pags. 14 a 16.
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DEL OBJETIVO C:

e Plan de retorno voluntario, digno y sostenible.
* Proyecto Raices.

e Brigadas de cedulacién en las principales ciudades de destino.

DEL OBJETIVO D:

Programa de Atencién al migrante y su familia:

e Proyecto Crecer en Familia — con hijos e hijas de emigrantes.

e Por la salud mental de los nifios, nifias y adolescentes de familias migrantes.

* Proyecto de género y migracion.

e Proyecto de espacios para recordar al migrante fallecido / desaparecido.

Programa de incentivos a las inversiones sociales y productivas:

e Proyecto Banco del Migrante.

e Apoyo a procesos de hermanamiento (proyectos coordinados en origen y
destino).

e Embajadores Turisticos para el Desarrollo Local en la Region Litoral.

e Proyecto de Fomento a las iniciativas productivas de emigrantes y sus familias.

e Proyecto de Ecoturismo y desarrollo para la regién amazénica.

* Proyectos 2x1 y 3xT.

* Proyecto Juventud, Migracién y Empleo.

Programa de Investigacion, Formacion y Publicacién:
e Observatorio del proceso migratorio.
e Proyecto de Maestria Internacional en migracion, desarrollo y derechos

humanos.

Programa de Integracion de las personas migrantes mediante actividades deportivas.

Programa de combate al trafico ilegal y trata de personas.

e Proyecto No al coyoterismo.

DEL OBJETIVO E:

Programas y proyectos que propician la interculturalidad, la identidad, el sentido de

pertenencia y la construccion de una soberania universal®.

39 Ibid. Pags. 17 a 20.
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Cada uno de estos programas y proyectos estan siendo implementados paulatinamente
y por ende atin no se pueden medir resultados concretos; no obstante, algunos de estos

elementos pueden convertirse en insumos para la presente propuesta.

123 MUNICIPIO DE QUITO
PLAN DISTRITAL DE MIGRACION:

PLAN DISTRITAL
DE LAs MIGRACIONES

2007 -2011

En el Plan Distrital de Migracion elaborado por el Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito se reconocen las siguientes problematicas con respecto a la migracion:

* No se dispone de una base informativa completa para aplicar una accién

integral y eficiente en relacion a la tematica migratoria.
* Lapoca informacion con la que se cuenta es relativamente dispersa.

e Los diferentes estamentos municipales tienen un débil conocimiento sobre la

migracion.

e lLa ciudadania en general desconoce el tema de migracién y sus

implicaciones®.

4 MUNICIPIO METROPOLITANO DE QUITO, Plan Distrital de Migracién.




PLANTEAMIENTOS:

Entre sus principales planteamientos se observan:

OBJETIVO

POLITICAS

PROGRAMAS

PROYECTOS
30

Proveer de nuevos conocimientos de los flujos migratorios
internacionales a todo el Distrito Metropolitano, tanto al colectivo
social como al institucional municipal, en base a informacion
actualizada y sistematica, relacionada con los problemas, impactos y
oportunidades del proceso, insumo que permitira orientar la
formulacion de las politicas pdblicas y la toma de decisiones

institucionales y comunitarias en materia migratoria.

e Propiciar la investigacion en el Distrito en temas relacionados
con el hecho migratorio.

e Fomentar el fortalecimiento de capacidades locales en materia
migratoria.

e |ncentivar la coordinacion interinstitucional.

e Observatorio Metropolitano de la Migracién: Tiene como
objetivos ampliar el conocimiento de la poblacién del distrito
en materia migratoria y producir informacién actualizada base
para la formulacion de las politicas pablicas locales y para la

toma de decisiones para la accion.

e Sistema de informacién sobre flujos migratorios en el DMQ.
e Sistema de difusion de la informacion.

e Formacion de recursos humanos en migracion®'.

Todos estos elementos abarcan tanto a emigracion como a inmigracion y refugio. Asi, se

evidencia:

Problematica emigratoria: Débil participacion, representacion y organizacion de

familiares de emigrantes e inmigrantes en el Distrito.

Meta: Participacion activa y organizada de familiares de emigrantes, inmigrantes y

refugiados, en la gestion del tema migratorio.

4 1bid.
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Mecanismo: Fortaleciendo la participacion social, en especial de los familiares de
emigrantes e inmigrantes, en la toma de decisiones sobre la formulacién e
implementacion de programas y proyectos relacionados con el tema migratorio, que

emprenda el municipio.

PROPUESTAS:

®

o

o

o

Acceso a informacion a través de folletos que contengan la situacion de los
migrantes, las propuestas del Plan Distrital de Migracion y los Derechos de los

Trabajadores Emigrantes en los paises de destino.

Capacitacion especializada de la comunidad para la participacion activa en
la gestion del enfoque migratorio y el desarrollo local, liderazgo,

representacion.

Relaciones familiares transnacionales: Dado que la comunicacion es uno de
los temas claves en el fortalecimiento de las relaciones familiares a partir del
proceso de migracion, es necesario el desarrollo de mecanismos que permitan
mantener los vinculacion entre emigrantes y familiares, para contribuir a
mantener los lazos afectivos, familiares, sociales; preservar la identidad cultural;
mantener el dialogo y conocimiento de la situacion de los emigrantes, en

colaboracion de los tele-centros del MDMQ, la cooperacién internacional.

Casa del Migrante del MDMQ: Es la instancia madre del Distrito, desde donde
se realiza la coordinacion técnica y metodoldgica con y hacia los Centros de
Acogida en las distintas zonas del Distrito. Es a su vez, el espacio de enlace con
la Secretaria de Desarrollo y Equidad Social por intermedio del Observatorio
Distrital de la Migracion, para asuntos relacionados con la implementacion y

operativizacion de las politicas pablicas en materia de migracion, comprende:

- Elaboracion del modelo de atencién a familiares de emigrantes e
inmigrantes y refugiados.

- Capacitacion, formacion a los equipos multidisciplinarios en el enfoque
integral de la migracion, el modelo de atencion.

- Sistematizacion de experiencias producto del trabajo de campo en las
zonas y barrios.

- Coordinacién con instituciones de caracter local y nacional que se

encuentren ejecutando programas o proyectos dirigidos a migrantes.
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o

Casa del Migrante en Madrid: Es una posibilidad de hacer realidad el
acompanamiento y proteccion de los emigrantes ecuatorianos en Madrid, toda
vez que se considera necesario la ayuda en el proceso de acogida y posterior

integracion a la nueva sociedad, comprende:

Informacién y orientacion basica para la ubicaciéon en el nuevo
escenario de llegada y sobre servicios sociales: educacion, salud, entre
otras.

- Asesoria legal y orientacion laboral.

- Fortalecimiento de la organizacién de migrantes.

- Monitoreo a la situacién de los migrantes en la ciudad de Madrid, en
coordinacién con el Observatorio Distrital de la Migracion. En particular
la situacion de las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes familiares
de emigrantes, independientemente de su condicién migratoria en
aspectos como el acceso a la educacion y salud. Es necesaria también
la vigilancia de los emigrantes indigenas y afro descendientes, en
atencion a sus particularidades y derechos como pueblos indigenas y
negros.

- Seguimiento a acuerdos, en el marco de la cooperacion descentralizada,

coordinacion interinstitucional para facilitar el ejercicio de los derechos

de familia (en casos de alimentos y divorcios) y conformacién de redes
con instituciones y organizaciones que trabajan en la proteccién social

de los emigrantes y sus familias*.

Este conjunto de propuestas, en la realidad, no se ha practicado en su totalidad. Por tal
motivo, se ha considerado pertinente enfatizar en el trabajo realizado especificamente
por la Casa del Migrante: Gnica instancia que trabaja efectivamente en el tema de la

migracion dentro del Municipio de Quito.

Seglin su maximo representante, la Casa del Migrante ha trabajado en los siguientes

aspectos:

42 MUNICIPIO METROPOLITANO DE QUITO, Plan Distrital de Migracion.

EL ROL DE LAS MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR EN LA MIGRACION INTERNACIONAL

DIAGNOSTICO:

110.000 personas salieron al exterior (60.000 residen en Madrid).
Poblacion principalmente afectada: nifos, ninas, jovenes y mujeres jefas de hogar.
26.500 ninos/as tienen uno de sus padres fuera del pais.

- 47% viven bajo la proteccion de padre-madre y/o abuelos.

- 32 % cuidan a sus hermanos.

- 8 % estan bajo el cuidado de tios.

- 13% otros.

El 9% de la poblacién escolar en establecimientos publicos son hijos/as de padres

migrantes®’.

AREAS DE TRABAJO:

ASESORIA LEGAL:
961 personas han recibido atencién legal.

836 personas han recibido informacion (talleres y cursos).

ACOMPANAMIENTO PSICO-SOCIAL:

1.348 nifos, nifias y adolescentes han recibido apoyo psico-social.

CENTROS DE ENCUENTRO-LUDICO:

690 nifnos y nifias han participado en actividades ladicas.
33

CAPACITACION MICROEMPRESARIAL Y MICROCREDITO:
250 familiares de emigrantes han recibido capacitacion para planes de negocios.

83 familiares han recibido micro-crédito, acompanamiento y asistencia técnica.

FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO.

OTROS:
14 jovenes se han beneficiado con becas.

2 publicaciones han sido realizadas*.

4 CASA DEL MIGRANTE, Exposicion durante el taller sobre El Rol de los Municipios en la Migracion,
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FLACSO, diciembre de 2007.
Ibid.



La Casa del Migrante trabaja, ademas, en un proceso de inserciéon en los barrios
mayormente afectados por el fenémeno dentro de la ciudad. Con esto pretende

consolidar un fortalecimiento social y organizacional dentro del Distrito.

NOTA: Se debe observar que la institucion de la Casa del Migrante se corresponde en
mayor medida con municipalidades grandes o medianas; para las municipalidades

pequenas, se debe transversalizar o enlazar con estructuras institucionales existentes.

124 MUNICIPIO DE CUENCA

SISTEMA DE PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL
DE LOS/LAS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

El Municipio de Cuenca aborda la teméatica migratoria bajo el marco de los derechos
humanos, con la implementacion de politicas pablicas en las que colaboran los actores

involucrados.

IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE DEMANDAS:

Servicios de atencion:

Apoyo juridico, psicoldgico, de acogida, etc., para los/as migrantes y sus familias, en

los paises de origen y de destino.

e Disefo, implementacion y seguimiento de politicas publicas.

* Proteccion a las victimas de los delitos de usura, trafico, trata y otras violaciones de

derechos humanos.

e Propender al mejoramiento del sistema educativo con un enfoque de diversidad

cultural, étnica, de género, etc.

EL ROL DE LAS MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR EN LA MIGRACION INTERNACIONAL

e Promocion de procesos de capacitacion a estudiantes, docentes y familias sobre el

hecho migratorio y su incidencia en la sociedad.

e Apoyo al fortalecimiento de procesos para ofertas de trabajo (bolsa de trabajo) en los

paises de origen y de destino.

e Impulso a programas de desarrollo econémico solidario: emprendimientos productivos,

sistemas de comercializacion, canalizaciéon de remesas, etc.

e Promocion de la formacién en derechos y valores: trato equitativo y respeto a la

diversidad.

e Facilitacion del acceso a una vivienda digna, barata en un ambiente sano y con

financiamientos accesibles a la poblacion.

e Implementacion de estrategias de informacién y comunicacion para sensibilizar a la

opinién publica, sobre los derechos de los migrantes y sus familias.

e Apoyo para mantener y afianzar los nexos familiares y el sentido de pertenencia e

identidad de los/as migrantes®.

Esquematizando el Sistema, el trabajo se presenta de la siguiente manera:

4 MUNICIPIO DE CUENCA — AREA DE DESARROLLO SOCIAL. Exposicion en el taller: El Rol de los
Municipios en la Migracién, FLACSO, diciembre de 2007.
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VISION GENERAL DEL SISTEMA DE PROTECCION Y DESRROLLO INTEGRAL

PARA LOS / LAS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

Gobierno y Comercio g . o
Rglqcior)es Exteriores : [2;|elétador ESTADO ORGANISMOS : /F\isr:ztsgiglr?“teeﬁtrgca
g/\;}r;;ségnolndustnalnt. . Eeﬁlfmemos CENTRAL INTERNACIONALES SRS
L e Poltticas
Sec. Migracion ¢ Descentralizacion
Ministerio Pdblico o Desconcentracion
Salud e Industria
Educacion ¢ Comercio
Vivienda e Servicios
Bienestar Social ¢ Bancos
Turismo ¢ Financieras
Entre otras EMPRESAS GOBIERNOS
PUBLICAS o COLI\J()CCE?(S c EMPRESAS
anes i PRIVADAS
EStratégicos \Cameimtd ) o
o Alianzas e Gobierno Provincial
o Acuerdos ¢ Consorcio de Juntas

¢ Difusion e_€onvenios Parroquiales

e Promocion MEDIOS DE ¢ Ordenanzas OTROS gamayas

o Seguimiento  W@OVIN[UN[O]NY ¢ Reglamentos remios

o Mgnnoreo 8 ORGANISMOS Colegios Profesionales

Universidades

¢ ONGS
. ” Iglesia
 emrollo o | [EEY  CAsA DEL Pastoral Social
MIGRANTE Derechos H.
ACTIVIDADES Defensorfa del Pueblo
EMPRESARIALES ‘ '
Producci6n de bienes,
Empresas sociales y solidarias y
de Migrantes y sus familias }

Casa de la Juventud
Casa je
Centro Mun

omerciales,
industriales, etc

|4

FONDO SOCIALY
SOLIDARIO LOCAL
Fuente de
Financiamiento

BENEFICIARIOS

n ety Empresas Municipales ‘7}
Migrantes y sus familias, P P

grupos vulne S,
discapacitados,
desempleados,

mujeres con cargas

familiares,
rehabilitacion, etc.

Financiamiento Externo

-
Fundaciones Municipales K} ¢ Financiamiento Local
* Acciones, inversiones de

A
°

comunidad de Migrantes
Regalias

Autogestion propia

% Donacion Imp. Rta. 25%

Servicios Municipales de
Intervencion Social ‘7}
Concejos Cantonales:
Salud, Nifies, Seguridad ‘7 }

Turismo

Fuente: MUNICIPIO DE CUENCA — AREA DE DESARROLLO SOCIAL. Exposicion en el taller: EIl Rol de los
Municipios en la Migracién, FLACSO, diciembre de 2007.
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LA CASA DEL

cuenca

l. MUNICIPALIDAD

L {walo para t

OBJETIVO:

Contribuir al desarrollo integral de los migrantes y sus familias y del entorno social,
manteniendo programas permanentes de apoyo en los ambitos de: Desarrollo
Econdémico, Asesoria y Servicios, Capacitacion, Comunicacion, Organizacion vy

Participacion Social, con enfoque intercultural, y de género*.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Activar este espacio fisico como referente articulador y simbolo institucional de
actividades destinadas a humanizar procesos migratorios que contribuyan a
mejorar las condiciones de vida de los migrantes y sus familias.

o Fortalecer e implementar areas de servicios a favor de los migrantes y sus

familias®’.

Estos objetivos han sido cumplidos paulatinamente, no obstante, aln falta camino por
recorrer en el tema de la migracion para la Municipalidad de Cuenca. Los logros que en

efecto han sido conseguidos son:

o Asesoria legal
o Asesorfa psicolégica.
o Desarrollo econémico y productivo.

. Centro Guia Cuenca (ISCOD)*8.

4 MUNICIPIO DE CUENCA — AREA DE DESARROLLO SOCIAL. Exposicién en el taller: El Rol de los
Municipios en la Migracién, FLACSO, diciembre de 2007.

47 1bid.

48 |bid.
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ULTIMOS AVANCES DE LA CIPALIDAD DE CUENCA

EN EL TEMA EM ORIO (junio 2008)

Durante los Gltimos meses, la Municipalidad de Cuenca ha presentado grandes avances

en el tratamiento de la teméatica emigratoria. Asi, entre otros, los siguientes:

En el SISTEMA DE PROTECCION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LOS/LAS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS: Se ha priorizado, sobretodo, la construccion de:

...un Sistema de Proteccion y Desarrollo Integral que regule o incida en la implantacion
de politicas publicas con el propésito de garantizar los derechos humanos y el bienestar
del conjunto de la poblacién que soporta los problemas generados por la migracion
(migrantes y familiares), mediante la participacion y corresponsabilidad activa de

todos/as, las/os actores/ras involucrados en esta realidad®.

Bajo esta perspectiva, los proyectos ejecutados por la Municipalidad de Cuenca, en

conjunto con la Casa del Migrante, son:

1.- DESARROLLO ECONOMICO:

] Capacitacion en las siguientes areas: artesanal (corte y confeccion, pirograbado,
pintado en tela, velas, bisuteria, panaderia y pasteleria, computacion).

] Asesoramientos para emprendimientos productivos: Centro de Produccién de
Reproductores (CPR) Ganacay; explotacion casera de cuyes en Ricaurte, Octavio
Cordero, Molleturo; produccién de leche de soya (vaca mecanica)®™.
BENEFICIARIOS: 1000 familias.

ORGANIZACION Y PARTICIPACION SOCIAL:

. IV Foro Nacional.

] Marcha por los Derechos de los Migrantes y sus Familiares.
] Foro Adicciones y el Hecho Migratorio.

] Exposiciones fotograficas y pictéricas.

4 Tomado de la Ayuda — Memoria del Segundo Taller: MIGRACION Y ROL DE LAS MUNICIPALIDADES:
EJES TEMATICOS Y FORMULACION DE PROPUESTAS (mayo 2008).
50 |bid.
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J Capacitacion en migracion con autoridades provinciales y cantonales de salud y
educacion.
o Capacitacion en derechos migratorios para nifios, padres y maestros®'.

3.- COMUNICACION:

J Elaboracion de material de difusion sobre los servicios de la Casa del Migrante®2.
4.- ASESORIA Y SERVICIOS:
J Asesoria legal: Asesoramiento legal en asuntos migratorios: derechos

migratorios, formas de legalizacion de extranjeros en el Ecuador, asuntos civiles
y penales, de la nifiez y adolescencia, entre otros.

J Solucién de problemas®:.

SE HAN ATENDIDO A 150 PERSONAS EN ESTE ANO.

. Asesoria psicolégica: Psico-diagndstico. Intervencion Psicolégica individual,

familiar y grupal.

189 SESIONES REALIZADAS.

o Video Conferencia — Internet.

. Asesoria a trabajadores migratorios en Espana (ISCOD).

INVERSION SOCIAL MUNICIPAL:
o 2007-2008: USD 400.000.

NUMERO DE BENEFICIARIOS:

o 6.000 personas.

COBERTURA Y EXPANSION DEL PROGRAMA:

. Area urbana, urbano-marginal y rural del cantén Cuenca.

GENERACION DE EMPLEO:

. 2.000 personas (microempresarios).

5T Ibid.
>2 |bid.
53 Ibid.
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ORGANISMOS CONTRAPARTES:

ISCOD, Fundacion ESQUEL, Comunidad Beneficiaria, SNV, Universidad de Cuenca,
ETAPATELECOM, Asociaciéon “13 de Agosto”, SENAMI, MMRREE, Juntas Parroquiales

(Santa Ana, Ricaurte, Octavio Cordero y Molleturo)>*.

A continuacioén se esquematiza la manera como se encuentra articulado este Sistema a

todo el engranaje del Plan de Desarrollo Estratégico del cantén Cuenca:

VISION DE ARTICULACION, COORDINACION Y GESTION DEL

SISTEMA MUNICIPAL DE INTERVENCION SOCIAL

Hospital Municipal de la Mujer y el Nifo

Red de Farmacias Municipales Solidarias - FARMASOL ( Accion Social Municipal)
Centro de Salud Municipal

Fundacién Municipal de la Mujer y el Nifio

Red de Dispensarios Municipales Fijos y Moviles - DISPENSOL (Accién Social M.)
Corporacién de Salud

Puntos de Servicios de Salud - MEDISOL

1

PROGRAMA MUNICIPAL ¢ y | ° Bonos, becas e incentivos educativos solidarios
DE EDUCACION SOLIDARIA Kit Educativo Solidario

* Acogimiento institucional, casas de acogida, proteccion especial y casa de acogida
las Herrerfas.

Sistema Municipal de Asistencia Social y Ayuda Humanitaria - Proyecto Vida
Intervencion Social indirecta en cogestion con otros organismos

publicos y privados (nifos/as, adolescentes, jovenes, adultos mayores, discapacitados,
indigentes y grupos vulnerables del cantén -Desarrollo Social - Accion Social M.

PROGRAMA MUNICIPAL T . ~ oA
DE ALIMENTACION Y ¢ Centros Solidarios de Apoyo Nutricional - NUTRISOL, Comedores Municipales

APOYO NUTICIONAL e NUTRISOLMOVIL

PROGRAMA MUNICIPAL ¢ )
DE SALUD SOLIDARIA

PROGRAMA MUNICIPAL

DE ASISTENCIA, BIENESTARY R
PROTECCION SOCIAL

PROGRAMA MUNIClgAL
DE APOYO, PROTECCION Y A
DESARROLLO INTEGRAL AL Casa del Migrante
MIGRANTE Y SUS FAMILIAS I

PROGRAMA MUNICIPAL
DE APOYO Y
DESARROLLO INFANTIL

i i

PROGRAMA MUNICIPAL DE_ ¢ Casadelajueventud
ORGANIZACION, PARTICIPACION K e 3 Proyecto Defensoria Ciudadana
SOCIAL' Y COMUNITARIA e Proyecto Sistema de Identificacion Movil - Mévil Ciudadano

l 1

PROGRAMA MUNICIPAL DE Emprgsas Municipales Solidarias: FINANSOL, PANEXPRESS, LAVAI:ZXPRESS,
APOYO A EMPRENDIMIENTOS Ry JARDINEXPRESS, CAFEEXPRESS, HUASCUY, LACTEOSVIDA, CAFE DEL MIGRANTE,
EMPRESARIALES SOLIDARIOS SISTEMA DE VIDEOCONFERENCIA, TARJETA JOVEN

Centros Solidarios de Desarrollo Infantil - CEDISOL

Fuente: MUNICIPIO DE CUENCA — AREA DE DESARROLLO SOCIAL. Exposicién en el segundo taller: El
Rol de los Municipios en la Migracion: ejes tematicos y propuestas, mayo de 2008.

54 Tomado de la Ayuda — Memoria del Segundo Taller: MIGRACION Y ROL DE LAS MUNICIPALIDADES:
EJES TEMATICOS Y FORMULACION DE PROPUESTAS (mayo 2008).
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125 MUNICIPIO D

Chunchi:

Al pertenecer a la provincia de Chimborazo, se configura como un claro ejemplo de
emigracion no tradicional (lo opuesto a lo que ocurre en provincias como Azuay y Cafar,
en donde la emigracion es tradicional)*>. A pesar de su relativa novedad en el hecho
migratorio ecuatoriano, Chunchi ya se constituye como uno de los veinte cantones con
mayor porcentaje de emigracién con respecto al total de su poblacioén, lo cual se expresa

en el 9,14% de emigracion®®.

Ante esta situacion, la Municipalidad de Chunchi ya ha tomado medidas concretas, las
cuales se han articulado a su proceso de desarrollo local (en el Plan de Desarrollo
Estratégico de Chunchi). En este sentido, se presentan a continuacion las actividades de

esta municipalidad en el tratamiento del tema migratorio:

Articulacion con

» Tiempo de | Involucrados
Accién - | P Financia- el Plan de Resultados >
L. implemen- | (personas- | .. . . Dificultades
Actividad .. e e . Desarrollo del positivos
tacion instituciones) 2
Canton
Comedor Presente INNFA INNFA Activa. Tomandoen 200 nifos Financiamiento e
Escolar (para periodo Municipio cuenta que se busca alimentados incomprensién de
nifos incluidos erradicar la algunas personas
hijos de desnutricion infantil
emigrantes) en el cantén
Ayuda Presente INNFA INNFA Activa. Visualizando Disminucién Ausencia de
psicolégica y periodo Municipio Municipio que no sé6lo esta importante del participacion de
trabajo social dirigido para hijos y indice de algunas personas
familiares de suicidios

emigrantes, sino a

toda la comunidad

%> La emigracion no tradicional puede identificarse como el proceso de salida de poblacién en los Gltimos
diez anos, a diferencia de la emigracion tradicional, que abarca procesos de expulsién anteriores (desde los
anos 60 por ejemplo).

5 UNFPA, Ecuador: las cifras de la migracion, 2006, Editorial Antonio MENA, FLACSO - Ecuador, Pag. 15
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Articulacion con

Involucrados
el Plan de Resultados

Tiempo de
implemen- | (personas -

Accion - i ia-
Financia Dificultades

Actividad .l L. miento | pesarrollo del positivos
tacion instituciones)

Canton

Uso adecuado Presente Casa de la PASSE Activa, puesto que Gran Financiamiento
del tiempo periodo Cultura de esta dirigido a todos  participacion
libre Chimborazo, los nifos y jovenes de los jovenes
Municipio del cantén y no sélo vy nifos

a los hijos de

emigrantes.

Creacion de Presente Colonia de Municipio  Activa, puestoque se Un numero  Mantenimiento
aulas virtuales periodo residentes en pretende articular las importante de
EEUU, Milagro, aulas virtuales a una gente que se
Consejo mejora de la contacté con
Provincial y educacion su familia
Municipio
Desarrollo Presente Municipio Municipio  Activa, puesto que Mejoramiento Incredulidad de la
Agropecuario periodo tiene congruencia y calidad de poblaciéon

con las medidas productos
economicas del Plan
de Desarrollo del

Cantén

Fuente: Alcaldia de Chunchi, julio de 2008. Elaboracién: AME

SARROLLO

1.2.6 PROYECTO D

El Proyecto de Codesarrollo Cafar-Murcia es una experiencia piloto impulsada desde la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (y actualmente desde la SENAMI) con
el objeto de contribuir a la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones
originarias del cantén Canar asentadas en Cafar y en la region de Murcia, generando
una serie de buenas practicas en materia de codesarrollo que puedan ser replicadas en
otras regiones y paises. El Proyecto consiste en la implementacion de actividades
desarrolladas entre el universo social e institucional de origen de los emigrantes (cantén
Canar, en la provincia de Canar, Ecuador) y el universo social e institucional de destino,
en el que actualmente éstos residen, trabajan y se forman (localidades de la regién de

Murcia, Espafa)®’.

o7 PROYECTO DE CODESARROLLO CANAR - MURCIA. En Internet:
http://www.codesarrollocanarmurcia.org/node/20.
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Las entidades participantes en el proyecto son:

. Agencia espanola de Cooperacion Internacional.

. Secretaria Nacional del Migrante.

. Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracion del Ecuador.
. Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

. Gobierno Provincial del Canar.

. Municipalidad de Canar.

. Juntas parroquiales del canton.

Resultados del proyecto (hasta Octubre de 2007):

Segun los participantes del proyecto, se han ejecutado las siguientes actividades:

ACCION - ACTIVIDAD

Creacion
de 2 Comités — accion
local

INVOLUCRADOS (PERSONAS - INSTITUCIONES)

Representante del Gobierno provincial de Canar,
un representante de la Municipalidad del
cantén, un representante de la Unién de Pueblos
y Comunas campesinas de Canar, filial de la
CONAIE, un representante de la Asociacion de
Organizaciones Agricolas del Canar, filial de la
FENOCYN, un representante de la Asociacion
de Iglesias Evangélicas, filial de la FEYNE, un
representante de las juntas parroquiales del
cantén, un representante de los sectores urbanos
y un representante de los emigrantes residentes
en Murcia, mandatado por las seis asociaciones
que han querido integrar el Proyecto desde
Espana. En Murcia, el Comité de Accién Local
esta igualmente constituido por representantes
de instituciones publicas y de asociaciones de
inmigrantes canarejos y cafaris

FUNCION

Ejecucion, veeduria
social y evaluacion
continua del proyecto

Creacion de oficina
de planificacion fisica

Direccion de Planificacion
de la Municipalidad de Canar

Levantamiento

de un Sistema

de informacion
geografica con mas
de 800 campos de
informacion fisica,
productiva y social

Creacion de unidad
de servicios
informaticos y
telematicos

Municipalidad de Canar

Capacitacion en
manejo de herramientas
informaticas y
telematicas a
funcionarios,
profesionales, maestros,
estudiantes del canton
y familiares de
emigrantes



ACCION - ACTIVIDAD | INVOLUCRADOS (PERSONAS - INSTITUCIONES) FUNCION

Creacion de oficina
de atencién para el
migrante y su familia

Municipalidad de Canar

Atencién de los casos
de personas que
requieren de apoyo
psico-social y juridico.
De forma general,
proporciona
informacion y
sensibilizacion sobre
derechos de ninos,
mujeres y personas

migrantes

Programa de
formacion para
jovenes

Comunidad y Municipio

Ofrecimiento de cursos
de especializacion en
sectores de actividad
con futuro en la zona:

administracion de
empresas (rurales y
turisticas), tejeduria
artesanal, manejo de
ganado bovino y
alpacas y agricultura
ecolégica

Asesoramiento
técnico y dotacién en
infraestructura a
empresas asociativas
del cantén
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Empresas asociativas del sector
agro-alimentario

Implementacién de
economia solidaria,
fomento del
asociativismo y
fortalecimiento
organizativo. También
se estimula el que parte
de los fondos para la
mejora de los negocios
comunitarios sean
co-financiados con
remesas colectivas de
los familiares
emigrados a Murcia

Impulso a iniciativas
de Turismo
Comunitario y
conformacion de una
red cantonal de
operadoras
comunitarias

Federacién Plurinacional de Turismo
Comunitario del Ecuador y
la Municipalidad de Canar
FEPTCE

Valorizacién de
recursos culturales,
arqueolégicos y
medio-ambientales con
el fin de diversificar sus
fuentes de ingresos y
empleo, gestionando
directamente las
actividades y servicios
turisticos

Manejo de Recursos
naturales e
investigacion
aplicada

Asociacion de Agricultores Indigenas del Canar
y Organizacion Tucayta

Preservacion del
medio-ambiente en
Canar, promoviendo la
generacion de
actividades agricolas
altamente tecnificadas
y rentables en zonas
bajas como solucién
para propietarios de
areas susceptibles de
protecciéon, como
paramos, bosques
protectores, fuentes de
agua y vertientes

EL ROL DE LAS MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR EN LA MIGRACION INTERNACIONAL

ACCION - ACTIVIDAD INVOLUCRADOS (PERSONAS - INSTITUCIONES) FUNCION

Creacion de la
Oficina de la Mujer
en la Municipalidad

de Canar

Comunidad

Trabajo con grupos de
mujeres en su
empoderamiento
como protagonistas
decisivas en el
desarrollo humano

Investigacién Social

FLACSO Ecuador y Universidad de Murcia

Estudio de la realidad
socio-econémica en
el espacio migratorio
Canar-Murcia, con
especial énfasis en las
probleméticas ligadas
a la migracién

Conformacion de un
sistema multimedios
en Canar

Coordinadora de Radios Populares del Ecuador
(CORAPE)
Medios locales de prensa escrita, radio,
television y comunicacién popular

Mejora del
tratamiento
informativo de la
realidad migratoria y
la generacién de
contenidos
informativos y
educativos bajo una
linea editorial comudn

Creacioén de la pagina
web del Proyecto

Proyecto Canar - Murcia

Creacién de un foro y

un Chat para facilitar

la comunicacién entre
actores sociales de
Canar y Murcia®8

Fuente: Proyecto Canar-Murcia, julio de 2008. Elaboracion: AME.

Duracién del proyecto:

40 meses, de los cuales ya se ha trabajado 14.

Financiamiento:
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SENAMI, Agencia Espafola de Cooperacién Internacional, Municipio.

Articulaciéon de las actividades del Proyecto con el Plan de Desarrollo Estratégico

Cantonal:

Para la coordinacién del Proyecto de Codesarrollo Cafar-Murcia, existe una plena

articulacion del proyecto con el Plan de Desarrollo Estratégico del cantén. Lo que se

busca es que “cuando el proyecto fenezca, el municipio se haya empoderado de los

componentes del proyecto, siendo estos ya auto-sostenibles y sustentables””.

58 1bid.

%9 Entrevista al Sefor Juan Pedro Peralta: Coordinador del Proyecto de Codesarrollo Canar —Murcia (julio de 2008).



1.2.7 ACCIONES DESARROLLADAS POR

INSTITUCIONES NACIONALES:
CONVENIO AME — FUNDACION ESQUEL

La Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME), en tanto espacio de asistencia
técnica para las localidades municipales del pais, ha coordinado en conjunto con la
Fundacion Esquel, importantes actividades que buscan responder a los requerimientos

de las diferentes jurisdicciones con respecto al tema migratorio.

En este sentido, se ha impulsado el convenio AME - FUNDACION ESQUEL, cuya visién
ha sido la de co-ejecutar eventos nacionales, regionales y cantonales y acciones que
posibiliten fortalecer capacidades de los gobiernos municipales y promover la
corresponsabilidad social hacia la generacion de condiciones: sociales, econémicas,
culturales y politicas orientadas a construir el desarrollo local para mitigar los efectos

negativos de la migracion en la vida de las personas.

Apuntando a este objetivo, se han realizado las siguientes actividades:

TALLER DE MIGRACION Y ROL
DE LAS MUNICIPALIDADES (DICIEMBRE 2007):

EL ROL DE LAS MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR EN LA MIGRACION INTERNACIONAL

El taller Migracion y Rol de las Municipalidades tuvo lugar en la ciudad de Quito el 11
de Diciembre del 2007 en la FLACSO (subsuelo 2). Las instancias organizadoras del
evento fueron AME y Fundacion Esquel. Se conté con la participacion de: técnicos de
las Municipalidades de Cuenca, Cafar, Quito y Chunchi; catedraticos de la FLACSO y
de la Universidad Andina Simén Bolivar; Lorena Escudero de la Secretaria de Migracion,
Maria Fernanda Espinosa del Ministerio de Relaciones Exteriores; Carlos L6pez Dam,
Embajador de Migracion; varios técnicos de la AME y de la Fundacion Esquel; y pablico

en general (representantes de varias organizaciones).

. Actividades realizadas: Los participantes analizaron, desde varios enfoques, la

problematica de la migracion.

Se realiz6 una caracterizacion de los escenarios locales donde el tema de migracion esta
siendo abordado. Ademas, se identificaron ciertos mecanismos con los cuales los
gobiernos locales pueden tratar el tema migratorio en todas sus formas: emigracion,

inmigracion vy refugio.

Todas estas actividades fueron enmarcadas en lo que corresponde al marco legal del
Ecuador, tomando en cuenta siempre cuales son las capacidades reales de las

Municipalidades, sus competencias y funciones.




48

. Planteamientos principales: En primer lugar, se evidencia la necesidad de
establecer un marco de informacion sélido y confiable con respecto a la migracion,

para asi poder tratarla con eficacia.

Sobre esta base se plantea que, para abordar la tematica de manera satisfactoria, se deben
configurar politicas puablicas que realmente respondan a los requerimientos de la
poblacion. Esta definicion de politicas debe estar acompanada, obviamente, de una
adecuada delimitacion de roles, tanto del Estado como de los gobiernos locales y de la
SENAMI.

J Inquietudes generales: Las inquietudes que aqui surgieron no pudieron ser
respondidas en su totalidad, sin embargo, se establecieron ciertos lineamientos
que, para reuniones posteriores, serviran como insumos en la construccion de una

propuesta abarcativa.

- ;Qué hacer desde los municipios en cuanto a la migracion?

- ;Desde que ambito se va a estudiar la migracion?

- 3Sevaainvolucrar a la inmigracion y la migracion interna?

- ;Como tratar el tema de la salida del pais por falta de empleo?
- ;Qué hacer en el marco de la constituyente?

- ;Qué hacer en cuanto a la escasa y poco fidedigna informacién?®®

J Conclusiones del taller: Durante el presente taller se resalté que el tema debe ser
desarrollado a partir de la implementacion misma de los Planes de Desarrollo
Estratégico Cantonales y sobre la base de una informacién completa y adecuada.
Se mencion6, ademas, que la configuracién de programas especificos para los
emigrantes y sus familias no ayuda a aplacar la salida obligada de los ecuatorianos,
al contrario, los planes y programas dirigidos a emigrantes deben estar
acompanados por una estimulacién productiva, por programas de vivienda, por
politicas de empleo, y en general, por la satisfaccion de las necesidades de la

poblacion.

En términos mas especificos, se concluy6 que las municipalidades deberian intervenir

en:

5 Tomado de la Ayuda Memoria del Taller: EL. ROL DE LAS MUNICIPALIDADES DEL FCUADOR EN LA
MIGRACION / Diciembre de 2007.
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o
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o

o

o

o
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No tratar al fenémeno migratorio sectorialmente, sino analizarlo en un contexto
local, que involucre diferentes instancias y espacios puiblicos a nivel de gobiernos

locales, promoviendo la participacion de la ciudadania.

Considerar que la migracién genera presion sobre los servicios pablicos, lo que
obliga a pensar en un sistema articulado que incida en lo social, con sus

consiguientes impactos politicos y econémicos.

Especificar a quién le corresponde asumir temas de salud, educacion y otros, que
en algunos casos han sido asumidos por los gobiernos municipales. Entender que
las actividades que se realicen deben estar en funcion de la realidad de cada

cantén pero con miras a incidir en las politicas publicas.

Promover una declaratoria que se traslade a una toma de decision mas profunda
que comprometa desde la AME, a evaluar los resultados, tratando de ir siempre
hasta instancias superiores del gobierno central que permitan generar un

compromiso de Estado.

Institucionalizar instancias al interior de los gobiernos municipales que se
dediquen al tema migratorio enfocandose en la realidad de cada localidad y de
cada poblacioén, insertandose de manera de generar procesos continuos, que no
dependan de actores externos como la cooperacion internacional, sino que

involucren a las autoridades locales en su conjunto.

Indagar no sé6lo en causas econémicas de la migracion sino también en otras
motivaciones, como las redes que se conforman en el hecho migratorio; en las

cuales los municipios deben decidir si inciden o no.

Considerando la necesidad de que existan politicas, leyes y reglamentos en el tema
migratorio y, por ende, una entidad que tenga a su cargo este tema. La Secretaria
Nacional del Migrante debe definir justamente la politica migratoria ecuatoriana,
que sera el primer paso para establecer una ley que regule este tema en todos sus

ambitos, partiendo del estudio de las realidades locales y nacionales.

Bajo un enfoque de codesarrollo, considerando la gestion municipal y
descentralizada, y promoviendo una armonizacién entre las instituciones que se

dedican al tema migratorio de manera aislada.
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@) En el marco de una politica local y nacional; no como un problema, sino como
parte de una realidad en la cual los municipios tienen un papel protagénico para
la promocién de politicas en lo productivo, educativo, de vivienda, de género,

etc.

@ No viendo al migrante desde el punto de vista econémico, sino como parte de un

tejido social, sujeto de derechos, que aporta nuevas relaciones.
@) Reconocer la familia transnacional y lo que eso significa®'.
Ademas, se concluyé que “se necesita una politica migratoria, que recoja el tema de

emigrantes e inmigrantes, y que promueva a partir de la politica pablica, el trabajo al

interior de las municipalidades”®?.

1.2.7.2 SEGUNDO TALLER DE MIGRACION Y
ROL DE LAS MUNICIPALIDADES:
EJES TEMATICOS Y FORMULACION DE PROPUESTAS (MAYO DE 2008):

" Tomado de la Ayuda Memoria del Taller: EL ROL DE LAS MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR EN LA
MIGRACION / Diciembre de 2007.
2 |bid.

EL ROL DE LAS MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR EN LA MIGRACION INTERNACIONAL

OBJETIVOS DEL TALLER:

. Validar mediante un proceso metodolégico, los ejes teméticos que abordarian el

hecho migratorio desde las distintas municipalidades del pafs.

. Formular y aportar en las diferentes propuestas con ideas y planteamientos de las

organizaciones, instituciones y gobiernos locales participantes del taller.

RESULTADOS OBTENIDOS:

. Recuperacion de aprendizajes y experiencias de los gobiernos municipales,
instituciones publicas y privadas para incluirlos en cada uno de los ejes teméticos

propuestos para abordar la migraciéon desde el nivel local.

. Formulacion de estrategias claves para el trabajo de las municipalidades frente al

hecho migratorio.

PARTICIPANTES:

. Participaron del evento 25 personas involucradas en instituciones publicas y

privadas que trabajan en el tema de migracion.




CONSIDERACIONES PARA EMIGRACION:

J Respecto a la politica pablica, es necesario considerar que existe una politica
nacional que no garantiza su aplicacion en todo el territorio porque es necesario

matizarla con cada una de las diversidades y realidades locales.

J Hay que convertir a la politica de la SENAMI, que es una politica institucional,
hacia una politica nacional, donde se vea reflejado el accionar de diversos actores.
Es fundamental crear mecanismos institucionales, organizacionales y sociales para

su aplicacion real.

La politica pablica debe tener un fuerte componente normativo que regule en todo el
nivel nacional. Existen leyes improcedentes que impiden consolidar una politica de

proteccion de derechos de emigrantes, tareas pendientes que deben resolverse.

Por otro lado, hace falta una base fiscal sélida a nivel nacional y territorial, pero
articulada a procesos que se han desarrollado y que pueden sostener el tema e

institucionalizarlo®.

13 ANALISIS COMPARATIVO DE LA EXPERIENCIA

MEXICANA Y LA EXPERIENCIA ECUATORIANA:
FORTALEZAS Y DEBILIDADES:

El hecho de haber tomado como ejemplo a la experiencia mexicana se basa, sobre todo,
en la larga trayectoria emigratoria de este pais. Complementando esta situacion con la
que vive actualmente el Ecuador, se han construido algunos pardmetros que pueden dar
cuenta del rol que, efectivamente, pueden desempenar los municipios en lo que se

refiere al tema de la emigracion internacional.

%3 Tomado de la Ayuda Memoria del Segundo Taller: MIGRACION Y ROL DE LAS MUNICIPALIDADES:

EJES TEMATICOS Y FORMULACION DE PROPUESTAS (mayo 2008).

EL ROL DE LAS MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR EN LA MIGRACION INTERNACIONAL

1.3.1 FORTALEZAS:

Una de las mayores fortalezas que tiene México en cuanto a las remesas que recibe, es
lo que se denomina como remesas colectivas. La conformacién de agrupaciones y
organizaciones mexicanas en los lugares de destino, cimientan una red propicia para el
adecuado flujo de remesas y para su efectiva utilizacion en los sitios de origen. Esto,
pues, escenifica una conexion transnacional sélida, que por estar organizada, tiene la
capacidad de exigir tanto al pais de origen como al de destino, la implementacion de

politicas beneficiosas y la incursién de proyectos productivos.

En el Ecuador, muchos emigrantes ya se han organizado en sus lugares de destino (como
en el Proyecto Canar-Murcia por citar un ejemplo), no obstante, ain falta mucho camino
por recorrer en este sentido. Las organizaciones son todavia débiles y fragmentadas, y
aln no se encuentran en la capacidad de generar condiciones favorables a la inversion
colectiva ni de crear un espacio transnacional en el que se enlacen sélidamente los flujos
monetarios. A pesar de este inconveniente, se pueden ir tejiendo y estrechando los lazos
de los emigrantes ecuatorianos en el exterior, aprovechando que ya existen ciertos

insumos que permiten hacerlo paso a paso.

Una de las fortalezas de nuestro pais con respecto a la emigracion, es la cantidad de
remesas recibidas. En términos proporcionales, éstas son bastante significativas, sin
embargo, atin no se les ha permitido un uso mas productivo ya que sélo se han dirigido
a la satisfaccion de necesidades de segundo orden o, en ciertos casos, de requerimientos
basicos. Si existiera una mayor solidez en las agrupaciones de emigrantes ecuatorianos,
como se mencioné anteriormente, las remesas, aparte de dedicarse a remendar ciertos
problemas sociales e individuales, podrian invertirse en proyectos beneficiosos a nivel
local y regional. Obviamente, la organizacién de los grupos transnacionales debe ser
complementada con una respuesta favorable desde el lugar de origen: situacién que

debe motivarse desde los gobiernos seccionales.
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Otra de las fortalezas presentes en el Ecuador, es la preocupacion que paulatinamente
ha ido surgiendo dentro del gobierno central con respecto al tema migratorio. Esto se
refleja, pues, en la creacion de la Secretaria Nacional del Migrante: entidad que trabaja
el tema al 100% y que, con el Plan de Nacional de Desarrollo Humano para las
Migraciones, consolida un escenario de participacion en el que se pueden complementar
los ideales de diferentes grupos e instituciones. Cabe mencionar que todavia existen
ciertos cruces de roles en las diferentes instancias que intervienen en el tema migratorio,
por lo cual hay que pensar qué temas deben ser trabajados por cada una y qué otros

temas pueden ser abordados por otras instituciones en un trabajo en equipo.

La preocupacion sobre la migracion que ha surgido en municipalidades como las de
Quito, Cuenca, Chunchi, Cafar, entre otras, también aparece como una fortaleza a nivel
nacional. Estas municipalidades configuran varias iniciativas que pueden ser aplicadas
en otros niveles cantonales. Los insumos que se han generado a partir de las experiencias
de dichas instancias, dan una luz sobre lo que se debe o no se debe hacer al momento

de crear una propuesta que abarque a todo el pais en el tema migratorio.

Incluso la realizacion de los talleres El rol de las Municipalidades en el tema de la
Migracion, ha establecido una conexion inter-institucional que, al abordar el tema
migratorio, enriquece las perspectivas y enfoques de dicha temética y, ademas, cimienta

las bases para futuras interrelaciones municipales, locales y organizacionales.

En conclusion, se puede evidenciar que el caso mexicano complementado con lo que
se ha venido trabajando en el Ecuador, amalgama una serie de respuestas ante la
inquietud de qué deben hacer los gobiernos municipales al hablar de la migracion en
general y de la emigracion en particular. Asi, se tiene entonces los elementos necesarios

para configurar una propuesta abarcativa y participativa.

EL ROL DE LAS MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR EN LA MIGRACION INTERNACIONAL

1.3.2 DEBILIDADES:

Al comparar al Ecuador con México (bajo el marco de la emigracion), resalta el hecho
de que los ecuatorianos atn no han adquirido una gran capacidad organizativa en sus
lugares de destino. Esta debilidad podria no traer resultados tan beneficiosos como si los

tuvo México con sus remesas colectivas.

Ademas, la coyuntura que estd viviendo el Ecuador con la cuestion de la reforma
estructural del Estado, genera cierta incertidumbre al momento de crear y aplicar
politicas publicas que aborden esta temética. Esta situacion se agrava con la ausencia
de una definicion adecuada de los roles desempenados por entidades como la SENAMI,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Casa del Migrante, los municipios, etc., lo cual

crea una suerte de roce institucional y una ruptura de potenciales complementariedades.

En este contexto, no se sabria a ciencia cierta si el gobierno del Ecuador estaria en la
capacidad de impulsar programas como el 3x1 mexicano. Habria que analizar las
particularidades cantonales ecuatorianas y, ademas, establecer las posibilidades reales
del gobierno ecuatoriano y de las propias municipalidades de participar en programas

como éstos.

Otra debilidad presente al momento de tratar a la emigracion, es el hecho de que ain
no se ha internalizado al tema como un derecho propiamente dicho. Las repercusiones
de esta concepcion errénea ya se han palpado en ciertos cantones del Ecuador, en cuanto
se mira a los emigrantes o a sus familiares como “seres vulnerables”, necesitados
Gnicamente de ayuda psicolégica y apoyo moral. Esta vision victimizadora trunca las
potencialidades de la gente que esta inmersa en la realidad migratoria y no deja fluir un

accionar neutral que permitiria el desarrollo comunitario.

El reduccionismo economicista con el cual se observa a las remesas, también representa
otro problema al momento de tratar la situacion migratoria. En este sentido, los
programas y proyectos planteados deben estar atravesados por una concepcioén social y
redistributiva, que se conecte efectivamente con una construccién de percepciones

desde el nivel de los imaginarios mismos.
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2. PROPUESTASY

OPORTUNIDADES
PARA LAS MUNICIPALIDADES

Con todos estos elementos e insumos, se ha construido una propuesta para las
municipalidades del pais en cuanto al tema emigratorio. Para la consecucion de este
objetivo, se han tomado en cuenta dos condiciones fundamentales: i) La estrecha
relacion que se teje entre el lugar de origen y el de destino de los emigrantes, bajo el
marco del proceso de transnacionalizacion; ii) El respeto de los derechos humanos que
el municipio, como instancia gubernamental, garantiza y legitima. En este escenario,
aparecen cuatro ejes fundamentales sobre los cuales se considera que las

municipalidades deben trabajar:

2.1 Investigacion e informacion.

2.2 Integracion institucional y legal.

2.3 Vision econémica

2.4  Vision social - cultural: las percepciones e imaginarios construidos

entorno al proceso de emigracion.

El primer eje es estrictamente necesario para poder conocer qué politicas se aplicarian,
dependiendo de la realidad de cada canton. El segundo eje es importante en tanto se
requieren de acciones concretas para institucionalizar y legalizar la intervencion
municipal dentro de la tematica. Finalmente, los restantes no son excluyentes entre si,
al contrario, se complementan ambos en el hecho de que el marco econémico genera
determinadas percepciones e imaginarios y, al mismo tiempo, esas percepciones
configuran un uso especifico de aquel marco econémico. Por tanto el municipio, como

instancia gubernamental mas cercana a la poblacién, debe trabajar en ambas cosas.

Levantar
informacion sobre la
emigracion a nivel
cantonal.

EL ROL DE LAS MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR EN LA MIGRACION INTERNACIONAL

- Utilizacién de sistemas de
informacion, censo, y estudios
especificos elaborados.

- Incorporacion de la tematica en
procesos de desarrollo existentes
como los Planes de Desarrollo.

- Levantamiento de estadisticas
cantonales.

PROPUESTAS ESTRATEGIAS

ACTIVIDADES

- Identificacion de informacion
mediante contactos con otras
instituciones (INEC, SENAMI,
SIISE).

- Elaboracion de encuestas
comunitarias,tomando en cuenta
a los mismos habitantes del
canton.

- ldentificaciéon de lideres
parroquiales y cantonales.

Crear observatorios
migratorios
cantonales. Si los
cantones son
pequenos, se pueden
asociar entre ellos en
cada provincia o
region, formando asf
comunidades
intercantonales de
observacion
emigratoria.

22 EJE 2: INTEGRACIC
PROPUESTAS ESTRATEGIAS

Posicionar el tema de la

emigracion en el ambito
politico-institucional de los
municipios, para presentar
agendas politicas al Estado
y lograr su

implementacion.

- Establecer una coordinacion
interinstitucional con instancias
como: asociaciones de familias
de emigrantes, Registro Civil,
Ministerio de Relaciones
Exteriores, SENAMI, etc.

Preparar agendas
cantonales articuladas a
procesos de desarrollo
cantonal que incluya la
emigracion.

- Comunicacioén y vinculacion
con otras instituciones que
aborden la tematica.

- Inclusion de la teméticaen la
recoleccion de informacion
parroquial y cantonal.

IONAL - LEGAL:

ACTIVIDADES

Formulacion de Politica
Pablica Cantonal que
posicione la tematica
dentro del trabajo
cantonal, de tal manera
que este tenga continuidad.

Transversalizar el tema de
emigracion dentro de las
instancias de los gobiernos
municipales y de las
instituciones publicas y
privadasy de procesos de
desarrollo cantonal.

Incorporar latematica enla
planificacion, planes
operativos y de gestion de
las municipalidades y de
las organizaciones publicas
y privadas.

Elaboracion de agendas de
gestion local en las que se
visualice el tratamiento de
la situacion migratoria del
canton.

Disefar e impulsar
politicas publicas para
garantizar los derechos de
las familias de los
emigrantes.

- Conocer el marco legal
que ampara a los
emigrantes, a sus familias.
- Formular las politicas
plblicas en base a los
procesos de desarrollo
cantonales.

- Elaboraciéon de
documentos que sinteticen
las diferentes leyes con
respecto a la migracion.

- Incluir la mirada de los
derechos en las politicas
publicas implementadas.
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LAS PERCEPCIONES

CONSTRUIDOS AL PROCESO DE EMIGRACION:

Hay que tomar en cuenta que la vision econémica del tema migratorio no abarca

Gnicamente al ingreso de remesas, como varios lo consideran; al contrario, la cuestion
econémica es mucho mas amplia, puesto que implica el desarrollo productivo, el

estimulo de inversiones locales, microempresas, etc., dentro de un contexto que impulse

PROPUESTAS ESTRATEGIAS ACTIVIDADES

el desarrollo de toda la jurisdiccion en su conjunto. Asi, se propone:
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Crear ®
implementar
proyectos que
contribuyan al
desarrollo vy
codesarrollo
econémico del
cantén con apoyo
de las remesas de
los migrantes.

- Disponer de un
inventario de proyectos
econémico-sociales, productivos
y culturales dentro de los cuales
se pueda incorporar la
participacion de las remesas de
los emigrantes.

PROPUESTAS ESTRATEGIAS ACTIVIDADES

- Establecer contactos con
lideres de organizaciones de
familiares de migrantes,
estimulando la inversion de
cierto porcentaje de las remesas
en proyectos productivos locales.

Dar a conocer el
derecho que tienen
las personas de
emigrar digna vy
regularmente,
mostrando siempre
los impedimentos
legales de los paises
de destino.

- Dentro del cantén
crear espacios de
asesoramiento legal y de
orientacion. Esto pretenderia
aplacar la emigracién no
planificada. Si los cantones son
pequefos, crear una instancia
que abarque a dos o mas
localidades.

- Creaciéon de Casas del
Migrante (estableciendo vy
redefiniendo sus fines y
actividades, y analizando las
realidades cantonales).

Coordinar con las
diferentes

organizacionesde
emigrantes, que
surgenen los paises
de destino, la
creacion de las
remesas colectivas.

- Establecer contactos con la
SENAMI para la coordinacién
con las organizaciones de
migrantes, para llevar a cabo
proyectos con remesas colectivas.
- Generar espacios de
comunicacion en los que se pueda
entrar en contacto con los
ecuatorianos organizados en los
lugares de origen.

- Elaboracionde sitios web que
impulsen el “encuentro de
ecuatorianos” para que, mediante
acuerdos grupales organizados,
se lleguen a conformar vy
fortalecer las remesas colectivas.

Mantener vy afianzar
los nexos familiares
y el sentido de
pertenencia e
identidad de los/as
migrantes.

- Establecer contactos con

diferentes instituciones, que

faciliten la creacién de un espacio
virtual dentro de la

municipalidad.

- Contactara grupos artisticos,

dentro del mismo cantén, que

desarrollen actividades de

identidad comunitaria y cantonal.

- Creacionde espacios virtuales,
video-conferencias, para la
comunicacion de los migrantes y
sus familiares.

- Realizacién de actividades
culturales, artisticas y recreativas
dentrode la municipalidad, que
promuevan el sentido de
pertenencia tanto de jévenes
como de adultos y nifios.

Impulsar programas
y proyectos, como

por ejemplo el 3 x

1, el Banco del

Migrante, etc.

(prever su

factibilidad en cada
canton).

- Estimular la inversion de los
receptores de las remesas.

- Apoyar e implementar los
proyectos formulados a nivel
nacional por la SENAMI, con
relacion a las remesas.

- Campanas publicitarias que
incentiven la inversion y tomen
en cuenta del aporte
gubernamental también.

- Efectuar los proyectosque la
comunidad requiera,tomando el
trabajo de los miembros de las
comunidades mismas.

Establecer
mecanismos de
participacion
juvenil e infantil,
configurando un
espacio de
aprovechamiento
del tiempo libre,
identidad y
aceptacion.

- Contactar a las instituciones
educativas del cantén, para

facilitar y promoverla creacion

de actividades extracurriculares
que se enmarquen en la

aceptacion de los seres humanos,
en la creaciénde una identidad

cultural y en el patriotismo.

- Creacion de grupos juveniles e
infantiles, dedicados a la practica
de actividades artisticas,

deportivas y culturales, que

motiven la aceptacién
interpersonal y la identidad

nacional.
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ANEXO 1

Otras referencias:

Dentro del Segundo Taller: Migracion y Rol de las Municipalidades: Ejes tematicos y
formulacién de propuestas, se mir6 la pertinencia de tomar en cuenta las siguientes

referencias:

. El Estado mantiene obligaciones con acuerdos internacionales y existe un informe
con recomendaciones de la relatora especial de Naciones Unidas (Gabriela

Rodriguez).

. El Estado Ecuatoriano present6 un informe de los compromisos establecidos como
pais en la Convencién Internacional sobre el Trabajador Migratorio y su Familia.
El Comité de proyeccion hizo publico las observaciones a este informe,
refiriéndose a las instituciones que tienen tareas pendientes frente a la aplicacion

de la normativa®*.

INFORME CON RECOMENDACIONES:
RELATORA ESPECIAL DE NACIONES UNIDAS:

J Del 15 al 27 de septiembre de 2003, la Relatora Especial visité Espaia tras la
invitacion abierta del Gobierno espanol a todos los mecanismos teméticos de la

Comision de Derechos Humanos®.

De acuerdo a los objetivos del presente trabajo, y tomando en cuenta que esta dirigido

a las municipalidades del pais, se han considerado las siguientes observaciones:

] La Relatora considera que el control de fronteras per se no asegura una gestion
migratoria ordenada y digna. En el marco de la Unién Europea, la cuestion sobre

la migracion debe ejecutarse en un didlogo constante con los paises de origen.

*4 Tomado de la Ayuda — Memoria del Segundo Taller: MIGRACION Y ROL DE LAS MUNICIPALIDADES:
EJES TEMATICOS Y FORMULACION DE PROPUESTAS (mayo 2008).

% Informe sobre su visita a Espafia de la Relatora Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes.
En Internet: http://www.derechos.org/nizkor/espana/doc/migranti.html|
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El enfoque sobre una migracion segura, ordenada y digna, debe traducirse en
un dialogo con los paises de origen que va mas alla del plano laboral. En el caso
de Marruecos, la Relatora Especial considera que es imprescindible que el
didlogo entre los dos Gobiernos sea un didlogo de pares, de paises hermanos,
vecinos, soberanos y con intereses comunes. El enfoque de este didlogo debe
ser prevencion de migracion irregular y el codesarrollo en los paises de origen;
se necesitan mayores esfuerzos de cooperacion internacional para desmantelar

las redes criminales de la trata y del trafico de migrantes.

o El Gobierno central tiene las competencias de planificacién, coordinacion y
regulacion, entre otras, en materia de inmigracion. La asistencia social y otras
facultades de planificacion y ejecucion corresponden a las Comunidades
Auténomas. En las Comunidades y Ciudades Auténomas existe un Delegado o
Subdelegado de Gobierno con competencias en materia de inmigracion. El
Consejo Superior de Politica de Inmigracion asegura la coordinacion entre el

Estado, las Comunidades Auténomas y los municipios.

o El fortalecimiento de los sistemas de control deberia ser proporcional a
soluciones de reunificacion familiar e integracion de los migrantes que se

encuentran en Espana después de varios afos.

En cuanto a politicas migratorias, la Relatora Especial de Naciones Unidas establece

que:

o Diversas autoridades informaron a la Relatora Especial que la politica migratoria
se fundamenta en los acuerdos en materia laboral de Espaiia con los paises de
origen, en una politica de control de fronteras y lucha contra el trafico y en la

politica comdn europea.

. El Delegado de Gobierno informé que la politica migratoria se refleja en las
actuaciones para fortalecer el control de fronteras, ejecutar expulsiones, mejorar
la cooperacion con los paises de origen y luchar contra las redes organizadas
del tréfico de migrantes. Por otra parte, el Ministro de Interior reiteré que esta
politica, por un lado, es generosa ante la migracion legal y respeta todos los
derechos de los migrantes, y, por otro, requiere una migracién controlada y
ordenada, entendiendo que demasiada generosidad crearia bolsas de

marginalidad y se abriria la posibilidad de explotacion de los inmigrantes.




] La Relatora Especial es consciente de los esfuerzos del Gobierno espanol para
enfrentar el fendmeno migratorio de una manera que asegure el respeto de los
compromisos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos y
aprecia que los mismos representantes del gobierno hayan admitido la necesidad

de mejorar algunos aspectos de la gestion migratoria en el pais®.

PRIMER INFORME. CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS
FAMILIARES:

Se han considerado los siguientes derechos dentro del ambito emigratorio:

J Articulos 29, 30 y 31: Derechos de los hijos de los trabajadores migratorios a
tener un nombre, al registro de su nacimiento y a tener una nacionalidad; acceso
a la educacién en condiciones de igualdad de trato; respeto de la identidad

cultural de los trabajadores migratorios y de sus familiares.

J Articulos 32 y 33: Derecho a transferir sus ingresos, ahorros y efectos personales

y derecho a ser informado.

] Parte IV de la Convencién. Otros derechos de los trabajadores migratorios y sus

familiares que estén documentados o se encuentren en situacion regular:

] Articulo 37: Derecho a ser informado antes de su partida de las condiciones de

admision al Estado de empleo y de las actividades remuneradas.

] Articulos 38 y 39: Derecho a ausentarse temporalmente sin que eso afecte a la
autorizacion de permanecer o trabajar en el pafs; derecho a la libertad de

movimiento en el Estado de empleo y a escoger libremente en él su residencia.

% Informe sobre su visita a Espafia de la Relatora Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes.
En Internet: http://www.derechos.org/nizkor/espana/doc/migranti.html/
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Articulos 40, 41 y 42: Derecho a establecer asociaciones y sindicatos; derecho
a participar en los asuntos publicos de su Estado de origen y a votar y ser elegidos
en elecciones celebradas en ese Estado; procedimientos o instituciones que
permitan tener en cuenta en el Estado de empleo las necesidades de los

trabajadores migratorios y el posible disfrute de sus derechos politicos.

Articulos 43, 54 y 55: Principio de igualdad de trato respecto de los nacionales
del Estado de empleo en relacion con las cuestiones indicadas; igualdad de trato
en relacion con la proteccién contra los despidos, las prestaciones de desempleo,
los programas de obras publicas y el acceso a otro empleo; igualdad de trato en

el ejercicio de una actividad remunerada.

Articulos 44 y 50: Proteccion de la unidad de la familia de los trabajadores
migratorios y reunién de los trabajadores migratorios con sus familias;
consecuencias del fallecimiento del trabajador migratorio o de la disolucién del

matrimonio.

Articulos 45 y 53: Goce de la igualdad de trato para los familiares de los
trabajadores migratorios en los aspectos indicados y medidas adoptadas para
garantizar la integracion de los hijos de los trabajadores migratorios en el sistema
escolar local; derecho de los familiares de los trabajadores migratorios a elegir

libremente una actividad remunerada.

Articulos 46, 47 y 48: Exencion del pago de derechos e impuestos de
importacion y exportacion por sus efectos personales; derecho a transferir sus
ingresos y ahorros del Estado de empleo al Estado de origen o a cualquier otro

Estado; cargas fiscales y no aplicacion del principio de doble tributacion.

Articulos 51 y 52: Derecho de los trabajadores migratorios no autorizados al
elegir libremente su actividad remunerada a buscar otros empleos en caso de
que haya cesado la actividad remunerada para la cual hubieran sido aceptados;
condiciones y restricciones que se aplican a los trabajadores migratorios que

tengan libertad de elegir su actividad remunerada®’.

7 Primer Informe. Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares:
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_— A y

INSTITUCIONES PARTICIPANTES DE LOS TALLERES: Ademas de AME y Fundacién

Esquel, se conté con la colaboracion de las siguientes instituciones: EVALUACIONES DE LOS TRABAJOS DEL PROYECTO CANAR-MURCIA
° SENAMI. ACTIVIDAD DE TURISMO COMUNITARIO - 2007
. Cancillerfa.
. CONAMU.
; GRADO DE ;
. OIM DESCRIPCION DE | AVANCE SEGUN | % EJECUCION PROBLEMAS
: RESULTADOS ACTIVIDADES METAS PRESUPUESTARIA | ENCONTRADOS Y
< EJECUTADAS (Valorar desde OBSERVACIONES
° ONU-HABITAT. 1al 10)
¢ Municipio de Ibarra. 1. -3 asambleas para el 10 56% Falta de
L Estructuracion analisis de estatutos participacion de las
° Municipio de Cuenca. de la red de -Propuesta de 10 organizaciones de
turismo ordenanza para el segundo grado,
J Municipio de Chunchi. desarrollo de turismo comité de accion
comunitario del local, municipio y
J Municipio de Quito — Casa del Migrante. Canton Cafar gobierno provincial
-Elaboracién de 8
o Municipio de Latacunga. convenios y acuerdos
con las 3 comunidades
° AMUME. de intervencion
-Recopilacion de la
documentacion 8
¢ ISCOD. necesaria para el
tramite de constitucion
¢ MTML. de tres centros de
turismo comunitario
° PNUND®8,
2. Planificacion - Visitas permanentes a 10 12% Es un proceso de
estratégica 11 comunidades con actualizacion
un total de 45 salidas permanente y de
de campo incorporacion de
- Realizacion de 10 nuevas propuestas
talleres de segln se vayan
planificacion (3 en San empoderando del
Pablo, 3 en proyecto las
Chuchucan, 2 en diferentes
Charén V, 1 en Suicay 10 comunidades

- Estudio de mercado
de turismo comunitario

en el Cantén Canar 10
- Diagnostico FODA 9
- Propuesta de
productos turisticos 8
- Identificacion de 5
rutas turisticas 10
- Presupuesto
referencial

%8 Ibid.
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Fuente: Proyecto de Codesarrollo Caiar-Murcia, Julio de 2008
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1. INTRODUCCION

EL ROL DE LAS MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR EN LA MIGRACION INTERNACIONAL

La presente propuesta se enmarca bajo la perspectiva del respeto a los derechos
. - . . SALDOS MIGRATORIOS, ECUADOR 1998 - 2005
humanos, los mismos que se han legitimado a través de un conjunto de acuerdos

interestatales e internacionales, en los que se garantiza la no discriminacion de los
inmigrantes y se promueve su insercion social y productiva. Ano Entrada Salida migi‘;(tigrio %
A pesar de que las condiciones del Ecuador son adversas, especialmente en el ambito 1998 471.009 349.363 121.646 25,83
econoémico, se constituye como una sociedad hospitalaria y gentil. No se cuenta con un 1999 517.670 408.646 109.024 21,06
escenario 6ptimo al momento de satisfacer los requerimientos de la poblacién nacional 2000 627.090 444.926 182.164 29,05
y extranjera, no obstante, se pretende constituir una acogida digna para los y las 2001 640.561 464.781 175.780 27,44
inmigrantes y sus familias. 2002 682.962 487.546 195.416 28,61
2003 760.776 519.801 240.975 31,67
En este sentido los gobiernos locales, especialmente las municipalidades, mantienen su 2004 816.194 629.497 186.697 22,87
compromiso de velar por el bienestar de la poblaciéon en general y de garantizar los 2005 860.784 682.812 177.972 20,68
derechos de todos y todas. TOTALES 5.377.046  3.987.372  1.389.674 25,84

Fuente: Direccién Nacional de Migracién (DNM).
2. commmuzm’

Desde hace algunas décadas el Ecuador se ha constituido como un pais receptor de

inmigrantes, sin embargo en la actualidad, el alcance de dicho fenémeno ha trascendido
. . C . . . SERIE 1999 - 2004 EXTRANJEROS
debido a su magnitud. Eventos histéricos violentos como las dictaduras militares de los

paises del Cono Sur, resultaron en una oleada migratoria en la que el Ecuador recibiria 900000
74 a inmigrantes de Chile y Argentina especialmente. El impacto de estas inmigraciones, al 500000 =
ser comparado con el presente fenémeno inmigratorio, practicamente carece de /
representatividad, ya que actualmente el pais recibe un inmenso niimero de ciudadanos o /.___./., a
de paises como Pert y Colombia principalmente. g eo00ee ./ /
.2 500000 .
] L *
Segln el informe del Estado Ecuatoriano ante el Comité para la Proteccion de los L 400000
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, emitido a finales del " 00000
2006, se indica que en el periodo 1997 - 2002 habria un saldo estimado de 911.412 200000
inmigrantes®®. De la misma manera, en el periodo 1998 - 2005, se habla de un saldo 10000
migratorio de 1.389.674 personas. En el siguiente cuadro se puede constatar la evolucion
de estas cifras: T a0 T w0 200 204

- Entradas =& Salidas

% Informe al Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus

Familiares (CMW), oficial, n.19, Pag. 12. Fuente: Direccién Nacional de Migracién (DNM). Elaboracion: FLACSO.



Ahora, tomando como referencia al informe para el CMW, se puede constatar que el
saldo migratorio acumulado hasta el 2006 es de 1.559.512 personas extranjeras’®. Asi

se puede ver:

SALDOS MIGRATORIOS EN ECUADOR, POR PERIODOS

PERIODOS

SALDO MIGRATORIO

1997 127.382

1998 — 2005 1.389.674

1.559.512

Fuente: Informe CMW

Por otro lado, y de acuerdo al censo del 2001, se puede constatar que “si se relaciona
el total de personas censadas con el total del saldo migratorio en el periodo 2000 - 2005,

significa que apenas se han censado al 13,3%, lo que brinda pistas sobre el alto

porcentaje de poblacion que permanece en el pais se mantiene de forma irregular””'.

EXTRANJEROS CENSADOS EN ECUADOR

R R

2001 15.728
2002 14.613
2003 22.290

Fuente: DNM

70 CHAVEZ, Gardenia y BETANCOURT, Zaida, Presencia y Percepciones de Extranjeros/as en el DMQ y
Politicas de Inmigracion. Quito, Publi-Asesores, 2007. Pag. 37.
7 Ibid. Pag. 38.
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21 DEPORTACIONES Y EXCLUSIONES:

Durante el lapso 2000 - Julio de 2006, se llevaron a cabo 14.110 deportaciones de

extranjeros y extranjeras. De este total, 92,33% ocurrieron entre el 2003 - Julio de 2006.

>
Z
o

2000 229 1,62
2001 373 2,64
2002 480 3,40

Fuente: DNM

Como se puede evidenciar, durante los Gltimos afios ha existido un alto porcentaje de
deportaciones, lo cual revela una politica migratoria relativamente restrictiva. Esto ha
ocurrido, especialmente, con la poblacién colombiana y peruana: los primeros

representan un 37% y los segundo un 59% de las deportaciones’.

72 |bid. Pag. 39.




P LAS NACIONALIDADES DE LOS INMIGRANTES:
NACIONALIDAD PORCENTAJE

Poblacion Total Pais 12.156.608 0,9
Colombia 51.556 49,5
EE.UU. 11.112 10,7

TOTAL EXTRANJEROS E

Fuente: VI Censo de Poblacion y Vivienda — INEC- IX- 2001. Elaboracién: FLACSO,
Refugio e Inmigracion Colombiana en el Ecuador, 2003.
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Fuente: Direccion Nacional de Migracion. Anuario Estadistico de Migracion Internacional 2004.
Elaboracién: FLACSO.
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Fuente: Direccion Nacional de Migraciéon (DNM). Elaboracién: FLACSO.

221 COLOMBIA:

De acuerdo a numerosos estudios, la inmigracion colombiana es la méas alta del pais y
responde especialmente a dos situaciones: el conflicto interno del vecino pais y las
condiciones comerciales correspondientes a las dinamicas actuales. El siguiente cuadro
muestra que durante el periodo 2000 - 2006, han ingresado 1.477.194 colombianos’
y han salido 755.637, “lo que implica un saldo migratorio acumulado para los siete afios
de 721.557 personas”’*.

73 CHAVEZ, Gardenia y BETANCOURT, Zaida, Presencia y Percepciones de Extranjeros/as en el DMQ y
Politicas de Inmigracion. Quito, Publi-Asesores, 2007. Pag. 41.
7# Ibid.




ANO INGRESO SALIDA SALDO o
MIGRATORIO

2000 273.458 98.475 174.983 63,99
2001 213.011 135.134 77.877 36,56
2002 194.321 84.791 109.530 56,37
2003 205.230 93.305 111.925 54,54

1.477.194 755.637 721.557 48,85

“El promedio anual del saldo migratorio colombiano es de 103.080 personas

Fuente: DNM

aproximadamente cerca de la mitad de quienes ingresaron al pais no reportaron su

salida””.

o Ubicacion de los colombianos en el Ecuador:

INMIGRANTES COLOMBIANOS POR LOCALIDAD

ESTIMADO DE DISTRIBUCION POR ZONAS

LOCALIDAD POBLACION

Quito 89.764 48,70
Sucumbios 35.600 19,31

Ibarra 22.392 12,15
Cuenca 11.991 6,51

Fuente: ACNUR, 2006

75 Ibid. Pag. 42.
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o Actividades de los colombianos en el Ecuador:

PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA POBLACION COLOMBIANA A NIVEL NACIONAL

Agricultura  Manufactura Comercio Actividades  Servicio No Otras
Comerciales Doméstico Declara Actividades
y Sociales

Fuente: VI Censo de Poblaciéon y V de Vivienda —-INEC - .IX - 2001. Elaboracién: FLACSO, Refugio
e Inmigracién Colombiana en el Ecuador, 2003.

En las provincias de Pichincha y Guayas predominan las actividades de comercio,
mientras que en las provincias fronterizas de Carchi, Esmeraldas, Sucumbios y la zona

de Santo Domingo de los Colorados, predomina la agricultura.

2.2.1.1 LA SITUACION DE REFUGIO DE LOS COLOMBIANOS:

Las constantes de violencia y conflicto del vecino pais han resultado en un incremento

drastico de las solicitudes de refugio, pues “de 475 en el 2000, se pasa a 3.017 en el
ano siguiente”’®. Por otra parte, esto ha traido consigo una disminucién del porcentaje
de las solicitudes aceptadas: de un 80% se ha decrecido a un promedio de 30% de

solicitudes admitidas”.

76 CHAVEZ, Gardenia y BETANCOURT, Zaida, Presencia y Percepciones de Extranjeros/as en el DMQ y
Politicas de Inmigracion. Quito, Publi-Asesores, 2007. Pag. 43.
77 1bid.
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SOLICITANTES COLOMBIANOS DE REFUGIO EN ECUADOR

390

2000 475 82,11
2001 3.017 1.406 46,60
2002 6.766 1.578 23,32
2003 11.463 3.270 28,53
2004 7.935 2.420 30,50
2005 7.091 2.435 34,34
2006 3.778 1.165 30,84
TOTAL 40.525 12.664 31,25

Fuente: Oficina de Refugiados del MRE. Elaboracién: DNM.

Al comparar el nimero de solicitantes de refugio con el saldo migratorio, se puede
constatar que el primero representa solamente un porcentaje del 5,47%. Este deficitario
abastecimiento ha motivado que varias organizaciones de la sociedad civil se organicen
y construyan la categoria de “poblacién colombiana en necesidad de proteccion”. Del

total de esta poblacion, el 47% son mujeres y el 52% hombres™.

A partir de la firma de paz entre Ecuador y Per( se han estrechado y fortalecido las
relaciones entre estos dos paises. Con la llegada de la dolarizacioén, los habitantes del
vecino pais del sur han puesto sus ojos en el Ecuador como una alternativa econémica,

tanto para el comercio como para la subvenciéon de necesidades importantes.

78 |bid.
79 Ibid.
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SALDOS MIGRATORIOS DE POBLACION PERUANA EN ECUADOR

2000 59.749 26.301 33.448 55,98
2001 79.925 50.677 29.248 36,59
2002 47.394 39.707 7.687 16,22
2003 35.318 23.353 11.965 33,88
2004 178.018 80.464 97.554 54,80
2005 58.741 71.796 -13.055 22,22
Agosto/ 2006 86.950 61.106 25.844 29,72
TOTAL 546.095 353.404 192.691 35,29

Fuente: Oficina de Refugiados del MRE. Elaboracién: DNM.

Se puede observar, pues, que entre el afio 2000 y agosto de 2006 ingresan al Ecuador
una gran cantidad de peruanos, cuyo incremento mas representativo se presenta en el
2004. Por otra parte, los datos brindados por la Direcciéon Nacional de Migracién
establecen que “entre julio y diciembre del 2005 se censaron 1.592 peruanos/as y en
los cinco primeros meses del 2006 fueron 575, con un total entre julio/2005 vy
mayo/2006 de 2.167 personas, de las cuales 1.259 son hombres (52%) y 908 (48%) son

mujeres”®°.

Si bien existen otras inmigraciones de paises como Venezuela, Panama, Costa Rica,
Argentina, Chile, Brasil, Bolivia, Estados Unidos, Espafia, etc., se han tomado en cuenta
Gnicamente las de estos dos paises debido a su representatividad y repercusiones

actuales.

80 CHAVEZ, Gardenia y BETANCOURT, Zaida, Presencia y Percepciones de Extranjeros/as en el DMQ y
Politicas de Inmigracion. Quito, Publi-Asesores, 2007. Pag. 45.
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LA SENAMI Y SU POST

EL PROCESO INMI

La Secretarfa Nacional del Migrante mira al hecho migratorio como una totalidad, lo
cual implica la existencia de numerosas convergencias tanto para emigracion, transito
e inmigracion. Sin embargo, también aparecen determinadas especificidades que hacen

de cada fenémeno un hecho complejo y particular en su tratamiento.

En los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones —
elaborado por la SENAMI justamente —, se puede evidenciar la mencionada

convergencia entre emigracion, transito e inmigracion. Asi, tenemos:

a) Desarrollar en el Ecuador e impulsar en el mundo una politica migratoria basada
en el respeto y ejercicio de los derechos humanos, econémicos, sociales y

culturales de todas las personas.

b) Generar y consolidar los vinculos de las personas migrantes con sus familiares
y su paifs.
<) Alentar la permanencia de los ecuatorianos en su pafs y construir las condiciones

que hagan posible el Retorno Voluntario digno y sostenible de las personas

emigrantes.

d) Impulsar procesos de desarrollo humano para las personas migrantes, sus

familias y su entorno.

e) Promover procesos de interculturalidad y de construcciéon de ciudadania

universal®'.

A cada uno de estos objetivos les corresponde varias politicas, de las cuales, las referentes

a la inmigracion (sin exclusion de la emigracion y transito) son las siguientes:

8 SENAMI, Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones. Pag. 12

OBJETIVO
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POLITICAS

OBJETIVO A

PA.3 Elaborar politicas que aseguren la proteccion, integracion y
cooperacion con las personas emigrantes, inmigrantes, transito y en
situacion de refugio.

PA.4 Fortalecer las relaciones con los Estados receptores,
expulsores y de transito con el fin de coordinar acciones conjuntas
para el disefo y ejecucion de planes, programas y proyectos en
beneficio de la integraciéon social, econémica y politica de las

personas migrantes.

OBJETIVO B

PB.1 Impulsar la reagrupacion familiar tanto en origen como en
destino.

PB.2 Apoyar la consolidacion de familias transnacionales.

OBJETIVO C

PC.2 Corregir las desigualdades geograficas a través del
mejoramiento de las condiciones de vida, construcciéon de
infraestructura y oportunidades de empleo con el fin de reducir la
propension a la migracion interna e internacional.

PC.3 Apoyar a las diferentes entidades estatales en la eliminacion
de todas aquellas causas econémicas, sociales y politicas que
provocan la emigracion forzada.

PC.4 Apoyo en la generacion de oportunidades de trabajo a partir
de la constitucion de un sistema financiero que apoye a las familias
de bajos ingresos con el fin de invertir en crear recursos dentro del
pais.

PC.5 Fomentar la valoracion del ser y sentirse ecuatoriano.

OBJETIVO D

PD.1 Trabajar, en coordinaciéon con las entidades del Estado
respectivas, en el fortalecimiento, formulacién e implementacion de
politicas de inclusién social, econémica y cultural.

PD.2 Aprovechar las potencialidades del hecho migratorio para el
desarrollo humano sostenible en los niveles local, nacional y global.
PD.3 Atender y acompanar de forma integral a las personas,
familias y territorios que viven los efectos negativos del hecho

migratorio, en origen, transito y destino.
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PD.5 Promover la investigacion del hecho migratorio para de esta DEL OBJEM:
manera formular propuestas integrales y consistentes que sirvan de
base para la generacion de politicas pablicas. . Programa de dignificacion del proceso migratorio:

PD.6 Emprender acciones necesarias para prevenir en el territorio . . :
- Gran acuerdo nacional sobre las migraciones.

nacional la explotacion laboral, trata de personas, trafico de

migrantes y delitos conexos.

. Programa de Fortalecimiento institucional de la SENAMI.
OBJETIVO E - Asesoria metodoldgica y asesoramiento en la formulacion del plan estratégico.
PE.1 Promocioén de la convivencia desde la interculturalidad,
garantizando un proceso dindmico basado en el respeto, la equidad
de género y generacional. . Programa de Fortalecimiento organizacional y construccion de redes sociales en
PE.2 Impulsar el desarrollo del conjunto de las capacidades, el hecho migratorio.

potencialidades y proyectos de vida de los individuos y colectivos a - Proyecto de Formacion intercultural y desarrollo de liderazgos.

través del respeto de la diversidad, los derechos, las garantias . o
- i ) » ) ) - Proyecto de impulso a organizaciones y redes.
individuales y colectivas, hacia la construccién de una ciudadania

universal.
PE.3 Fomentar la construccion de la ciudadania universal en los o Programa de Reforma Juridica:
procesos sociales, politicos y de integracion independientemente de

- Proyecto de inclusién de los profesionales ecuatorianos graduados en el exterior

su origen.

en sus paises de origen y de destino.
PE.4 Impulsar el didlogo internacional desde el Estado P geny

ecuatoriano para la construccién con otros Estados, de las politicas - Coordinacion interinstitucional para el Plan Retorno.
publicas migratorias como via para el ejercicio de una ciudadania - Proyecto Notarias Digitales.

universal. - Comision de asuntos constitucionales.
PE.5 Combatir el racismo, la estigmatizaciéon hacia los

emigrantes, inmigrantes, y poblacion en situacion de refugio®?. _
Con todos estos elementos, se puede concluir que la SENAMI ya ha consolidado

programas y proyectos concretos con respecto a la inmigracién. Sin embargo, existe

cierto tipo de subestimacion nacional ante dicho proceso, lo cual podria ser sobrellevado

Sobre la base de todas estas politicas, se han establecido distintos programas y proyectos, por el trabajo de los gobiernos seccionales que presentan el fenémeno inmigratorio con

de los cuales, los que se relacionan de cierta manera con el tema de la inmigracion (tema mayor intensidad.

de la presente propuesta) son:

82 SENAMI, Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones. Pags. 14 a 16.



4. EL MUNICIPIO DE QUITO Y SU PREOCUPACION

POR LA INMIGRACION:

El Plan Distrital de Migracion del Municipio Metropolitano de Quito ha abarcado tanto
a emigracion como a inmigracion. En este Gltimo aspecto, se han considerado las

siguientes problematicas:

J La poblaciéon inmigrante, especialmente la colombiana, experimenta
discriminaciones de diverso tipo.

. Predominio de actitudes xenofébicas en el entorno socio-cultural.

. Débil participacion, representacion y organizacion de familiares de inmigrantes
en el Distrito.

J Potencial de Cooperacion Internacional en temas migratorios poco aprovechado®.

Sobre esta base, lo que se pretende lograr es:

. Propiciar la integracion social y cultural de la poblaciéon inmigrante y refugiada
en igualdad de oportunidades.

o Crear condiciones solidarias, responsables desde la estructura barrial, zonal, con
proyeccion hacia el resto del Distrito.

J Participacion activa y organizada de familiares de emigrantes, inmigrantes y
refugiados, en la gestion del tema migratorio.

J Optimizar los recursos de la cooperacién internacional en el abordaje del hecho

migratorio®*.

8 MUNICIPIO METROPOLITANO DE QUITO, Plan Distrital de Migracion.
8 Ibid.
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Los mecanismos a utilizar, segin este mismo Plan, son:

. Fomentar en el Distrito el respeto a la diversidad en los diferentes espacios
territoriales.

o Promover relaciones interculturales a nivel de barrio, zona, Distrito.

. Fortalecer la participacion social y en especial de familiares de emigrantes,
inmigrantes en la toma de decisiones sobre la formulaciéon e implementacién de

los programas y proyectos relacionados con el tema migratorio, que emprenda el

municipio.
. Garantizar plena transparencia y acceso a la informacion referida a los migrantes.
. Fomentar relaciones de cooperacion y corresponsabilidad en el tema de la

migracion®.

En este sentido, se plantean medidas concretas como:

FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO ASOCIATIVO: Lo cual implica “crear condiciones que
favorezcan el desarrollo de actitudes corresponsables, solidarias, respetuosas, tolerantes
entre todos los habitantes, a fin de eliminar manifestaciones, comportamientos de

racismo, discriminacion y xenofobia a nivel de barrio, zona, Distrito”8¢. Para ello se

sugiere:
. Abordar medidas preventivas que colaboren con los procesos de integracion.
. Potenciar los espacios de didlogo y encuentro entre las diferentes culturas:

compartir y revelar la diversidad cultural.
. Acceso a informacion para todos los inmigrantes.
. Capacitacion especializada a la comunidad para la participaciéon activa en la

gestion del enfoque migratorio en el desarrollo local, liderazgo, representacion.

% MUNICIPIO METROPOLITANO DE QUITO, Plan Distrital de Migracion.
86 bid.
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J Participacion activa de la poblacion quitena-ecuatoriana, inmigrante y refugiada
en todas las facetas de la vida cultural, artistica y turistica, a nivel barrial, zonal,
comprende: el intercambio de manifestaciones culturales, artisticas (musica,
danza, teatro, mimo, titeres) y deportivas, la recuperacién de la memoria del
proceso migratorio, la realizacién de encuentros juveniles y de adultas/os, foros,

acciones en el Dia Internacional de la Migracion y del Refugio®”.

COMUNICACION Y MIGRACION: Que implica un arduo trabajo con los medios de
comunicacion, quienes estan encargados de construir cierto tipo de imaginarios con

respecto a los inmigrantes.

RELACIONES FAMILIARES TRANSNACIONALES: Es necesario el desarrollo de
mecanismos que permitan mantener los vinculacién entre emigrantes y familiares, para

contribuir a mantener los lazos afectivos, familiares, sociales®®.

CENTROS DE ACOGIDA: Que abarquen:

o Informacion, orientacion y asesoramiento social, laboral, cultural a inmigrantes,
desde las zonas hacia los barrios.

J Informacion, orientacion y asesoria a los familiares de emigrantes: mujeres jefas
de hogar, adultas y adultas mayores, en coordinacién con los proyectos de
educacion y salud propuestos en el Plan.

J Orientacion y asesorfa a escuelas y colegios de la zona, trabajo dirigido a nifias/os,
jovenes hijos/as de emigrantes, inmigrantes, refugiados y alumnos ecuatorianos,

en coordinacién con los proyectos de educacion y salud propuestos en el Plan.

8 MUNICIPIO METROPOLITANO DE QUITO, Plan Distrital de Migracién.
% Ibid.
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. Impulso a la participacion y organizacion social en coordinacion con los proyectos
de sensibilizacion, participacion y puesta en valor de la multiculturalidad;

relaciones familiares, propuestos en el Plan®.

CASA DEL MIGRANTE DEL MDMQ: Es la instancia madre del Distrito desde donde se
realiza la coordinacién técnica, metodolégica hacia y con los Centros de Acogida en
las distintas zonas del Distrito, es a su vez el espacio de enlace con la Secretaria de
Desarrollo y Equidad Social por intermedio del Observatorio Distrital de la Migracion,
para asuntos relacionados con la implementacién, operativizacién de las politicas

publicas en materia de migracién, comprende:

. Elaboracion del modelo de atencién a familiares de emigrantes e inmigrantes y
refugiados.
. Capacitacion, formacion a los equipos multidisciplinarios en el enfoque integral

de la migracion, el modelo de atencion.

. Sistematizacion de experiencias producto del trabajo de campo en las zonas y
barrios.
. Coordinacién con instituciones de caracter local y nacional que se encuentren

ejecutando programas o proyectos dirigidos a migrantes.

En la realidad, este conjunto de propuestas no se ha efectivizado en su totalidad. Tal es
asi que la misma Casa del Migrante reconoce que se ha centrado, principalmente, en el

tema de la emigracion y no tanto en la inmigracion.

8 Ibid.
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5. PROPUESTAS PARA LA UNICIPALIDADES
SO DE INMIGRACION:

DEL PAIS ANTE EL

Tomando en cuenta la contextualizacién inmigratoria ecuatoriana y las propuestas tanto
de la SENAMI como del Municipio de Quito, se pueden establecer tres ejes basicos de

intervenciéon municipal: informacién y comunicacion, acogida y codesarrollo.

Las Municipalidades trabajan desde hace varios afos en la implementacién de planes,
programas y proyectos relacionados al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion. Entre los procesos técnicos abordados se encuentran los planes de Desarrollo
Estratégicos Cantonales, la gestion del Desarrollo Social, desarrollo Econémico,

propuestas que se enlazan con temas especificos como es el caso del Hecho Migratorio.

Desde la metodologia de los procesos participativos de los Planes de Desarrollo se
establece el levantamiento de informacion de todos los sectores del Desarrollo, para
luego plantear programas y proyectos. En este ejercicio técnico es importante empezar

a levantar informacion de la situaciéon migratoria.

En la gestion del Desarrollo Cantonal Participativo que se implementa en las
municipalidades, también se debe incluir la tematica enmarcada en el Plan Nacional de

Desarrollo.

A pesar de que estas metodologias estan siendo implementadas por los municipios no
incorporan este tema, pero algunas municipalidades ya han asumido un trabajo frente a

mitigar este hecho migratorio.

Instituciones como AME, Fundacion Esquel, Habitat, en su bisqueda de dar soluciones
frente a las situaciones que se originan en los diferentes cantones, plantean a
continuacion algunas propuestas en diferentes ambitos en funcién de la experiencia

nacional e internacional:

5.1 INFORMA

EL ROL DE LAS MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR EN LA MIGRACION INTERNACIONAL

-~

Y DIFUSION:

PROPUESTAS ESTRATEGIAS ACTIVIDADES

Integracion  de la
tematica migratoria
dentro de los sistemas
cantonales de
informacion.

- Establecimiento de
contactos  estratégicos con
lideres inmigrantes.

- Aprovechamiento y/o
inclusion en diagnosticos de
los Planes de Desarrollo
Estratégico de cada Canton.

- Levantar un mapa de actores
del cant6n respecto a la
inmigracion.

- Aplicacion  de  diferentes
métodos de extraccion de
informacion.

- Incluir el tema de Inmigracion
en la metodologia de los Planes
de Desarrollo Estratégico
Cantonales.

Creacion de un plan de
informacién y
educacion que abarque
la teméatica migratoria
en general, sobre todo
el tema de los derechos
y obligaciones de los
inmigrantes.

52 ACOGIDA:

- Utilizacion de la
informacion disponible,
resaltando los convenios inter
— estatales referidos a los
derechos y obligaciones de los
extranjeros en el Ecuador.

- Elaboracion de materiales de
difusion.

- Talleres de validacion de los
materiales de difusion con
representantes de extranjeros o
grupos organizados de
inmigrantes.

- Entrega de materiales de
difusion en lugares de mayor
afluencia inmigratoria.

El tema de acogida abarca varios aspectos: comunicacion y orientacion, insercién social

y productiva, salud, educacién y codesarrollo.
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5.2.1 COMUNICA

PROPUESTAS

Estimular | a
conformacién de redes
transnacionales entre los
inmigrantes y sus
familias.

Y ORIENTACION:

ESTRATEGIAS

Establecer convenios con
la SENAMI, ONGs
naciones e internacionales
para facilitar la
conformaciéon de redes
transnacionales.

ACTIVIDADES

- Coordinar con las instancias
respectivas la creacion de un
espacio fisico.

- Instalacién de teléfonos,
equipos informaticos, e
Internet para el uso de los
inmigrantes.

Construccion de
escenarios no
discriminatorios para los
inmigrantes.

Consolidar contactos con
los medios de
comunicacion, para que
desde ellos se fomente la
no discriminacion.

- Disefar campanas
publicitarias en coordinacion
con medios de comunicacion,
inmigrantes.

- Campanias publicitarias para
que se acoja al extranjero,
tratando de evitar su
estigmatizacion o
discriminacion

5.2.2 INSERCION

PROPUESTAS

Fomentar la inserciéon
productiva de los
inmigrantes.
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ESTRATEGIAS

-Conocer la realidad
economicay laboral del
canton

-Establecer contactos con
pequefos y grandes
empresarios, ganaderos,
agricolas cantonales.

- Identificar los proyectos
productivos emprendidos
por las municipalidades
para ver la posibilidadde
insercion laboral.

L - PRODUCTIVA:

ACTIVIDADES

- Analizarlas posibilidades de
inserciénlaboral, de acuerdo
con las tasas de desempleo
cantonales,y en funcion de la
demanda de trabajo.

- Talleres de sensibilizacion
con empresarios medianos y
pequenos sobre la inclusion
laboral.

Orientaral extranjeroa
cerca de sus deberes y
obligaciones en su pais
de destino.

Aprovechar la informacién
existente sobre los distintos
convenios internacionales,
sobretodo en derechos
humanos,en derechos de
los trabajadores
migratorios 'y en
obligaciones legales de
los inmigrates.

En las municipalidades que
tienen un alto indice de

inmigrantes, implementar el

plan de informacion que

impulsen el conocimiento de
deberes y derechos de los

recién llegados, ligados a

temas de turismo y otros

espacios.

Guiar sobre los distintos
lugares importantes en
cada canton.

Aprovechar la informacién
del municipio sobre los
distintos lugares y servicios
de cada canton.

Elaboracién de pequefios
mapasy croquis de sitios de
interés como: mercados,
plazas, hospitales, sitios
turfsticos y educativos, etc.
Publicaciones en Internet.

Formaciéon sobre
prevencién de riesgos
laborales y promocién
de la seguridady salud
en el trabajo.

PROPUESTAS

Insercion a programas
de promocion,
prevencion y atencion
de la salud.

- Establecer un programa
de capacitacion sobre la
tematica.

ESTRATEGIAS

- Alianzas estratégicas con
unidades de salud estatal y
municipal.
- Capacitacion al personal
de salud.

Elaboracion de talleres de
capacitacién y boletines
informativos.

ACTIVIDADES

- Listado y ubicacién de centros
de salud cantonales.

- Talleres de capacitacion,
sobre todo en salud sexual y
reproductiva (VIH — SIDA).

- Campana de carnetizacion de
las personas inmigrantes para
garantizar la  atencién en
servicios publicas.

Garantizar el
cumplimiento de leyes
especificas como la ley
de Maternidad Gratuita
para los/as inmigrantes.

Informacién para el acceso
universal y gratuito a los
servicios de salud, en
cumplimiento de la Ley.

Difusi6n de la Ley de Maternidad
Gratuita, y sobre derechos
universales.



EL ROL DE LAS MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR EN LA MIGRACION INTERNACIONAL

52.4 EDUCACION: GLOSARIO

a) DMQ: Distrito Metropolitano de Quito.
PROPUESTAS ESTRATEGIAS ACTIVIDADES
Garantizar la inserciéon - Otorgar los mismos b) DNM: Direccién Nacional de Migracién.
escolar de los ninos, beneficios de la educacién
nifias y adolescentes nacional (Gtiles escolares,
inmigrantes. desayuno escolar, etc.), a
los estudiantes inmigrantes. . . .
c¢) INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
Promocién de la Reforzar, dentro de las
igualdad y de la no instituciones educativas,
discriminacion  al los valores de aceptaciony d) ISCOD: Instituto Sindical de Cooperacion al Desarrollo.
inmigrante en las de no discriminacion
instituciones educativas.
e) MRE: Ministerio de Relaciones Exteriores.

f) SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social (México).

g) SENAMI:  Secretaria Nacional del Migrante.

53 CODESARROLLO:

h)  SIEH: Sistema Integrado de Encuestas de Hogares.
Puede ser implementado a partir de otras experiencias a nivel nacional e internacional.

Su objetivo seria el de mejorar la situacion de pobreza a través de la promocién de un

modelo sostenible e integral de codesarrollo entre el pais de origen y el Ecuador.

PROPUESTAS ESTRATEGIAS ACTIVIDADES

Fomentar los proyectos Establecer contactos con
de codesarrollo entre los organismos internacionales
lugares de origen y los de desarrollo y con
de destino. gobiernos locales de los

paises de origen.
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