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Presentacion

a presencia de recursos naturales en territorios ancestra-
les de las nacionalidades indigenas, especialmente de
aquellos que se han encontrado en el subsuelo (petroleo,

gas, minas) y de los que son inherentes a la biodiversidad pre-
sente en estos espacios, han atraido el interés estatal y del
sector privado de la economia, para iniciar procesos de explo-
tacion a gran escala, partiendo de los principios de soberania
e interés nacional que existirlan para su aprovechamiento.
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Correlativamente y en base de las aportaciones provenientes
de instrumentos internacionales y leyes nacionales*, paulatina-
mente se ha venido fortaleciendo en Latinoamérica la legisla-
cién que reconoce los referidos derechos de pueblos indigenas.
En Ecuador, esta situacion ha matizado el alcance de las inter-
venciones estatales y del sector privado sobre los recursos natu-
rales presentes en territorios indigenas, y ha puesto de relieve ia
indispensable participacion de estos Gltimos en las actividades y
beneficios resultantes de su aprovechamiento.

La socializacién de dichos derechos es un mecanismo gravi-
tante e impostergable en la busqueda de su cabal reconoci-
miento, defensa y aplicacion.

Bajo esta comprension, el Programa de Sostenibilidad y Unién
Regional (PSUR), auspiciado por la Agencia de los Estados Uni-
dos para el Desarrollo Internacional (USAID), en el marco del
Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza Capitulo
Ecuador, y ejecutado por el consorcio del Programa SUR lidera-
do por CARE en Ecuador, encomendo a la Corporacion de
Gestién y Derecho Ambiental ECOLEX, la elaboracién de! pre-
sente documento.

Para la ejecucion de esta guia, conjuntamente con las contra-
partes de tres federaciones indigenas de ia amazonia ecuatoria-
na: FIPSE y FICSH, de la nacionalidad Shuar, y FINAE, de la na-
cionalidad Achuar; se definié un plan de trabajo, se realizaron
reuniones de validacién de contenidos de la guia y una revisién
final por parte de lectores especializados.

La Gufa recopila y cita textualmente las mas relevantes dispo-
siciones juridicas que contienen derechos indigenas sobre re-
cursos naturales, para lo cual se han tomado como criterios
de seleccién la vinculacién directa de éstas con cada recurso
natural y su relacion estratégica con la defensa de dichos de-
rechos.

Esperamos que este texto, mas alld de apovyar a la socializa-
cién y conocimiento de los derechos indigenas sobre recursos
naturales, se convierta en una herramienta de facil acceso y
consulta para los dirigentes y lideres indigenas, y que abone al
fortalecimiento de Ila administracién y manejo de sus territorios
ancestrales.

* La investigacion se basa en los Instrumentos Internacionales celebrados
por el Ecuador asi como en la Constitucion Politica de la Republica, leyes y
reglamentos vigentes, que contemplan los derechos indigenas sobre los re-
cursos naturales. Dichos cuerpos normativos se encuentran citados en el
“Listado de Normas” a partir de la pagina 73 de este documento.
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T [{]] PRINCIPIOS Y DERECHOS

i FUNDAMENTALES

Existers principios y derechos fundamentales, de alcan

ce universal, que estdn declarados como tales en dife

rantes cuepos Narmativos, nadonates g niermacion:
7 les, ¥ que s00 Ja base en que S2 apoyan otros derech

/ cormo aguellos gue se reconoacen a los pueblos indic
R nas con relacion a los recursos naturales presentes
hYi Ntes; L sus territonios ancestrales.
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&l capy tems - 1.%. Principales Disposiciones: :
Pitulg, 1. Principales Disposiciones:
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Sayl;eda /aj IeCfOr a ’ a) A nivel Internacional:
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def capj Mbito . (&j C R
Pituly, B . Detlaracion Untversal de les Darechos Hums
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/ - LUGRR ¥ FECHA DE APROBAGIGH: (Asamblea Generg
T . Organizacién te fas Naciones timidas el 10 de Diciem
1984}

. I
PUBLICACION EN R.0.: Esta declaracion, por su o
N0 estd sujela of Yramite que susle aplizarse para Iy

. iy ratiicacidn de o3 atrumentos internacionah
elle gue Ao ha sido publicada en ef Registro Oficial

OCCUmentq jurii n Articuto 1.~ Todos fos seres hurnanos nac

idico S iguates ep dignidad y derechos, y dotados
de razon y condienda, deben comportar
mete lo5 unos con fos otras.




Articulo 2.- Toda persona tiene todos o3 derechos y li-
bertades proclamados en esta Declaracion, sin distin-
cion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opi-
ni6n politica o de cualquier otra indole, origen nacio-
nat 0 social, posicidn econdémica, nacimiento o cual-
quier otra condicion.

Articulo 17.-
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, indivi-
dual y colectivamente.

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Articuio 22.- Toda persona, como miembro de la so-
ciedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién inter-
nacional, habida cuenta de la organizacién y los recur-
s0s de cada Estado, Ja satisfaccién de los derechos eco-
noérmicos, sociales y culturalas, indispensables a su dig-
nidad y al libre desarrolio de su personalidad.

0 SDOCUMENTO]
' Pacto Internacionat de Derechas Econdmicas,
- Sotiales y Culturales

LUGAR Y FECHA O APROBACION: Adoptado por a Asam-
biea General de Ia O.N.U.. medisnte Resolucién 2200, Nueva
York ~ Estados Unidos, 1966.

PUBLIGACION EN R.0.: 24 de enero de 1969, R.O. # 101.

Parte |

Art. 1-

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden
disponer libremente de sus riquezas y recursos na-
turales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan
de la cooperacion econdmica internacional basada
en el principio de beneficio reciproco, ast como el
derecho internacional. En ningun caso podrfa pri-
varse a un pueblo de sus propios medios de subsis-
tenca.

13
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DEFINICIONES

BIODIVERSIDAD: Por biodiversidad o diversidad biol6-
gica se entiende "la variabilidad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman
parte: comprende |a diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas” .

COMUNIDAD INDIGENA, AFROAMERICANA O LO-
CAL: Grupo humano cuyas condiciones sociales, cultu-
rales y econdmicas lo distinguen de otros sectores de
la colectividad nacional, que esta regido total o par-
cialmente por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacién especial y gue, cualquiera sea su si-
tuacién juridica, conserva sus propias Instituciones so-
ciales, econdémicas, culturales y politicas o parte de
ellas.?

CONOCIMIENTO ANCESTRAL: Es el saber culturalmen-
te compartido y comun a todos los miembros que per-
tenecen a una misma sociedad, grupo o pueblo, y que
permite la aplicacién de los recursos del entorno natu-
ral de modo directo, compuesto, combinado, derivado
o refinado, para la satisfacciéon de necesidades huma-
nas, animales, vegetales y / o ambientales, tanto de or-
den material como espiritual 3

DERECHOS COLECTIVOS: Conjunto de principios, nor-
mas, practicas y procedimientos que regulan los derechos
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
para su libre determinacion, reivindicado por éstos y reco-

1 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
2 Decisién 391: Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos
3 Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

_ www.observatorio.bioetica.org



nocidos por el Estado; identificados y cohesionados entre
si, que tienen como caracteristica fundamental el de ser
pueblos asentados ancestralmente en una jurisdiccion terri-
torial geografica, que ejercen un sistema colectivo, social,
econdmico, cultural, politico, legal, religioso, idiomatico.”

INSTRUMENTO INTERNACIONAL: Expresién genérica
con que se designa toda clase de tratados, bilaterales y
multilaterales entre Estados.

MEDIDAS EX SITU: Acciones realizadas desde fuera del
lugar o sitio de conservacion.

MEDIDAS IN SITU: Acciones realizadas sobre el lugar o
sitio de conservacion.

POSESION ANCESTRAL: Es el derecho adquirido sobre
un territorio determinado mediante la posesiéon y/o te-
nencia, de generacién en generacién, por las nacionalida-
des y pueblos originarios, pueblo montubio y pueblo
afroecuatoriano, conservando sus principios comunita-
rios, identidad cultural, el respeto a la naturaleza y su or-
ganizacién econdémica, social y politica.®

PUEBLOS INDIGENAS: Constituyen los pueblos que des-
cienden de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una
region geografica a la que pertenece el pais en la época
de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea
su situacién juridica, conservan todas sus propias institu-
ciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.®

RECURSOS GENETICOS: Los recursos genéticos son todo
material de naturaleza biolégica que contenga informa-
cién genética de valor o utilidad real o potencial.’

4 CONAIE

5 “Manual de Procedimiento para la Aplicacion del Convenio INDA/MAE
para Adjudicacién de Tierras Cubiertas con Bosque Nativo o Ecosistemas
Cubiertos de Vegetacién Nativa, Suceptibles de Adjudicacidn de Acuerdo a
las Normas Legales en Vigencia”.

6 Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas de América Latina y el Caribe

7 Decision 391: Régimen Comiin sobre Acceso a los Recursos Genéticos

"




RECURSO AGUA: Se refiere a las aguas superficiales y
subterraneas; incluyen las aguas maritimas y continenta-
les como los rios, lagos, vertientes y canales naturales o
artificiales.

RECURSOS NATURALES: Son elementos de la naturale-
za susceptibles de ser utilizados por el hombre para la sa-
tisfaccién de sus necesidades o intereses econdmicos, so-
ciales y espirituales.®

RECURSOS NO RENOVABLES: Los recursos no renovables
son aquellos que forzosamente perecen en su uso. Princi-
palmente se refieren a los recursos del subsuelo como el
petréleo, gas natural y minas.®

RECURSOS RENOVABLES: Son aquellos recursos natura-
les que se pueden renovar a un nivel constante."

RESPONSABILIDAD: Obligacién inherente a todo dere-
cho, cuya observacién es indispensable para el pleno ejer-
cicio de este Ultimo. Existe ademas la co-responsabilidad,
entendida como la obligacién que comparte el Estado
con todos los ciudadanos para la proteccién del ambien-
te (Ley de Gestion Ambiental).

TERRITORIOS ANCESTRALES: Son tierras de posesién
ancestral aquellas que estan en poder de las nacionalida-
des, pueblos o comunidades indigenas por cinco o0 mas
generaciones.

TIERRAS: Por tierra se entiende el sistema bioproductivo
terrestre que comprende el suelo, la vegetacion, otros
componentes de la biota y los procesos ecolégicos e hi-
drologicos que se desarrollan dentro del sistema.

8 Ley de Gestidn Ambiental

9 Ley de Gestion Ambiental

10 Ley de Gestién Ambiental

11 Convencién de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion
en los Palses Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en Particular

en Africa



DERECHOS INDIGENAS
SOBRE RECURSOS NATURALES

PRINCIPIOS Y DERECHOS
FUNDAMENTALES

Existen principios y derechos fundamentales, de alcan-
ce universal, que estan declarados como tales en dife-
rentes cuerpos normativos, nacionales e internaciona-
les, y que son la base en que se apoyan otros derechos
como aquellos que se reconocen a los pueblos indige-
nas con relacion a los recursos naturales presentes en
sus territorios ancestrales.

1.1. Principales Disposiciones:

a) A nivel internacional®:

(7 :
eclaracmn Unwersal de los Derechos Humanas ]

LUGAH Y FEBHA DE APROBACIUN Asamblea General de la
- QOrganizacion de las Naciones Unidas, Nueva York, 10 de Di-
* ciembre de 1984.

PUBLICACIGN EN REGISTRD OFICIAL (R.D.): Esta declara-
‘cién, por su naturaleza, no esta sujeta al tramite que suele
aplicarse para la aprobacién y ratificacion de los instrumen-
~ tos internacionales, es por ello que no ha sido publicada en
. el Registro Oficial,

12 El motivo de citar en primer lugar a los instrumentos interpacionales,
es que la Constitucidon Politica, en su articulo 163, reconoce que las nor-
mas contenidas en los tratados y convenios internacionales, una vez pro-
mulgados en el Registro Oficial, formaran parte del ordenamiento juridi-
co de |a Republica y prevaleceran sobre leyes y otras normas de menor
jerarquia.

13
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les en dlgmdad y derechos, y dotados como estan de ra-
zdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

Articulo 2.- Toda perscna tiene tados los derechos v li-
bertades proclamados en esta Declaracion, sin distin-
cién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opi-
nién politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion.

Articulo 17.-
1. Teda persona tiene derecho a la propiedad, individual
y colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 22.- Toda perscna, como miembro de la socie-
dad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, me-
diante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacio-
nal, habida cuenta de la organizacion y los recursos de ca-
da Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

WE0CUMENID | B
Pacto Internacional de Derechos Ecunomlcus So-
' ciales y Culturales

LUGAR Y FECHA DE APRDBACION: Adoptado por Ja Asam-
blea General de 1a 0.N.U:, mediante Resolucidn 2200, Nueva
York-Estados Unidos, 1966.

PUBLICACION EN R.0.: 24 de enero de 1969, R.0. # 101,

Parte |

Art. 1. (...) 2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos
pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de
la cooperacién econdmica internacional basada en el

principio de beneficio reciproco, asi como el derecha in-
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ternacional. En ningun caso podria privarse a un pueblo _ &
de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que
tienen la responsabilidad de administrar territorios no au-
tdnomos vy territorios en fideicomiso, promoveran el ejer-
cicio del derecho de libre determinacién, y respetaran ese
derecho de conformidad con las disposiciones de la Car-
ta de las Naciones Unidas.

Art. 3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual
titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales
y culturales enunciados en el presente Pacto.

O ' (:onveo o 169 sobre Puehlos Indlgenasy Triba-
les de la Organizacion Internacional del Trabajo 01T

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Ginebra — Suiza, 27 de :
junio de 1989.

PUBLICACION EN EL R.0.: 07 de junio de 1999, R.0. # 206. :

Art. 2.- 1. Los gobiernos deberan asumir la responsabili-
dad de desarrollar, con la participacién de los pueblos in-
teresados, una accion coordinada y sistematica con miras
a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar,
en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que
la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la
poblacion;

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respe-
tando su identidad social y cultura, sus costumbres y tra-
diciones, y sus instituciones; y,

¢) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados

15
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a eliminar las diferencias socioecondémicas que puedan
existir entre los miembros indigenas y los demas miem-
bros de la comunidad nacional, de una manera compati-
ble con sus aspiraciones y formas de vida.

Art. 7.-

3. Los gobiernos deberan velar porque, siempre que haya
lugar, se efectien estudios, en cooperacidén con los pue-
blos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, es-
piritual y cultural y sobre el medio ambiente que las acti-
vidades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos
pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecu-
ci6n de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion
con los pueblos interesados, para proteger y preservar el
medio ambiente de los territorios que habitan.

b) A nivel nacional:

L L J

T —
[ Consmuclon Palitica de Ia Republica

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Asamblea Nacional
Constituyente, Riobamba, 11 de Agosto de 1998

PUBLICACION EN R.0.: 11 de Agosto de 1998, R.0. # 01 (en
vigencia).

Titulo |

DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art. 1.- El Ecuador es un Estado social de derecho, sobe-
rano, unitario, independiente, democratico, pluricultural
y multiétnico. Su gobierno es republicano, presidencial,
electivo, representativo, responsable, alternativo, partici-
pativo y de administracién descentralizada.

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

2. Asegurar la vigencia de los derechos humanos, las li-
bertades fundamentales de mujeres y hombres, y la segu-

ridad social.



Capitulo 1

PRINCIPIOS GENERALES

Art. 16.- El mas alto deber del Estado consiste en respe-
tar y hacer respetar los derechos humanos que garantiza
esta Constitucion.

Art. 17.- El Estado garantizara a todos sus habitantes, sin
discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio y el goce
de los derechos humanos establecidos en esta Constitu-
cién y en las declaraciones, pactos, convenios y mas ins-
trumentos internacionales vigentes. Adoptard, mediante
planes y programas permanentes y periédicos, medidas
para el efectivo goce de estos derechos.

Art. 18.- Los derechos y garantias determinados en esta
Constitucion y en los instrumentos internacionales vigen-
tes, seran directa e inmediatamente aplicables por y ante
cualquier juez, tribunal o autoridad.

En materia de derechos y garantias constitucionales, se
estara a la interpretaciébn que mas favorezca su efectiva
vigencia. Ninguna autoridad podra exigir condiciones o
requisitos no establecidos en la Constitucién o la ley, pa-
ra el ejercicio de estos derechos.

No podra alegarse falta de ley para justificar la violacién o
desconocimiento de los derechos establecidos en esta
Constitucion, para desechar la accidn por esos hechos, o
para negar el reconocimiento de tales derechos.

Las leyes no podran restringir el ejercicio de los derechos
y garantias constitucionales.

Art. 19.- Los derechos y garantias sefialados en esta
Constitucion y en los instrumentos internacionales, no ex-
cluyen otros que se deriven de la naturaleza de la perso-
na y que son necesarios para su pleno desenvolvimiento
moral y material.

Art. 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en es-
ta Constitucion y en los instrumentos internacionales vi-
gentes, el Estado reconocerd y garantizard a las personas
los siguientes:

17
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2 "B 6. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamen-

te equilibrado y libre de contaminacién. La ley establece-
ra las restricciones al ejercicio de determinados derechos
y libertades, para proteger el medio ambiente.

20. El derecho a una calidad de vida que asegure la salud,
alimentacién y nutricién, agua potable, saneamiento am-
biental; educacién, trabajo, empleo, recreacién, vivienda,
vestido y otros servicios sociales necesarios.

Estas personas, ademdas, podran plantear y proseguir la
acciéon penal correspondiente.

Seccién Séptima

DE LA CULTURA

Art. 62.- La cultura es patrimonio del pueblo y constitu-
ye elemento esencial de su identidad. El Estado promove-
rd y estimulara la cultura, la creacion, la formacion artisti-
ca y la investigacion cientifica. Establecera politicas per-
manentes para la conservaciéon, restauracion, proteccion
y respeto del patrimonio cultural tangible e intangible, de
la riqueza artistica, historica, linguistica y arqueologica de
la nacién, asi como del conjunto de valores y manifesta-
ciones diversas que configuran la identidad nacional,
pluricultural y multiétnica. El Estado fomentara la inter-
culturalidad, inspirara sus politicas e integrara sus institu-
ciones segun los principios de equidad e igualdad de las
culturas.

Capitulo 7
DE LOS DEBERES Y
RESPONSABILIDADES

Art. 97.- Todos los ciudadanos tendran los siguientes de-
beres y responsabilidades, sin perjuicio de otros previstos
en esta Constitucién y la ley:

12. Propugnar la unidad en la diversidad, y la relacion in-
tercultural.

16. Preservar el medio ambiente sano y utilizar los recur-
sos naturales de modo sustentable.

19. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y

cuidar y mantener los bienes publicos, tanto los de uso



general, como aquellos que le hayan sido expresamente HEE

confiados.
Dispesiciones en ofras normas y documenios:

» Borrador de Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

» Proyecto de Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (OEA).

» Declaracién de Kari-Oca: Carta de la Tierra de los Pue-
blos Indigenas.

» Capitulo 26 de la Agenda 21, Reconocimiento y forta-
lecimiento del papel de las poblaciones indigenas y sus
comunidades.

» Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo Sustentable

’21 DISPOSICIONES SOBRE
il BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
GENETICOS

Sobre este tema existe un gran nimero de disposiciones
normativas, que reconocen los derechos y participacién
de los pueblos indigenas sobre su manejo y uso, e inclu-
s0, sobre la administracion de estos recursos; basados en
la posesiéon ancestral que han mantenido y el aprovecha-
miento sustentable de dichos recursos.

Principales Disposiciones.-

a) A nivel internacional:

ﬁ ooCUVENTONN - ]
[ Convenio sobre la Diversidad Bioldgica |

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Rio de Janeiro, 5 de ju-
nio de 1992

PUBLICACION EN R.0.: 06 de marzo de 1995, R.0. # 647
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PreAmbulo
Las partes Contratantes,

Reconociendo la estrecha y tradicional dependencia de
muchas comunidades locales y poblaciones indigenas que
tienen sistemas de vida tradicionales basados en los recur-
sos biologicos, y la conveniencia de compartir equitativa-
mente los beneficios que se derivan de la utilizacion de
los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las
practicas pertinentes para la conservacién de la diversidad
biol6gica y la utilizacion sostenible de sus componentes.

Art. 7.- Identificacidon y seguimiento.- Cada parte con-
traparte, en la medida de lo posible y segun proceda, en
especial para los fines de los articulos 8 a 10:

j) Con arreglo a su legislacién nacional, respetara, preser-
vard y mantendra los conocimientos, las innovaciones y
las practicas de las comunidades indigenas y locales que
entranen estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad
bioldgica y promoverd su aplicacién mas amplia, con la
aprobacién y la participacion de quienes posean esos co-
nocimientos, innovaciones y practicas, y fomentard que
los beneficios derivados de la utilizacién de esos conoci-
mientos, innovaciones y practicas se compartan equitati-
vamente;

Art. 9.- Conservacién ex situ.- Cada parte contratante, en
la medida de lo posible y segun proceda, y principalmen-
te a fin de complementar las medidas in situ:

a) Adoptara medidas para la conservacion ex situ de com-
ponentes de la diversidad biolégica, preferiblemente en el
pais de origen de esos componentes;

b) Establecera y mantendra instalaciones para la conser-
vacion ex situ y la investigacion de plantas, animales y mi-
croorganismos, preferiblemente en el pais de origen de
recursos genéticos;

¢) Adoptara medidas destinadas a la recuperacion y reha-
bilitacién de las especies amenazadas y a la reintroduc-



cién de éstas en sus habitats naturales en condiciones
apropiadas;

d) Reglamentara y gestionara la recoleccién de recursos
bioldgicos de los habitats naturales a efectos de conser-
vacién ex situ, con objeto de no amenazar los ecosiste-
mas ni las poblaciones in situ de las especies, salvo cuan-
do se requieran medidas ex situ temporales especiales
conforme al apartado c¢) de este articulo; vy,

e) Cooperara en el suministro de apoyo financiero y de
otra naturaleza para la conservacion ex situ a que se re-
fieren los apartados a) a d) de este articulo y en el esta-
blecimiento y mantenimiento de instalaciones para la
conservacién ex situ en paises en desarrollo.

Art. 10.- Utilizacion sostenible de los componentes
de la diversidad biolégica.- Cada parte contratante, en
la medida de lo posible y segun proceda:

¢) Protegerd y alentard la utilizacién consuetudinaria de
los recursos biolégicos, de conformidad con las practicas
culturales tradicionales que sean compatibles con las exi-
gencias de la conservacién o de la utilizacién sostenible;

d) Prestara ayuda a las poblaciones locales para preparar
y aplicar medidas correctivas en las zonas degradadas
donde la diversidad biologica se ha reducido.

&

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Ginebra - Suiza, 27 de
junio de 1989.

Convenlo No. | 169 sobre Pueblolndlgenas y Tnba- :
les de la Organizacidn Internacional del Trabajo OIT

PUBLICACION EN EL R.0.: 07 de junio de 1999, R.0. # 206

Art. 4.- 1. Deberan adoptarse las medidas especiales que
se precisen para salvaguardar las personas, las institucio-
nes, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambien-
te de los pueblos interesados.
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2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los
deseos expresados libremente por los pueblos interesados.

Art. 6.- 1. Al aplicar las disposiciones del presente Conve-
nio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedi-
mientos apropiados y en particular a través de sus institucio-
nes representativas, cada vez que se prevean medidas legisla-
tivas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

Art. 13.- 1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del
Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o te-
rritorios, 0 con ambos, segun los casos, que ocupan o uti-
lizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos
colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término "tierras” en los articulos 15y
16 debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre
la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos in-
teresados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Art. 15.- 1. Los derechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras deberan prote-
gerse especialmente. Estos derechos comprenden el dere-
cho de esos pueblos a participar en la utilizacién, admi-
nistracion y conservacion de dichos recursos.

@ Agenda 21: Capitulo 15 Conservacion de la
Biodiversidad Bioldgica

a) Objetivos

15.4 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el
apoyo de los organismos de las Naciones Unidas y de las
organizaciones regionales, intergubernamentales y no
gubernamentales competentes, el sector privado y las ins-
tituciones financieras, y teniendo en cuenta las poblacio-
nes indigenas y sus comunidades, asi como los factores
sociales y econémicos, deberian:

9) Reconocer y fomentar los métodos y los conocimientos
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tradicionales de las poblaciones indigenas y sus comunida-
des, haciendo hincapié en la funcién particular de la mujer,
que sean de interés para la conservacién de la diversidad
bioldgica y para la utilizacién sostenible de los recursos bio-
logicos, y dar a esos grupos la oportunidad de participar en
los beneficios econémicos y comerciales dominantes de la
utilizacién de tales métodos y conocimientos tradicionales;

b) Actividades de gestion

15.5 Los gobiernos, al nivel que corresponda, en conso-
nancia con las politicas y las practicas tradicionales, con la
cooperacién de los organismos competentes de las Nacio-
nes Unidas y, segun proceda, de las organizaciones inter-
gubernamentales y con el apoyo de las poblaciones indi-
genas y de sus comunidades, de las organizaciones no
gubernamentales y de otros grupos, incluidos los circulos
mercantiles y cientificos, y con arreglo al derecho interna-
cional, deberian, segun proceda:

e) Sin perjuicio de la legislacién nacional, tomar medidas
para respetar, registrar, proteger y contribuir a aplicar mas
ampliamente los conocimientos, las innovaciones y las
practicas de las comunidades indigenas y locales que re-
flejan los estilos de vida tradicionales para la conservacion
de la diversidad biologica y la utilizacién sostenible de los
recursos biolégicos, con miras a la participacion justa y
equitativa en los beneficios consiguientes, y promover la
creacion de mecanismos para que esas comunidades, in-
cluidas las mujeres, participen en la conservacién y la ges-
tién de los ecosistemas.

47 DOCUMENTO : ]
Decision 391: Régimen COmun sobre acceso a los
Recursos Genéticos (CAN)

LUGAR / FECHA APROBAC.: Adoptado por: La Comisidn del
Acuerdo de Cartagena®, Caracas-Venezuela, 02 de julio de 1996.

PUBLICACION EN R.0.: 16 de agosto de 1996, en el suple-
mento del R.O. # 5.

13 La Junta del Acuerdo de Cartagena fue sustituida por la Secretaria Ge-
neral de la Comunidad Andina, mediante Protocolo modificatorio del
Acuerdo de Cartagena (R.O. 41, 7-X-96)
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LA COMISION DEL ACUERDO DE CARTAGENA,

VISTAS: La Tercera Disposicion Transitoria de la Decision
345 de la Comision y la Propuesta 284/Rev. 1 de la Junta;

CONSIDERANDO: Que los Paises Miembros son sobera-
nos en uso y aprovechamiento de sus recursos, principio
que ha sido ratificado ademas por el Convenio sobre Di-
versidad Bioldgica suscrito en Rio de Janeiro en junio de
1992 y refrendado por los cinco Paises Miembros;,

Que la diversidad bioldgica, los recursos genéticos, el en-
demismo y rareza, asi coma los conocimientos, innovacio-
nes y practicas de las comunidades indigenas, afroameri-
canas y locales asociados a éstos, tienen un valor estraté-
gico en el contexto internacional;

Que es necesario reconocer la contribucién histédrica de
las comunidades indigenas, afroamericanas y locales a la
diversidad biologica, su conversion y desarrollo y a la uti-
lizacion sostenible de sus componentes, asi como los be-
neficios que dicha contribucion genera;

Que existe una estrecha interdependencia de las comu-
nidades indigenas, afroamericanas y locales con los re-
cursos biolégicos que debe fortalecerse, en funcion de
la conservacion de la diversidad bioldgica y el desarro-
llo econémico y social de las mismas y de los Paises
Miembros;

Titulo |

DE LAS DEFINICIONES

Art. 1.- Para los efectos de la presente Decision se enten-
derd por:

Comunidad indigena, afroamericana o local: grupo hu-
mano cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas
lo distinguen de otros sectores de la colectividad nacional,
que esta regido total o parcialmente por sus propias cos-
tumbres o tradiciones o por una legislacion especial y
que, cualquiera sea su situacion juridica, conserva sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas o parte de ellas.



Art. 45.- Los Paises Miembros podran establecer, median-
te norma legal expresa, limitaciones parciales o totales al
acceso a recursos genéticos o sus productos derivados, en
los casos siguientes:

¢) Efectos adversos de las actividades de acceso, sobre la
salud humana o sobre elementos esenciales de la identi-
dad cultural de los pueblos.

b) A nivel nacional:

Constitucion Politica de la Repiiblica

é&/ { DOCUMENTO

N

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Asamblea Nacional
Constituyente, Riobamba, 11 de Agosto de 1998

PUBLICACION EN R.0.: 11 de Agosto de 1998, R.0. # 01.

Art. 84.- El Estado reconocerd y garantizara a los pueblos
indigenas, de conformidad con esta Constitucion y la ley,
el respeto al orden publico y a los derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos:

4. Participar en el uso, usufructo, administracién y conser-
vacion de los recursos naturales renovables que se hallen
en sus tierras.

6. Conservar y promover sus practicas de manejo de la
biodiversidad y de su entorno natural.

9. A la propiedad intelectual colectiva de sus conocimien-
tos ancestrales; a su valoracién, uso y desarrollo confor-
me a la ley.

12. A sus sistemas, conocimientos y practicas de medici-
na tradicional, incluido el derecho a la proteccion de los
lugares rituales y sagrados, plantas, animales, minerales y
ecosistemas de interés vital desde el punto de vista de
aquella.

Articulo 248. El Estado tiene derecho soberano sobre la
diversidad bioldgica, reservas naturales, areas protegidas
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y pargues nacionales. Su conservacidn y utilizacion soste-
nible se hara con participacién de las poblaciones involu-
cradas cuando fuere del caso y de la iniciativa privada, se-
gun los programas, planes y politicas que los consideren
como factores de desarrollo y calidad de vida y de confor-
midad con los convenios y tratados internacionales.

43 Ley Forestal y de Conservacion de Areas
U Naturales y Vida Silvestre

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Quito, 21 de julio de
1981

PUBLICACION EN R.0.: 24 de agosto de 1981, RO # 64.

Art. 36.- Exceptuanse de lo dispuesto en el presente ca-
pitulo, las areas de bosques productores del Estado en
donde existan asentamientos de grupos aborigenes, las
cuales serdn aprovechadas exclusivamente por éstos, pre-
via autorizacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y con sujecion a lo establecido en esta Ley.

Art. ... (1).- (Agregado por la Disposicion General Pri-
mera de la Ley 99-37, R.O. 245, 30-VII-99).- Quien ca-
ce, pesque o capture especies animales sin autorizacién o
utilizando medios proscritos como explosivos, substancias
venenosas y otras prohibidas por normas especiales, sera
sancionado con una multa equivalente a entre quinientos
y mil salarios minimos vitales generales. Se exceptla de
esta norma el uso de sistemas tradicionales para la pesca
de subsistencia por parte de etnias y comunidades indias.

g o L
Reglamento de Ley Forestal, Normativa, Libro IlI
"Del Régimen Forestal”, Texto Unificado de Legisla-

cién Secundaria del Ministerio del Ambiente

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Quito, 28 de noviembre
de 2002

PUBLICACIGN EN R.0.: 31 de marzo del 2003, R.0. # 2 Edi-
cidn Especial.



DE LOS PLANES DE MANEJO INTEGRAL Y PROGRA-
MAS DE APROVECHAMIENTO FORESTAL

Art. 97.- La elaboracién y ejecucion de los planes de ma-
nejo integral y programas de aprovechamiento forestal de
bosques naturales se realizara en base a los siguientes cri-
terios generales:

¢) Conservacion de la biqdiversidad: se conservara las es-
pecies de flora y fauna, al igual que las caracteristicas de
sus habitats y ecosistemas.

e) Reduccién de impactos ambientales y sociales negati-
vos: el manejo forestal sustentable reducird danos a los
recursos naturales y debera propender al desarrollo de las
comunidades locales.

Art. 102.- Los precios y valores que deben satisfacerse
por concepto de madera en pie, y otros establecidos en la
Ley, se fijaran mediante Acuerdo expedido por el Ministro
del Ambiente, en base a informes técnicos, y seran revi-
sables cada dos afos o cuando lo justifiquen las condicio-
nes imperantes en el mercado de productos forestales.

Estan exentos del pago de estos precios y valores el apro-
vechamiento de productos forestales y diferentes de la
madera provenientes de bosques cultivados, asi como el
aprovechamiento que realicen las comunidades aborige-
nes, con fines de subsistencia.

Art. 195.- El manejo de las reservas de produccion faunis-
tica se realizard en sujecién al respectivo Plan, orientado
a la produccién y fomento de la fauna silvestre, bajo con-
diciones naturales de cautiverio o semicautiverio.

La produccién obtenida podra destinarse a la alimenta-
cién de las comunidades nativas asentadas dentro del
area, a la introduccién o reposicién en otras zonas, a la
caceria deportiva y a la eventual comercializacion.

Art. 200.- En el Patrimonio Nacional de Areas Naturales,
el Ministro del Ambiente autorizara la ejecucion de obras
de infraestructura unicamente cuando sean de interés na-
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| cional, no afecten de manera significativa al ambiente, a

las poblaciones locales y, cumplan los demas requisitos
establecidos por la ley, previo el informe técnico del Jefe
de Area.

A
U [ Ley que Protege la Biodiversidad en el Ecuador |

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Quito, 4 de septiembre
de 1996

PUBLICACION EN EL REGISTRO OFICIAL: 27 de septiembre
de 1996, R.0. # 35.

Considerando,

Que la proteccién a nuestra biodiversidad es condicién in-
dispensable para preservar el medio ambiente, la vida y la
salud del pueblo ecuatoriano, coadyuvando a preservar la
del planeta, por lo cual los beneficios que genere deben
regularse bajo postulados de las modernas corrientes de
la defensa ecol6gica y del desarrollo sustentable; vy,

Otros Instrumentos:
A) A nivel internacional:

Declaracién de Rio de Janeiro sobre el medio ambiente y

el desarrollo Sustentable.

» Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad
Intelectual.

» Acuerdo sobre Aspectos de la Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio (TRIPS).

» Convenio de Berna para la Proteccién de Obras Litera-
rias y Artisticas.

» Borrador de Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas

» Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (OEA).

» Declaraciéon de Mataatua sobre los Derechos de
las Poblaciones Indigenas a la Propiedad Cultural
e Intelectual
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DISPOSICIONES SOBRE =
ECOTURISMO

En la mayoria de los territorios indigenas, la presencia de
una alta biodiversidad y de una gran cantidad de recursos
naturales, los convierten en lugares de gran atractivo tu-
ristico. El desarrollo de operaciones de turismo ha sido
vista como una oportunidad de generacién de ingresos
para el Estado y los propios pueblos nativos, sin embargo
también representan un riesgo de afectacion al entorno y
el equilibrio ecolégico. De alli la importancia de hablar de
un turismo sostenible, ambientalmente adecuado y so-
cialmente acorde a los derechos de los pueblos indigenas.

3.1. Principales Disposiciones.-

a) A nivel nacional.-

g [ Ley de Turismo ]

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Quito, 17 de diciembre
de 2002

PUBLICACION EN R.0.: 27 de diciembre de 2002, Suple-
mento de R.0.# 733.

Capitulo IV

DEL MINISTERIO DE TURISMO

Art. 15.- El Ministerio de Turismo es el organismo rector
de la actividad turistica ecuatoriana, con sede en la ciu-
dad de Quito, estara dirigido por el Ministro quien tendra
entre otras las siguientes atribuciones:

7. Promover y fomentar todo tipo de turismo, especial-
mente receptivo y social y la ejecucién de proyectos, pro-
gramas y prestacion de servicios complementarios con or-
ganizaciones, entidades e instituciones publicas y priva-
das incluyendo comunidades indigenas y campesinas en
sus respectivas localidades;

Art. 12.- Cuando las comunidades locales organizadas y
capacitadas deseen prestar servicios turisticos, recibiran
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~ del Ministerio de Turismo o sus delegados, en igualdad de

condiciones todas las facilidades necesarias para el desa-
rrollo de estas actividades, las que no tendran exclusivi-
dad de operacién en el lugar en el que presten sus servi-
cios y se sujetaran a lo dispuesto en esta Ley y a los regla-
mentos respectivos.

ﬁ [ Reglamento General de Actividades Turisticas ]

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Quito, 29 de noviembre
de 2002

PUBLICACION EN R.0.: 17 de diciembre de 2002, R.0.# 726

Art. 157.- Politicas permanentes de ecoturismo vy
principios generales.- Las politicas nacionales de ecotu-
rismo, serdn coordinadas por el Ministerio de Turismo, so-
metiéndose a las siguientes politicas y principios genera-
les que tendran el caracter de permanentes:

b. Incorporar y reconocer la cosmovision y la cultura de
las comunidades locales en el desarrollo de productos de
ecoturismo, en su forma de organizacién y manejo, en la
formulacién de politicas, en la planificacion relacionada y
en la promocién;

h. Promover la iniciativa de biocomercio entre las perso-
nas naturales, juridicas y las comunidades locales;

i. Asegurar por medio de estas politicas de ecoturismo y
los mecanismos del Ministerio de Turismo, que el ecotu-
rismo promueva la conservacion de los recursos naturales
y la prevencion de la contaminacién ambiental los cuales
son de importancia primordial para la supervivencia de las
comunidades locales y para sustentar las actividades de
ecoturismo;

j. Fomentar la reinversion de los beneficios econémicos
generados por el ecoturismo en el manejo y control de las
areas naturales y en el mejoramiento de la calidad de vi-
da de las poblaciones locales;

k. Fortalecer a las comunidades locales en el estableci-



miento de mecanismos de manejo de los recursos natura-
les, de actividades de conservacion y de turismo que se
realizan dentro de las areas naturales;

I. Promover actividades de capacitacion dirigidas a los
miembros de comunidades locales en actividades califica-
das como de ecoturismo. En tales procesos debe existir
un intercambio de conocimientos entre las comunidades
y los demas actores de la actividad; v,

Art. 166.- Actividades de ejecucién de ecoturismo
por parte del sector privado comunitario.- Las comu-
nidades legalmente reconocidas; pueden ejercer las acti-
vidades de ecoturismo_previstas en la ley, a excepcién de
aquellas cuyo ejercicio esté reservado a algunas personas
juridicas segun las leyes vigentes.

Las actividades se realizaran de manera directa, sin inter-
mediarios. Por lo tanto las comunidades legalmente reco-
nocidas podran realizar la comercializacion de sus produc-
tos y completar la cadena de valor operativa por si mismos.

Las operaciones realizadas por comunidades legalmente
reconocidas, seran autorizadas Unicamente para su juris-
diccion; sin implicar ello exclusividad de operacién en el
lugar en el que presten sus servicios.

Para efectos de este reglamento, se entiende por comuni-
dad la organizacion comunitaria organizada y capacitada,
reconocida como tal, que ejecute actividades de ecoturis-
mo en un drea geografica determinada para tal efecto.

Art. 167.- Requisitos para la operaciéon de comunidades
legalmente reconocidas.- Las comunidades locales orga-
nizadas y capacitadas podran prestar servicios de ecotu-
rismo, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Peticién realizada por los interesados de manera direc-
ta, indicando qué tipo de actividad desean efectuar.

2. Acta certificada de la Asamblea General Comunitaria
en el cual se nombra al responsable o responsables para
el ejercicio de la actividad de ecoturismo.
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T 3. Obtencion de registro y licencia anual de funciona-
miento en el Ministerio de Turismo.

4. Obtencién del permiso o autarizacidon del Ministerio
del Ambiente cuando la actividad se vaya a realizar den-
tro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

&

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Quito, 28 de agosto de
2002

Reglamento de Turismo en Areas
Naturales Protegidas -

PUBLICACION EN R.0.: 5 de septiembre de 2002, R.0. # 656

Art. 12- Las actividades turisticas en el Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas priorizaran el desarrollo del
turismo nacional, la planificacién, ejecucién y control, la
investigacion y gestién de proyectos, la recuperacion de
Areas ecolégicamente afectadas, la capacitacion, educa-
cion e interpretacion ambiental, el acceso a informacién
veraz y oportuna, la difusién, la participacion de las co-
munidades y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion, dentro del Sistema Nacional de Areas Na-
turales Protegidas.

Estas acciones se pondran en ejecucién a través de los
respectivos planes regionales, planes de manejo de las
Areas protegidas, planes especiales, planes de mitigacién
y de los estudios de impacto ambiental.

Art. 22- En las areas del Sistema Nacional de Areas Natu-
rales Protegidas se organizaran sistemas de participacion
local, como Comités de Gestiéon o Juntas Consultivas con
funciones de asesoramiento, integradas por los operado-
res turisticos, la Jefatura del Area Protegida, los munici-
pios, los consejos provinciales, las juntas parroquiales, las
comunidades, las Camaras de Turismo, el Ministerio de
Turismo y otras autoridades y actores locales.

Art. 25.- Las modalidades de turismo aceptadas en el Sis-
tema Nacional de Areas Naturales Protegidas, son:
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2. Turismo Cultural.- Es la modalidad de turismo que
muestra y explica al turista los atractivos culturales de un
destino turistico como: comunidades locales, comunida-
des indigenas, manifesiaciones culturales, sitios cultura-
les, histéricos, arqueolégicos, etc.

3.2 Otras Disposiciones.-
Del Régimen Forestal, Libro lll, Texto Unificado.

DISPOSICIONES SOBRE
RECURSOS DEL SUBSUELO
(NO RENOVABLES)

La extraccion y aprovechamiento de los recursos no reno-
vables, constituye uno de los aspectos mas delicados en
la defensa de los derechos indigenas sobre sus territorios
ancestrales. De hecho, la mayoria de conflictos entre las
politicas estatales y las actividades del sector privado de Ia
economia que intervienen en el aprovechamiento de este
tipo de recursos, no han encontrado un punto de acuer-
doy justo equilibrio al confrontar sus intereses con los de-
rechos de los pueblos indigenas.

La discusion sobre las formas de conciliar los derechos del
Estado nacional y los derechos colectivos que sobre estos
recursos naturales poseen las nacionalidades indigenas,
tiene como principal elemento la adecuada delimitacién
del alcance de las actividades extractivas y la equitativa
distribucién de sus beneficios.

4.1 Principales Disposiciones.-
a) A nivel internacional.-

O DOCUMENTO
Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Triba-

les de la Organizacidn Internacional del Trabajo OIT

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Ginebra — Suiza, 27 de
junio de 1989.

PUBLICACION EN EL R.0.: 07 de junio de 1999, R.0. # 206.
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<=2~ Art. 15.- 1. Los derechos de los pueblos interesados a los

recursos naturales existentes en sus tierras deberan prote-
gerse especialmente. Estos derechos comprenden el dere-
cho de esos pueblos a participar en la utilizacion, admi-
nistracién y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de
los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga de-
rechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los
gobiernos deberan establecer o mantener procedimien-
tos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin
de determinar si los intereses de esos pueblos serian per-
judicados, y en qué medida, antes de emprender o auto-
rizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de
los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos intere-
sados deberdn participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacion equitativa por cualquier daho que puedan
sufrir como resultado de esas actividades.

b) A nivel nacional.-

@ | Constitucién Politica de la Repdblica ]

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Asamblea Nacional
Constituyente, Riobamba, 11 de Agosto de 1998

PUBLICACION EN R.0.: 11 de Agosto de 1998, R.0. # 01.

Art. 84.- El Estado reconocerd y garantizara a los pueblos
indigenas, de conformidad con esta Constitucién y la ley,
el respeto al orden publico y a los derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos:

5. Ser consultados sobre planes y programas de pros-
peccién y explotacion de recursos no renovables que se
hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental
o culturalmente; participar en los beneficios que esos
proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir in-
demnizaciones por los perjuicios socio-ambientales que
les causen.

8. A no ser desplazados, como pueblos, de sus tierras.



12. A sus sistemas, conocimientos y practicas de medici-
na tradicional, incluido el derecho a la proteccién de los
lugares rituales y sagrados, plantas, animales, minerales y
ecosistemas de interés vital desde el punto de vista de
aquella.

Art. 248.- E| Estado tiene derecho soberano sobre la di-
versidad bioldgica, reservas naturales, areas protegidas y
parques nacionales. Su conservacion y utilizacién sosteni-
ble se hara con participacién de las poblaciones involucra-
das cuando fuere del caso y de la iniciativa privada, segun
los programas, planes y politicas que los consideren como
factores de desarrollo y calidad de vida y de conformidad
con los convenios y tratados internacionales.

’ EE@oSubsueloj ) '. 4

0 [ Ley de Hidracarburas ]

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Quito, 6 de noviembre de
1978

PUBLICACION EN R.0.: 15 de noviembre de 1978, R.0. # 711.

Art. 31.- (Reformado por la Ley 101, R.O. 306, 13-VIII-
82, por la Ley 45, R.O. 283, 26-1X-89).- PETROECUA-
DOR vy los contratistas o asociados, en exploracion y ex-
plotacién de hidrocarburos, en refinacién, en transporte y
en comercializacién, estan obligados, en cuanto les co-
rresponda, a lo siguiente:

s) Presentar para la aprobacion del Ministerio del Ramo
los planes, programas y proyectos y el financiamiento res-
pectivo para que las actividades de exploracion y explota-
cién no afecten negativamente a la organizacién econd-
mica y social de la poblacién asentada en las dreas donde
se realicen las mencionadas actividades y a todos los re-
cursos naturales renovables y no renovables locales. Igual-
mente, debera planificarse los nuevos asentamientos po-
blacionales que fueren necesarios. Para la antedicha apro-
bacién el Ministerio del Ramo contara con los informes de
los organismos de desarrollo regional respectivos y del
Ministerio de Bienestar Social.

Art. ... (1).- (Agregado pdr el Art. 40 del Decreto Ley
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=== 2000-1, R.O. 144-S, 18-VIII-2000).- Consulta.- Antes de

la ejecucién de planes y programas sobre exploracién o
explotacién de hidrocarburos, que se hallen en tierras
asignadas por el Estado Ecuatoriano a comunidades indi-
genas o pueblos negros o afroecuatorianos y, que pudie-
ren afectar el ambiente, Petroecuador, sus filiales o los
contratistas o asociados, deberan consultar con las etnias
o comunidades. Para ese objeto promoveran asambleas o
audiencias publicas para explicar y exponer los planes y fi-
nes de sus actividades, las condiciones en que vayan a de-
sarrollarse, el lapso de duracién y los posibles impactos
ambientales directos o indirectos que puedan ocasionar
sobre la comunidad o sus habitantes. De los actos, acuer-
dos o convenios que se generen como consecuencia de
las consultas respecto de los planes y programas de explo-
racion y explotacion se dejara constancia escrita, median-
te acta o instrumento publico.

Luego de efectuada la consulta, el Ministerio del Ramo,
adoptara las decisiones que mas convinieran a los intere-
ses del Estado.

Art. ... (2).- (Agregado por el Art. 40 de la Ley 2000-
1, R.O. 144-S, 18-VIlI-2000).- Participacién de etnias y
comunidades.- Las comunidades indigenas y los pueblos
negros o afroecuatorianos, que se encuentren asentados
dentro de las 4reas de influencia directa en los que se rea-
licen los trabajos de exploracion o explotacidn de hidro-
carburos, podran beneficiarse de la infraestructura cons-
truida por Petroecuador, sus filiales o los contratistas o
asociados, una vez que haya concluido la etapa de explo-
racién hidrocarburifera o explotacién, si no existiere otra
etapa a continuacién de ésta, conforme el procedimiento
que se determine en el reglamento que se dictara para el
efecto.

ﬁ [ Reglamento Sustitutiva del Reglamenio Ambiental
para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Quito, 13 de febrero de
2001 .

PUBLICACION EN R.0.: 13 de febrero de 2001, R.0. # 265
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Art. 6.- Coordinacion.- Los sujetos de control deberan
coordinar con la Subsecretaria de Proteccidon Ambiental
del Ministerio de Energia y Minas, la gestién ambiental y
los aspectos sociales contemplados en el Plan de Manejo
Ambiental respectivo.

En consecuencia le corresponde a la Subsecretaria de Pro-
teccion Ambiental coordinar la participacién de las orga-
nizaciones de la sociedad civil local, pueblos indigenas,
comunidades campesinas y poblacién en general.

La Subsecretaria de Proteccibn Ambiental del Ministerio
de Energia y Minas coordinara con los otros organismos
del Estado que tengan relacién con el medio ambiente y
la temdtica socio-ambiental, en las actividades hidrocar-
buriferas de los sujetos de control.

Art. 9.- Consulta.- Previamente al inicio de toda licitacién
petrolera estatal, el organismo encargado de llevar a ca-
bo las licitaciones petroleras aplicard en coordinacién con
el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio del Am-
biente los procedimientos de consulta previstos en el Re-
glamento que se expida para el efecto.

Previa a la ejecucion de planes y programas sobre explo-
racion y explotacién de hidrocarburos, los sujetos de con-
trol deberan informar a las comunidades comprendidas
en el area de influencia directa de los proyectos y conocer
sus sugerencias y criterios. De los actos, acuerdos o con-
venios que se generen a consecuencia de estas reuniones
de informacién, se dejard constancia escrita, mediante
instrumento publico, que se remitira a la Subsecretaria de
Proteccion Ambiental.

Los convenios se elaboraran bajo los principios de com-
pensacion e indemnizaciéon por las posibles afectaciones
ambientales y dafos a la.propiedad que la ejecucién de
los proyectos energéticos pudieran ocasionar a la pobla-
cion. Los calculos de indemnizacién se efectuaran bajo el
principio de tablas oficiales vigentes. -

Cuando tales espacios o zonas se encuentren dentro del
Patrimonio Nacional de Areas Naturales, deberan obser-
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® varse las disposiciones del plan de manejo de dicha zona,

conforme la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Na-
turales y Vida Silvestre y su Reglamento, aprobado por el
Ministerio del Ambiente.

Art. 43.- Contenido.- La Auditoria Ambiental constara de:

Identificar los riesgos e impactos que las actividades hi-
drocarburiferas representan para el medio ambiente na-
tural, la comunidad local y el personal involucrado en la
operacion,

Art. 88.- Mecanismos de vigilancia y monitoreo am-
biental.- Con la finalidad de vigilar que en el desarrollo
de las actividades hidrocarburiferas no se afecte al equili-
brio ecolégico y a la organizacién econdmica, social y cul-
tural de las poblaciones, comunidades campesinas e indi-
genas asentadas en las zonas de influencia directa de ta-
les actividades, la Subsecretaria de Proteccion Ambiental
definird y coordinara los mecanismos de participacion ciu-
dadana en la vigilancia y el monitoreo de las actividades
hidrocarburiferas.

4

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Quito, 19 de diciembre
de 2002

Reglamento de Consulta y Participacién Para la
Realizacion De Actividades Hidrocarburiferas

PUBLICACION EN R.0.: 19 de diciembre de 2002, R.0. # 728

Que en lo relativo a la consulta dirigida a las comunida-
des indigenas, el Estado Ecuatoriano ha ratificado el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo donde se dispone que la consulta a los pueblos in-
teresados debe realizarse mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas;

Art. 1.- Objeto.- Este reglamento tiene por objeto el es-
tablecer un procedimiento uniforme para el sector hidro-
carburifero para la aplicacion del derecho constitucional
de consulta a los pueblos indigenas, que se autodefinen



como nacionalidades y afroecuatorianos en materia de
prevencién, mitigacion, control y rehabilitaciéon relaciona-
dos con los impactos socio-ambientales negativos asi co-
mo el impulso de los impactos socio-ambientales positi-
vos causados por la realizacién de actividades hidrocarbu-
riferas que se realicen en sus tierras; y, la participacion de
dichos pueblos y comunidades en los procesos relaciona-
dos con la consulta, la elaboracion de los estudios de im-
pacto ambiental, los planes de manejo ambiental, inclui-
dos los planes de relaciones comunitarias.

Ademés, este reglamento establece las normas relativas a
la consulta dirigida a recopilar y considerar los criterios de
toda persona natural o juridica, especialmente de los pue-
blos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades
y afroecuatorianos y la poblaciéon que se encuentra en el
area de influencia directa respecto de las decisiones esta-
tales relacionadas con las actividades hidrocarburiferas
que puedan afectar al ambiente.

Art. 3.- Responsabilidad del Ministerio de Energia y
Minas en la aplicacidon del presente reglamento.- El
Ministerio de Energla y Minas, a través de la Subsecreta-
ria de Proteccibn Ambiental, como parte del Sistema Na-
cional Descentralizado de Gestién Ambiental y demas 6r-
ganos que correspondan segun lo establecido en este re-
glamento es responsable de velar que los principios y pro-
cedimientos establecidos en este reglamento sean cum-
plidos por sus 6rganos, por las instituciones publicas invo-
lucradas, por los pueblos indigenas, que se autodefinen
como nacionalidades y afroecuatorianos y sus organiza-
ciones representativas, por otras organizaciones ciudada-
nas y por las empresas, tanto publicas como privadas, que
ejecuten actividades hidrocarburiferas y que hayan sido
debidamente autorizadas para la realizacién de estas ac-
tividades, tanto en la fase previa a las licitaciones, como
en la ejecucién de actividades especificas.

Art. 6.- Clases de consulta.- Las consultas establecidas
en este reglamento estaran dirigidas a:

a) Los pueblos indigenas, que se autodefinen como na-
cionalidades y afroecuatorianos que habiten en las areas
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de influencia directas de las licitaciones o de los proyectos
hidrocarburiferos.

Art. 8.- Objeto de la consulta pre-licitatoria a pueblos in-
digenas, que se autodefinen como nacionalidades y
afroecuatorianos.- La consulta pre-licitatoria a pueblos in-
digenas, que se autodefinen como nacionalidades y
afroecuatorianos tiene por objeto:

a) Contar previamente con los criterios, comentarios, opi-
niones y propuestas de los pueblos indigenas, que se au-
todefinen como nacionalidades y afroecuatorianos que
habiten en el drea de influencia directa del bloque a lici-
tarse relativos a los impactos socio-ambientales positivos
y/0 negativos que pueda causar en sus territorios la reali-
zacién de los planes y programas que se desprendan de
las licitaciones petroleras y de la suscripcién de los corres-
pondientes contratos de exploracion y explotacion;

b) Recibir criterios sobre las estrategias y medidas socio-
ambientales generales de prevencidn, mitigacién, control,
compensacién y rehabilitacion relativas a los impactos so-
cio-ambientales negativos, asi como de impulso a los im-
pactos socio-ambientales positivos, que debera conside-
rar el organismo encargado de llevar a cabo las licitacio-
nes en la realizacion de los procesos licitatorios petroleros,
la adjudicacion y suscripcion de contratos y las actividades
de control de ejecucién de los mismos; y, .

¢) Contar con los criterios sobre los mecanismos de parti-
cipacion de los pueblos indigenas, que se autodefinen co-
mo nacionalidades.y afroecuatorianos que habiten en el

area de influencia directa del bloque a licitarse, a través

de sus organizaciones representativas, en la ejecucion de
las medidas socio-ambientales dé prevencidn, mitigacién,
compensacion, control y rehabilitacion relacionadas con
los impactos socio-ambientales negativos asi como de im-
pulso a los impactos socio-ambientales positivos que se
causen en sus territorios a causa de la realizacion de las
actividades hidrocarburiferas que se desprendan de las li-
citaciones petroleras y de la suscripcion de los correspon-
dientes contratos de exploracion y explotacion.

La informaciéon que obtenga el organismo encargado de
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llevar a cabo las licitaciones de estas consultas serd inclui-
da en las bases de licitacién y otras secciones aplicables
de la documentacién pre-licitatoria, de ser técnica y eco-
némicamente viables y legalmente procedentes y confor-
me lo dispone el articulo 40 de este reglamento.

Art. 10.- Objeto de la consulta previa de ejecucién a pue-
blos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades
y afroecuatorianos.- El objeto de la consulta previa de eje-
cucién a pueblos indigenas, que se autodefinen como na-
cionalidades y afroecuatorianos es el de contar previa-
mente con los criterios, comentarios, opiniones y pro-
puestas de las comunidades indigenas y afroecuatorianas
gue se encuentren en el area de influencia directa del pro-
yecto, sobre los impactos socio-ambientales positivos y/o
negativos especificos que pueda causar la realizacién de
actividades de exploracién y explotacion de hidrocarbu-
ros, asi como determinar las medidas socio-ambientales
de prevencién, mitigacion, control, compensacién y reha-
bilitacién relacionadas con los impactos socio-ambienta-
les negativos, asi como de impulsc a los impactos socio-
ambientales positivos, que, de ser técnica y econdmica-
mente viables y legalmente procedentes, se incorporaran
en el Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo
Ambiental, incluido el Plan de Relaciones Comunitarias.

Art. 12.- Sujetos de las consultas.- La consulta a pue-
blos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades
y afroecuatorianos, ya sea Pre-licitatoria o de Ejecucion,
debera dirigirse a las comunidades indigenas y afroecua-
torianas que se encuentren en el area de influencia direc-
ta de la licitacién o del proyecto, en su caso; para cuyo

efecto éstas podran actuar a través de las organizaciones,

legalmente establecidas, que las representen o de mane-
ra directa.

La consulta ciudadana esta dirigida a la ciudadania en ge-
neral, especialmente a las personas naturales y juridicas
que se encuentren asentadas en el area de influencia di-
recta de la licitacién o del proyecto, y a las organizaciones
de distinta indole que representen a dicha poblacién, o
parte de ella, propuestas a la Subsecretaria de Protecciéon
Ambiental del Ministerio de Energia y Minas por los suje-
tos encargados de realizar la consulta pre-licitatoria o de
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ejecucién, sin perjuicio de la convocatoria abierta a la que
hace referencia este reglamento.

La consulta pre-licitatoria, sea a pueblos indigenas, que se
autodefinen como nacionalidades y afroecuatorianos o
ciudadana, debera ser auspiciada y ejecutada por el orga-
nismo encargado de llevar a cabo las licitaciones.

La consulta previa de ejecucién, sea a pueblos indigenas,
que se autodefinen como nacionalidades y afroecuatoria-
nos o ciudadana, deberd realizarla la empresa que ejecu-
te la actividad hidrocarburifera, en ocasién de la elabora-
cion del Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo
Ambiental, incluido el Plan de Relaciones Comunitarias.

Art. 13.- Resoluciones y consensos en la consulta a
pueblos indigenas, que se autodefinen como nacio-
nalidades y afroecuatorianos.- La consulta a pueblos
indigenas, que se autodefinen como nacionalidades vy
afroecuatorianos, pre licitatoria y de ejecucién, debera es-
tar encaminada a la formulaciéon de resoluciones y con-
sensos sobre las medidas socio-ambientales que se deter-
minen en cada caso, siempre y cuando dichas resolucio-
nes y consensos estén enmarcados en la normativa vigen-
te para las actividades hidrocarburiferas, el respeto a los
derechos constitucionales colectivos de los pueblos indi-
genas, que se autodefinen como nacionalidades y afroe-
cuatorianos y el orden constitucional.

Las resoluciones y consensos entre el organismo encarga-
do de llevar a cabo las licitaciones y las comunidades indi-
genas y afroecuatorianas que deriven de las consultas pre-
licitatorias se referirdn a las estrategias y medidas socio-
ambientales generales de prevencion, mitigacién, com-
pensacion, control y rehabilitacion relacionadas con los
impactos socio-ambientales negativos, asi como de impul-
50 a los impactos socio-ambientales positivos, que debera
considerar el organismo encargado de llevar a cabo las li-
citaciones en la realizacion de los procesos licitatorios hi-
drocarburiferos y las actividades de control de ejecucion
de los contratos que deriven de dichas licitaciones.

En relacion a la consulta previa de ejecucién, las resolucio-

nes y consensos entre las comunidades indigenas y afroe-



cuatorianas y las empresas hidrocarburiferas versaran so-
bre las medidas socio-ambientales especificas de preven-
cién, mitigacién, control y rehabilitacién relacionadas con
los impactos socio-ambientales negativos, asi como de
impulso a los impactos socio-ambientales positivos, que
se incluirdn en los estudios de impacto ambiental, los pla-
nes de manejo ambiental, incluidos los planes de relacio-
nes comunitarias.

En ambos casos, las resoluciones y consensos deberan ser
debidamente validados por las comunidades indigenas y
afroecuatorianas segun sus normas estatutarias y, poste-
riormente, formalizados dentro de los plazos reglamenta-
rios. Las resoluciones y consensos celebrados de acuerdo
a este reglamento se consideraran ley para las partes y los
derechos y obligaciones que éstas adquieran en virtud de
elios seran legalmente exigibles ante los juzgados y tribu-
nales de la Republica.

Art. 15.- Difusién de informacién.- Los mecanismos
para la realizaciéon de los procesos de consulta estableci-
dos en este reglamento procuraran un alto nivel de parti-
cipacion y una amplia difusion.

En el caso de las consultas a las comunidades indige-
nas y afroecuatorianas, los mecanismos de informa-
cién priorizardn, en la medida de las disponibilidades
y segun las capacidades instaladas, la participacién
de facilitadores indigenas o afroecuatorianos, segun
sea el caso, que permitan, cuando se refiere a comu-
nidades indigenas, la presentacién a los integrantes
de las comunidades de los temas materia de la consul-
ta en su propia lengua. Los mecanismos de difusion
de la informacion deberan sujetarse, en la medida de
lo posible, a las costumbres de los respectivos pueblos
y nacionalidades.

Art. 16.- Participacion en los procesos de consulta.-
Los procesos de consulta establecidos en este reglamen-
to deberan priorizar, en la medida de las disponibilidades
y segun las capacidades instaladas, la participacién de
técnicos indigenas o afroecuatorianos, segun sea el caso,
calificados por los respectivos colegios profesionales, y de

facilitadores indigenas o afroecuatorianos del area de in-
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fluencia directa de la licitacion o proyecto como integran-
tes de los equipos que los realicen.

Art. 17.- Participacién en la formulacion y elabora-
cion de los estudios de impacto ambiental.- En los
equipos técnicos y sociales para la formulacion y elabora-
cion de los estudios de impacto ambiental y los planes de
manejo ambiental, incluidos los planes de relaciones co-
munitarias, se priorizard la incorporacién, en la medida de
las disponibilidades y segun las capacidades instaladas, de
técnicos y facilitadores indigenas o afroecuatorianos, se-
gun sea el caso.

Art. 18.- Participacion en la ejecucion de los planes
de manejo.- La ejecucion de las actividades especificas
contenidas en los planes de manejo ambiental, incluidos
los planes de relaciones comunitarias, priorizara, en la
medida de las disponibilidades y segun las capacidades
instaladas, la participacion de técnicos y facilitadores indi-
genas o afroecuatorianos, segun sea el caso.

Art. 20.- Compensaciones por los perjuicios socio-
ambientales que se causen en el desarrollo de activi-
dades hidrocarburiferas.- Las resoluciones o consensos
gue pudieren provenir del proceso de consulta previa al
que hace referencia este reglamento podran incluir meca-
nismos de compensaciéon socio-ambientales, 1os mismos
que deberan referirse prioritariamente a las 4reas de edu-
cacion y salud, que deberan coordinarse con los planes
de desarrollo local y ser ejecutados a través de las propias
comunidades, pueblos o nacionalidades o, de ser del ca-
so, conjuntamente con los planes y programas que las
instituciones del Estado disefen y ejecuten en las areas
referidas.

O [ Ley de Mineria |

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Quito, 20 de mayo de
1991

PUBLICACION EN R.0.: 31 de mayo de 1991, Suplemento
del R.0. # 695



Art. 80.- Plan de manejo ambiental.- Todo Plan de ma-
nejo ambiental deberd contener:

1. Descripcién del proyecto y las medidas ambientales a
aplicarse, las cuales deben estar orientadas a:

a) Proteccidn: acciones para proteccion de flora y fauna
silvestres, paisaje natural, suelo y comunidades indigenas;

h) Compensacion: reposicion de bienes afectados por los
proyectos a comunidades, pobladores, etc,;

&

Mineras en la Repiiblica del Ecuador

Reglamento Ambiental para Operaciones ]

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Quito, 12 de septiembre
de 1997

PUBLICACION EN R.0.: 12 de septiembre de 1997, R.0.# 151.

Art. 28.- Capacitacién ambiental.- Los titulares de de-
rechos mineros estan obligados a mantener programas de
informacién, capacitacién y concientizacion ambiental
permanentes de su personal a todo nivel, para incentivar
acciones que minimicen el deterioro ambiental.

El plan de manejo ambiental determinara las formas c6-
mo el concesionario minero entrenard y capacitara a sus
trabajadores, de acuerdo con lo establecido en el Art. 78
de la Ley de Mineria, a fin de que éstos se instruyan en te-
mas referentes a la gestion ambiental minera del proyec-
to, con el propdsito de que toda la operacién se enmar-
que en lo establecido en este Reglamento Ambiental. Se
prestara especial atencion al mantenimiento de relaciones
armonicas de los trabajadores con las comunidades.

Art. 29.- Medidas especiales de proteccion.- Los titu-
lares de derechos mineros estan obligados a adoptar las
siguientes medidas especiales que constaran en los res-
pectivos planes de manejo ambiental:

d) De la poblaciéon local.- Toda actividad minera tendr4,

como uno de sus objetivos fundamentales, la proteccién
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de los habitantes y comunidades locales, o de aquellas
que por su ubicacién sean susceptibles de impactos am-

~bientales directos e indirectos. Para el efecto, el titular de

derechos mineros desarrollara su actividad observando lo
dispuesto en las leyes y reglamentos pertinentes.

Se promovera la consulta y participacién de las poblacio-
nes locales, en calidad de ejecutores y beneficiarios de
proyectos ambientales destinados a la reduccion del im-
pacto ambiental de las actividadés mineras.

La Subsecretaria de Proteccion Ambiental coordinara con
el titular de derechos mineros la realizacién de reuniones
publicas, en las que participaran las poblaciones locales,
con el fin de escuchar problemas y proponer soluciones,
acerca de los avances y resultados de los estudios ambien-
tales y del cumplimiento de sus planes de manejo.

Sin perjuicio de las acciones legales correspondientes
con el propdsito de buscar la solucién a los problemas
ocasionados por el impacto ambiental de la actividad mi-
nera, la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Minis-
terio de Energia y Minas investigara, analizard y evaluara
las denuncias presentadas por personas naturales o juridi-
cas; y procederd a comunicar del particular a los titulares
de derechos mineros a fin de que den solucién a tales
problemas, o buscara soluciones administrativas. Una vez
investigadas las denuncias presentadas y en caso de resul-
tar fundamentadas, solicitara la aplicacién de las sancio-
nes administrativas, civiles o penales que fueren del caso.

Para la ejecucion del control ambiental minero que deben
realizar los funcionarios del Estado, los titulares de dere-
chos mineros o quienes actien en su representacion, les
brindaran las facilidades necesarias.
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DISPOSICIONES SOBRE
RECURSOS FORESTALES

Una gran parte del denominado Patrimonio Forestal del
Estado y, en general, de las zonas que han preservado o
siguen preservando recursos forestales, ha correspondido
a territorios ancestrales de las nacionalidades indigenas.
El manejo de este recurso, dentro de espacios sometidos
a régimenes especiales o fuera de ellos, en donde existe
Jresencia ancestral de estos pueblos, debe realizarse ne-
cesariamente en coordinacion con estos ultimos.

?rincipales Disposiciones.-

1) A nivel nacional.-

C? l DOCUMENTO ]

Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Quito, 21 de julio de
1981.

PUBLICACION EN R.0.: 24 de agosto de 1981, R.0. # 64.

Art. 38.- Las comunidades aborigenes tendr&n dere-
cho exclusivo al aprovechamiento de productos fores-
tales diferentes de la madera y de la vida silvestre, en
as tierras de su dominio o posesién, de acuerdo con el
Reglamento.

Art. ... (1).- (Agregado por la Disposicion General Pri-
mera de la Ley 99-37, R.O. 245, 30-VII-99).- Quien ca-
ce, pesque o capture especies animales sin autorizaciéon o
utilizando medios proscritos como explosivos, substancias
venenosas y otras prohibidas por normas especiales, con
una multa equivalente a entre quinientos y mil salarios
minimos vitales generales. Se exceptua de esta norma el
uso de sistemas tradicionales para la pesca de subsisten-
Cia por parte de etnias y comunidades indias.

Si la caza, pesca o captura se efectdan en areas protegi-
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24 das, zonas de reserva o en periodos de veda, la pena pe-

cuniaria se agravara en un tercio.

47 WCOCUVENTO)
Reglamemo de Ley Forestal, Normativa, Libro Il
"Del Régimen Forestal”, Texto Unificado de Legisla-
¢ion Secundaria del Ministerio del Ambiente

LUGAR Y FECHA DE APROBACIGN: Quito, 28 de noviembre
de 2002

PUBLICACION EN R.0.: 31 de marzo de 2003, R.0. # 2 Ed|—
cion Especial.

Art. 77 .- La adjudicacién a empresas nacionales industria-
les madereras, legalmente constituidas, se efectuara me-
diante subasta publica y la concesién se otorgara de con-
formidad con la normativa que para el efecto dicte el Mi-
nisterio del Ambiente.

Se exceptuan de esta clase de adjudicacion, las areas del
Patrimonio Forestal del Estado ocupadas ancestralmen-
te por asentamientos poblacionales, cooperativas u
otras organizaciones de agricultores directos legalmente
constituidas.

Presidira la subasta el Ministerio del Ambiente o la depen-
dencia correspondiente de éste, y actuara como Secreta-
rio, sin voto, un Notario Publico.

Art. 78.- Para la adjudicacién de tierras del Patrimonio
Forestal del Estado en favor de organizaciones, perso-
nas naturales o juridicas legalmente establecidas; cuya
actividad principal sea forestal, el Ministerio del Am-
biente o la dependencia correspondiente de éste, selec-
cionard y delimitara las areas susceptibles para este tipo
de adjudicacion.

La adjudicacidn se efectuard en coordinacion con el Insti-
tuto Nacional de Desarrollo Agrario - INDA.

El Ministerio del Ambiente podra autorizar a través del
plan de manejo integral, el reemplazo de areas con

bosques nativos, en una superficie no mayor del 30%



del 4rea total adjudicada, para usos de subsistencia

exclusivamente.

DE LOS PLANES DE MANEJO INTEGRAL Y PROGRA-
MAS DE APROVECHAMIENTO FORESTAL

Art. 97.- La elaboracién y ejecuciéon de los planes de ma-
nejo integral y programas de aprovechamiento forestal de
bosques naturales se realizard en base a los siguientes cri-
terios generales:

a) Sustentabilidad de la produccién: la tasa de aprove-
chamiento de productos maderables no sera superior a
la tasa de reposicion natural de dichos productos en el
bosque.

b) Mantenimiento de la cobertura boscosa: las areas
con bosques nativos deberdn ser mantenidas bajo uso
forestal.

¢) Conservacion de la biodiversidad: se conservara las es-
pecies de flora y fauna, al igual que las caracteristicas de
sus habitats y ecosistemas.

d) Corresponsabilidad en el manejo: el manejo forestal
sustentable se ejecutara con la participacion y control de
quien tiene la tenencia sobre el bosque. Quien ejecuta el
plan de manejo integral y los programas de aprovecha-
miento forestal asumira responsabilidad compartida.

e) Reduccidon de impactos ambientales y sociales negati-
vos: el manejo forestal sustentable reducird dafos a los
recursos naturales y debera propender al desarrollo de las
comunidades locales. '

Art. 102.- Los precios y valores que deben satisfacerse
por concepto de madera en pie, y otros establecidos en la
Ley, se fijaran mediante Acuerdo expedido por el Ministro
del Ambiente, en base a informes técnicos, y seran revi-
sables cada dos anos o cuando lo justifiquen las condicio-
nes imperantes en el mercado de productos forestales.

Estan exentos del pago de estos precios y valores el apro-
vechamiento de productos forestales y diferentes de la
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madera provenientes de bosques cultivados, asi como el
aprovechamiento que realicen las comunidades aborige-
nes, con fines de subsistencia.

Art. 262 .- Los ingresos que el Ministerio del Ambiente re-
caude por concepto de madera en pie se utilizaran en la
administracion forestal y en el control y monitoreo del
manejo de bosques nativos, que por su propia cuenta o
con el concurso de terceras personas dicho Ministerio
desarrolle.

El 25% de los ingresos que el Ministerio del Ambiente re-
caude por concepto de madera en pie en una determina-
da provincia, se utilizara para el desarrollo de programas
de fomento y asistencia técnica del manejo de bosques
nativos en la provincia que los genere.

Para el desarrollo de los mencionados programas los Dis-
tritos Regionales del Ministerio del Ambiente podran es-
tablecer y ejecutar acuerdos, convenios, proyectos u otros
mecanismos legales pertinentes, conjuntamente con los
gobiernos seccionales respectivos y otras organizaciones
locales.

Disposiciones en otras normas

Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra
ﬁ la desertificacion en los paises afectados por sequia
grave o desertificacion, en particular en Alrica

DISPOSICIONES SOBRE
RECURSOS GENETICOS

El tema del acceso y uso de los recursos genéticos, invo-
lucra necesariamente a los conocimientos y practicas an-
cestrales de los pueblos indigenas. Si bien el aprovecha-
miento de estos recursos ha sido declarado como de inte-
rés publico y, por ende, sometido a las politicas estatales,
la vinculacion cultural, histérica y territorial de las nacio-
nalidades indigenas con esta tematica, ha provocado la
generacidon de instrumentos que reconocen derechos es-
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pecificos para estos que deben también ser tutelados por E
el Estado.

6.1 Principales Disposiciones.-

a) A nivel internacional.-

" Decision 391: Régimen comiin sobre acceso a los
Recursos Genéticos (CAN)

47 BCOCUMENTE:

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Adoptado por: La Comi-
sién del Acuerdo de Cartagena", Caracas — Venezuela, 02 de
julio de 1996.

PUBLICACION EN R.0.: 16 de agosto de 1996, en el suple-
mento del R.O. # 5.

LA COMISION DEL ACUERDO DE CARTAGENA,

VISTAS: La Tercera Disposicidn Transitoria de la Decision
345 de la Comisién y la Propuesta 284/Rev. 1 de la Junta;

CONSIDERANDO:

Que la diversidad biolégica, los recursos genéticos, el en-
demismo y rareza, asi como los conocimientos, innovacio-
nes y practicas de las comunidades indigenas, afroameri-
canas vy locales asociados a éstos, tienen un valor estraté-
gico en el contexto internacional;

Art. 2.- La presente Decision tiene por objeto regular el
acceso a los recursos genéticos de los Paises Miembros y
sus productos derivados, a fin de:

b) Sentar las bases para el reconocimiento y valoracion de
los recursos genéticos y sus productos derivados y de sus
componentes intangibles asociados, especialmente cuan-
do se trate de comunidades indigenas, afroamericanas o
locales;

14 La lunta del Acuerdo de Cartagena fue sustituida por la Secretaria Ge-
neral de la Comunidad Andina, mediante Protocolo modificatorio del
Acuerdo de Cartagena (R.0. 41, 7-X-96)
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Art. 7.- Los Paises Miembros, de conformidad con esta
Decisién y su legislacién nacional complementaria, reco-
nocen y valoran los derechos y la facultad para decidir de
las comunidades indigenas, afroamericanas y locales, so-
bre sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicio-
nales asociados a los recursos genéticos y sus productos
derivados.

Art. 17.- Las solicitudes y contratos de acceso y, de ser el
caso, los contratos accesorios incluirdn condiciones tales
como:

f) El fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de las
comunidades indigenas, afroamericanas y locales con re-
lacién a los componentes intangibles asociados a los re-
cursos genéticos y sus productos derivados;

17[ |

_Convenio sobre Ia Diversidad Bioldgica

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Rio de Janeiro, 5 de ju-
nio de 1992

PUBLICACION EN R.0.: 06 de marzo de 1995, R.0. # 647

Preambulo
Las partes Contratantes,

Conscientes del valor intrinseco de la diversidad biolégica
y de los valores ecoldgicos, genéticos, sociales, econémi-
cos, cientificos, educativos, culturales, recreativos y esté-
ticos de la diversidad biologica y sus componentes.

Conscientes de que la conservacion y la utilizacion soste-
nible de la diversidad biologica tienen importancia critica
para satisfacer las necesidades alimentarias, de salud y de
otra naturaleza de la poblacidon mundial en crecimiento,
para lo que son esenciales el acceso a los recursos gené-
ticos y a las tecnologias, y la participacion en esos recur-
sos y tecnologias.

Art. 1.- Objetivos.- Los objetivos del presente Convenio,
que se han de perseguir de conformidad con sus disposi-



ciones pértinentes, son la conservacion de la diversidad
biologica, Ia utilizacion sostenible de sus componentes y
la participacioén justa y equitativa en los beneficios gue se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, me-
diante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos re-
cursos y una transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre
es0s recursos y a esas tecnologias, asi como mediante
una financiacion apropiada.

Art. 8.- Conservacion in situ.- Cada Parte Contratante,
en la medida de lo posible y segun proceda:

j) Con arreglo a su legislacién nacional, respetard, preser-
vard y mantendra los conocimientos, las innovaciones y
las practicas de las comunidades indigenas y locales gue
entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacién y la utilizacion sostenible de la diversidad
biclégica y promovera su aplicacidon mas amplia, con la
aprobacion y la participacion de quienes posean esos Co-
nocimientos, innovaciones y practicas, y fomentard que
los beneficios derivados de la utilizacién de esos conoci-
mientos, innovaciones y practicas se compartan equitati-
vamente;

4‘7 Protocoln de Carlagena sobre seguridad de
hiotecnologia sobre la diversidad bioldgica

PUBLICACIGN EN R.0.: 14 de noviembre de 2002, R.0. # 704.

Preambulo
Las Partes Contratantes,

Reconociendo la estrecha y tradicional dependencia de
muchas comunidades locales y poblaciones indigenas que
tienen sistemas de vida tradicionales basados en los recur-
sos biolégicos, y la conveniencia de compartir equitativa-
mente los beneficios que se derivan de la utilizacién de
los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las
practicas pertinentes para la conservacién de la diversidad
bioldgica y la utilizacién sostenible de sus componentes,

Art. B.- Conservacion in situ.- Cada Parte Contratante,
en la medida de lo posible y segun proceda:

—
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Ml ) Con arreglo a su legislacién nacional, respetard, preser-

vard y mantendra los conocimientos, las innovaciones y
las practicas de las comunidades indigenas y locales que
entranen estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacién y la utilizacidon sostenible de la diversidad
biolégica y promoverd su aplicacién mas amplia, con la
aprobacién y la participacion de quienes posean es0s Co-
nocimientos, innovaciones y practicas, y fomentard que
los beneficios derivados de la utilizacion de esos conoci-
mientos, innovaciones y practicas se compartan equitati-
vamente;

€) A nivel nacional.-

A
U [ - Constitucion Politica de la Republica v |

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Asamblea Nacional
Constituyente, Riobamba, 11 de Agosto de 1998

PUBLICACION EN R.0.: 11 de Agosio de 1998, R.0. # 01.

Seccidén Novena

DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA

Art. 80.- El Estado fomentard la ciencia y la tecnologia,
especiaimente en todos los niveles educativos, dirigidas a
mejorar la productividad, la competitividad, el manejo
sustentable de los recursos naturales, v a satisfacer las ne-
cesidades basicas de la poblacion.

Garantizara |a libertad de las actividades cientificas y tec-
nologicas y la proteccién legal de sus resultades, asi como
el conocimiento ancestral colectivo.

Art. 84.- El Estado reconocerd y garantizara a los pueblos
indigenas, de conformidad con esta Constitucidn y la ley,
el respeto al orden publico y a los derechos humanes, los
siguientes derechos colectivos:

9. A la propiedad intelectual colectiva de sus conogimien-
tos ancestrales; a su valoracién, uso y desarrollo confor-
me a la ley.

12. A sus sistemas, conocimientos y practicas de medici-
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na tradicional, incluido el derecho a la proteccién de los
lugares rituales y sagrados, plantas, animales, minerales y
ecosistemas de interés vital desde el punto de vista de
aquella.

ﬁ [ Ley de Propiedad Intelectual |

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Quito, 22 de abril de
1998

PUBLICACION EN R.0.: 19 de mayo de 1998, R.0. # 320.

Art. 9 (Inc. 2).- Las creaciones o adaptaciones, esto es,
basadas en la tradicién, expresada en un grupo de indivi-
duos que reflejan las expresiones de la comunidad, su
identidad, sus valores transmitidos oralmente, por imita-
ciéon o por otros medios, ya sea que utilicen lenguaje lite-
rario, musica, juegos, mitologia, rituales, costumbres, ar-
tesanias, arquitectura u otras artes, deberan respetar los
derechos de las comunidades de conformidad a la Con-
vencién que previene la exportacién, importacién, trans-
ferencia de la propiedad cultural y a los instrumentos
acordados bajo los auspicios de la OMPI para la protec-
cién de las expresiones en contra de su explotacion ilicita.

Art. 120.- Las invenciones, en todos los campos de la tec-
nologia, se protegen por la concesién de patentes de in-
vencion, de modelos de utilidad.

Toda proteccién a la propiedad industrial garantizara la
tutela del patrimonio biolégico y genético del pais; en tal
virtud, la concesién de patentes de invencién o de proce-
dimientos que versen sobre elementos de dicho patrimo-
nio debe fundamentarse en que éstos hayan sido adqui-
ridos legalmente.

Art. 376.- Afin de garantizar |a tutela del patrimonio bio-
l6gico y genético del pais prevista por fa Constitucién y en
esta Ley, se considerard adquisicién legal aquella que
cumpla los requisitos para el acceso a los recursos biolé-
gicos y genéticos sefialados por la Constitucion y esta Ley,
las decisiones andinas y, los tratados y convenios interna-
cionales.
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DE LOS DERECHOS COLECTIVOS

Art. 377.- Se establece un sistema sui generis de dere-
chos intelectuales colectivos de las etnias y comunidades
locales.

Su proteccion, mecanismos de valoracion y aplicacion se
sujetardn a una Ley especial que se dictara para el efecto.

ﬁ [ Ley que Protege la Biodiversidad en el Ecuador |

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Quito, 4 de septiembre
de 1996

PUBLICACION EN EL REGISTRO OFICIAL: 27 de septiembre
de 1996, R.0. # 3

Art. 1.- Se consideraran bienes nacionales de uso publi-
o, las especies que integran la diversidad bioldgica del
pais, esto es, los organismos vivos de cualquier fuente, los
ecosistemas terrestres y marinos, los ecosistemas acuati-
cos y los complejos ecologicos de los que forman parte.

El Estado Ecuatoriano tiene el derecho soberano de explo-
tar sus recursos en aplicacién de su propia politica am-
biental.

Su explotacion comercial se sujetara a las leyes vigentes y
a la reglamentacién especial, que para este efecto, dicta-
ra el Presidente Constitucional de la Republica, garanti-
zando los derechos ancestrales de las comunidades indi-
genas sobre los conocimientos, los componentes intangi-
bles de biodiversidad y los recursos genéticos a disponer
sobre ellos.

4‘7 Reglamento General de la Ley de
Desarrallo Agrario

Texto Unificado De Legislacion Secundaria Del Ministerio De
Agricultura Y Ganaderia

PUBLICACION EN R.0.: 20 de marzo del 2003, R.0. # Edi-
cion Especial 1.



Art. 5.- Investigacion y registro.- En el caso de comuni-
dades indigenas, campesinas, montubias y afroecuatoria-
nas que mantienen sistemas ancestrales de produccion,
se desarrollaran programas de investigacion para poten-
ciar, innovar, registrar y transmitir sus técnicas y usos tra-
dicionales. Para el efecto el Estado, a través del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia suscribira contratos y conve-
nios con las organizaciones beneficiarias.

Conforme lo determinado en el Convenio sobre la Diver-
sidad Biol6gica, se respetaran, preservaran y mantendran
las innovaciones y las practicas de las comunidades indi-
genas y locales que entranen estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y la utilizacion sustenta-
ble de la diversidad bioldgica y se promovera su aplica-
cion mas amplia, con la aprobacion y participaciéon de
quienes posean esos conocimientos, innovaciones y prac-
ticas, y fomentara que los beneficios derivados de su uti-
lizacion se compartan equitativamente.

Disposiciones en otras normas

47 Decision 486:
Régimen Comiin Sobre Propiedad Industrial

DISPOSICIONES SOBRE
RECURSO AGUA

La administracién y manejo de las aguas, micro y macro
cuencas hirdrograficas, es uno de los temas de mayor
controversia dentro de la problematica del territorio y del
aprovechamiento de los recursos naturales. Como en
otros, en estos recursos se encuentra una presencia indi-
genas a diverso nivel, desde poblaciones que se sirven del
recurso para su susbsitencia hasta las activiades econémi-
cas de importantes grupos que basan su produccion en el
uso de los mencionados recursos.
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7.1. Principales Disposiciones.-

a) A nivel internacional.-

&

Convencidn de las Naciones Unidas de lucha contra
la desertificacidn en los paises afectados por sequia
grave o desertificacidn, en particular en Africa

LUGAR Y FECHA DE APROBACI[IN Paris, 17 de junio de 1994

PUBLICACION ENR.D.; 06 de septlembre de 1995, R.0.# 775.
Art. 2.- ObjetIVO

1. El objetivo de la presente Convencion es luchar contra
la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion, en
particular en Africa, mediante la adopcion de medidas
eficaces en todos los niveles, apoyadas por acuerdos de
cooperacién y asociaciéon internacionales, en el marco de
un enfoque integrado acorde con el Programa 21, para
contribuir al logro del desarrollo sostenible en las zonas
afectadas.

2. La consecucién de este objetivo exigira la aplicacion en
las zonas afectadas de estrategias integradas a largo pla-
Zo que se centren simultaneamente en el aumento de la
productividad de las tierras, la rehabilitacién, la conserva-
cion y el aprovechamiento sostenible de los recursos de
tierras y recursos hidricos, todo ello con miras a mejorar las
condiciones de vida, especialmente a nivel comunitario.

b) A nivel nacional.-

A&,
U [ Constitucion Politica de Ia Repiiblica ]

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Asamblea Nacional
Constituyente, Riobamba, 11 de Agosto de 1998

PUBLICACION EN R.0.: 11 de Agosto de 1998, R.0. # 01.

Art. 247 .- ... Las aguas son bienes nacionales de uso pu-
blico; su dominio serd inalienable e imprescriptible; su uso
y aprovechamiento correspondera al Estado o a quienes

obtengan estos derechos, de acuerdo con la ley.
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Art. 249.- Sera responsabilidad del Estado, la provisidn de :

servicios publicos de agua potable y de riego, saneamien-
to, fuerza eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, facilida-
des portuarias y otros de naturaleza similar. Podré prestar-
los directamente o por delegacidn a empresas mixtas o
privadas, mediante concesién, asociacion, capitalizacién,
traspaso de la propiedad accionaria o cualquier otra for-
ma contractual, de acuerdo con la ley. Las condiciones
contractuales acordadas no podrdn modificarse unilate-
ralmente por leyes u otras disposiciones. ..

g [ Ley de Aguas ]

LUGAR Y FECHA DE APROB.: Paris, 17 de junio de 1994

PUBLICACION R.0.: 06 de septiembre de 1995, R.0.# 775.

Art. 14.- Sélo mediante concesién de un derecho de
aprovechamiento, pueden utilizarse las aguas, a excep-
cién de las que se requieran para servicio doméstico.

4‘7 Texto Unificado de fegislacion secundaria del
Ministerio del Ambiente

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Quito, 28 de noviembre
de 2002

PUBLICACION EN R.0.: 31 de marzo de 2003, R.0. # 2 Edi-
cion Especial

Titulo Preliminar
DE LAS POLITICAS BASICAS AMBIENTALES DEL
ECUADOR

Art. 1.- Establécense las siguientes Politicas Basicas Am-
bientales del Ecuador:

Politicas basicas ambientales del Ecuador

15.- Reconociendo que se han identificado los principales
problemas ambientales, a, los cuales conviene dar un
atencion especial en la gestion ambiental, a través de so-
luciones oportunas y efectivas;
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asuntos relativos a la gestion ambiental en el pais, dara
prioridad al tratamiento y soluciéon de los siguientes as-
pectos reconocidos como problemas ambientales priorita-
rios del pais:

La contaminacién creciente de aire, agua y suelo.

A
U [ Ley de Desarrollo Agrario ]

LUGAR Y FECHA DE APROB.: Quito, 16 de enero de 1997

PUBLICACIGN EN R.0.: 30 de abril de 1997, R.0.# 55

Articulo 43. Concesiéon- Entiéndese por concesién del
derecho de aprovechamiento del agua el acto administra-
tivo por el cual el Estado otorga a una persona el uso de
las aguas en las condiciones determinadas en esta Ley, la
Ley de Aguas y sus Reglamentos.

Corresponde al Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrau-
licos (INERHI) la concesiéon del derecho de aprovecha-
miento del agua. La concesion de un derecho de aprove-
chamiento del agua estd supeditada a la disponibilidad
del recurso. No se concederd derechos de aprovecha-
miento sobre aguas legalmente concedidas a otros usua-
ros.

Las concesiones y planes de manejo de las fuentes y cuen-
cas hidricas deben contemplar los aspectos culturales re-
lacionados a ellas, de las poblaciones indigenas y locales.
Las concesiones del derecho de aprovechamiento de
aguas podran ser protocolizadas en una Notaria e inscri-
tas en el Registro de la Propiedad del respectivo Canton,
sin que esto signifique propiedad del agua o venta de la
misma.

Se concede a los concesionarios de aguas subterraneas la
exoneracion por diez anos, a partir de su afloramiento, de
las contribuciones que deben pagar al INERHI.



DISPOSICIONES

il SOBRE TIERRAS

La tierra y el reconocimiento de su posesion ancestral y
dominio, constituye uno de los elementos centrales en la
lucha de los pueblos indigenas por el reconocimiento de
sus derechos. El tratamiento que dan las leyes y los instru-
mentos internacionales al derecho de estas nacionalida-
des parta acceder a la tierra, busca otorgar un tratamien-
to especial considerando las circunstancias histéricas, cul-
turales y econémicas que caracterizan su realidad. No
obstante, las limitaciones de la propiedad colectiva o co-
munitaria y la lentitud en el proceso de conocimiento es-
tatal de los respectivos titulos de propiedad, hacen de es-
te recurso un elemento de constantes conflictos que ur-
gen ser superados.

8.1 Principales Disposiciones.-

a) A nivel internacional.-

ﬁ JDOCUMENTQ
Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Ginebra — Suiza, 27 de
junio de 1989.

PUBLICACION EN EL R.0.: 07 de junio de 1999, R.0. # 206.

Parte Il

TIERRAS

Art. 13.- 1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del
Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su relaciéon con las tierras o te-
rritorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o uti-
lizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos
colectivos de esa relacion.

2. La utilizacién del término “tierras” en los articulos 15

y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo que cu-
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bre fa totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Art. 14.- 1. Debera reconocerse a los pueblos interesados
el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras
que tradicionalmente ocupan. Ademds, en los casos apro-
piados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el
derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que
no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus acti-
vidades tradicionales y de subsistencia. A este respecto,
debera prestarse particular atencién a la situacién de los
pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean ne-
cesarias para determinar las tierras que los pueblos inte-
resados ocupan tradicionalmente y garantizar la protec-
cion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el
marco del sistema juridico nacional para solucionar las rei-
vindicaciones de tierras formuladas por los pueblos inte-
resados.

Art. 15.- 1. Los derechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras deberan prote-
gerse especialmente. Estos derechos comprenden el dere-
cho de esos pueblos a participar en la utilizacién, admi-
nistracion y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de
los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga de-
rechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los
gobiernos deberan establecer o mantener procedimien-
tos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin
de determinar si los intereses de esos pueblos serian per-
judicados, y en qué medida, antes de emprender o auto-
rizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de
los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos intere-
sados deberdn participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan
sufrir como resultado de esas actividades.



Art. 16.- 1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos si-
guientes de este articulo, los pueblos interesados no de-
beran ser trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacién

de esos pueblos se consideren necesarios, solo deberan

efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con
pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obte-
nerse su consentimiento, el traslado y la reubicacién solo
deberd tener lugar al término de procedimientos adecua-
dos establecidos por la legislacién nacional, incluidas en-
cuestas publicas, cuando haya lugar, en gue los pueblos
interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente
representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener
el derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuan-
to dejen de existir la causas que motivaron su traslado y
reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determi-
ne por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por me-
dio de procedimientos adecuados, dichos pueblos debe-
ran recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya cali-
dad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a
los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les
permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desa-
rrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran
recibir una indemnizacién en dinero o en especie, deberd
concedérseles dicha indemnizacién, con las garantias
apropiadas.

5. Deberd indemnizarse plenamente a las personas trasla-
dadas y reubicadas por cualquier pérdida o dano que ha-
yan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

Art. 17.- 1. Deberan respetarse las modalidades de
transmisién de los derechos sobre la tierra entre los
miembros de los pueblos interesados establecidas por di-
chos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre
que se considere su capacidad de enajenar sus tierras o
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ﬁﬁ:_;j de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tie-

rras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extranas a esos pue-
blos puedan aprovecharse de las costumbres de esos pue-
blos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus
miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o el
uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Art. 18.- La ley deber4 prever sanciones apropiadas con-
tra toda intrusién no autorizada en las tierras de los pue-
blos interesados o todo uso no autorizado de las mismas
por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan to-
mar medidas para impedir tales infracciones.

Art. 19.- Los programas agrarios nacionales deberan ga-
rantizar a los pueblos interesados condiciones equivalen-
tes a las que disfruten otros sectores de la poblacién, a los
efectos de:

a) La asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos
cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes
para garantizarles los elementos de una existencia normal
0 para hacer frente a su posible crecimiento numérico; vy,

b) El otorgamiento de los medios necesarios para el desa-
rrollo de las tierras que dichos pueblos ya poseen.

b) A nivel nacional.-

@ [ Constitucidn Politica de la Repiblica ]

LUGAR Y FECHA DE APROBACION: Asamblea Nacional
Constituyente, Riobamba, 11 de Agosto de 1998

PUBLICACION EN R.0.: 11 de Agosto de 1998, R.0. # 01.

Art. 84.- Ei Estado reconocera y garantizard a los pueblos
indigenas, de conformidad con esta Constitucién y la ley,
el respeto al orden publico y a los derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos:

2. Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras co-
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munitarias, que seran inalienables, inembargables e indi-
visibles, salvo la facultad del Estado para declarar su utili-
dad publica. Estas tierras estaran exentas del pago del im-
puesto predial.

3. Mantener la posesion ancestral de las tierras comunita-
rias y a obtener su adjudicacién gratuita, conforme a la
ley.

8. A no ser desplazados, como pueblos, de sus tierras.

ﬁ [ Ley de Desarrollo Agrario ' ]

LUGAR Y FECHA DE APROB.: Quito, 16 de enero de 1997

PUBLICACION EN R.0.: 30 de abril de 1997, R.0.# 55

Art. 3.- Politicas agrarias.- El fomento, desarrollo y pro-
teccién del sector agrario se efectuard mediante el esta-
blecimiento de las siguientes politicas:

f) De garantia a los factores que intervienen en la activi-
dad agraria para el pleno ejercicio del derecho a la propie-
dad individual y colectiva de la tierra, a su normal y paci-
fica conservacion y a su libre transferencia, sin menosca-
bo de la seguridad de la propiedad comunitaria ni mas li-
mitaciones que las establecidas taxativamente en la pre-
sente Ley. Se facilitard de manera especial el derecho de
acceder a la titulaciéon de la tierra. La presente Ley procu-
rar4 otorgar la garantia de seguridad en la tenencia indi-
vidual y colectiva de la tierra, y busca el fortalecimiento de
la propiedad comunitaria orientados con criterio empre-
sarial y de produccion ancestral;

Art. 38.- Legalizacién.- El Estado protegera las tierras
del INDA que se destinen al desarrollo de las poblaciones
montubias, indigenas y afroecuatorianas y las legalizara
mediante adjudicacién en forma gratuita a las comunida-
des o etnias que han estado en su posesién ancestral, ba-
jo la condicién que se respeten tradiciones, vida cultural y
organizacién social propias, incorporando, bajo responsa-
bilidad del INDA, los elementos que coadyuven a mejorar
sistemas de produccién, potenciar las tecnologias ances-
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trales, lograr la adquisicién de nuevas tecnologias, recu-
perar y diversificar las semillas y desarrollar otros factores
gue permitan elevar sus niveles de vida. Los procedimien-
tos, métodos e instrumentos que se empleen deben pre-
servar el sistema ecolégico.

Art. 40.- (Reformado por el Art. 1 de la Ley 2000-31,
R.O. 216, 1-X11-2000).- Adjudicacion de otras tierras.-
Las demds tierras que forman o lleguen a formar parte del
patrimonio del INDA seran adjudicadas a personas natu-
rales, cooperativas, empresas, comunidades indigenas,
asociaciones u organizaciones para que 1as hagan produ-
cir eficientemente y cuyos planes de manejo no atenten
al medio ambiente y al ecosistema. El precio de las mis-
mas serd establecido por el Instituto Nacional de Desarro-
llo Agrario, y se pagara al contado. Los valores ingresaran
al Banco Nacional de Fomento para la creacién de un fon-
do destinado a la compra de tierras o crédito de capaci-
tacion para pequenos productores. Si los adquirentes de
la tierra son campesinos, indigenas, montubios o afroe-
cuatorianos, o entidades asociativas de los mismos, se les
concederd un plazo de hasta diez anos para pagar, con
dos afnos de gracia, sobre tasas de interés iguales a las
preferenciales (...).

&

LUGAR Y FECHA DE APRDBACION: Quito

Reglamento general de la Ley.de Desarrollo Agrario -
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del MAG

PUBLICACION EN R.0.: 20 de marzo de 2003, R.0. # Edici6n
Especial 1

Art. 1.- Beneficiarios de la ley.- La ley propendera al be-
neficio y desarrollo de campesinos, indigenas, montubios,
afroecuatorianos, agricultores en general y empresarios
agricolas, cuya actividad sea la establecida en el articulo 1
de la Ley de Desarrollo Agrario.

Art. 6.- Desarrollo de la capacitacién agraria.- La ca-
pacitacion agraria se llevara a cabo a peticion de las orga-
nizaciones nacionales indigenas, campesinas, afroecuato-

rianas y empresarios agricolas, utilizando la infraestructu-



ra de los Ministerios de Educacion y Cultura, Agricultura
y Ganaderia, de la Secretaria Nacional de Asuntos Indige-
nas y Minorias Etnicas, de otras entidades y de los bene-
ficiarios.

Art. 55.- Conforme lo determinado en la Ley de Desarro-
llo Agrario, para la declaratoria de estar un predio incur-
so en la causal de expropiacién por gran presién demo-
grafica deberan seguirse los siguientes pasos:

b) Para cada caso de expropiacién, el INDA debera actuar
a peticion de una organizacion indigena, campesina,
montubia o afroecuatoriana cuyos integrantes estén de-
dicados a la agricultura; v,

Art. 65.- Cuando hubiere méas de un peticionario sobre
una extension de tierras, el INDA para adjudicar preferira
a aquellas comunidades, personas 0 grupos que estén
vinculados a la actividad agraria y al predio involucrado y
que garanticen a futuro una mayor eficiencia en el apro-
vechamiento de la tierra,

Para que una persona natural sea adjudicataria de tierras
debera reunir los siguientes requisitos minimos:

a) Ser mayor de edad;
b) Justificar que su actividad principal es la agraria; y,

) No tener en propiedad otras tierras agricolas. Se excep-
tuan de esta disposicion los minifundistas.
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LISTADO DE NORMAS
PARA CADA RECURSO

rLAcso-aabnoulca

A. SOBRE PRINCIPIOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES
|

Normas

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

Esta declaracion, por su na-
turaleza, no esta sujeta al
trédmite que suele aplicarse
para la aprobacién y ratifica-
ciéon de los instrumentos in-
ternacionales, por tanto no
ha sido publicado en el R.O.;
sin embargo, se encuentra
vigente en el Ecuador.

Pacto Internacional de
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

24 de enero de 1969, R.O.
# 101

Convenio No. 169 Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales
de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT

07 de junio de 1999, R O.
# 206

Constitucion Politica de la
Republica

11 de agosto de 1998, R.O.
#1

B. SOBRE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS GENETICOS

INSTRUMERNTO NORMATIVE || REGSIRO ORTAL |

Convenio sobre la Diversidad

06 de marzo de 1995, R.O.

Biologica # 647
Convenio No. 169 Sobre 07 de junio de 1999, R.O.
Pueblos Indigenas y Tribales | # 206

de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT

Agenda 21

Decisién 391 Régimen
Comun sobre Acceso a los
Recursos Genéticos (CAN)

16 de agosto de 1996, en
el suplemento del R.O. # 5
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Constitucidon Politica de la
Republica

11 de agosto de 1998, R.O.
#1

Ley Forestal y de
Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre

24 de agosto de 1981, en
el R.O. # 64

Reglamento de |a Ley
Forestal- Texto Unificado del
MAE Libro |l

31 de marzo dei 2003, R.O.
# 2 Edicién Especial

Ley que Protege la
Biodiversidad en el Ecuador

27 de septiembre de 1996,
R.O. # 35

C. SOBRE ECOTURISMO

| NSTRUMBENTE NORMATVE || REGSTRO CRAAL

. Ley de Turismo

27 de diciembre del 2002,
en el Suplemento del R.O.
733

Reglamento General de
Actividades Turisticas

17 de diciembre del 2002,
R.O.# 726

Reglamento de Turismo en
Areas Naturales Protegidas

5 de septiembre del 2002,
R.O. # 656

Libro Il - Del Régimen
Forestal- Texto Unificado del
MAE

31 de marzo del 2003, R.O.
# 2 Edicion Especial

D. SOBRE RECURSOS DEL SUBSUELO

(NO RENOVABLES)

| NSTRUMENTO NERMATVO || REGSITRO CRIAAL

Convenio 169 Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de la
Organizacién Internacional
del Trabajo OIT

07 de junio de 1999, R.O.
# 206

Constitucion Politica de la
Republica

11 de agosto de 1998, R.O.
#1

Ley de Hidrocarburos

15 de noviembre de 1978,
enelRO. #711

Ley de Mineria

31 de mayo de 1991, en el
suplemento del R.O. # 695



[ NSTRUMERNTC NORMATVE | | RECSTRO OFRTAL ]

Reglamento Sustitutivo del
Reglamento Ambiental para
las Operaciones
Hidrocarburiferas en el
Ecuador

13 de febrero del 2001, en
el R.O. # 265

Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras en la Re-
publica del Ecuador

e

12 de septiembre de 1997,
enel RO. # 151

Reglamento de Consulta y
Participacién para la Realiza-
cién de Actividades Hidrocar-
buriferas

19 de diciembre del 2002,
enelR.O. #728

E. SOBRE RECURSOS FORESTALES

[ INSTRUMENTO NORMATVO || RECBIRO ORCAL |

Ley Forestal y de
Conservacién de Areas
Naturales y Vida Silvestre

24 de agosto de 1981, en
el R.O. # 64

Libro Il " Del Régimen
Forestal", Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente

31 de marzo del 2003, R.O.
# 2 Edicién Especial

Convencién de las NNUU de
Lucha contra la
Desertificacién en los Paises
Afectados por Sequia Grave
o Desertificacién, en particu-
lar Africa

06 de septiembre de 1995,
enel RO. #775

F. SOBRE RECURSOS GENETICOS

NSTRUMENTO NORMATVE || REGSIRO ORCAL |

Decisién 391 del Acuerdo de
Cartagena sobre Acceso a
Recursos Genéticos

16 de agosto de 1996, en
el suplemento del R.O. # 5

Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica

06 de marzo de 1995, R.O.
# 647
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Nermes
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Protocolo de Cartagena
sobre Sequridad de
Biotecnologia sobre la
Diversidad Bioldgica

14 de noviembre del 2002,
R.O. # 704.

Convenio 169 De La OIT:
Sobre Pueblos Indigenas y
Tribales

07 de junio de 1999, R.O.
# 206

Constitucion Politica de la
Republica

11 de agosto de 1998,
R.O. #1

Ley de Propiedad Intelectual

19 de mayo de 1998, en el
R.O. # 320

Ley que Protege la
Biodiversidad en el Ecuador

27 de septiembre de 1996,
R.O. #35

Reglamento General de la
Ley de Desarrollo Agrario -
Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del
MAG

20 de marzo del 2003,
R.O. # Edicion Especial 1

G. SOBRE RECURSOS HIDRICOS Y CUENCAS HIDRO-

GRAFICAS

[ INSTRUMENTE NORMATVO | REGISTIROIOKICIA

Convenciéon de las NNUU de
Lucha contra la
Desertificacion en los Paises
Afectados por Sequia Grave
o Desertificacion, en particu-
lar Africa

06 de septiembre de 1995,
enel RO. #775

Constitucidn Politica de la
Republica

11 de agosto de 1998, R.O.
#1

Ley de Aguas

30 de mayo de 1972, en el
R.O. #69

Texto Unificado de la
Legislacién Secundaria del
MAE

31 de marzo del 2003, R.O.
# 2 Edicién Especial

Ley de Desarrollo Agrario

30 de abril de 1997, en el
R.O. # 55
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Convenio No. 169 Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales
de la Organizacién
Internacional del Trabajo OIT

07 de junio de 1999, R.O.
# 206

Constitucién Politica

11 de agosto de 1998, R.O.
#1

Ley de Desarrollo Agrario

30 de abril de 1997, en el
R.O. #55

Reglamento General de la
Ley de Desarrollo Agrario -
Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del
MAG

20 de marzo del 2003, R.O.
# Edicion Especial 1
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NORMAS JURIDICAS:

Instrumentos Internacionales:

Agenda 21

Convenio No. 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo OIT

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Convencién de las NNUU de Lucha Contra la Desertificacion en los
Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en Particular
Africa

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

Decision 391: Régimen Comun Sobre Acceso a los Recursos Gené-
ticos (CAN)

Pacto Internacional De Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de Biotecnologia sobre la

Diversidad Bioldgica
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Instrumentos Nacionales:
Constitucion Politica de la Republica
Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre

Ley que protege |a Biodiversidad en el Ecuador

Ley de Turismo

Ley de Hidrocarburos

Ley de Mineria

Ley de Propiedad Intelectual

Ley de Aguas

Ley de Desarrollo Agrario

Reglamento de la Ley Forestal- Texto Unificado del MAE Libro iii
Reglamento General de Actividades Turisticas

Reglamento de Turismo en Areas Naturales Protegidas

Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Opera-
‘ciones Hidrocarburiferas en el Ecuador

Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Republica
del Ecuador

Reglamento de Consulta y Participaciéon para la Realizacion de Ac-
tividades Hidrocarburiferas

Reglamento General de 1a Ley de Desarrollo Agrario - Texto Unifi-
cado de Legislaciéon Secundaria del MAG.
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SIGLAS
UTILIZADAS

CAN: Comunidad Andina de Naciones

CNRH: Consejo Nacional de Recursos Hidricos

INDA: Instituto Nacional de Desarrollo Agrario

MAE: Ministerio del Ambiente del Ecuador

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
NNUU: Naciones Unidas

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

OMPI: Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual
R.O.: Registro Oficial
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