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Presentacion

La conservacion ha ido ganando espacio tanto en las politicas publicas como en el quehacer
institucional y legal de Ecuador. No obstante, ain prevalecen practicas que irrespetan per-
manentemente las disposiciones legales.

Esta situacion recurrente es ain mas grave en ecosistemas como el de Galapagos, region en
la que confluyen, ademas, el Parque Nacional y la Reserva Marina, declaradas como areas
protegidas y, por tanto, de profundo interés para el pais.

El reto de fortalecer la conservacion tiene una relevancia mayor en el caso de las islas Gala-
pagos, por la alta fragilidad y endemismo de su biodiversidad, gracias a la cual posee dos
areas naturales protegidas y el reconocimiento mundial como santuario ecologico. Esto no la
ha librado de amenazas tales como la contaminacién causada afios atras por el bugue Jéssi-
ca mientras transportaba combustibles hacia el archipiélago, que demuestran que, para es-
tablecer responsabilidades penales més alla de lo evidente de los darios, se requiere un ma-
yor esfuerzo técnico, econdmico y administrativo de las autoridades publicas competentes
para la investigacion, juzgamiento y sancion del delito.

En procura de estos propésitos, la Corporacién de Gestién y Derecho Ambiental ECOLEX y
con el Ministerio Publico, con el finanaciamiento de ESQUEL y con cargo al Convenio
USAID-ESQUEL, iniciaron en la provincia de Galapagos un proceso de capacitacion y gene-
racion de informacion legal, principalmente dirigido a los fiscales. El objetivo fundamental
fue fortalecer la aplicacion de la legislacion ambiental y la investigacion fiscal, el respeto a
los derechos fundamentales de la poblacion y la proteccién del medio ambiente.

Esta iniciativa tiene especial interés si consideramos que la Constitucién Politica de la Repu-
blica destaca el deber del Estado de proteger el patrimonio natural, asi como el de garantizar
el derecho de todo ciudadano a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Es-
ta garantia constitucional, para el caso de la provincia de Galapagos, se refuerza con la crea-
cion del Régimen Especial de Administracidn Territorial por consideraciones ambientales, que
es regulado por la Ley de Régimen Especial para la Conservacién y Desarrollo Sustentable
de la provincia de Galapagos. A esto se suma el propio Codigo Penal que introdujo los lla-
mados Delitos Ambientales.



Por ello, la investigacion de los hechos que podrian constituir dichos delitos representa un
nuevo reto para la administracion de justicia, en tanto la complejidad que encierra la demos-
tracion cabal del dafio al entorno y la relacién causal con ¢l o los responsables del mismo,
de no ser abordada en forma adecuada, puede significar la impunidad. En esta misma linea,
es importante considerar que el Derecho Ambiental ha desarrollado, en los Gltimos anos,
principios que se aplican exclusivamente a estas causas, y que son relevantes en el juzga-
miento y sancion de los delitos ambientales.

Esperamos que esta investigacion aporte al analisis de los delitos ambientales y contribuya
a poner, cn el escenario legal, informacién y nuevas herramicntas para los procesos de liti-
gio ambiental.
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Prélogo

Ninguin pueblo bien administrado y gobernado con justicia estd des-
contento y que el modo de hacerle olvidar agravios es cumplir exacra-
mente la ley. Simén Bolivar

No hay tormento mds cruel que el vivir en la opulencia, y saber que no
estdn cublertas todas nuestras necesidades. Goethe

El negociar con la tierra, es para nosotros lo uno y el todo, la condi-
¢ion primordial de nuestra existencia, representa el ultirno paso hacia
lo mds extremo: El negociar con nosotros mismos, era y sigue siendo
hasta el dia de hoy una inmoralidad, solo superada por la inmoralidad
de la propia engjenacion. Carlos Marx

Todos los dias confrontamos una realidad que nos desconcierta en mayor 0 menor me-
dida: la falta de cumplimiento de la ley, falencias en la administracién de justicia, la inefi-
ciencia en la prestacion de servicios publicos, entre otros problemas; nos aterra saber que la
opulencia de varias naciones y sectores se cifra en el asesinato, el robo, 1a exfoliacion, el sa-
queo, con el correspondiente dafio al planeta y a todos sus componentes, defenestrando el
futuro de la humanidad, negando a las generaciones venideras las posibilidades y el derecho
a disfrutar de la esencia de la belleza natural en su estado primigenio, estimulando nuestros
sentidos gracias a la existencia de una normativa juridica en materia ambiental que sume y
aumente dichas posibilidades, para que esté garantizada la vida digna del ser humano en un
medio ambientc sin la catastrofe nociva y criminal de la contaminacion.

El presente Manual de Aplicacion de Normas Penales Ambientales y del Régt-
men Especial de Galdpagos se levanta sobre una base, fundamentada en los cuerpos le-
gales, tratados. doctrina, convenios ilternacionales y jurisprudencia, cuya metodologia re-
basa los moldes esquematicos y va mas alla del mero enfoque sistémico, al tiempo que pre-
dispone a nuestro espiritu a confrontar las causas de los conflictos legales, sin los prejuicios
que muchas veces ocurre; a partir de los contenidos de este texto, los profesionales del De-
recho, jueces, fiscales, magistrados y publico en general, irdn dando la verdadera valia y fi-
nalidad para el que ha sido elaborado.

Los principios que en él se vierten estan articulados y elaborados con un profundo sen-
tido humano y legal, que invita a los lectores a introducirse y a descubrir un nuevo mundo
en el universo del Derecho Ambiental relacionado con la normativa penal.

Es una nueva totalidad, son nuevas categorias que se han incorporado a la legislacion y
a la administracién de justicia ecuatoriana, sin olvidar que no deja de ser un manual en el que
la problematica que entraia es su verdadera esencia, tomando en cuenta que los manuales o
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textos de ayuda «no son simples escritos inerciales trazados segun pautas recibidas de situa-
ciones bien distintas, ni tampoco meros tanteos arbitrarios, movidos por el capricho o la im-
provisacions, a decir del pensador espafiol Julian Marias. De este modo el interesado dispo-
ne de un medio para ir més alla del tema que ha suscitado este manual.

El género humano vive una época de tension y desasosiego. vive una ruptura violenta
del proceso evolutivo de la sociedad y de la naturaleza, precisamente porque todos los siste-
mas naturales del planeta han sido lesionados, y rente a ello la inercia y negativa de quie-
nes son los responsables de que esto no acontezca.

De ninguna manera es algo definitivo, pues las exigencias y necesidades actuales y fu-
turas haran que se promuevan los cambios necesarios en funcion de las circunstancias bio-
logicas, juridicas, econémicas y politicas que la sociedad demande, para ir superando la ine-
ludible disyuntiva que se cierne en la conciencia de quienes administran justicia a favor del
medio ambiente y de la humanidad, o de los inagotables intereses de determinadas activida-
des economicas que ponen al planeta al borde de su extincién.
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I. Introduccién a la
relacion ambiente-derecho

1.1. NOTAS INTRODUCTORIAS

Este manual pretende ser un instrumento practico de orientacién en materia de legislacién
ambiental penal para los fiscales y jueces, de modo que puedan realizar una correcta admi-
nistracion de justicia, partiendo de un conocimiento adecuado de Ia legislacion penal ambien-
tal, para emitir sentencias conforme a la verdad, considerando la célebre premisa del pena-
lista colombiano Jorge Eliecer Gaitan que sostiene:

No es posible hay en dia, y me atreveria afirmar que nunca ha sido posible, atin en au-
sencia de disposiciones terminantes sobre el particular, administrar justicia sin una
valoracion delicada y minuciosa de quienes intervienen en la vida fugaz o prolongada
de un proceso... quienes actian en un proceso penal como juzgadores, como aportado-
res de pruebas, como peritos, como testigos o como procesados son y no pueden ser si-

no los hombres...

Un hdbil investigador es aquel que no pierde la investigacion, sino que descubre, que
halla. Un investigador que no se apasione por el descubrimiento no alcanzard cuali-
dades inminentes como tal...".

Los administradorcs dc justicia y la sociedad civil deben plantearse un rcto permanente, fe-
cuperando la esencia de la lucha que representa cuidar el planeta: sobrevivir en un planeta
limpio y libre de contaminacién o perecer lentamente en medio de desperdicios. En forma pe-
rentoria hemos sido colocados en el centro de este conflicto naturaleza-hombre, administra-
Cion de justicia ambiental versus desconocimiento y ruptura con el problema que vivimos a
diario.

El célebre pensador Carlos Marx ha demostrado tener razon cuando manifest6. hace mas de
un siglo:

Si al capitalismo le fuera dado embotellar para vender la atmdgfera que respiramos, ni
un instante vacilaria en hacer el vacio sobre el planeta y terminar por. fin de conver-
tirlo en un supermercado gigantesco, o mejor, en un anaerébico séptico de colonias que
pugnasen bajo la transparencia de un campana neumdtica®.

A estos proféticos pensamientos de Marx, se unen las ideas directrices y practicas de pensa-
dores ancestrales que nos ensefian otra relacion hombre-naturaleza, en palabras del jefe
seattle, Suwamish:

Cada grano de tierra, cada hoja, cada playa, la neblina, cada bicho que vuela, la
savia de los drboles, las flores perfumadas, €l ciervo, el dguila, ¢l agua de los rios

1 Gaitén, Eliecer Jorge, Dgfensas Penales, Bogotd, Editonal Temis, pag. 5.
2 fdem, pag. 39.
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¥ lagos, las rocas y los seres humanos, todos son parientes, son de una misma_fami-
lia. Hay que saber esto y ensenarlo a los hijos. Los rios calman la sed, llevan botes,
tienen pesca para comer. Y hay que tratarlos bien, como a una persona...>.

Y en el pensar y sentir de Rolling Thunder. cherokee:

Todo empicza con respetar el Gran Espiritu, en €l estdn todos los seres y cosas, anima-
les, plantes, rocas, hwmanos, minerales, el rayo, el viento, el fucgo, las estrellas... Por
eso todas las cosas tienen voluntad, inteligencia, percepcion; su propio camino y su ra-
zon de ser. Esto hay que respetar.

Las citas anteriores en ningin momento denotan contradiccion alguna en la manera de pen-
sar, sino que estan cifradas en la existencia del ser humano, de las plantas y animales, en la
actitud y el comportamiento intcligente de los seres humanos frente al relacionamiento con
los demas elementos que componen su entorno.

Esta cosmovision heterogénea, cargada de un profundo contenido filosofico, mistico, espiri-
tual y humano, se ha convertido en una fuente primigenia de costumbre, de generacion de
niormas; en definitiva de legislacion en la materia que nos compete, que plasmada en nor-
mas juridicas, es decir en reglas que emanan del poder legislativo o de la autoridad compe-
tente, buscan determinar la conducta humana través de leyes, que, asi como se cstructura-
ron en defensa de la vida, de la propiedad, de la honra, etc., hoy lo hacen para defender el
derecho a vivir en un ambiente sano y libre de contaminacion, principio consagrado en los
ordenamientos juridicos de América Latina y en los textos constitucionales de otros paises
del mundo.

Este Manual pretende atraer la atencion y generar conciencia sobre el problema ambiental,
los procedimientos y las alternativas legales, que contribuyan al entendimiento del Derecho
Ambiental en materia penal y a la vez coadyuven en forma efectiva a la proteccion del me-
dio ambicnte, como un derecho declarado de interés publico, conforme lo senala la Constitu-
cidn Politica vigente.

Las conductas antijuridicas contenidas en el capitulo De los delitos ambientales del Codigo
Penal deben ajustarse al tipo penal que les corresponda, a fin de establecer una sancion ejem-
plar que refleje la accion de la justicia en el contexto de la realidad ambiental ecuatoriana,
demostrando una clara defensa de los intereses de la mayoria y no de pocas personas o sec-
tores que son los que en mayor medida destruyen los recursos naturales y el medio ambien-
te de Ecuador.

1.2. EL SER HUMANO Y EL MEDIO AMBIENTE

La necesidad de supervivencia de las especies, tanto de plantas como de animales y. entre
ellas, del ser humano, ha sido un proceso gestado hace millones de afos. La cantidad de re-
cursos que existia, frente al namero de pobladores, no ponia en riesgo el equilibrio ecolégi-

co, pues la naturaleza tiene sus propios procesos de regeneracion natural.

El ser humano ha venido realizando distintos actos contaminantcs desde la prehistoria hasta

3 Citado por Lopez N. Hernando. Prélogo. Codigo Macional de Recursos Naturales, Satisabal Camilo y Maria Luz Satisa-
bal. Santafé¢ Bogota D. C.. 3*, edicién, Radar
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nuestros dias; lento ha sido el proceso de toma de conciencia de las consecuencias de la con-
raminacion, lejos de que la razon le impulse a modificar sus costumbres a favor del ambien-
te que lo rodea, ha sido un constante multiplicador de los procesos de contaminacion a pe-
quena, mediana y gran escala.

Sin embargo. en los albores de la humanidad. esta interaccion individual del ser humano con
su enlorno tuvo como primera fase la satisfaccion de las necesidades basicas; de esta rela-
cién individual se pasé a la de grupo que iria determinando un cambio de relacion de los se-
res humanos con su entorno hasta transformarse en una «lucha» del ser humano por domi-
nar a la naturaleza. Este excesivo poder paso de transformar a destruir su entorno, que fue
mas visible cuando de cazador ndmada descubri6 la agricultura sedentaria, pasando por el
fuego, para desembocar en un proceso agresivo de destruccién del mismo y del planeta.

La Biblia, al igual que otros libros sagrados, se refiere a csta «superioridad» del hombre so-
bre los animales. En Génesis 1, 26-30, se sefala que el mundo era bueno antes de que se
creara al ser humano, al que le crea al final, después de que toda la tierra esta dotada y le
da el dominio sobre todas las cosas creadas: sobre los peces del mar. sobre las aves del cie-
lo, sobre los mamiferos y reptiles de la tierra. No solo los judios, sino también los cristianos
y los musulmanes, han querido encontrar en estas palabras licencia para sojuzgar la tierra y
a sus pobladores: Y ordend después Dios a los hombres: «procread y multiplicaos; henchid
la tierra, sometedla y...»*.

Desde la Biblia, pasando por la teoria de Darwin hasta la aciualidad, se ha mantenido este
imaginario como un denominador comuin; el ser humano no ha hecho sino empoderarse mas
de la idca de superioridad y de dominio frente a las demas especies, sin cntender la verda-
dera esencia del mensaije biblico, frente a la naturaleza y todos sus elementos e incluso fren-
te a otros scres humanos.

£l propio Darwin y después la generalidad del darwinismo, aceptaron la existencia de
relaciones de cooperacion (simbiosis), como también destacaron que en la naturaleza
hay, sobre todo, una lucha entre especies. En ese sentido, el hombre como especie ha
luchado coryuntamente no solo contra los factores abidticos del medio... sino también
ha librado un combate de exterminio o dominio contra las otras especies®.

Durante el dltimo cuarto de siglo, este poder no solo ha sido incrementado hasta una
inquietante magnitud, sino que ha cambiado en caracteristicas. £{ mds alarmante de
todos los atentados del hombre contra su circunstancia, es la contaminacion de aire,
la tierra, los rios y cl mar, con peligrosas y hasta letales materias.

Es asi como, en un periodo relativamente corto, el dominio del hombre sobre la naturaleza
ha sido tal que no ha hecho ningin reparo; la revolucion industrial aceleré todos esos pro-
cesos que eran menos visibles en siglos anteriores, y con ello la expansion de las ciudades,
el avance de la frontera agricola que implicé cambio de uso de los suelos, el avance tecno-
légico, entre otros, estan conduciendo a la humanidad a un colapso ambiental.

Es comun hoy en dia. cn varios estamentos sociales, oir hablar sobre la pérdida de biodi-
versidad, la deforestacion a gran escala, la contaminacion de los rios y mares. la erosion y

¢ htip://www.ndigenas.bioetica.org/inves24 . htm
5 Passmere. John, La responsabilidad del hombre frente a la naturaleza, Madrid, Ed. Alianza Universidad. 1978.
6 Tamames, Ramon, Ecologia y desarrollo. La polémica sobre los limites al crecimienco, Ed. Alianza Universal, 1979,
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desertificacion etc. En este contexto, el Derecho debe dar una respuesta y un procedimiento
que permita frenar las acciones u omisiones que atentan contra el medio ambiente.

1.3. CONCEPTOS BASICOS SOBRE MEDIO AMBIENTE

Una regla de interpretacion basica de la ley, segun el titulo preliminar del Codigo Civil ecua-
toriano, dice: aLas palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran en el sentido que les
den los que profesan la misma ciencia o arte, a menos que aparezca claramente que se han
tomado en sentido diverso». En este sentido, es necesario ranscribir algunos significados del
vocablo técnico relativos al medio ambiente.

Ambiente. Segln el Diccionario Océano de la Lengua Espariola, ambiente tiene varias
acepciones que van desde «... el fluido que rodea a un cuerpo / grupo, estrato o sector so-
cial / condiciones o circunstancias fisicas, sociales, etc., de un lugar, una colectividad o una
época... etc.». Sin embargo, en ecologia se lo ha definido como «el medio en el que se desa-
rrolla un sistema determinado. Forma el entomo en el cual se presentan cualidades especifi-
cas por la interaccion de los factores limitativos y la biota»”.

En esta y otras definiciones de ambiente hay aspectos que les son comunes a todas, como:

1. Entorno, espacio vital, lugar fisico y biologico.

2. Conjunto de elementos y fendmenos como clima, suelo, otros organismos, que condicio-
nan la vida, el crecimiento y la actividad de los organismos vivos.

3. Incluye el aire, el agua, el suelo, los recursos naturales, la flora, la fauna, los seres hu-
manos y sus interrelaciones.

E!l concepto de «ambiente» al que nos referimos en lineas precedentes tiene una triple funcion:

a) Aportar insumos necesarios para la satisfaccion de necesidades basicas y suntuarias de
los seres humanos.

b) De recreacién de la vida en un espacio natural, y

¢) Acumular los residuos resultantes de los procesos de produccion.

Del mal e inadecuado manejo de esta ultima funcién deviene la mayor parte de los proble-
mas de contaminacion ambiental.

Medio. Cuando hacemos referencia al «medio» lo definimos como:

Maeriz 0 plasma en donde se encuentra un ecosistema, o la comunidad que_ forma par-
te de él: por esta razon, no se lo debe confundir con ‘medio ambiente’ porque el ‘me-
dio’ se restringe a las caracteristicas abidticas. Se habla de medio interno y externo,
medio fisico, etc. Por tanto, el medio constituye el entorno fisico, quimico o bioldgico
en donde se encuentra un elemento o grupo de elemcentos®.

Medio Ambiente Humano. La Declaracién de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano,
proclamada por la Conferencia de las Naciones Unidas de 1972, recoge en una triada con-
ceptual los términos «Medio-Ambiente-Humano», en su texto hace énfasis: «El hombre es a
la vez obra y artifice del medio ambiente que lo rodea... la proteccion y mejoramiento del me-
dio ambiente humano es una cuestion fundamental...».

7 Carson, Rachel L., Primavera Sifenciosa, Barcelona, Editorial Grijalbo S. A., 1998, primera edicion, pag. 18.
8 Sarmiento, Fausto, Diccionario Ecoldgico Enrergetico Ecuatoriano, Quito, Ediciones Culturales UNP, pag. 109.
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Medio ambiente. Definido como el:

coryunto de caracteristicas fisicas, quimicas. y bioldgicas que condicionan y definen las
cualidades del entorno natural, tomando en consideracion los procesos y_fenomenos
que constituyen sigetos funcionales del entorno.

£n los ecosistemas humanizados, los procesos y fendmenos del entorno cultural, impli-
can la integracion de caracteristicas sociales, economicas, politicas, religiosas, tecno-
logicas y artisticas, en lo que se conoce como ‘medio ambiente humano'. La_fusion de
‘medio’ y de ‘ambiente’ en una sola palabra, sejustifica al aceptar en un solo concep-
to las ideas de tiempo y espacio, de objeto y syjeto, de accion y reaccion, que caracte-
rizan el espiritu mesologico de la ecologia.

Para enriquecer el vocabulario ambiental basico, tenemos otra definicion de medio ambiente:

£s el andlisis de la relacion entre ecosistema y cultura. En general, es el entorno en el
cual opera una organizacion, que inclyye el aire, el agua, el suelo, los recursos natu-
rales, la flora, la_fauna, los seres humanos y su interrelacion. £n este contexto, el me-
dio amblente se extiende desde el interior de una organizacion hasta el sistema global.

El medio ambiente se refiere a todo lo que rodea a los seres vivos, estd conformado por
elementos bigfisicos (suelo, agua, clima, atmdgfera, plantas, animales y microorganis-
mos) y componentes sociales que se refieren a los derivados de las relaciones que se
manifiestan a traves de la cultura, la ideologia y la economia. La relacion que se es-
tablece entre estos elementos es lo que, desde una vision integral, conceptualiza el me-
dio ambiente como un sistema.

Moy en dia el concepro de medio ambiente estd ligado al de desarrollo; esta relacion
nos permite entender los problemas ambientales y su vinculo con el desarrollo susten-
table, el cual debe garantizar una adecuada calidad de vida para las generaciones pre-
sente y futura®.

La Ley de Gestion Ambiental codificada define al medio ambiente como:

Sistera global constituido por elementos naturales y artificiales, fisicos, quimicos o
bioldgicos, socioculturales y sus interacciones, en permanente modjificacion por la na-
turaleza o la accion hunana, que rige la existencia y desarrollo de la vida en sus di-
versas manifestaciones.

De ahi que la proteccién al medio ambiente implique a la vez la proteccion de un derecho di-
fuso que afecta a toda una poblacién.

En la legislacién comparada no se habla de un derecho del medio ambiente sino de un de-
recho ambiental, a pesar de que lo méas comin hoy en dia es hablar de medio ambiente,
la doctrina cuando se refiere al bien juridico tutelado alude al medio ambiente y no solo al
ambiente.

9 Idem. pag. 109.
10 ldem. pag. 109.
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Hay quienes consideran que existe redundancia al decir medio y ambiente, pues cada uno
tiene una significacion similar, que es evidente en las definiciones que ofrecen los dicciona-
rios, ademas del uso cotidiano; a pesar de ello, es el término medio ambiente el que mas se
ha generalizado en el ambito nacional e internacional.

1.4. LO AMBIENTAL COMO UNA DISCIPLINA DEL DERECHO

Cuando el hombre tomo conciencia de que su existencia deviene de la interaccion de elemen-
tos y fenémenos de su entorno y que éstos determinan su supervivencia y bienestar, asu-
mid con seriedad una posicion frente a la necesidad de un entorno fisico, biologico, social y
cultural y las consecuencias de su degradacion o pérdida.

A partir de alli y con el concurso de varios aportes técnico-cientificos, se estructuré el tema
ambiental como disciplina cientifica, diferenciada y especializada, que debia ser estudiada,
regulada y normada.

En nuestra legislacion interna, la incorporacion de este Derecho se hace a través de la cate-
gorizacion como equivalente al grado de importancia que gozan los derechos humanos, as-
pectos como la salud, el desarrollo sustentable y otros que son parte de las legislaciones com-
paradas han tomado como referente los derechos humanos de primera, segunda. tercera y
cuarta generacion.

El Derecho Ambiental, al igual que otras ramas, no puede consolidarse sin el auxilio de otras
areas especiales del Derecho, de ahi que lo interrclacionamos con leyes agrarias, forestales,
de salud, de recursos hidricos, saneamiento, etc. Esta interaccion legal es necesaria social y
econémicamente, pues cuando solo si logra conjugar la conservacién ambiental con el desa-
rrollo econémico, éste puede plasmarse en politicas ambientales de interés social.

Las normas legales que se han dictado en materia ambiental estan destinadas a condicionar
la actividad humana respecto al: Uso y aprovechamiento sostenible de los recursos natura-
les renovables y no renovables, y, al mismo tiempo, la conservacion y preservacion de los
mismos.

De ahi la razon hablar de la defensa del medio ambiente y el Derecho, como ciencia y como
arte, encuentra asidero a través de varios mecanismos legales plasmados en la Constitucion
Politica, en leyes, codigos, reglamentos, acuerdos ministeriales, resoluciones, ordenanzas,
ctc. No obstante lo anterior, la proteccion del ambiente no debe corresponder de manera ex-
clusiva y excluyente al poder publico, sino a cada ser humano individual y colectivamente,
pues el desconocimiento de sus derechos y obligaciones respecto del ambiente son parte del
problema.
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I1. Desarrollo del derecho
internacional ambiental

El tema ambiental, poco trascendental en épocas anteriores, fue tomando relevancia confor-
me el acelerado de deterioro del medio ambiente. Esta realidad, ya sentida por varios espe-
cialistas y por todos los individuos, en mayor o menor medida, dio lugar a que los cientifi-
cos alertaran sobre los problemas ambientales y sus consecuencias.

Fue, en este escenario, y fundamentalmente como resultado de los danos producidos por la
Segunda Guerra Mundial, que las Naciones Unidas puso sobre la mesa, por primera vez, el
tema ambiental, en la Conferencia de 1949, celebrada en Lake Succes (Nueva York), sin em-
bargo su trascendencia no fue mayor.

En 1968, 1a UNESCO convoco a la Conferencia Internacional sobre 1a Conservacién y Utili-
zacion de la Biosfera, realizada en su sede en Paris; a ella acudieron 240 delegados proce-
dentes de 63 paises, ademas de 90 representantes de organizaciones internacionales. En es-
ta reunion se analizo la situacion, su gravedad e incidencia para todo el planeta y se apoy6
la idea de que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) promoviera un encuentro mun-
dial sobre problemas medioambientales. Un aspecto relevante que cabe resaltar de esta reu-
nién es la convergencia de puntos de vista no solo de las causas, sino también de sus con-
secuencias.

Debido a las preocupaciones manifiestas de los paises menos desarrollados, cuyas conside-
raciones podian afectar la realizacion de la Conferencia de Estocolmo, en 1971 se reunieron,
en Founex (Suiza), 27 expertos de varios paises, que acogieron los planteamientos de estos
paises y juzgaron necesaria la ampliacion del concepto del medio humano al concepto de me-
dio ambiente que postcriormente se generalizaria.

En las sesiones preparatorias, llevadas a cabo en Nueva York en 1970 y en Ginebra en 1971,
se desarrollaron debates relacionados con diversos puntos de vista, que provocaron, incluso,
una reaccion de los paises pobres frente al ecologismo. El acuerdo fue aceptar el uso de la
expresion medio ambiente, que englobaria no solo los aspectos ecolégicos sino otros proble-
mas como el hambre, la miseria de las poblaciones, sus viviendas, enfermedades. falta de
instalaciones sanitarias, etc., es decir, todos aquellos que son objeto de permanentes luchas
y de debates en los paises pobres.

«En junio de 1972, la Asamblea General de la ONU convoco a la Conferencia sobre Medio
Ambiente Humano, cuyo lema fue «Una sola Tierra», en Estocolmo (Suecia). En esta Confe-
rencia, que contd con la participacion de 113 estados y alrededor de 400 Organizaciones No
Gubernamentales (ONG). se presentaron estadisticas alarmantes de contaminacién v degra-
dacion de ecosistemas.

El resultado de esta Conferencia se puede resumir en tres puntos:
1. La Declaracion de Estocolmo que consta de 26 principios, declarativos y programaticos.
2. Un plan de accién para el medio humano con 109 recomendaciones para los estados.
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3. Creacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)", con-
cretado en diciembre de 1972.

Asi, a los 100 anos de la proclamacion del Dia del Arbol en 1872 (ano en que se oficializd
la idea de creacion de parques nacionales, con el de Yellowstone), fa Conferencia de Estocol-
mo logrd visualizar a escala mundial la necesidad dc preservar el entomo, las causas y la
gravedad de la degradacién ambiental, entre el conjunto de aspectos y temas priorizadas pa-
ra su tratamiento, las Naciones Unidas auspicid una serie de conferencias unitematicas con
el propésito de comprender mejor cada aspecto relacionado con el medio ambiente humano
y saber como manejarlo. Los temas tratados en las posteriores conferencias fueron:

e Poblacién {1974, 1084)
¢ Alimentacién (1974)
¢ Asentamientos humanos (1976)
*  Agua (1977, 1992)
+ Descrtificacion (1977)
¢ Energias nuevas y renovables (1981)
o (Clima (1979, 1990)

En esta misma linea de trabajo y con ¢l apoyo de la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN,
por sus siglas en inglés). del PNUMA y de la World Wildlife Fundation (WWF) en 1980, se
publicé la Estrategia Mundial para ta Conservacion, en donde se habla por primera vez de
desarrollo sostenible.

Posteriormente, la Asamblea General de las Naciones Unidas cred la Comision Mundial para
el Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMAD), para afianzar el desarrollo sostenible, que fun-
ciond entre 1983 y 1987, sus conclusiones constan en el denominado Informe Brundtiand.
(Declaracion de Tokyo CMMAD, 1987).

A este informe le sucedio el llamado Cuidar la Tlerra, Estrategia para el Futuro de la Vida,
UICN/PNUMA/WWF (1991, Gland, Suiza).

Estos antecedentes sirvieron para llegar en junio de 1992, a la Cumbre de la Tlerra en Rio
de Janeiro (Brasil).

La importancia y trascendencia de la Cumbre de Rio esta relacionada no solo por el poder de
convocatoria alrededor del tema ambiental, 178 paises y 1 500 ONG, sino por la adopcion
de medidas con caracter vinculante en materia de conservacion y desarrollo sostenible, ex-
presados en varios instrumentos, entre ellos:

e La Declaracion de Principios de Rio

e La Agenda 21

o Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
o Convenio sobre la Diversidad Biologica

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y la Declaracion de Principios

para la Gestién Sostenible de los Bosques fueron firmadas por representantes de gran parte
de los paises asistentes.

11 hup://www lablaa.org/ayudadetarcas/biotogia/biolo2.him
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La Agenda 21 es un plan de accién de adopcion internacional, nacional y local, pero por su
naturaleza su cumplimiento no es obligatorio.

Este instrumento se inscribe en el género de las ‘Declaratorias’ cuyo cuerpo conforma
la denominada soft law o normas blandas, vale decir conjunto de prescripciones indi-
cativas en el accionar de los paises, sin fuerza de ley. Por tal razon, no corresponde a
los parlamentos nacionales la aprobacion de estos documentos para su validez .

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, cuya esencia
parte de la preocupacién por los cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos, que
se han incrementado debido a las actividades humanas y han traido como consecuencia el
incremento acelerado de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfe-
ra, lo que ha dado como resultado un calentamiento global tanto de la superficie como de la
atmésfera del planeta.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica, suscrito en consideracion al valor intrinseco
de la diversidad biologica y de los valores ecolégicos, genéticos, sociales, econdémicos, cien-
tificos, educativos, culturales, recreativos y estéticos de la diversidad bioldgica y sus compo-
nentes, de la importancia de ésta para la evolucién, asi como para el mantenimiento de los
sistemas necesarios para la vida de la biosfera. Aspecto que es de interés de toda la huma-
nidad, ya que todos los estados tienen sus recursos biolégicos que deben ser protegidos por
normativas especiales en las que debe tomarse en cuenta el desarrollo de los paises, dando
prioridad al desarrollo sustentable, la conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios, para
erradicar la pobreza. Entre otros aspectos destacados de este instrumento se emite un glosa-
rio especial.

En diciembre de 1992, con motivo de la Cumbre de Rio, se cred la Comisién para el Desa-
rrollo Sostenible (CDS), para asegurar el seguimiento de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre e] Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED).
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III. El Derecho Ambiental Ecuatoriano y
la proteccion penal del ambiente

3.1. BREVE EVOLUCION DEL DERECHO AMBIENTAL EN ECUADOR

Las normas positivas relativas a la conservacion del medio ambiente datan desde la época
de la colonia. Sin embargo, para acercamos a la legislacién més <actual», vamos a partir de
la promulgacién de la primera Ley Forestal de Ecuador, que data de 1960, publicada en el
Registro Oficial (R. 0.) 1202. Esta ley, mas forestal que conservacionista, desperté el inte-
rés sobre varios aspectos ambientales.

En 1964, se promulgo la Ley de Bosques, a la que le sigui la de Repoblacién Forestal, la
Ley de Proteccion de Fauna Silvestre y Recursos Ictioldgicos, en 1970: el Codigo de la Salud
y la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental. en 1981; la nueva Ley Fo-
restal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, promulgada en el R. 0. 64, del
24 de agosto del mismo ano; la incorporacion en la Constitucion Politica anterior del Art. 19
en ¢l cual el Estado garantizaba a las personas el derecho a vivir en un medio ambiente li-
bre de contaminacion.

Innumerables son las leyes que comprenden la legislacion ambiental en Ecuador, plasmadas
en ordenanzas, estarutos, resoluciones, acuerdos ministeriales, reglamentos, leyes, textos
que unifican la legislacion ambiental y la misma Constitucion; aparte de un sinnimero de
tratados y convenios internacionales que, una vez suscritos, ratificados y promulgados cn el
Registro Oficial, no solo forman parte de nuestro ordenamiento, sino que prevalecen sobre
las leyes y normas de menor jerarquia®. La redaccion de gran parte de las normas da lugar
a una serie de problemas, no solo en su interpretacion. lo cual ha generado variados crite-
rios, sino, ademas, ha dificultado su aplicacion.

La proteccién del ambiente es un asunto que le compete en primer lugar al Estado, a la so-
ciedad en su conjunto y a cada individuo a través del cumplimiento de sus deberes y man-
dartos constitucionales.

El Derecho como un conjunto de normas ha tenido que irse modificandose y expandiendo
en la medida que las exigencias sociales asi lo han requerido, una de esas necesidades hizo
que el legislador incursionara en el campo ambiental, creando un conjunto de normas espe-
cializadas en la materia; luego su trascendencia ha permitido, no solo que sea adoptado por
las legislaciones e incluido en las constituciones, sino que, ademas, ha dado lugar a la Sus-
cripcion de varios convenios bilaterales, regionales e internacionales, cuyo objetivo funda-
mental es la conservacion y preservacion del medio ambiente, de sus recursos naturales y
de todos los elementos que lo componen.

El interés mundial que genera esta novedosa area del Derecho ha permitido que los diversos

12 «El PNUMA se ocupa de la creacidn y desarrollo de instituciones de cooperacidn internacional medicambiental. Del 6i-
po de Sistema de Vigilancia Mundial (SIMUVIMA), Sistema [nternacional de Consulta (SIC)=. Citado por Tamales Ramén,
Ecologia y desarrollo. La polémica sobre los limites al crecimiento, Editorial Ahanza Universal, 1979, pag 179.
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paises de la comunidad internacional pregonen, como una gran conquista para la humani-
dad y para la propia comunidad internacional, la incorporacion de normas y procedimientos
constitucionales, civiles, administrativos y penales.

La creacion del Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre (INE-
FAN), en septiembre de 1992, como un organismo ejecutor de las atribuciones del Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia (MAG) respecto a recursos forestales y vida silvestre.

Luego. la creacion del Ministerio del Medio Ambiente (MAE), mediante Decreto Ejecutivo (D.
E.) 195-A, publicado en el suplemento del R. O. 40 del 4 de octubre de 1996 y posterior-
mente con D. E. 290, publicado en el suplemento del R. O. 64 del 8 de novicmbre de 1996,
se dispuso que el INEFAN funcione adscrito a ese Ministerio.

Posteriormente, por disposicion de los articulos 1 y 2 del Decreto Ejecutivo N° 505, expedi-
doel 22 de enero de 1999 y publicado en el Registro Oficial N° 118 del 28 de enero de 1999,
se fusiond el INEFAN al MAE, pasando a éste todas las facultades. atribuciones y funciones
asignadas al INEFAN.

Dado lo disperso de la legislacion ambiental, se hizo un esfuerzo para unificar la legislacion
ambiental de Ecuador, por ello se publicé mediante D. E. 3399, en el R. O. N° 725 del 16 de
diciembre de 2002, el Texto Unificado dc la Legislacion Secundaria (TULAS) del MAE.

Este texto, a pesar de que se publico parcialmente, era aplicado en el MAE, lo que volvia ur-
gente publicario en su totalidad, con la finalidad dc convalidar y ratificar las decisiones que
adoptadas a partir de su contenido.

Asi, mediante D. E. 3516, publicado en 1a edicion especial N 2 del R. O. del 31 de marzo de
2003, consta el TULAS del MAE, que se estructura por un Titulo Preliminar, nueve libros y
Varios anexos.

Titulo Preliminar: De las Politicas Basicas Ambientales del Ecuador

Libro 1: De la Autoridad Ambiental

Libro II: De la Gestion Ambiental

Libro Iil: Del Régimen Forestal (antes de la Codificacion en el TULAS

este libro era el Reglamento a la Ley Forestal y de Conserva-
cidn de Areas Naturales y Vida Silvestre) y tres anexos

Libro 1v: De la Biodiversidad v un anexo
Libro V: De los Recursos Costeros y dos anexos
Libro VI: De la Calidad Ambiental (este libro a mas de contener el Sis-

tema Unico de Manejo Ambiental [SUMA] contiene varios re-
glamentos y siete anexos)

Libro VII: Del Régimen Especial Galapagos

Libro VIl Del Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazonico (ECO-
RAE)

Libro IX: Del sistema de derechos o tasas por los servicios que presta el

MAE y por el uso y aprovechamiento de biencs nacionales
que se encuentran bajo su cargo y proteccion

Llama la atencién el criterio que se maneja para la unificacion, por ejemplo, en el caso del
texto de unificacion de leyes agrarias, se incorpord la Ley de Desarrollo Agrario, lo mismo
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pasa con otros textos de unificacion de varias materias. En el caso del TULAS, no constan
leyes que son columnas vertebrales en la legislacién ambiental como la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre y la Ley de Gestion Ambiental, vigentes
desde el 24 de agosto de 1981 (1. 74-PCL. R. O. 64) la primera y desde el 30 de julio de
1999 (Ley N° 37. R. O. 245) la segunda. Estas leyes fucron posteriormente codificadas en
el suplemento del R. O. 418 del 10 de septiembre de 2004. .

A pesar de la existencia de muchas leyes ambientales de jerarquia diferente, desde la pers-
pectiva de la administracion de justicia en nuestro pais, casi nada se ha logrado en la defen-
sa del medio ambiente y de sus recursos. Las estadisticas demuestran un balance negativo
y nos sitilan entre los paises con alto indice de deforestacion en el mundo, a pesar de que
estamos entre los 10 paises mas megadiversos del mundo, con el riesgo de perder esta cate-
goria, y a pesar de contar al momento con 33 areas protegidas, casi en todas se realizan, con
la venia de las mismas autoridades ambientales, actividades extractivas ejecutadas por em-
presas madereras. palmicultoras, petroleras, camaroneras, mineras. etc.

En esle contexto, se presenta el desafio para conciliar y armonizar el desarrollo con la pro-
teccion; el Derecho tiene un papel decisivo, y el Derecho Penal en particular, de contribuir a
elio en tanto sociedades como la nuestra se fundamenta en la punicién, para frenar el dano
causado al ambiente y a la calidad de vida de los seres humanos.

Los fundamentos y fines de la normativa ambiental en manos del poder publico se han vuel-
to insuficientes e insostenibles para varios sectores; en la actualidad las ONG ambientalistas
y otros sectores de la sociedad civil han propuesto iniciativas y se han sumado a esta carre-
ra por la vida en defensa del medio ambiente.

Entre los varios sectores del poder publico, esta la Funcién Judicial, el Ministerio Fiscal y
otras instancias de administracién de justicia en Ecuador, que por tratarse de una area rela-
tivamente nueva no han asumido un protagonismo real y han descuidado tratar el tema en
su verdadera dimension, de ahi la escasa jurisprudencia en esta materia.

3.2. LA DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE COMO DERECHO INDIVIDUAL Y
COLECTIVO

Las consecuencias del progreso de la ciencia y la tecnologia sc han bifurcado, por un lado,
han ayudado a preservar los recursos en la naturaleza y, por otro lado, deterioran progresi-
vamente el medio ambiente.

La proteccion legal del medio ambiente puede ser adoptada como un derecho individual o co-
mo un derecho colectivo o difuso.

Como un derecho individual, es una garantia personalisima de cada ser humano establecida
en la Constitucion Politica del Ecuadpr y en los instrumentos intemnacionales vigentes, a ella
se refiere el Art. 23, numeral 6: «El derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente
equilibrado y libre de contaminacion. La ley establecera las restricciones al ejercicio de deter-
minados derechos y libertades, para proteger el medio ambiente».

Al ser un derecho que puede ser violado por falta de conocimiento, mala fe, etc., la ley esta-
blece los procedimientos legales como el Recurso de Amparo Constitucional, por el cual:
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Cualquier persona, por sus propios derechos o como representante legitimado de una
colectividad, podrd proponer una accion de amparo ante el organo de la Funcion Judi-
clal designado por la ley. Mediante esta accion, que se tramitard en_forma preferente
¥ sumarta, se requenird la adopcion de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la
comision o remediar inmediaramente las consecuencias de un acto u omision ilegiti-
mos de una autoridad publica, que viole o pueda violar cualguier derecho consagrado
en la Constitucion o en un tratado o convenio internacional vigente...",

Ademas de la via constitucional, existen otras vias procesales para iniciar acciones legales
por violaciones a la normativa ambiental como la civil, penal, administrativa y contencioso-
administrativa, que solo las enunciamos por no ser materia de este manual.

Como un derecho colectivo, el ambiente esta constitucionalmente protegido y nos pertenece a
todos, y al ser colectivo es a la vez individual, porque nos pertenece a cada uno, lo que gene-
ra también un conflicto entre intereses individuales con los beneficios que proporcionan ver-
sus intereses de miembros de las colectividades que se afectan frente a la pérdida de recursos.

Por el enfoque y la profundidad del analisis transcribimos una jurisprudencia que hace refe-
rencia a los intereses difusos ambientales que considera: «Si bien no puede desconocerse ya
la presencia de los intereses difusos que afectan a un grupo humano determinado -y recién
en forma indirecta a una persona en particular- ante la falta de regulacién legal la magistra-
tura se encuentra ante una grave disyuntiva: ; Debe observar impavida como se vulneran es-
tos derechos o por el contrario, desde un angulo diametralmente opuesto, debera actuar de
oficio, disponiendo por si las medidas que juzgue conducentes para la cesacion de las pre-
suntas agresiones a tales intereses difusos? No debemos olvidar que, por mas que se impon-
ga la necesidad de proteger los intereses de grupos, no por ello podran violarse las reglas del
debido proceso. La proteccion de los intereses comunitarios no puede hacerse a expensas de
la frustracion de derechos individuales de raiganibre constitucional.”

Se configura de tal modo una dimension social que solidariamente abraza «intereses ajenos
pero similares»: son los de categoria o grupo amenazados por igual con la violacién del de-
recho a la dignidad de la vida; el peligro de estos dafios, que afectan simultdneamente a mu-
chos, constituye un fendémeno creciente en las sociedades industriales.

El procedimiento civil esta construido sobre bases individualistas, no da cuenta de los inte-
reses colectivos o difusos; los intereses difusos o supraindividuales, son los que pertenecen
idénticamente a una pluralidad de sujetos, en cuanto integrantes de grupos o clases, ligadas
en virtud de la pretension de goce de una misma prerrogativa, de tal forma que la satisfac-
cion del fragmento o porcién del interés que ataiie a cada individuo, se extiende por natura-
leza a todos, del mismo modo que la lesion a cada uno afecta, simultanea y globalmente, a
los integrantes del conjunto comunitario.

Estan caracterizados por cierta imprecisidn o indeterminacion en la integracion de la catego-
ria; estan fuera de los clasicos casilleros, huérfanos, estos nuevos derechos-deberes difusos,
de los cuales, por rara paradoja, nadie resulta titular exclusivo, a la par que varios -un grupo
o categoria- son sus beneficiarios; el problema de los intereses difusos proviene de la indivi-
sibilidad de los bienes protegidos, por su naturaleza no susceptible de apropiacion exclusiva.
Los nuevos derechos que estan en juego no pueden protegerse a través del sistema clasico

13 Pérez. Camacho Efrain, Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales, Editorial Edino, 1995, pag. 24
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—tradicional- del proceso de dos partes, donde cada uno busca solucionar su problema par-
ticular: es necesario concebir tutelas adecuadas para que los titulares de tales intcreses difu-
sos —por ahora poco organizados- puedan estar en pie de igualdad con su contraparte, los
centros de poder politico-economico.

Las soluciones para esta tematica no encajan en esquemas ortodoxos, ni fueron contempla-
dos por los cédigos y leyes individualistas de! siglo XIX; para recomponer el rumbo se impo-
ne revisar los conceptos clasicos: 1) cosa juzgada [en cuanto a los efectos vinculantes); 2)
la reparacion dei perjuicio |teniendo en cuenta no tanto el dafio producido sino el dano su-
frido] y 3) de responsabilidad civil [buscando prevenir mas que curar].

Otro de los institutos a repensar es la legitimacion activa para obrar (de una legitimacién es-
trecha, individual, personal, propia, a legitimacion de grupo, colectiva); ;puede actuar el juez
de oficio? (al margen de un régimen de legitimacion individual y de un cerrado principio de
congruencia para el manejo de aquellos clasicos conflictos de Cayo y Ticio).

Con relacién a los intereses difusos en juego: a funcidon publica bien puede extenderse un
poco y capturar en su desarrollo las posibilidades de evitar dafios futuros, es decir, la gene-
racion de otros expedientes que tengan como fundamento la muerte de otras personas en el
mismo lugar, particularmente de ninos.

No puede negarse que la tutela de los intereses difusos, afectados por la agresién al medio
ambiente (conforme el articulo 33 antes de la sancion de la nueva Constitucion; 41 y 43 de
la Carta Magna que la Convencién Constituyente consagrara en 1994), tiende a lograr la su-
peracion del concepto trilogico clasico de Jellinek (derecho subjetivo-interés legitimo-interés
simple} y que se consolida con los nuevos derechos constitucionales.

En cuanto a la supuesta «transmutacion» de las pretensiones individuales originarias en una
accion popular con quiebra del principio de congruencia y exceso de jurisdiccion denuncia-
dos, cabria afirmar que nos encontramos frente a «la necesidad de trocar» esa aspiracién ini-
cialmente personal en una «tutela compartida» de raigambre solidarista, ya que por una par-
te la proteccion singular solo serd efectiva si se exticnde al conjunto, del cual el sujeto for-
ma parte como de un todo indivisible en tanto, por otra parte, la justicia no podria admitir
un recorte al bien comn basado en una economia procesal con excesivo rigorismo formal.

Ante la obligacion de amparar intereses llamados de «pertenencia difusa». concertados en el
caso en la defensa del medio ambiente, mas especificamente del <habitat» que alberga a un
scctor de la comunidad advertimos que: «La titularidad personal de un derecho o un interés
legitimo no desaparece cuando el derecho o el interés son compartidos con y por otros, o con
y por todos los demas que se hallan en igual situacion».

Es, en definitiva, el interés legitimo de cada reclamante el que conforma con los demds, en
la suma de todos y cada uno de ellos, ese interés de pertenencia difusa, extendida.

Esta «imbricacidn de intereses» entre el uno y la comunidad, ya habia sido captada por el
Derecho Romano (el dano ocasionado al populus en cuanto tal, comportaba a la vez un da-
no de naturaleza similar para todos y cualquiera de los miembros integrantes de dicho po-
pudus; por ello este ciudadano asumira la iniciativa del proceso popular, solicitara una san-
cion para aquel o aquellos que hayan transgredido ese «derecho suyo» como ciudadano. Es
decir tutela los derechos colectives, porque también son suyos).
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Aun a resgo de reiterar la remanida figura de las caras de una moneda, interés individual y
plural se corresponden sin que resulte posible escindirlos.

Con la reforma constitucional se genera una concepcion a partir del cual el hombre es «par-
te» del medio ambiente y por lo tanto «se concibe la posibilidad de prevenir y resarcir el da-
fio ambiental, independicntemente de la afeccidn individual».

La reforma constitucional de 1994 ha conlerido a estos intercses emanados de «derechos de
incidencia colectiva» o de pertenencia difusa, una cxplicita proteccion.

Los intereses colectivos encuentran un punto subjetivo de contacto que radica en las llama-
das formaciones sociales o cuerpos intermedios, porque estos intereses tienen como porta-
voz al ente exponencial de un grupo no ocasional, es decir una estructura organica no limi-
tada a una duracion efimera o contingente, sino individualizable como componente sociold-
gico. En este sentido los intereses se traducen en colectivos, a través de un procedimiento de
sectorializacion y especificacion.

Mientras que los intereses difusos son generales y en principio su tutela esta conformada ins-
titucionalmente a «sujetos activos de la administracion puablican, los intereses «colectivos»
son intereses colectivos que se imputan a grupos o asociaciones.

Dentro de la categoria de los intereses difusos se ha incluido lo atinente a la proteccién del
patrimonio histoérico y cultural; el interés difuso o fragmentado admite mas de un titular o
ninguno. Aparece algo asi como un bien indivisible quc permite cuotas identificadas en ca-
da afectado, quienes se hallan en unién tal que la satisfacciéon de uno solo implica, en prin-
cipio, la del grupo, asi como la afeccion a uno, lo es también a la clase; el interés difuso pue-
de scr tanto un interés juridicamente protegido o un derecho subjetivo —publico o privado-;
el primero responde a un derecho cuya consagraciéon depende de la satisfaccion que se le
otorga, ¢n cambio, el derecho subjetivo tiene, ademas del correlato «obligaciones» (derecho
subjetivo privado), el poder-deber publico de ampararlo.

Son intereses difusos “...los que pertenecen idénticamente a una pluralidad de sujetos, en
cuanto integrantes de grupos, clases o categorias de personas, ligadas en virtud de la preten-
sion de goce, por parte de cada una de ellas, de una misma prerrogativa, de modo tal que la
satisfaccién del fragmento o porcion de interés que atafie a cada individuo, se extiende por
naturaleza a todos. En igual sentido la lesion a cada uno afecta, simultanea y globalmente
a los integrantes del conjunto comunitario... Frente al impacto colectivo 0 ambiental que
puede provocar el indebido funcionamiento de los servicios publicos, deben enfatizarse los
mecanismos colectivos que permitan resolver los conflictos que involucran gran cantidad de
afectados, sin resentir el funcionamiento de los tribunales de justician™.

Esta acertada jurisprudencia internacional demuestra el nivel de responsabilidad respecto al
tema ambiental, vinculado como un derecho colectivo que obliga a una proteccion efectiva
y agil a través de un proceso legal.

3.3. EL DANO AMBIENTAL

La accion del ser humano y de los diversos seres vivos produce un cambio en el medio

14 Constitucion Politica, At 163.
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ambiente que incluye transformaciones en uno o mas de sus componentes, denominandose
impacto ambiental (por lo general se asocia el término impacto como un efecto negativo so-
bre el ambiente), sin embargo, el impacto puede ser positivo 0 negativo, los dos modifican
el medio ambiente.

No obstante, los que mas han servido de materia para crear doctrina, legislacion y jurispru-
dencia sobre el dafio ambiental son los impactos negativos.

Para hablar del dano ambiental hemos dc partir del concepto lato de dafio: «Detrimento o
menoscabo que una persona recibe en su reputacion o buena fama o en sus bienes, por ac-
cién u omision de otra u otras personas que puede constituir en culpa, caso fortuito o do-
lo»'s. Hay varias clases de dafos: emergente, fortuito, irreparable, moral, etc.

En el campo ambiental el dario es «La alteracion irreparable de un sistema. Por ejemplo: da-
fio ambiental por la polucidn atmosférica y la lluvia acida»'s.

En general, hablar de dano ambiental es hablar de pérdida, disminucion, detrimento o me-
noscabo significativo del medio ambiente o de cualquiera de sus componentes naturales o
culturales, que afectan fisica, psicologica, social, natural y econémicamente al ser humano,
a otras especies y a su entorno.

El dano ambiental no es sino una consecuencia directa de la falla o de las deficiencias del
sistema preventivo, que sin duda tiene varias causas como la falta de aplicabilidad de la nor-
mativa ambiental, los niveles de corrupcidn, los vacios legales. el desconocimiento de la ley,
la interpretacion subjetiva de la «norma penal en blanco», la presion de sectores economicos
poderosos que por lo general son los que desarrollan actividades extractivas, que son las mas
altamente contaminantes como la industria de extraccion de hidrocarburos.

Por todos es conocido que gran parte del sector empresarial privilegia la ganancia y sacrifi-
ca la conservacion del ambiente, sin considerar que esta inconsecuencia, en la mayor parte
de los casos, va tener un efecto bumeran no solo para sus expectativas de lucro, a través de
la actividad empresarial o industrial, sino para el propio entorno en que se desenvuelve.

Por ello una normativa adecuada busca evitar, mitigar o remediar el dao ambiental, siendo
lo ideal en materia ambiental evitar el dafio. Sin embargo, el sistema de prevencion del da-
fio ambiental carece de mecanismos de aplicacién severos, rigidos: su redaccion queda en el
discurso, en la retorica o en la falta de mecanismos para su pleno ejercicio, de esta manera
se menoscaba el derecho que se pretende proteger a través de las normas penales.

La jurisprudencia ecuatoriana. cuando se refiere a las caracteristicas de un amparo, senala,
entre otros aspectos, que el dano tiene que ser inminente: la realidad del Derecho Ambiental
es otra, las consecuencias ambientales en la salud, en los ecosisternas, no siempre tienen es-
ta caracteristica, es resultado de un proceso dado en periodos largos de tiempo, esta agrava-
cion futura debe ser estimada por el juez, considerando tiempo y espacio, entre otros aspec-
tos que rodean a un dafo ambiental.

El Art. 91 de la Constitucion Politica establece que:

15 Constitucion Politica del Ecuador, Ant. 95.
16 hup/fwww.ldea.org.py/rda’ t/himl/dansambienial. him
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£l Esrado, sus delegatarios.y concesionarios, serdn responsables por los darios ambicn-
tales, en los términos senalados en el Art. 20 de esta Constitucion.

Tomard medidas preventivas en caso de dudas sobre el impacto o las consecuencias ambien-
tales negarivas de alguna accidn u omision, aunque no exista evidencia cientifica de dario.

Sin pegjuicio de los derechos de los directamente afectados. cualquier persona natural
o juridica, o grupo humano, podrd gjercer las acciones previstas en la ley para la pro-
teccion del medio ambiente.

Y a pesar de que se habla de delitos ecolégicos, como lo denominan algunas legislaciones,
partiendo de la legislacién internacional y nacional, lo mas apropiado seria hablar de tutela
penal ambiental del medio ambiente y es asi como el legislador los denoming en nuestro De-
recho Penal «Delitos contra el medio ambientes.

La preservacion y el aprovechamiento sustentable del ecosistema estan vinculados interge-
neracionalmente, pues lo que se haga hoy va repercutir en las futuras generaciones. Este cri-
terio ha generado mas de una discusion por cuanto se sefiala que el Derecho Penal debe pro-
teger el interés actual y no el potencial o hipotético.

3.3.1. RELACION CAUSAL ENTRE EL DANO AMBIENTAL Y LA ACTIVIDAD CON-
TAMINANTE

Esta relacién més que legal es técnica, dependiendo del caso y sus cfectos, la pericia de
los especialistas en las diferentes artes y oficios pueden aportar con informes técnico-cicn-
tificos indubitables cn ios procesos, el analisis juicioso y profundo de las causas que de-
terminan esta relacion permite visualizar y entender el nexo causal existente entre la ac-
tividad contaminante, la responsabilidad objetiva y el dano ambiental, para evitar que se
ponga de lado el estudio detallado de los verdaderos origenes de la actividad que produjo
el dafio ambiental.

La determinacion del dafio ambiental requiere un tratamiento especial, por su naturaleza su/
génerts, la misma que tiene las siguientes particularidades:

1. La dificil e intrincada determinacién de o los sujetos o agentes que produjeron la conta-
minacion.

2. La afectacion al medio ambiente con todos sus componentes y por rebote a los seres hu-
manos.

3. La valoracion real de la afectacion y de sus consecuencias.

4. La existencia de dafos irreversibles en muchos casos.

S. Los peritajes que, en muchos casos, requieren procesos técnicos especializados v, ade-
mas, costosos para ser evaluados.

6. Eldano visible a corto, mediano y largo plazo, que al inicio no puede visibilizarse en cier-
1os casos, pero con el transcurso del tiempo se evidencia tanto en el ambiente como en
las personas.

Las particularidades mencionadas se traducen en debilidades para determinar la responsa-
bilidad ambiental. pero frente a ellas le corresponde al juez, a partir de la sana critica, apo-
yado en una investigacion documentada y veraz, sentar bases jurisprudenciales para que
puedan ser replicadas por otros jueces Yy tribunales.
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La extincion de varias especies de plantas, animales e incluso de varios grupos étnicos en el
planeta, ha alertado a las sociedades individualmente y en conjunto, lo que ha dado lugar a
emprender iniciativas que buscan la inclusion o perfeccionamiento de las normas, para una
mejor defensa del medio ambiente como un derecho humano.

3.4. EL CODIGO PENAL

El Codigo Penal ecuatoriano, entre otras leyes de diversa jerarquia, recoge los principios
constitucionales y a partir de la normativa nacional e internacional, referente a la materia,
las plasma en normas penales, es decir «... todas las que contienen algun precepto sancio-
nador con la amenaza de una pena»'’; con ellas, al mismo tiempo que reprime a unos, de-
termina el cumplimiento de las garantias de otros, como lo afirma Von Litsz «la ley penal es
una carta magna del delincuente»e.

Anteriormente, el delito ambiental existia como tal en el Cédigo Penal, las unicas disposicio-
ries que protegian al ambiente estaban en el anterior Cédigo de Procedimiento Penal, que al
no ser pesquisables de oficio, se las debia perseguir obligatoriamente mediante acusacion
particular.

En vind de que, nadie puede ser reprimido por un acto que no se halle expresamente decla-
rado como infraccion por la ley penal, conforme lo expresa el Art. 2 del Cédigo Penal, era
necesario tipificarlo, y la tipicidad se da en la medida en que coinciden las normas legales
con la conducta tipica y antijuridica.

Los delitos ambientales, si bien nacen de la tipificacion en el Codigo Penal, tienen su géne-
sis en los principios constitucionales como el que esta plasmado en el Art. 86: «El Estado
protegerd el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano y ecologicamente
cquilibrado. que garantice un desarrollo sustentable. Velard para que este derecho no sea
afectado y garantizara la preservacién de la naturaleza», y el Art. 87 que dice: «La ley tipi-
ficara las infracciones y determinara Jos procedimientos para establecer responsabilidades
administrativas, civiles y penales que correspondan a las personas naturales o juridicas, na-

cionales o extranjeras, por las acciones u omisiones en contra de las normas de proteccion
al medio ambiente», bajo esta logica se introduce un capitulo De los delitos ambientales en
el Codigo Penal mediante Ley Reformatoria, publicada en el R. O. N° 2 de 25 de enero de
2000.

3.4.1. EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN MATERIA PENAL AMBIENTAL

La finalidad del Derecho Penal es proteger el bien juridico:

la tutela del bien juridico cs comiin a todo dmbito del Derecho, pero adquiere especial
importancia en el Derecho Penal, por su particular_forma de otorgar proteccion, utili-
zando la amenaza y la pena... Aclarando que el concepro de bien juridico, que define
como el interés juridico protegido, seriala Von Liszt que el bien juridico no es un bien
del Derecho, sino un bien de los hombres reconocido y protegido por el Derecho...".

17 Cabanellas, pag. 205
18 Sarmiento, pag. 47.
19 Cadigo Penal, Art. 1.
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Para muchos juristas, la funcion primaria del Derecho Penal es proteger los bienes juridicos,
la inclusién de un capitulo de delitos ambientales en el Codigo Penal ecuatoriano fue el re-
sultado de una valoracién social, ambiental, juridica y penal.

La sociedad civil ha dado las pautas y sembrado las premisas fundamentales para que el le-
gislador considere que fa proteccion del bien juridico necesita ser elevada a la categoria de
ley con la imposicion de sanciones, que a mas de cxistir en el campo civil y administrativo
en los que se retrotraen a multas, decomisos, suspension de licencias etc., se plasmen en el
campo penal y contemplen sanciones de privacion de la libertad.

Desde la posicion egocéntrica, que considera que la proteccion de la naturalcza debe hacerse
por su valor intrinseco mas que por su funcionalidad respecto del humano, hasta la posicion
antropocéntrica, que considera que sc¢ debe proteger el ambiente en tanto es imprescindible
para la vida de cada ser humano, existe un bien juridico protegido por el Derecho Penal, en el
caso de los delitos ambientales, el bien juridico penalmente protegido es el «medio ambientes,
para lo cual los tipifica como delitos en la medida en que se hace necesaria la punicién fren-
te a las violaciones de los derechos de los demas y en cuanto afectan a la sociedad, esto lo
hace a través de imposicion de penas de prision y la imposicion de medidas cautelares.

Debemos aqui hacer una salvedad puesto que muchos delitos ambientales deben y deberian ser
sancionados con penas de reclusion; en otras legislaciones incluso son sancionados con cade-
na perpetua o pena de muerte, por cuanto han tenido y tienen el caracter de genocidio, por el
exterminio masivo de poblaciones enteras, con graves consecuencias medioambientales.

Ya sea por accidentes, omisiones o acciones, segin los casos, existen innumerables episo-
dios que han producido catastrofes para la humanidad, como la de 1986 en Ucrania, 100 ki-
l6metros al sur de Kiev, cuando exploté el reactor niimero 4 de la central nuclear de Cher-
nobyl, que produjo un incendio y la expulsion al exterior de 8 toneladas de combustible ra-
diactivo tras una doble explosion, afectando a un area con casi 5 millones de habitantes. O
las explosiones nucleares en la Polincsia francesa, en la cual el gobierno de Francia realizé
6 de los 8 ensayos de armas nucleares anunciados por los atolones de Muturoa y Franga-
taufa, o el

... desastre en el medio ambiente conoctdo como ecocidio, provocado por la empresa
petrolera mexicana PEMEX. Este desastre ecologico fue resultado de una explosion en
una estacion de bombeo de PEMEX, en el rio Coatzacoalcos, en el estado de Veracriz,
México, el cual provocd la ruptura del oleoducto de Nuevo Teapa-Poza Rica y en el que
se derramaron 5 014 barriles de crudo; el cual ha alcanzado 50 kildmetros y ha llega-
do hasta el Golfo de México, qyudado por el viento y la precipitacion que ha caido en
los ultimos dias™.

Los ecocidios han sido de proporciones alarmantes en muchos paises del mundo, por ello los
fiscales, jueces y ministros, tanto de los tribunales y cortes, deben estar plenamente conven-
cidos de que la punicién en materia penal ambiental es una herramienta que el legislador y
el Estado la consideraron necesaria para prevenir, reducir y mitigar la violacién al bien juri-
dico que se quiere proteger con la norma penal; los dictamenes, las resoluciones y las sen-
tencias deben hacer prevalecer este derecho fundamental.

20 Tortes Ch. Efrin, Breves comentanos al Codigo Penal del Ecuador, Cuenca, Grificas Hermandez: 1996, Vol. I, pig. 25.
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La tendencia a escala mundial, marcada por la proteccién individual, apunta a la proteccion
colectiva, no solo analiza el contexto real en que se produjo la lesion del bien juridico, sino
actia incluso a partir de la prevencion, apoyado en el principio precautorio de! Derecho Am-
biental; aunque para algunos esto implique sancionar con una pena, lo que el Derecho ad-
ministrativo lo sanciona con multas, constituye un paradigma en el Derecho Penal respecto
de la proteccion de los bienes juridicos en materia ambiental.

La evolucion del pensamiento en materia penal, como parte de la dialéctica de la naturale-
za, de la sociedad y del hombre, ha dado lugar a que se incorpore la proteccion de bienes
juridicos colectivos a los cuerpos legales, denominados también supraindividuales, que se
yuxtaponen a los individuales; las politicas estatales apuntan a ello, el tema de la defensa
ambiental, por ejemplo, es acunado por casi todas las legislaciones del mundo, al grado de
declararlo de interés publico, como lo senala el texto del Art. 86 de la Constitucion Politica
ecuatoriana.

A criterio de tratadistas y representantes de varias escuelas, el bien juridico penalmente
protegido es heterogéneo v diverso, entre ellos estdn: la sociedad, el Estado, el equilibrio
ecolégico, el ambiente, el medio ambiente con todos sus elementos fisicos, bioldgicos, so-
ciales, culturales y sus relaciones, porque todo opera dentro de un sistema que hace posi-
ble la vida.

Mas alla de cual prevalece, o si todos en conjunto forman el bien juridico penal tutelado, es
vital para la supervivencia de todas las razas y especies, incluido el ser humano. El Art. 87
de la Constitucidn Politica expresa: «La ley tipificara las infracciones y dcterminara los pro-
cedimientos para estableccr responsabilidades administrativas, civiles y penales...». Si el es-
piritu de la ley manifestada en la forma prescrita en la Constitucion manda, prohibe o per-
mite, esta disposicién es un mandato de penalizacion.

Las legislaciones del mundo han incorporado en sus distintos cuerpos legales la tutela del
medio ambiente, ya que su proteccién implica defensa de la salud y {a vida entre otros de-
rechos consustanciales al ser humano.

Existen varios criterios en tomo a que la violacion de un bien juridico tutelado por el Dere-
cho Penal Ambiental no solo es producto de una accién, sino también de una omision, esta
posibilidad fue considerada en el texto Constitucional vigente, en el inciso segundo del Art.
91, al senalar que el Estado: «... tomara medidas preventivas en caso de dudas sobre el im-
pacto o las consecuencias ambientales negativas de alguna accién u omision. aunque no
exista evidencia cientifica de dano...».

La tesis penal que mds se ajusta a las circunstancias socioambientales es la que sefala que
el objeto de proteccién en el Derecho Penal del ambiente esta en relacién con el manteni-
miento de los ecosistemas y de los elementos que lo componen, lo que nos devuelve a la
preniisa fundamental de que el bien juridico tutelado en el capitulo de los delitos ambienta-
les es el medio ambiente, es decir:

... el entorno o suma total de aquello que nos rodea y que gfecta y condiciona especial-
mente las circunstancias de vida de las personas o la sociedad en su conjunto com-
prende el conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes cn un lugary
un momento determinado, que influyen en la vida del hombre y en las generaciones
venideras. Es decir, no se trata solo del espacio en el gue se desarrolla la vida sino gue
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tambicn abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre cllos, asi
como elemmentos tan intangibles como la cultura®.

Este bien juridico, como vemos, es un elemento aglutinador de varios elementos abidticos y
biéticos, cuando nos referimos a él lo hacemos en relacion con todos y cada uno de sus ele-
mentos constitutivos, aire, agua, biodiversidad, flora, fauna, suelo etc., y a las relaciones en-
tre éstos, lo cual conforma todo un conjunto de elementos y fendomenos que se relacionan
arménicamente.

Sabemos que en materia penal esta prohibida la interpretacién extensiva, el juez debe ate-
nerse estrictamente a la letra de la ley. Esto no obsta que en Derecho las palabras han de en-
tenderse en su sentido natural y obvio, y dado que el Derecho Ambiental es una rama rela-
tivamente nueva, le corresponde al fiscal, al juez, a la policia ambiental, Ia policia técnica ju-
dicial, guardaparques. etc., el manejo de la terminologia técnico-cientifica vinculada directa
e indirectamente con el capitulo de los delitos ambientales y normas penales afines al tema.

A pesar de que varias normas y reglamentos se han agrupado en el TULAS. existe otra nor-
mativa ambiental dispersa, también con vacios. ambigiiedades, subterfugios y superficialida-
des en el wratamiento del tema. Entre los vacios, destaca la normativa técnica respecto a la
prevencion y el control de la contaminacion, que no contempla el efecto sinérgico. Pues se de-
clara el tipo penal cuando se dice verter contaminantes en un cuerpo liquido, sin embargo, se
supedita la aplicacion de la pena a los limites de permisividad de otra ley o reglamento.

Como dice Juan Terradillos Basoco, las leyes penales en el campo ambiental no hacen sino:

... al limitar al ambito de lo punible a emisiones y vertidos o al exigir un peligro con-
creto en las conductas que puedan afeccar a la salud, estd optando por una tutela par-
celada y técnicamente mal articulada del medio ambience. De ahi lo exiguo de su apli-
cacion. De ahi su inoperancia. De ahi en definitiva, una situacion, como la actual, en
la que los bienes ecoldogicos siguen, con flagrante infraccion del mandato constitucio-
nal, ayunos de proteccion®.

La accion de contaminar o la omision en ¢l hecho de permitir que se contamine es un hecho
real, posible de probarse. Sin embargo, puede y de hecho se constituye en un eximente que
no rebasa los limites de permisividad. Cabe aqui preguntar: ;Si se vierte un liquido en un
cuerpo de agua y no rebasa los limites de permisividad y luego se vierten 10, 30 0 mas qui-
micos no se comete delito...? Y ;que pasé con los efectos medioambientales, en la salud de
las personas y animales, en los efectos de la flora y fauna acuatica, en la pérdida de la cali-
dad de un recurso que, por lo general, tiene usos diversos....?

Debemos tomar en cuenta que los limites de permisividad en los que se apoya la legislacion
ambiental no es sino una norma de legalizar e institucionalizar la impunidad, so pretexto de
un juego de palabras, se quiere dejar de lado el dafio a la vida, a la salud y al medio ambien-
te. a sabiendas de que el dafo es evidente y comprobable en la mayor parte de los casos.

Esta interpretacion diversa, segn ¢l criterio de muchos juristas, tratadistas, jueces y minis-

tros. lievan a creer que mas que buscar la prevencion y el control del daio ambiental, lo que

21 Goldstein, Rawl, Diccionario de Derecho Penal y Criminologia, pag. 85
22 hitp //www.humboldi.org.ni/principal/noticias 1 1.htm
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realmente se busca es mitigar el daiio en algunos casos o eximir de responsabilidad en otros.
En estos casos, no cabe sino apoyarse en la jurisprudencia nacional e internacional, en la
que se haya legislado sobre casos parecidos o analogos y conminar a quienes administran
justicia, en cualquiera de las instancias, asi como a las autoridades que tienen en sus manos
la imposicion de sanciones de acuerdo a la infraccién, que se cumpla de acuerdo con la ley
y se aplique sin temor la verdadera sancién a quienes cometen delitos ambientales, que es-
tan a la par de aquellos a los que se les denomina de lesa humanidad.
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IV. Revision de la normativa penal en
materia ambiental

4.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica, vigente desde el 10 de agosto de 1998, declara que cs deber pri-
mordial del Estado la defensa del patrimonio natural y la proteccion del medio ambiente; es-
te «deber ser» le confiere derechos y obligaciones®.

La Asamblea Constituyente incluyo, ademas, en la seccion segunda, un capitulo sobre Me-
dio Ambiente, que por su importancia lo transcribimos a continuacién:

Art. 86.- £l Estado protegerd el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambicnte
sano y ecologicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velard pa-
ra que este derecho no sea gfectado y garantizard la preservacion de la naturaleza.

Se declaran de interés piiblico y se regulardn conforme a la ley:

1. La preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodi-
versidad y la integridad del patrinonio genético del pais.

2. La prevencion de la contaminacion ambiental, la recuperacion de los espacios na-
turales degradados, el manejo sustentable de los recursos naturales.y los requisitos que
para estos fines deberdn cumnplir las actividades publicas y privadas.

3. El establecimiento de un sistema nacional de dreas naturales protegidas, que ga-
rantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecolo-
gicos, de conformidad con los convenios y tratados internacionales.

Art. 87.- La ley tipificard las infracciones y determinard los procedimientos para esta-
blecer responsabilidades administrativas, civiles y penales que correspondan a las per-
sonas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, por las acciones u omisiones en
contra de las normas de proteccion al medio ambiente.

Art. 88.- Toda decision estatal que pueda afectar al medio ambiente deberd contar pre-
viamente con los criterios de la comunidad, para lo cual ésta serd debidamente infor-
mada. La ley garantizard su participacion.

Art. 89.- El Estado tomard medidas orientadas a la consecucion de los sjguientes ob-
Jetivos:

1. Promover en el sector ptiblico y privado el uso de tecnologias ambientalmente lim-
pias y de energias alternativas no contarminantes.

23 http://es.wikipedia.org/wiki/Medio_ambiente
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2. Establecer estimulos tributarios para quienes realicen acciones ambientalmente
sanas.

3. Regular, bajo estrictas normas de bioseguridad, la expansion en el medio ambien-
te, la experimentacion, el uso, la comercializacion y la importacion de organismos ge-
néticamente modificados.

Art. 90.- Se prohiben la_fabricacion, importacion, tenencia y uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos nu-
cleares y desechos toxicos.

El Estado normard la produccion, importacion, distribucion y uso de aquellas sustan-
cias que, no obstante su utilidad, sean toxicas y peligrosas para las personas y el me-
dio amblente.

Art. 91.- £l Estado, sus delegatarios y concesionarios, serdn responsables por los da-
fios ambientales, en los términos senalados en el Art. 20 de esta Constitucion.

Tomard medidas preventivas en caso de dudas sobre el impacto o las consecuencias
ambientales negativas de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cien-
tifica de daro.

Sin perjuicio de los derechos de los directamente afectados, cualquier persona natural
o juridica, 0 grupo humano, podrd cjercer las acciones previstas en la ley para la pro-
teccion del medro ambiente.

Del texto antes citado se infiere que son varios los sujetos y objetos de proteccion constitu-
cional en el capitulo ambiental:
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El patrimonio natural

El medio ambiente

El derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano
E! equilibrio ecoldgico

El desarrollo sustentable

La preservacion de la naturaleza

La preservacion del medio ambiente

La conservacion de los ecosistemas

La biodiversidad

. La integridad del patrimonio genético del pais

. La prevencion de la contaminacion ambiental

. La recuperacidn de los espacios naturales degradados

. El manejo sustentable de los recursos naturales

. El establecimiento de un sistcma nacional de areas naturales protegidas

. La conservacion de la biodiversidad

. El mantenimiento de los servicios ecologicos

. El uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminan-

tes.

. La regulacién bajo estrictas normas de bioseguridad de todo lo relacionado con el mane-

jo y manipulacion de los organismos genéticamente modificados

. La prohibicién de fabricar, importar, tener y usar armas quimicas, biolégicas y nucleares.
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20. La prohibicién de introducir al territorio nacional residuos nucleares y desechos toxicos.
21. La adopcidn de medidas preventivas cuando, en caso de duda, se afecte el ambiente.
22. Ouas

Al ser la Constitucion Politica la Ley Suprema del Estado, pues sus principios prevalecen

... Sobre cualquier otra norma legal. Las disposiciones de leyes orgdnicas y ordinarias,
decretos-leyes, decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros ac-
tos de los poderes publicos, deberdn mantener conformidad con sus disposiciones y no
tendrdn valor si, de alguin modo, estuvieren en contradiccion con ella o alteraren sus
prescripciones™.

La proteccion penal como lo sefala Boix «...constituye, en nuestro ordenamiento un man-
dato constitucional...»®.

En la actualidad. las reformas constitucionales apuntan a considerarlos como derechos pro-
gresivos transgeneracionales en materia ambiental, de esta forma se impone la obligacion a
cada generacién de cuidarlos y preservarlos para si y para la generacion futura; en este en-
foque ha contribuido la serie de eventos intemacionales que ha permitido la suscripcién de
compromisos por parte de los estados.

La urgencia de luchar contra la pobreza, elevar el nivel y la calidad de vida de las personas,
proporcionar un ambiente saludable, implica formular nuevas definiciones ecoldgicas y, an-
te todo. buscar mecanismos mas eficientes de aplicabilidad con miras a un verdadero desa-
rrollo sustentable.

Ello conlleva la revision, reforma, supresion y modificacién de la Constitucion Politica y de

varias leyes y reglamentos cspeciales que faciliten los procesos de control, mitigacion, reme-

diacién. pero sobre todo de prevencion del dafio ambiental.

4.2. DE LOS DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE

El Cédigo Penal ecuatoriano, en su Art. 2, sefala que:
Luego del capitulo X, del titulo V, del libro Il del Codigo Penal, agreguese el siguiente:
Capitulo X A De los delitos contra el Medio Ambiente y en el Art. 3 de la misma Ley
Reformatonia se seriala que luego del Capitulo IV, del titulo 1, del libro Il del Codigo Pe-
nal. agréguese el siguiente: Capitulo V De las Contravenciones Ambientales.

A continuacion revisaremos y comentaremos el alcance e implicaciones de estos relativa-
mente nuevos tipos de la legislacion penal, establecidos para la proteccicn del ambiente.

4.2.1. Afectacion por productos y sustancias peligrosas
Capitulo X A.- DE LOS DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE

(Capitulo agregado por el Art. 2 de la Ley 99-49, R. O. 2, 25-1-2000)

24 Terradillos Basoco, Juan, £/ Delito Ecoldgico, Valladolid. Editorial Trotea, S. A., 1992, pig. 11
25 Constitucion Politica, Art 3, nwumeral 3.
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Art. 437 A.- Quien, fuera de los casos permitidos por la ley, produzca, introdizca, depo-
site, comerctalice, tenga en posesion, o use desechos toxicos peligrosos, sustancias ra-
divactivas u otras similares que por sus caracteristicas consticuyan peligro para la salud
humana o degraden y contaminen el medio ambiente, serd sancionado con prision de dos
a cuatro anos.

Este articulo del Codigo Penal esta en concordancia con el texto del Art. 30 de la Cons-
titucion cuando dispone que:

Se prohiben la fabricacion, importacion, tenencia y uso de armas quintcas, bioldgicas
¥ nucleares, ast como la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y de-
sechos toxicos.

£l Estado normmard la produccion, importacion, distribucion y uso de aquellas sustan-
cias que, no obstante su utilidad, sean tdxicasy peligrosas para las personas y el me-
dio ambiente.

Segun el texto de la norma penal citada: «Quien, fuera de los casos permitidos por la
ley...», la redaccion de este articulo nos presenta dos posibilidades:

El prefijo quien hace referencia a cualquier persona natural o representante legal de la
persona juridica, que podra actuar por sus propios y personales derechos o por encargo,
orden, solicitud de otro, de cualquicr forma es necesario resaltar:

En cuanto al «<manejo» de sustancias peligrosas existen aquellos casos:

a} Permitidos por la ley v
b} Otros no permitidos por la ley.

Quien produzca, in- .. No comete delito. Quien tiene los
- En los casos permiti- . -

troduzca, deposite, dos por la ley permisos y autorizaciones emanados
comercialice, tenga ' por autoridad competente, que deben
en posesion, o use ser emitidos con anterioridad al acto.

desechos tdxicos pe-
ligrosos, sustancias
radioactivas u otras
similares,

Si comete delito. Por regia general
Fuera de los casos | gyien no tiene los permisos ni autori-
permitidos por laley, | 7acion alguna que justifique su pose-
sién, uso, etc.

Para saber si estamos o no frente a un hecho punible, debemos determinar la legalidad
o ilegalidad de producir, importar, usar, comercializar, etc. esta clase de sustancias, da-
do que muchas sustancias consideradas como taxicas, radioactivas y peligrosas son re-
queridas en 1a industria, la medicina, la agricultura, etc.

4.2.1.1. Régimen Nacional para la Gestion de Productos Quimicos Peligrosos

Este Régimen consta en el titulo VI, del libro VI del TULAS. Segun el Art. 228, inciso
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segundo de este cuerpo legal, la Gestion de los Productos Quimicos Peligrosos compren-
de las siguientes fases:

@) Abastecimiento que, a su vez, comprende: Importacion
Formulacion y
Fabricacion

b) Transporre:

¢) Almacenamiento;

d) Comercializacion;

¢) Utilizacion;

J) Disposicion_final

Existen sustancias toxicas peligrosas que son requeridas para varios procesos industria-
les, éstas son de competencia del MAE.

Sin embargo, no todos los productos quimicos peligrosos que se usan, comercializan,
transportan, etc., en el pais, estan bajo el control y competencia del MAE. Existen algu-
nas excepciones que se establecen en el Art. 229 del libro VI, de! Régimen Nacional pa-
ra la Gestién de Productos Quimicos Peligrosos:

EXCEPCIONES

T
SUSTANCIAS QUIMICAS ENTIDAD COMPETENTE

1 | Productos quimicos de aplicacién farmacéutica y | Ministerio de Salud Publica
medicamentos para uso humano y animal del Ecuador

2 | Estupefacientes y sustancias psicotropicas regula- | Consejo Nacional de Control
das por el CONSEP, de acuerdo a la Ley sobre Sus- | de Sustancias Estupefacientes
tancias Estupefacientes y Psicotropicas: no se ex- | y Psicoiropicas (CONSEP)
ceptian las denominadas sustancias «precursoras»
3 | Materiales radiactivos de acuerdo ala Ley de la Co- | Comision Ecuatoriana de
mision Ecuatoriana de Energia Atémica y normas | Energia Atdmica
correspondicntes
4 | Aditivos alimentarios; y, Servicio Ecuatoriano de Sani-
Plaguicidas y demas productos quimicos de uso | dad Agropecuaria (SESA)
agricola regulados por la Ley para la Formulacion,
Fabricacién, Importacién, Comercializacién y Em-
pleo de Plaguicidas y Productos Afines de Uso Agti-
cola

5 | Materiales explosivos Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas

De las sustancias toxicas peligrosas requeri-
das en la industria Ministerio del Ambiente

En el Art. 155 del titulo V, del libro V1 del TULAS, esta el Reglamento para la Prevencién
y Control de la Contaminacion por Desechos Peligrosos: en este texto se dispone que: «El
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MAE es la autoridad competente y rectora en la aplicacion de este rcglamenton.

Las personas, naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que
dentro del territorio de Ecuador participen en cualquiera de las fases y actividades de ges-
tién de los desechos peligrosos, estan sujetas a la legislacion nacional e internacional que
existe sobre la materia.

Las autorizaciones legales para comercializar, usar, etc. sustancias peligrosas no exime
totalmente de responsabilidad. a ello se refiere el Art. 85 del reglamento antes referido
cuando senala:

Aquellas actividades que almacenen, procesen o transporten sustancias peligrosas para
terceros deberan cumplir con el presente libro VI De la Calidad Ambiental y sus normas
técnicas. El propietario de las sustancias peligrosas no queda exento de la presente dis-
posicion, y debera responder conjunta y solidariamente con las organizaciones que efec-
tuen para €l las acciones referidas en este articulo. La responsabilidad ¢s solidaria e irre-
nunciable.

4.2.1.2. Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion por De-
sechos Peligrosos

En virtud de que no existen en la legislacion ambiental y técnica el concepto de: «dese-
cho toxico peligroso», expresién que usa el Cddigo Penal, es importante que revisemos
el Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion por Desechos Peligro-
sos, que consta el titulo V, y la Norma de Calidad Ambiental para el Manejo y Disposi-
cion Final de Desechos Sélidos NO PELIGROSOS, contenida en el anexo N° 6 del libro V1
del TULAS. pues en ellas se ofrece una serie de definiciones importantes para determi-
nar cuales son los desechos toxicos peligrosos:

Se entiende por desechos: «... las sustancias (solidas, liquidas, gaseosas o pastosas) u
objetos a cuya eliminacién se procede, se propone proceder o se esta obligado a proce-
der en virtud de lo dispuesto en la legislacion nacional vigente».

Y por desechos peligrosos:

... aquellos desechos solidos, pastosos, liguidos o gaseosos resultantes de un proceso
de produccion, transformacion, reciclaje, utilizacion o consumo y que contengan algin
compuesto que tenga caracteristicas reactivas, inflamables, corrosivas, infecciosas o
toxicas, que represente un riesgo para la salud humana, los reclursos naturales y el am-
biente de acuerdo a las disposiciones legales vigentes®.

La cita anterior esta en concordancia con el Art. 153 del Reglamento para la Preven-
cién y Control de la Contaminacion por Desechos Peligrosos del libro VI del TULAS que
senala:

«Los desechos peligrosos comprenden aquellos que se encuentran determinados y ca-
racterizados en los Listados de Desechos Peligrosos y Normas Técnicas, aprobados por

la autoridad ambiental competente para la cabal aplicacion de este reglamento».

26 Constitucion Politica, Ari. 272.
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Otra definicion de desecho en la legislacion ambiental, la encontramos en el anexo V1 del
libro V1 del TULAS, en los siguientes términos:

Desecho es la

... denominacion genérica de cualquier tipo de productos residuales, restos, residuos o
basuras no peligrosas, originados por personas naturales o juridicas, publicas o priva-
das, que pueden ser solidos o semisolidos, putrescibles o no putrescibles?.

Existen varias clases de desechos «... tdxicos no peligrosos, sdlido, semisélido, solido
domiciliario, comercial, de demolicion, de barrido de calles...» etc. De las varias defini-
ciones de desechos citados en la Norma de Calidad Ambiental para el Manejo y Disposi-
cién Final de los Desechos Sélidos No Peligrosos, al Derecho Penal interesa los desechos
toxicos peligrosos, por lo que nos remitimos a esta norma, que no esta definida expre-
samente en la legislacion ambiental, tal como lo senala el Cadigo Penal, la definicién de
desecho peligroso al que se lo asimila con toxico.

El desecho peligroso. Es todo aquel desecho que, por sus caracteristicas corrosivas, to-
xicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, bioldgicas, infecciosas. irritantes,
de patogenicidad, carcinogénicas, representan un peligro para los seres vivos, el equili-
brio ecoldgico o el ambiente.

De la definicion anterior se colige que el desecho peligroso cs a la vez toxico.

También se habla de toxicidad en la legislacion ambicntal en el libro V1, anexo 1: en la
Norma de Calidad Ambiental y de Descargas de Efluentes: Recurso Agua, del TULAS,
cuando senala:

Toxicidad. Se considera toxica a una sustancia o materia cuando debido a su canti-
dad, concentracion o caracteristicas,_fisico, quimicas o infecclosas presenta el poten-
cral de:

a) Causar o contribuir de modo significativo al aumento de la mortalidad, al aumento de
enfermedades graves de cardcter irreversible o a las incapacitaciones reversibles.

b) Que presente un riesgo para la salud humana o para el ambiente al ser tratados,
almacenados, transportados o climinados de_forma inadecuada.

¢) Que presente un riesgo cuando un organismo vivo se expone o estd en contacto con
la sustancia ro’xz"ca.

Al decir del Art. 437 A del Codigo Penal, el uso, comercializacion, etc. de desechos to-
xicos peligrosos, da lugar a una accién penal por delitos ambientales, a esta clase de
sustancias, en lo que le compete al MAE, se refieren los: «Listados Nacionales de Pro-
ductos Quimicos Prohibidos, Peligrosos y de Uso Severamente Restringido que se utili-
cen en Ecuador».

En estricto apego a la legislacion penal y ambiental, lo peligroso incluiria lo téxico, por
lo tanto, las sustancias cuya lista aparecen en el Anexo 1 han sido declaradas produc-

27 Citado por Pungido Tourdn, £/ Delito Ecoldgico, Valladolid, Editorial Trorta, S. A., 1992, pag. 15,
28 El Reglamento para la Prevencion y Conwrol de la Comaminacion por Desechos Peligrosos, que consta el titulo V.
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tos quimicos peligrosos, por ende, toxicos, comprenden un total de 182 sustancias, su
control esta a cargo del MAE®, para lo cual segiin este instrumento se observaran en for-
ma estricta los reglamentos y Ias normas INEN* que regulen su adecuada gestion.

También se establece taxativamente otro tipo de sustancias, quc se ha prohibido su im-
portacién, formulacién, fabricacion, uso y disposicion final en el territorio nacional, por
ocasionar contaminacién ambiental y tener efectos altamente t0xicos contra la salud hu-
mana, estas sustancias son seis (6) y constan en el anexo VI, del libro V1 del TULAS,
que se presenta en el Anexo N° 2.

Seglin este anexo, las entidades encargadas del control, en el ambito de competencia y
con sujecion a las regulaciones nacionales vigentes, son:

a) Las autoridades seccionales
b) De transito y
¢) Las demas instituciones relacionadas con la gestion adecuada de los productos quimicos.

Todas éstas deben coordinar con el MAE, quc esta obligado a definir los procedimientos y es-
tablecer los plazos para la eliminacion definitiva de las sustancias indicadas como prohibidas,
con el asesoramiento de la sccretaria éenica de Gestidn de Productos Quimicos Peligrosos.

Ademas de la normativa nacional ya citada, cabe tomar en cuenta las concordancias
existentes en la Ley de Gestion Ambicntal, de Prevencion y Control de la Contaminacién
Ambiental, en sus respectivos reglamentos y cn el Convenio de Basilea®, este tltimo so-
bre el control dec movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su elimina-
cion, segun lo dispone el Art. 152 del Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminacion por Desechos Peligrosos del libro V1 del TULAS.

En el anexo [II del Convenio de Basilea, s¢ hace constar también la lista de caracteristi-
cas peligrosas ¥y las clases segun las Naciones Unidas®. (Ver anexos CD).

Segun el Anexo 1, son 182 los productos quimicos prohibidos peligrosos y de uso se-
veramente restringido a utilizarse en Ecuador, fuera de ellos existen 6 que constan el
Anexo 2 a los que también se les ha denominado productos quimicos peligrosos prohi-
bidos. En total, 188 serian los productos quimicos prohibidos seglin el MAE de usarse,
comercializase, transportarse, etc. en Ecuador.

4.2.1.3. Competencias institucionales para el manejo de productos quimicos, ra-
dioactivos y explosivos

El MAE es la entidad rectora en la aplicacion del reglamento para el control de estos pro-
ductos, sin embargo, la competencia esta compartida con otras entidades, segin lo dis-
pone el Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacién por Desechos Pe-
ligrosos, que establece que la gestién de estas sustancias la tienen varias entidades:

29 Norma de Calidad Ambiental para el Manejo y Disposicion Final de los Desechos Sélidos No Peligrosos, que es parte del
en el anexo V1, del libio VI del TULAS del Mimsterio del Ambiente,

30 TULAS, libro VI anexo VI,

31 A la oficina especializada de Control de Productos Quimicos Peligroses, de la Direccion de Control y Prevencion de fa
Contaminacién, que es pane de la Subsecretaria de Calidad Ambiental del MAE, le corresponde la gestion de los mismos.
32 Instituto Ecuatonano de Normalizacién
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¢ Ministerio dcl Ambiente

¢ Ministerio de Salud Publica

¢ Ministerio de Energia y Minas

e Ministerio de Agricultura y Ganaderia

e Ministerio de Comercio Exterior, Competitividad, Industrializacién y Pesca
¢ Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

¢ Ministerio de Relaciones Exteriores

Con relacion a la importacién, exportacién y transito de los desechos peligrosos, son
competentes los siguientes ministerios:

¢ Ministerio del Ambiente

* Ministerio de Finanzas y Crédito Publico

o Ministerio de Comercio Exterior, Competitividad, Industrializacion y Pesca
e Sistema Aduanero

De acuerdo con lo establecido en el Sistema Nacicnal Descentralizado de Gestion Am-
biental, también les corresponde a

los gobiernos seccionales, previa delegacion, estan obligados y facultados de ma-
nera general y en el marco de la LGA y sus reglamentos, a ex(gir el cumplimiento
de las disposiciones de este instrumento, sin perjuicio de la coordinacion que de-
ban mantener con el Ministerio de Ambiente®,

1. Productos quimicos de aplicacion farmacéutica y medicamentos para uso
humano y animal.

Ministerio de Salud.

El Cédigo de la Salud, en su capitulo IV De las Sustancias Toxicas o peligrosas para la
salud, Art. 29, dice que:

La tenencia, produccion, importacion, expendio, transporte, distribucion, utili-
zacion y eliminacion de las sustancias toxicas y productos de cardcter corrosi-
vo o irritante, inflamable o comburente, explosivas o radioactivas, que consti-
tuyan un peligro para la salud, deben realizarse en condiciones sanitarias que
eliminen tal riesgo y sujetarse al control y exigencias del reglamento pertinen-
te. Particularmente sc prohibe la elaboracion, expendio y uso de los llamados
diablillos y de los petardos, buscapiés, camaretas y demds artefactos pirotécni-
cos peligrosos.

El Art. 30 del mismo cuerpo legal prohibe el expendio de sustancias y productos cuya
venta al publico pueda dar origen a accidentes o intoxicaciones. En estos casos, segiin
el Codigo de la Salud, se podra decomisar los mismos.

La importacion de un medicamento en general, producto bioldgico, droga o dispositivo
médico no inscrito en el Registro Sanitario, se lo hara con fines de investigacién clinica
humana, o por razones de emergencia epidemioldgica o clinica.

33 Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién,
adoptado por ta Conferencia de Plenipotenciarios del 22 de marzo de 1989. Enué en vigor ¢l 5 de mayo de 1992,
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El Codigo de la Salud prevé sanciones para la falsificacion, adulteracion o la demostra-
cion de que es nocivo un medicamento, en general, producto bioldgico, droga o disposi-
tivo médico.

Hasta antes del afio 2000, la entidad encargada para autorizar, mantener, suspender,
cancelar o reinscribir el Registro Sanitario era la Direccion Nacional de Salud, segun la
Ley 2000-12, R. 0. 59, 17-1V-2000. En la actualidad esta funcion la cumple el Institu-
to Nacional de Higiene y Medicina Tropical Leopoldo Izquieta Pérez.

Con relacion al control, se sefiala en forma expresa que:

a) Las drogas para piensos, alimentos balanceados o para usos industriales, sean de
produccién nacional o importada, no podran ser utilizadas en la industria farmacéu-
tica, por lo que seran adicionados colorantes indelebles inocuos o facilmente detec-
tables>.

b) La elaboracion de medicamentos y productos biolégicos es actividad exclusiva de los
laboratorios farmacéuticos industriales™.

¢) Requieren de nuevo Registro Sanitario las siguientes variaciones en el medicamen-
to: férmulas farmacéuticas distintas; variaciones en el peso, concentracién o unida-
des de actividad del principio activo; adicién o supresion de principios activos, o0 mo-
dificacion del estado fisico®.

En la importacion de drogas y de productos biologicos, con la factura de embar-
que de cada lote, se acompanard cl certificado de andlisis de{ fabricante; practica-
da la revision por las aduanas del pais, dicho certificado se enviard al Instituto de
Higiene.

Los laboratorios nactonales que elaboren talcs productos deben enviar al Instituto
las copias del informe sobre el andlisis de cada lote”.

Ademas de lo anterior, cabe senalar que todo medicamento requiere también de la co-
rrespondiente patente para ser comercializado en Ecuador.

2. Estupefacientes y sustancias psicotroépicas reguladas por el CONSEP, de
acuerdo a fa Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas; no se excep-
titan las denominadas sustancias «precursoras».

Consejo Nacional de Control de Sustancias estupefacientes y Psicotropicas
(CONSEP) .

La Ley sobre Sustancias Estupcfacientes y Psicotrpicas senala que sustancias estupefa-
cientes son:

«... cualesquicra de las sustancias naturales o sintericas, que_figuran en las lis-
tas [ y Il actualizadas, de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupgfacientes,
enmendada por el Protocolo de 1972, y que constan en el anexo Il de esta ley.

34 Corresponde al sistema de numeracion de clases de peligros de las recomendaciones de las Naciones Unidas sobre el
wransporie de mercaderias pehgrosas (ST/SG/AC.10/1/Rev.5, Naciones Unidas, Nueva York, 1988).

J5 Ant. 159 del Reglamiento para la Prevencion y Control de la Contaminacion por Desechos Peligrosos del libro V1 del TU-
LAS.

36 Codigo de la Salud. An. 135.

37 Idem, Ant. 136
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Sustancias psicotropicas: son cualesquiera de las sustancias naturales o sintéfi-
cas o cualquier materia que figure en las listas 1, il, 1l y 1V, actualizadas, del Con-
venio sobre Sustancias Psicotropicas de 197 1, y que constan en el anexo Il de es-
ta ley». (Ver Anexo CD).

Las listas de sustancias estupefacientes y psicotropicas, precursores y preductos quimicos
especificos estan publicadas en el R. 0. 910 dcl 25 de marzo de 1992, 931 del 8 de mayo
de 1992 y 935 del 14 de mayo de 1992. Estas sustancias estan sujetas a fiscalizacién, son
permianentemente actualizadas por la Direccion Técnica de Control y Fiscalizacion.

También existe una lista de medicamentos sujetos a control tanto para aquellos que con-
tienen estupefacientes como para aquellos que contienen psicotropicos; sin embargo,
aquellos medicamentos que sean nuevos o que no consten en las listas y que contengan
esta clase de sustancias seran incluidos inmediatamente en la lista y tendra control so-
bre ellos el CONSEP.

En caso de que se requiera exportar, comercializar, utilizar y producir estas sustancias,
¢s indispensable tener la calificacion del Consejo Directivo del CONSEP, que, ademas,
otorga los permisos y certificados de importacion y exportacion, verifica la presentacion
de reportes mensuales de consumo. venta y saldos, verificacion de los arribos de impor-
tacion, de la guia de transporte; y en algunos casos dependiendo de las sustancias se re-
quiere, ademas, licencia para el manejo y venta.

3. Materiales radiactivos de acuerdo a la Ley de la Comision Ecuatoriana de
Energia Atomica y normas correspondientes.

Comision Ecuatoriana de Energia Atomica

En Ecuador, en 1979, se publico la Ley de la Comisidén Ecuatoriana de Energia Atoniica,
enelR. 0. N° 798: 23 marzo de 1979; ésta fue posteriormente reformada, mediante Ley
Reformatoria de 22 de julio de 1992, R. O. N° 984.

El numeral 1, del Art. 2, sciala que entre las funciones esta la de: «Asesorar a los ¥i-
bunales de Justicia en materia de riesgos y dafios nucleares».

En el caso dc las sustancias radiactivas, la Comisién Ecuatoriana de Energia Atomica®
ticne a su cargo todas las actividades relacionadas con la ejecucion de politicas del uso
pacifico de la energia atémica, su promocion y desarrollo, la seguridad nuclear y la pro-
teccion radiologica, ademas, entre sus funciones esta la de hacer cumplir el Reglamento
de Seguridad Radioldgica, que consta en el R. O. N° 891 de 8 de agosto de 1979, en el
cual se senala cuales son los equipos emisores y las fuentes radioactivas utilizadas tan-
to en la industria como en la medicina.

4. Aditivos alimentarios; y, Plaguicidas y demas productos quimicos de uso
agricola regulados por la Ley para la Formulaciéon, Fabricacion, Importacion,
Comercializacion y Empleo de Plaguicidas y Productos Afines de Uso Agricola.
Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria (SESA)

La Codificacion de la Ley para la Formulacion, Fabricacion, Importacion, Comercializa-
cion y Empleo de Plaguicidas y Productos Afines de Uso Agricola esta publicada en el R.
0. de 16 de abril de 2004.

358 Idem, An. 137.
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Esta ley también da una definicion de plaguicida cuando senala: «Plaguicida o producto
afin es toda sustancia quimica, orgénica, inorganica que se utilice sola, combinada o
mezclada para prevenir, combatir o destruir, repeler, mitigar insectos, hongos, bacterias,
nematodos, acaros, moluscos, roedores, malas hierbas o cualquier otra forma de vida
que cause perjuicio directo o indirecto a los cultivos agricolas, productos vegetales o
plantas en general». El Art. 3 [os clasifica como 1A extremadamente toxicos, Ib altamen-
te toxicos, I moderadamente toxico y 11 ligeramente toxico. ‘

No hay dclito para el que fabrique, importe, comercialice, etc. plaguicidas sea persona
natural o juridica si ha obtenido el correspondiente registro en SESA, cntidad pu-
blica adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, cumpliendo que sefiala la ley y el
reglamento.

Quicnes se dedican a la formulacion, fabricacion, etc. de plaguicidas deben registrarse en
el MAG, estan sujetos a las disposiciones contenidas en la Ley de Fomento Industrial, el
Codigo de la Salud, la Ley de Gestion Ambiental, la Ley de Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental y otras disposiciones legales pertinentes.

La inscripcion dura cinco arios y se renueva con el procedimiento indicado en la ley.

En cuanto al transporte y almacenamiento, existe en el Art. 17 disposicion expresa de
transportar los plaguicidas o productos afines en vehiculos habitualmente destinados al
transporte de personas, alimentos, uso humano y animal, bebidas y medicinas.

Deben expenderse en envases originales, debidamente rotulados o etiquetados, ademas
no se pueden hacer folletos o anuncios de propaganda en el que se indique que son re-
comendados por el MAG.

La lista de plaguicidas registrados en el MAG, a través del SESA, que corresponde al periodo
2004-2005, consta en el R. 0. N° 36 de 10 de junio de 2003, en el que constan entre otros
aspectos: el nombre genérico, el comercial, cl fabricante, el pais de origen de los mismos.

En el ambito internacional, es importante considerar la Decision 436, emitida mediante
D. E. de 20 de marzo del 2003, respecto a sustancias peligrosas requeridas en la agri-
cultura. (Ver Anexo CD).

Existen normas de importacion, aunque estan especialmente ligadas a fines tributarios y
medidas no arancelarias son importantes, es el caso de la Decision 381 de la Comision
del Acuerdo de Cartagena, Ecuador ajustd su nomenclatura arancelaria de conformidad
con el nuevo texto unico de [a NANDINA, que es la nomenclatura arancelaria comun uti-
lizada por los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

«Como normativa andina y por razones sanitarias se ha prohibido la importacion de los
siguientes productos:

o Aldrin, Dieldrin, Endrin, BHC, Campheclor (Toxafeno), Clordimeform (Galecron y
Fundalj, Chlordano. DDT, DBCP, Lindano, EDB, 2. 4, 5, T, Amitrole, compuestos ar-
senicales, mercuriales y de plomo. tetracloruro de carbono, Leptophos, Heptachloro,

39 fdem, Art. 142,
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Chlorobenzilato, Methyl, Diethyl, Ethyl Parathion, Mirex y Dinoseb. Acuerdo N°
0242 de 3/07/85. Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

e Lindano (iso) isomero gamma; clordano; aldrin; hexacloro benceno; dieldrina (iso) (DCl);
endrin: 2, 4. 5 - T (iso) (Acido, 2. 4. 5 ticlorofenoxi-acético: paratién metilico y paration
etilico. Resolucion N° 020 de 1/06/99. Consejo de Comercio Exterior e Inversiones.

Medidas destinadas a proteger el medio ambiente

o Sustancias radioactivas y equipos gencradores de radiaciones ionizantes. Autoriza-
cion previa de importacién cmitida por la Comisién Ecuatoriana de Encrgia Atomica.
Resolucién N° 020 de 1/06/99. Consejo de Comercio Exterior e Inversioncs.

o Plaguicidas, fertilizantes. Autorizacién previa de importacién emitida por los MSP y
MAG. Resoluciéon N° 020 de 1/06/99. Conscjo de Comercio Exterior e Inversiones.

e Femilizantes y sustancias afines. Autorizacion previa de importacion emitida por cl
MAG. Resolucién N° 020 de 1/06/99. Consejo de Comercio Exterior e Inversiones.

Con el fin de proteger el medio ambiente esta prohibida la importacién de los siguientes
productos:

e Combustibles que contengan tetraetilo de plomo. Ley de fecha 11/09/95.

» Desechos peligrosos o contaminantes de cualquier tipo y procedencia, en especial de-
sechos radiactivos y desechos de procedencia hospitalaria. Decreto N° 3467 de
29/06/92 y Reglamento de 10/07/92»%.

5. Materiales explosivos.

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Existe una normativa nacional e internacional relacionada con las sustancias peligrosas
para materiales explosivos.

En nuestro pais cxisten empresas corporativas dedicadas a la de produccion de municio-
nes y explosivos. La ley que constituye la base legal para esta clase dc materiales se en-
cuentra en la Ley Reformatoria a la Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion, Co-

" mercializacién y Tenencia de Armas, Municiones y Explosivos Accesorios, dictada me-
diante Resolucién N° 3 y publicada en ¢l R. O. 77 del 8 de mayo de 2003.

Existen varias denuncias en Ecuador relacionadas con trafico de armas, explosivos y muni-
ciones, o con violaciones a la normativa nacional e intemacional relacionada con la materia.

Transcribimos la Resolucion 774 relacionada a un recurso presentado por Ecuador con-
tra la Resolucién 749.

RESOLUCION 774
Recurso de reconsideracion presentado por el goblerno de Ecuador contra la
Resolucidn 749

40 La Comistén Ecuatoriana de Energia Atdmica fue creada por ley en 1958 y se consolidé en 1979, con la publicacién de
su Ley Constitutva, mediante Decreto Supremo 5506, publicado en el R. 0. 798 del 25 de marzo. Ley Reformatoria de la
Ley de la Comision Ecuatoriana de Energla Atémica, R. 0. 984. 22 julio 1992.
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LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: El capitulo VI del Acuerdo de Cartagena que contiene el Programa de Li-
beracion, el Reglamento de Procedimientos Administrativos de la Secretaria Gene-
ral contenido en la Decision 425, la Resolucion 749 de la Secretaria General; y,

CONSIDERANDO: Que, con fecha 30 de julio de 2003, la Secretaria General emitio
la Resolucion 749, publicada el 31 de julio de 2003 en la Gaceta Qfictal del Acuer-
do de Cartagena N° 958, que contiene el Dictamen 04-2003 de Incumplimiento por
parte del gobierno de Ecuador, al nantener restricciones a las importaciones de ar-
mas, municiones y explosivos de uso civil desde los Paises Miembros de la Comu-
nidad Andina, mientras exista fabricacion nacional de dichos productos con igua-
les caracteristicas, lo que determina el incumplimiento de obligaciones emanadas
de normas que conforman el ordenamiento_juridico comunitario andinoy, en par-
ticular, del articulo 77 del Acuerdo de Cartagena, en el texto codificado a través de
la Decision 563 de la Comision de la Comunidad Andina;

Que, en la parte considerativa de la mencionada Resolucion, la Secretaria General
estimo que el incumplimiento consistia en la inobservancia de las Resoluciones
201 y 250 de la Secretaria General, las que a su turno declararon la medida ecua-
toriana como una restriccion al comercio contraria al Programa de Liberacion, por
cuanto sujetaba el comercio de explosivos de uso civil a una condicidn previa de
naturaleza discriminatoria con relacion a los explosivos importados del resto de la
subregion, al sujetar la autorizacton correspondiente del Comando Conjunto de las
fuerzas Armadas (CCFFAA) y del Ministerio de Defensa Nacional a la condicion
que «... no exista fabricacion nacional de (guales caracteristicas, de acuerdo con
el Reglamento de esta Ley» (articulo 11 de la Ley de Fabricacion, Importacion, Ex-
portacion, Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Acce-
sortos contenida en el Decreto Supremo N° 3757, publicado en ¢l Registro Oficial
del Ecuador N° 311 de 7 de noviembre de 1980) y asimismo exigir el previo ago-
tamicnto de los inventarios;

Que, ¢l Gobierno ecuatoriano ha reconocido la subsistencia de restricciones a la
importacion de explosivos y especies afines, no ya por aplicacion del Reglamento
a la Ley, sino por la propia Ley de Fabricacion, Importacion y Exportacion, Comer-
clalizacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios adoptada
mediante el Decreto Supremo 3757, publicado en el Registro Qficial N° 311 del 7
de noviembre de 1980:

Que, asimismo, en Su comunicacion via fax N° 303 DININ, de fecha 20 de mayo de
2003, el gobierno de Ecuador indica la existencia de un Manual de Procedimien-
tos para la Gestion de Organos de Control de Armas. Municiones, Explosivosy Ac-
cesorios. cyyo literal B), numeral 3, dispone que «En ¢l caso de armas y municio-
nes se verificard que no exista_fabricacion nactonal, en cyyo caso no se autonza-
rd la importacion...». Dicho literal incluye la exigencia de la liquidacion de la im-
portacion anterior para la autorizacion de importacion, en el formato establecido
por el CCFFAA (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas);

Que, la Republica del Ecuador, al mancener el desacato de las citadas Resoluciones
de la Secretaria General, viene incumpliendo de manera flagrante las obligaciones
emanadas de normas que conforman el ordenamiento juridico comunitario andino
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¥, en particular, del articulo 77 del Acuerdo de Cartggena, en el texto codificado a
través de la Decision 563 de la Comision de la Comunidad Anding, y del articulo 4
del Tratado del THbunal de Justicia de la Comunidad Andina... RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar infundado ¢l recurso de reconsideracion interpuesto por el
gobierno del Ecuador contra la Resolucion 749 de la Secretaria General.

Articulo 2.- Modificar el texto del articulo | de la Resolucion 749, de la siguien-
te manera:

«Dictaminar que la Republica del Ecuador, al mantener restricciones a las impor-
taciones de los Paises Miembros de la Comunidad Andina de armas, municiones y
explosivos de uso civil, en tanto exista fabricacion nacional de esos productos con
{guales caracteristicas, asi como al condicionar la autorizacion de importacion de
dichos productos a la previa liquidacion de la importacion anterior en el formato
establecido por el CCFFAA, ha incurrido en incumplimiento flagrante de obligacio-
nes emanadas de normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comuni-
dad Andina, y, en particular, del articulo 77 del Acuerdo de Cartagena en el texto
codificado a través de la Decision 563 de la Comision de la Comunidad Andina, y
del articulo 4 del Tratado del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andinas.

Articulo 3.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento de Procedi-
mientos Administrativos de la Secretaria General, comuniquese a los Paises Miem-
bros la presente Resolucion, la cual entrard en vigencia a partir de la_fecha de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Acucrdo de Careggena...*.

Saobre la produccion de los desechos quimicos peligrosos

La produccion de desechos toxicos peligrosos y de sustancias radioactivas tiene como
origen varias fuentes: centrales nucleares, empleo de fuentes y trazadores en instalacio-
nes radiactivas de investigacion, medicina. industria, etc.

Sobre la importacion de los desechos quimicos peligrosos

El Codigo Penal ecuatoriano no utiliza el término importacion. en su defecto habla de
«quien... introduzca». La Constitucion Politica si se refiere a ella cuando habla en el Art.
90 de que: «Sc prohiben la fabricacion, importacion, tenencia y uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos nuclea-
res y desechos toxicos».

Es evidente que el legislador utilizé el término fneroducir en vez de importar, para Ca-
banellas, importar se refiere a: «Introducir en un pais mercaderias, articulos, costumbres
0 juegos extranjeros. Para toda importacion salvo los casos exceptuados, se requiere per-
miso escrito...».

Basados en este concepto, si se hubieran importado sustancias toxicas peligrosas, esta

accion requiere permisos y por ende autorizaciones, lo que hace legal esa importacion
y por ende no punible, con la salvedad que ya hablaremos mas adelante. En cambio,

41 Decisién 436. Norma Andina para ¢l Registro v Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola.
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cuando el legislador dice introducir sustancias, se refiere a aquellas que ingresan a Ecua-
dor en forma ilegal sin los permisos correspondientes, de cualquier forma sea por aire,
mar o tierra.

Al ser términos sinénimos para el caso que nos compete, cabe sefalar que existe norma
expresa, mediante D. E. 3467, publicado en el R. 0. 970 de 2 de julio de 1992, en el
que quedd expresamente prohibido: «... La importacidn o introduccion al pais de dese-
chos gaseosos, liquidos o sélidos peligrosos o contaminantes de cualquier tipo y proce-
dencia, considerados o no como toxicos. en especial desechos radiactivos, inclusivo de
proccdencia hospitalaria» (Art. 1).

«... que por sus caracteristicas sean un peligro para la salud humana...»

Existen innumerables estudios, informes, articulos que contienen informacion relaciona-
da con los efectos de las sustancias toxicas. solo a manera de muestreo citamos algunos
ejemplos, para tener un conocimiento basico de la realidad de los efectos de estas sus-
tancias tanto en la salud como en el medio ambiente, para que quicnes tienen en sus
manos la responsabilidad de administrar justicia tengan mayores efementos dc juicio al
momento de solicitar pruebas. examenes, analisis.

Al ser los efectos determinantes para la graduacion e imposicidon de sancién en materia
penal ambicntal. cabe hablar brevemente sobre los efectos de los desechos toxicos en la
salud humana y en el medio ambicnte.

En el caso de los plaguicidas, insecticidas, herbicidas o fungicidas, en sus diversos usos,
representan un peligro para la salud «... pueden provocar sintomas de envenenamiento
a corto plazo, e incluso la muerte; y también enfermedades que no se manificstan de ma-
nera inmediata, sino cronica o a largo plazo»*. Cuales son los principales daios, son da-
fios cronicos al «... sistema nervioso. cancer, danos reproductivos (defectos de nacimien-
to, esterilidad, abortos espontaneos) alteracioncs hormonales y afectacion al sistema in-
munologico»*.

Con el titulo de «Efectos que producen los desechos toxicos sobre la salud y el medioam-
biente» se sefiala otros cfectos de otros tdxicos.

Acidez / alcalinidad. Rangos de mucha acidez o mucha alcalinidad impiden la vi-
da acudtica. Amoniaco irritante ocular de las membranas mucosas cuando es in-
halado. Arsénico (As) cancerigeno y mutdgeno humano confirmado. Venenoso, se
absorbe por via gastrointestinal y por inhalacion... El arsénico es causa de preo-
cupacion por ser inductor de cdncer de piel, vejiga, higado y pulmon, ademds de
causar la patologia conocida como pie negro, que implica la induccion de gangre-
na_y la subsecuente amputacion de la extremidad; por otro lado, existen reportes
que indican un incremento en enfermedades cardiovasculares en grupos expuestos.
Berilio (Be). irmitacion de las membranas mucosas y de la plel: cancer de pulinén.
Cadmio (Cd). Cancerigeno humano confirmado.

Venenoso al inhalarlo. Produce bronquitis, enfisema; ngfrotoxicidad: infertilidad; cdn-
cer de prostaca: alteraciones neurologicas: hipertension; enfermedades vasculares.

42 hup:/fwww embajada-ecuador.org/links/nomas_importacion.him
43 hup:/fwww.comunidadandina.org/normativa/res/r7 74sg.him
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Cianuros. El cianuro de sodio es letal al ingerirlo y al inhalarlo. Cloruros. Los clo-
ruros de vinilo son cancerigenos, producen tumores hepdticos y sanguineos. Daros
en el aparato reproductivo. Diario Digital Independiente. Grave irritante cutdaneo
ocular y de las membranas mucosas. Causa quemaduras. Cobre (Cu). Produce ndu-
seas y vomitos. Coliformes, fecales. Riesgos de infecciones gastrointestinalcs.

Proliferacion de bacterias. Compuestos organoclorados. Son quimicos sintéticos
compuestos por moléculas orgdnicas y cloro. De gran estabilidad. Desde que son li-
berados en el medio ambiente, pueden vigjar enonnes distancias a través del aire
Y corrientes marinas. Esto significa que no solo contaminan el entorno inmnediato
donde son producidos, también concaminan zonas de ecosistemas puros_ y remotos
como los polos, cadenas montarnosas y océanos. Tardan muchos arnos en degradar-
se y tienen la_facultad de acumularse en la grasa de los seres vivos.

Entre sus principales consecuencias se encuentran: deficiencias en el sisteina re-
productor, infertilidad, feminizacion de machos y masculinizacion de hembras, de-
Sficiencias en el sistema inmunoldgico, funcionamiento anormal de la tiroides y inal
JSuncionamicnto de otras hormonas, tumores.y canceres, anormalidades en el com-
portamiento_ y defectos en los recién nacidos, danios de las_funciones mentales. Cro-
mo (Cr). Cancerigeno.

Causa problemnas gastrointestinales. Corrosivo para los tefidos, provoca dermatitis.
Nefrotoxicidad; hepatotoxicidad; cancer de pulmon. Detergentes. Los que contie-
nen_fosfatos hacen proliferar las algas y bacterias. Dioxinas. Las dioxinas son una
clase de substancias quimicas muy toxicas para los animales y el ser humnano. Se
han definido como una de las substancias quimicas toxicas mds potentes, de las
creadas por el hombre, porque a dosis muy pequernias pueden provocar graves en-

Jermedades. Para producir cstos ¢fectos, las dosis necesarias son comnparativamen-
te menores que las requeridas con cualquier otro producto quimico de fabricacion
humana. Las dioxinas no se fabrican intencionalmente. Aparecen como impurezas
o subproductos de los procesos en que interviene el cloro. Las principales_fuentes
de emision de dioxinas, inclyyen la incineracion. la produccion de pasta y de pa-
pel, la produccion y uso de PVC, asi como la utilizacion de substancias quimicas
organocloradas. Otras_fuentes importantes son los disolventes y pesticidas clora-
dos (DDT, Dieldrin, Aldrin) y la utilizacion del cloro en la industria metalirgica.
Por otra parte. las dioxinas tienen la particularidad de ser absorbidas y acumula-
das en las grasas de los seres vivos. Por ¢jemplo, los seres humanos pueden ser
contaminados cuando consumen carnes, pescados o productos ldcteos que a su vez
han sido contaminados por dioxinas. En 1994, la Agencia del Medio Ambiente de
Estados Unidos confirmd, publicamente, que las dioxinas son cancerigenas y que
pueden causar alteraciones en el desarrollo, la reproduccion, la disminucion del
sistema de dgfensas y producir cambios en la regulacion hormonal,

Cantidades infimas de dioxinas (apenas dos mil millonésimas de gramo) pucden
producir erupciones cutdneas, dolores de cabeza, mareos, trastornos digestivos y
malestares gencralizados. Los estudios realizados en animales muestran que el
contacto con dioxinas puede ocasionar difcrentes tipos de cdncer, alteraciones he-
pdticas y renales, muerte fetal y deformaciones congénitas en animales domésti-
cos y silvestres. Fenoles. Grave trritante ocular y cutdneo, causa dermatitis. La ex-
posicion cronica puede ocasionar la muerte por darios hepdticos y renales. Fluoru-
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ros. Sumamente irritante y toxico. En grandes dosis puede causar graves nduseas,
vomito, diarrea, ardor abdominal y calambres. Fosforo. Es un elemento esencial
para la vida, en exceso hace proliferar las algas y bacterias. Grasas y Aceites. Im-
pide la penetracion de la luz solar en los cursos de agua y la dilucicon del oxigeno
atmogférico en el agua. Hidrocarburos. Término global para designar a los com-
pucstos que forman el petrolco. Impiden la penetracion de la luz solar en los cur-
sos de agua. Los gfectos en la salud dependerdn de la composicion de los hidrocar-
buros. Hidroxidos. Irritante ocular y grave irritante cutdneo. Muy corrosivo para
gjos, piel y membranas mucosas. Mercurio (Hg). Este es un metal que se usa co-
rrientemente en termometros. Se utiliza también en pesticidas, pinturas, tintas, re-
movedores de pinturas, barnices, baterias domésticas, interruptores electronicos y
Jocos fluorescentes. El mayor peligro del mercurio es que, cuando estd presente en
los cursos de agua, hay un cierto tipo de bacterias que pueden transformarlo en
metilato de mercurio. Este es un compuesto orgdnico que sc concentra en los seres
vivientes y que provoca una Seric de gfectos cxtremadamente téxicos. Por este me-
dfo, los mariscos llegan a veces a tener altas concentraciones de este metal.

El metilato de mercurio también es absorbido fdctimente por las personas que in-
gieren pescado contaminado. Si la ingestion se produce durante el embarazo, el
metilato de mercurio pasa de inmediato a la placenta, accediendo al cerebro del fe-
toy puedc provocar retardos en el desarrollo y anormalidades neurolagicas. Los ni-
rios son myy sensibles a la intoxicacion por estc compuesto. Las exposiciones gra-
ves producen efectos dramdticos en el desarrollo, con notorias limitaciones en el
desarrollo motor y mental (inclyyendo pardlisis cercbral avanzada, espasmos ge-
neralizados, incontinencia, ccguera y poco o ningin desarrollo del habla). Estos
gfectos son irreversibles. £l consumo de algunos gramos de compuesto de mercu-
o puede provocar la muerte por paro renal. ES venenoso al inhalarlo. corrosivo
para la piel, gjos y membranas mucosas. £n dosis menores, provoca insomnio, de-
bilidad muscular, anorexia, dolor de cabeza, hiperactividad, diarrea, alteraciones
del higado, problemas a la piel y ficbre. Niguel (Ni). Cancerigeno. Causa dermati-
tis alérgica por contacto, asmna pulmonar. y coryuncivitis. Plomo (Pb). Durante mu-
cho tiempo se le ha artadido plomo a la bencina, para mejorar su calidad y ha ter-
minado por ser una de las_fuentes importantes dc este tipo dec contaminacion en
las ciudades.

Afortunadamente los autos con convertidores cataliricos permiten hoy dia la utili-
zacion de bencinas sin plomo. Sin embargo, las antiguas carterias de plomo conti-
nuan siendo una fuente de contaminacion del agua potable. Actualnente, los aco-
plos de plomo, las fundiciones e instalaciones mineras también son fuentes de con-
taminaciones graves.

El plomo es un mecal industrial cyya presencia estd muy extendida en las aguas y
en los alimentos. Intervienc en algunas alteraciones graves a la salud, aun a myy
pequenas dosis y provoca daros cerebrales irreversibles y daiios en los sistemas
que forman la sangre. Este metal se comporta en el organismo de mancra similar
al calcio. Se acumula en los huesos y en épocas de deficicncia o mayor necesidad
de calcio (como durante el embarazo). el plomo puede entrar en ¢l torrente san-
guineo. El plomo afecta el sistema nervioso humano, la produccion de células de la
sangre, los nviones. ¢l sistema reproductivo y la conducta (debilidad, menor per-
cepcion y menor memoria, atrasos en el desarrollo mental). Los riesgos dc tntoxi-
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cacidn por plomo son mayores en los niiios y en las myjeres embarazadas. En és-
tas el riesgo es alto, ya que el plomo puede cruzar la placenta y dariar el desarrollo
nervioso del feto. £l plomo también puede producir abortos_y son conocidos los ¢fec-
tos del plomo en los drganos reproductores (nifios prematuros o espermio defectuo-
s0). Ademds, el plomo impide la formacion de globulos rojos y provoca anemia. Sul-
Satos. El sulfaco de amonio (alumbre) al descomponerse por el calor libera emana-
ciones muy toxicas. Sulfuros. El sulfuro de cadmio es cancerigeno. £l sulfuro de hi-
drdgeno produce graves irritaciones oculares y de las membranas mucosas*.

Alerta por vacio legal en manejo de plaguicidas. Preocupantes vacios lega-
les respecto al manejo y utilizacion de plaguicidas en nuestro pais causan inquie-
tud en las autoridades y los organismos internactonales. Es el caso de la Comision
de Derechos Humanos de la ONU que emitio un informe donde establece que en di-
versos paises de América Latina existe un creciente uso de pesticidas voldtiles
“muy dificiles de eliminar de la cadena alimentaria”. Estos productos son expor-
tados desde nactones desarrolladas a paises en vias de desarrollo y, en algunas
ocasiones, son regalados a los agricultores para “generar una dependencia” y que
luego se vean en la obligacion de comprarlos*.

En el caso de los efectos producidos por sustancias radioactivas u otras similares, a mas
de ser altamente destructivos y contaminantes, tiencn en muchos de los casos conse-
cuencias irreversibles en los elementos bidticos y abidticos de los ecosistemas, asi como
en la salud humana, debido a la liberacion sibita de gran cantidad de energia.

4.2.2. Afectacion por vertimiento de residuos

Art. 437 B.- El que infringiere las normas sobre proteccion del ambiente, vertien-
do residuos de cualquier naturaleza, por encima de los limites fijados de conformi-
dad con la ley, si tal accion causare o pudiere causar pegjuicio o alteraciones a la

Sora, la_fauna, ¢l potencial genético, los recursos hidrobioldgicos o la biodiversi-
dad, serd reprimido con prision de uno a tres arnos, si el hecho no constituyere un
delito mds severamente reprimido.

En el articulo transcrito, el legislador tipifica un delito que es ¢l vertimiento de residuos
de cualquier naturaleza y se apoya en otra «ley» de distinia naturaleza de la penal, y con
ello considera suficiente para «separar» €l ilicito penal y ¢l administrativo.

El texto de la norma citada tiene cuatro partes importantes que deben ser analizadas cui-
dadosamente:

1.

ERES

Infringir las normas sobre proteccidn al ambiente, vertiendo residuos de cualquier
naturaleza.

Que el vertimiento esté por encima de los limites fijados de conformidad con la ley.
Que causen o puedan causar.

De los perjuicios o alteraciones a la lora, la fauna, el potencial genético. los recur-
sos hidrobiolégicos o la biodiversidad...

44 Bejarano Gonzalez, Femando. Darios crdnicas a la salud provocades por los plaguicidas, Red de Accion sobre Plagui-
cidas y Alternativas en México (RAPAM): A. C.

45 idem.
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1. Infringir las normas sobre proteccion al ambiente, vertiendo residuos de
cualquier naturaleza

Comete delito el que infringiere las normas sobre proteccion al ambiente. Las normas de
proteccién al ambiente son abundantes, estan dispersas en varios cuerpos legales: Cons-
titucion Politica del Ecuador, TULAS, ademas de otras leyes, reglamentos, acuerdos mi-
nisteriales, resoluciones, ordenanzas, estatutos, etc.

Si comete delito el que el que infringe las normas ambientales, ¢cabe entonces conside-
rar todas las normas en materia ambiental...? No olvidemos que el juez dcbe atcnerse
cstrictamente al texto de la ley.

Las normas ambientales estan contenidas en una gama de legislacién de jerarquia dife-
rente, si comete delito quicn infringe una «norma», cuando se habla de «norma» se refic-
re a una regla de conducta, el legislador no dice el que infringe una norma juridica, es de-
cir, aquellas: «... dictadas por el poder legislativo para determinar la conducta humanas*.

Kelsen considera que las normas juridicas de uno u otro sistema de Derecho se dis-
ponen como por grados. cn orden de concretizacion ascendente de su concenido; el
ultimo grado de orden juridico son las normas individuales, esto es, las disposicio-
nes administrativas y judictales sobre un caso concreto; la Constitucion es la nor-
ma _fundamental, pero no descubre que representa. La funcion de las normas_juri-
dicas, segiin Kelsen, es el establecimiento de obligaciones™.

Si se infringe Ja «<norma» por verter residuos... partamos del concepto de verter, es decir,
«... derramar o vaciar liquidos v también cosas pequenias disgregadas como sal, harina,
etc. »*, De esta definicion se deduce que el verter no hace referencia solo a liquidos si-
no también a solidos. :

El texto de la norma penal, ademas, sciala que el delito por verter no solo se comete
cuando se vierten «residuos» de cualquier naturaleza a otros cuerpos liquidos (rios, la-
gunas, océanos, humedales, etc.), sino quc ¢stos puede ser vertidos a cualquier elemen-
1o que componen los ecosistemas: suelo, aire, plantas, etc.

Si bien verter implica una accion, esto no significa que también se puedan verter resi-
duos de cualguier naturaleza por omision.

La redaccion de la primera parte del Art. 437b, se complementa cuando dice: «... ver-
tiendo residuos de cualquicr naturaleza, por encima de los limites fijados de conformidad
con laley...».

Si tomaramos literalmente el concepto de «residuo» es decir: «parte 0 porcidn que queda
de un todo»*, lo residual es el resultado de la operacion de restar, no sabemos en rea-
lidad que quiso el legislador cuando incluyé este término, como si Gnicamente cuando

46 Greenpeace.org/Chile, articulo publicado en el Diario Digital independiente Muestra Aménica Info. lunes 30 de mayo de
2005.

47 La Hora. Santiago de Chile, viernes 4 de abril de 2003, pig 6: ANUALMENTE SE INTOXICAN ENTRE 700 Y 800 PER-
SONAS

48 Sanchez. S. Manuel, Dicclonario Bdsico de Derecho.

49 [dem.
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algo que ha sobrado de un todo es vertido se comete la infraccion, mas adelante se se-
fiala que este vertimiento tiene que estar por encima de los limites fijados de conformi-
dad con la ley.

Sin embargo. en el libro VI, anexo 1 del TULAS, encontramos €l concepto de agua residual:

Las qguas de composicion variada provenientes de las descargas de usos munici-
pales, industriales, comerciales, de servicios agricolas, pecuarios, domésticos, in-
cluyendo_fraccionamientos y en general de cualquier otro uso, que hayan sufrido
degradacion en su calidad original.

Esto nos sirve para el caso de que se haya vertido agua residual, pero la norma se refie-
re ademas a “residuos de cualquier naturaleza™, cabe decir no solo liquidos, sino sélidos
0 gaseosos.

2. Por encima de los limites fijados de conformidad con la ley
Cabe hacer aqui dos puntualizaciones importantes:

a) Elque ticne que ver en si, con los limites fijados o limites «permisibles» y
by El que se relaciona con la base legal en donde se encuentran fijados tales limites.

a) El que tiene que ver en si, con los limites fijados o limites «permisibles»

Los limites fijados, asi lo llama el legistador, constituyen un conjunto de Normas Técni-
cas Ambientales para la Prevencion y Control de la Contaminaciéon Ambiental y constan
en seis de los siete anexos del libro VI de la Calidad Ambiental del TULAS y son:

1. Norma dc Calidad Ambiental y de Descarga de Efluentes: recurso agua;

2. Norma de Calidad Ambiental del Recurso Suelo y Criterios de Remediacion para Sue-
los Contaminados;

3. Norma de Emisiones al Aire desde Fuentes Fijas de Combustion;

Norma de Calidad Aire Ambiente;

5. Limites Maximos Permisibles de Niveles de Ruido Ambiente para Fuentes Fijas y pa-
ra Vibraciones;

6. Norma de Calidad Ambiental para ¢l Manejo v Disposicion Final de Desechos Soli-
dos No Peligrosos.

NN

Los limites permisibles, disposiciones y prohibiciones para las descargas en cuerpos de
aguas o sistemas de alcantarillado, los criterios de calidad de las aguas para sus distin-
tos usos, vy los métodos y procedimientos para determinar la presencia de contaminan-
tes en el agua por descargas de efluentes estan en el libro VI, anexo 1: Norma de Cali-
dad Ambiental y de Descargas de Efluentes: recuso agua, los niveles fijados por la ley se
han establecido técnicamente considerando los diversos criterios de acuerdo con el si-
guiente cuadro:
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CRITERIOS DE CALIDAD CRITERIOS GENERALES DE

DEL AGUA POR USOS DESCARGAS DE EFLUENTES
1. Criterios de calidad para aguas destinadas | 1. Normas generales para descarga de
al consumo humano y uso doméstico, efluentes, tanto al sistcma de alcan-
previo a su potabilizacién. tarillado como a los cuerpos de

2. Criterios de calidad para la preserva- agua.

cion de flora y fauna en aguas dulces | 2. Limites permisibles, disposiciones y

frias o calidas, y en aguas marinas y prohibiciones para descarga de

de estuarios. efluentes al sistema de alcantarillado.
3. Criterios de calidad para aguas subterraneas. | 3. Limites permisibles, disposiciones y
4. Criterios de calidad para aguas de uso prohibiciones para descarga de

agricola o de riego. efluentes a un cuerpo de agua o re-
5. Criterios de calidad para aguas de uso ceptor.

pecuario. a) Descarga a un cuerpo de agua
6. Criterios de calidad para aguas con fines dulce.

recrearivos. b) Descarga a un cuerpo de agua
7. Criterios de calidad para aguas de uso marina.

estético.

8. Criterios de calidad para aguas utilizadas
para transporte.

9. Criterios de calidad para aguas de uso :
industrial.

Asi como existen criterios para el agua conforme constan en el cuadro anterior, existen
también para el suelo, el aire, en los anexos del TULAS y de otras normas dictadas por
los gobiernos seccionales®. (Ver Anexo CD).

a) En relacion con la base legal en donde se hallan fijados estos limites, sefa-
lemos lo siguiente:

El Art. 4 del Codigo Penal dice: «Prohibese en materia penal la interpretacion cxtensiva.
El juez debe atenerse, estrictamente, a la letra de la ley...».

La ley pcnal, por su misma naturaleza, «contiene algin precepto sancionado con la ame-
naza de una pena»*. Sin embargo, para efectivizar la punibilidad de la norma ambien-
tal, se requiere de otra norma no penal, que debe auxiliarle en su ejercicio y, por ende,
al ser de su competencia lo relativo a lo penal ambiental, no deberia ser soslayada por el
juez.

La Constitucion Politica del Ecuador, en su Art. 86, dice que: «Et Estado protegera el de-
recho de la poblacién a vivir en un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado,
que garantice un desarrollo sustentable. Velara para que este derecho no sea afectado y
garantizara la preservacion de la naturaleza», derechos que, ademas segun el mismo tex-
to constitucional, se los ha declarado de interés pitblico.

50 Diccionario de la Lengua Espariola.
51 Diccionario de la Lengua Espaiiola.
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La norma citada en concordancia con la letra del Art. 87:

La ley tipificard las infracciones y determinard los procedimientos para establecer
responsabilidades administrativas, civiles y penales que correspondan a las perso-
nas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras. por las acciones u omisiones
en contra de las normas de proteccion al medio ambiente.

La responsabilidad penal del o los infractores queda establecida si encaja cn el tipo pe-
nal, por mandato constitucional, por una necesidad social, econdmica y de superviven-
cia, se crea un capitulo de delitos ambientales dentro del Cédigo Penal, el legislador lo
considerd pertinente a efecto de su aplicacidn, no se puede «Soslayar este razonamiento
l6gico implica violar varios de los bienes juridicos protegidos por la Constitucién, como
es la salud publica»®?, su derecho a vivir en un ambiente sano, la preservacion de los eco-
sistemas, de los demas elementos de flora y fauna, sistemas hidrobiologicos y la biodi-
versidad, estos son los bienes que se afectan por la conducta del imputado y/o encausa-
do en una accién penal por delitos ambientales.

En este contexio, se da la integracion del tipo penal con otras normas de distinta jerarquia,
una de las reflexiones legales que consta en una jurisprudencia internacional sobre la de-
satencion de la aplicacion de la ley, para ilustrarla la sefalamos en las siguientes lineas:

«Como tal delito de infraccion de un deber, éste queda consumado en la doble modalidad
de accion o comision por omision. cuando ignora y desatiende la aplicacion de la legali-
dad, convirtiendo su actuacion en expresion de su libre voluntad, y, por tanto, arbitra-
ria, no siempre exige un efectivo dano a la cosa pablica o servicio de que se trate en cla-
ve de alteracion de la realidad, pero siempre existira un dafio no por inmaterial menos
efectivo. Dicho dario esta constituido por la quiebra que en los ciudadanos va a tener la
credibilidad de las instituciones y la confianza que cllas debe merecerle, porque, como
custodios de la legalidad, son los primeros obligados, y esta quiebra puede producir efec-
tos devastadores en la ciudadania pues nada consolida mas el Estado de Derecho que la
confianza de los ciudadanos en que sus instituciones actiian de acuerdo con la ley v que
por tanio el que se aparta de la norma recibe la adecuada sancion que restablece aque-
lla confianza rora..."s.

Hay algunos abogados, juristas, fiscales, jueces y magistrados que consideran que es-
ta disposicion legal es una «norma penal en blanco», porque contiene un precepto san-
cionado con una pena que esta integrada a otras leyes, reglamentos, normas de distin-
ta jerarquia.

52 TULAS, Norma dc Calidad Ambicntal y de Descarga de Efluenies: recurso agua:

TULAS. Norma de Calidad Ambiental del Recurso Suelo y Cnterios de Remediacién para Suelos Contaminados:

‘ULAS, Norma de Emusiones al Aire desde Fuentes Fijas de Combustion:

TULAS, Norma de Calidad Aire Ambiente;

Limites Maximos Permisibles de Niveles de Ruido Ambiente para Fuentes Fijas y para Vibraciones;

R. 0. 204, 5 de junio de 1989, Reglamenta de la Prevencién y Control de [a Contaminacion Ambientat en lo relativo af re-
curso Agua.

R. 0. 222, 50 dc junio de 1993. Reforma a la Ordenanza de Admemistracién y Tanfas para el uso de los Servicios de Al-
cantariliado del cantén Cuenca.

R. 0. 74, 10 de mayo de 2000, anexo que contiene los Valores Maximos Permisibles de los Indicadores de Contaminactdn
y Pardmetros de Inierés Saniiario para Descargas Liquidas.

Reglamento de Aplicacién de la Ordenanza N° 2910 del 27 de enero de 1992, «Prevencion y Controf de la Contaminacion
producida por las descargas liguidas industriales y fas Emisiones hacia la Atmdsferas.

53 Codigo Penal ecuatoniano, Ant. .
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El requerir de una norma jerarquicamente inferior, como son las normas técnicas am-
bientales que constan en los anexos del TULAS, a las que se refiere ¢l Art. 437b, le
obliga al juez a remitirse a los limites fijados de conformidad con la «ley», cabe scia-
lar que éstas son parte de una normativa juridico-administrativa, a mas de tener pro-
cedimientos especificos y sanciones para esta clase de violaciones en sede administra-
tiva, estan dentro de textos legales cuya aplicacion es obligatoria, la jcrarquia inferior,
en este caso en particular, no le resta legalidad en cuanto a los derechos y obligacio-
nes que contiene.

La integracién de normas administrativas y penales en el dclito ambiental al que hace-
mos referencia no tendria sentido sino fuera para aplicarlas, circunstancia que se repite
en otras legislaciones penales ambientales.

A criterio de algunos penalistas, se estaria afectando el debido proceso, al que se refiere
el Art. 24 de la Carta Magna, pues éste no debc conculcar el principio de legalidad y de-
ja entrever el principio constitucional de que «... Nadie puede ser juzgado mas de una
vez por la misma causa»®. La salvedad, como lo senalan otros estudiosos del Derecho
Penal ambiental, seria que se pueda aplicar una sancién penal siempre y cuando no se
haya aplicado previamente una sancion administrativa por el mismo hecho.

En caso de que la sancién que haya impuesto la autoridad administrativa no licgue a eje-
cutarse, y este hecho se haya puesto en conocimicnto de un fiscal, cabe la sancidn pe-
nal ya que no se ejecutaron las sanciones administrativas previas. Cabe preguntarnos
¢qué ocurre con la expresion en varios textos legales de: «sin perjuicio de las acciones
civiles o penales que hubicra a lugar...»?

El numeral 13, del Art. 24 de la Constitucion dice: «Las resoluciones de los poderes pu-
blicos que afecten a las personas deberan ser motivadas. No habra tal motivacién si
en la resolucion no se enunciaren normas o principios juridicos en que se haya
fundado. y si no se explicare la pertinencia de su aplicacion a los antccedentes de he-
cho. Al resolver la impugnacién de una sancion, no se podra empeorar la situacién del
recurrente.

Sea cual fuere el caso, el tipo penal se halla establecido. Si bien las normas penales en
blanco no son las que tortalecen el espiritu de la ley en cuanto a la imposicion de una
pena, sin embargo, al no ser las ideales, su existencia no hace sino dejar en claro que
fueron tipificadas para que sean consideradas por los fiscales, jueces y ministros.

La administracién de justicia en sus diferentes instancias y entre ellos los «... jueces no
pueden suspender ni denegar la administracion de justicia por oscuridad o falta de ley»**,
v en sus dictamenes, fallos o resoluciones dcben hacer consideraciones legales, éticas y
morales anteponiendo el derecho colectivo por sobre el derecho individual.

Carbonell Mateu explica que cuando la alusion a las normas de rango inferior sea para
restringir el ambito de lo prohibido no puede considerarse que sean contrarias al princi-
pio de legalidad ni a la reserva de la ley, la norma inferior al completarla la ley penal se
deja a la sana critica®.

54 Salud. Entendido no solo como la ausencia de enfermedad sino como ¢! bienestar psicofisico de una comunidad, pobla-

¢ién o sector de ésta.
55 hup://www.ruidos.org/Jurisprudencia/Ts_030524 . htini
56 Constitucion Politica del Ecuador. Act. 24, numeral 16,
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3. Que causen o puedan causar

En Derecho Ambiental existen varios principios, sin duda, uno de los mas importantes,
que podria denominarsele el rector en esta materia, es el principio precautorio, esto lo co-
rrobora el Art.91 de la Constitucién cuando sefiala:

Ll Estado, sus delegararios y concesionarios, serdn responsables por los danos am-
bientales, en los términos serialados en el Are. 20 de esta Constitucion. Tomard me-
didas preventivas en caso de dudas sobre el impacto o las consecuencias ambien-
tales negarivas de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica
de dario. :

No se requiere demostracién cientifica que evidencic el dano, es decir, sin considerar ni
las evidencias y peor aun «los limites fijados por la ley», esté en una ley, reglamento o
en cualquier otra norma jerarquicamente inferior, el principio precautorio ambiental es-
tablecido en la Ley Suprema del Estado debe prevalecer cn cuanto cs de interés publico
y es un derecho colectivo que debe superponerse ante el derecho individual, como ya lo
senalamos anteriormente.

¢Cuales son las dificultades para su implementacion?

Si bien por mandato constitucional, los fallos de jueces y ministros no son susceptibles
de la accion de amparo. al deslegitimar la administracion de justicia aduciendo una nor-
ma penal en blanco, en el estricto sentido de la justicia, se estan violando las garantias
constitucionales como «El derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente equili-
brado y libre de contaminacion. La ley establecera las restricciones al ejercicio de deter-
minados derechos v libertades, para proteger ¢l medio ambiente»*. No existe norma ex-
presa en la legislacion ambiental ni penal que en forma expresa restrinja ese derecho y
de haberla, por el principio de supremacia constitucional, no podria estar en contradic-
cion con la Carta Magna, pues no tendria valor legal alguno.

4,23, Agravantes de la afectacion a flora y fauna

Art. 437 C.- La pena serd de tres a cinco anos de prision, cuando:

a) Los actos previstos en el articulo anterior ocasionen danos a la salud de las
personas o a sus bienes;

b} El peguicio o alteracion ocasionados tengan cardcter irreversible;

¢} Elacto sea parte de actividades desarrolladas clandestinamente por su autor; o,

d) Los actos contaminantes afecten gravemente recursos naturales necesarios
para la actividad economica.

Este articulo se refiere al anterior 437b, pero con las siguientes agravantes:

a) Que ocasionen danos a la salud de las personas o a sus bienes;

b) Que el perjuicio o alteraciéon ocasionados tengan caracter irreversible;

¢) Que el acto sea parte de actividades desarrolladas clandestinamente por su autor; 0,

d) Que los actos contaminantes afecten gravemente recursos naturales necesarios para
la actividad econémica.

57 Codigo Civil ecuatoriano, titulo prefiminar, An. 18.
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a) Que ocasionen daiios a la salud de las personas o a sus bienes
El dano puede dirigirse a:

- La salud de las personas; o
- Sus bienes;

a) La salud de las personas

A la salud se la define como: «... un estado de completo bienestar fisico, mental y so-
cial, y no solo la ausencia dec enflermedad o dolencia»*. La incorporacion de este dere-
cho humano en las diferentes constituciones, como sucede también en el caso de nucs-
tra Constitucion Politica, en el capitulo 2 de los Derechos Civiles, asi como en la seccion
cuarta del capitulo 4, da la medida de su trascendental importancia para las sociedades
modernas.

«El derecho a una calidad de vida que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, saneamiento ambiental; educacion, trabajo, empleo, recreacion, vivienda, ves-
tido y otros servicios sociales necesarios»*. Estos derechos han sido recogidos y ratifica-
dos por varios tratados y convenios internacionales, que forman parte de nuestro dere-
cho publico internacional, como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, la Declaracion Universal del los Derechos Humanos, la Convencién Americana
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y en la Convencidn de los Derechos del Nifio, entre otros.

Cuando hablamos de daios a la salud de las personas, acogiendo la definicion de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS), nos referimos no solo a la ausencia de enferme-
dad o dolencia, que puede establecerse al momenio del acto contaminante, muchas dc
las consecuencias se evidencian a corto, mediano y largo plazo, como el contacto o in-
gesta dc sustancias toxicas o peligrosas.

Ademas, se afecta el bienestar fisico, mental y social de personas directa o indirectamen-
te vinculadas a ecosistemas degradados.

b) Sus bienes

Si la letra de la ley hace referencia al dafno que puede producir el acto contaminante en
los bienes, y si por bienes entendemos las: «... cosas corporales o incorporales»®. «Las
primeras que tienen un ser real y pueden ser percibidas por los sentidos, como una ca-
sa, un libro, y las incorporales que consisten en meros derechos, como los créditos y las
servidumbres activas»®',

Las cosas corporales segun dispone el Art. 603 se dividen en muebles e inmuebles, los
muebles «... son los que pueden transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose por si

58 Sénchez, Suraty, Diccivnario Bdsico de Derecho. Sana Critica: «Operacién intelectual destinada a la correcta apreciacién
de las pruebas, realizada con sinceridad y bucna fe, basada en la libre valoracién de las pruebas que tiene el juezs. Lo cual
esta en concordancia con lo dispuesto en el Ant. 119 del Codigo de Procedimiento Penal quc dice: «la prueba deberd ser
apreciada en su conjunio, de acuerdo con las reglas de la sana critica...».

59 Constitucién Politica de! Ecuador, An. 23, numeral 6

60 Organizacién Mundial de la Salud (OMS). 1947.

61 fdem, Ar. 23, numeral 20.
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mismos, como los animales (por eso se llaman semovientes), sea que solo se muevan
por una fuerza cxterna, como las cosas inanimadas».

Los bienes sean muebles, inmuebles, semovientes, corporales ¢ incorporales. pueden re-
cibir un dano, detrimento 0 menoscabo en si mismos en cuanto a su estructura y su va-
lor, asi como en los usos potenciales y futuros.

Vamos a ejemplificar esta posibilidad para una mejor comprension:

Es conocido por todos que muchas de las actividades de explotacién son las causantes
de la mayor parte de contaminacion por vertimientos, los daitos ambientales que se pro-
ducen en los recursos naturales (bicnes corporales), entre ellos fuentes de agua dulce
(bienes corporales), que son usadas por miembros de comunas, centros, comités, aso-
ciaciones y, en general, finqueros o pobladores de la zona (bienes incorporales), al afec-
tar un rio y estero implica afectaciones en la salud (bienes incorporales) y al medio am-
biente (bien corporal), pérdida de animales que bebieron esa agua (bicnes corporales-se-
movientes). destruccion del suelo (bien corporal), la ausencia de agua dulce apta para el
consumo humano y para otros multiples usos, implica muchas veces desplazamientos o
migraciones con la correspondiente secuela de pobreza, hambre, desempleo, etc.

Este caso es un denominador coman que se repite, especialmente, en sectores rurales de
nuestro pais, por ello debe ser apreciado en su verdadera dimensidn, la administracion
de justicia debe analizar en contexto que el desplazamiento de toda una poblacién por si
solo trae una secuela de afectaciones en varios 6rdenes, salud con todas sus implicacio-
nes, dano moral que

... tiene por objeto indemnizar el quebranto que supone la privacion o disminucion
de aquellos bicnes que tcnen un valor fundamental en la vida del hombre y que
son la paz, la tranquilidad de espiritu, la libertad individual, la integridad fisica,
el honor y los mds caros afectos. El dario moral no requiere prueba cspecifica al-
guna en cuanto ha de tenérselo por demostrado por el solo hecho de la accion an-
ajuridica y la titularidad del accionante; el dafio moral constituye toda alteracion
del blenestar psicofisico de una persona por una accion atribuible a otra®.

Para Antonio José Sanchez, becario F. P. 1., Departamento Derecho Administrativo e In-
ternacional Pablico de Ia Facultad de Derecho, Universidad de Sevilla:

Nosotros propugnamos un concepto amplio del mismo, que englobe tanto a los bie-
nes materiales como espirituales, medio biotico, abidtico y patrimonio cultural hu-
mano (englobando también la salud y la calidad de vida) y natural (agua, aire,
suelo. subsuelo... biosfera en general). Por tanto, dandole al medio ambiente la ex-
tension adecuada, protegeremnos a través de él un coryunto amplio de elementos in-
terconexos y cuyas relaciones o sinergias deben ser afrontadas con un tratamien-
to unico, si bien no {gual. Es necesario dar un mismo enfoque al medio ambiente,
aunque graduando la diversidad de naturaleza de sus componentes. La concepcion
de medio ambiente se ha venido ampliando en los tltimos anos, debido a la nece-
sidad cada vez mayor de proteger mayores parcelas de nuestro mundo, ante la
amenaza real que sufre, y debido tambicn al descubrimiento de nuevas_ formas de

62 Cadigo Civil, Ant. 602.
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agresion, como las emanaciones luminicas, por rutdos, vibraciones, cimanaciones,
etc. Martin Mateo ha sido uno de los que ha cambiado tal concepcion...*.

¢Como van a ser valorados estos daios en las personas y en sus bienes...?, es la inte-
rrogante que debe responder no solo la ley sino ante todo la justicia.

b) Que el perjuicio o alteracion ocasionados tengan caracter irreversible

La irreversibilidad «es caracteristica de un proceso unidireccional permanentc»*. El da-
fio, perjuicio o alteracion irreversible. Lo irreversible es sin retorno.

La jurisprudencia que sc menciona en seguida ilustra en gran medida sobrc la interpre-
tacion y conceptualizacion del caracter irreversible del dano ambiental, en ella, ademas,
se senalan varios principios intemacionales fundamentales en materia ambiental.

«[16] Art. 4°- La interpretacion y aplicacton de la presente ley. y de toda otra nor-
ma a través de la cual se gjecute la politica ambiental, estardn sujetas al cumpli-
miento de los siguientes principios: Principio de congruencia: La legislacion pro-
vincial y municipal referida a lo ammbiental deberd ser adecuada a los principios y
normas,_fijadas cn la presente ley: en caso de que asi no_fuere, éste prevalecerd so-
bre toda otra norma que sc le oponga. Principlo de prevencion: Las causas y las
Suentes de los problemas ambientales se atenderdn en_forma priontaria ¢ integra-
da. tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se pueden pro-
ducir. Principio precautorio: Cuando haya peligro de dario grave o irreversible la
ausencia de informacion o certeza cientifica no deberd utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas ¢ficaces, en_funcion de los costos, para impedir
la degradacion del medio ambiente. Principlo de equidad intergeneractonal: Los
responsables de la proteccion ambiental deberdn velar por el uso y goce apropia-
do del ambiente por parte de las generaciones presentes y futuras. Principio de pro-
gresividad: Los objetivos ambientales deberdn ser logrados en_forma gradual, a
través de metas interings y finales, proyectadas en un cronograma temporal que
JSacilite la adecuacion correspondiente a las actividades relacionadas con esos ob-
Jettvos. Principio de responsabilidad: El generador de ¢fectos degradantes del am-
biente, actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas
Y correctivas de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de res-
ponsabilidad ambiental que correspondan. Principio de subsidiariedad: El Estado
nacional, a través de las distintas instancias de la administracion publica, tiene
la obligacion de colaborar y, de ser necesario, participar en forma complementaria
en el accionar de los particulares en la preservacion y proteccion ambientales.
Principio de sustentabilidad: El desarrollo econdmico y social y el aprovechamien-
to de los recursos naturales deberdn realizarse a través de una gestion apropiada
del ambiente, de mancra tal, que no comprometa las posibilidades de las genera-
ciones presentes y futuras. Principio de solidaridad: La Nacion y los Estados pro-
vinciales serdn responsables de la prevencion y mitigacion de los ¢fectos ambien-
tales transfrontenizos adversos de su proplo accionar, asi como de la minimizacion
de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecoldgicos compartidos. Principio de
cooperacion: Los recursos naturales y los sistemas ecologicos comparcidos serdn

63 Cddigo Civil ecuatoniano, Art. 565.
64 Jurisprudencia. Dafio ambiental. http://www.idea.org py/rda/ 1/biml/danoambiental.htm
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utilizados en_forma equitativa y ractonal. £l tratamicnto y la mitigacion de las
emergencias ambientales de efectos trangfronterizos serdn desarrollados en_forma
conjunta» .

C) Que el acto sea parte de actividades desarrolladas clandestinamente por su autor

A lo clandestino se lo define como lo «... secreto, oculto. Aplicase generalmente a lo que
se hace o se dice secretamente por temor a la ley o para eludirlas®

En la sentencia C-320/98 de Colombia, en un caso de responsabilidad penal de una per-
sona juridica, sc senala que:

... Las actividades peligrosas que subyacen a los tipos penales descritos au-
torizan plenamente al legislador a calificar la responsabilidad de un sujeto
con base en determinados hechos. La realizacion de una actividad potencial-
mente peligrosa para la sociedad -sujeta a permiso, autorizacion o licencia
previa-, sin antes obtenerlos, denota un grado de culpabilidad syficiente pa-
ra que el legisiador autorice al juez competente para tener a la persona juri-
dica colocada en esa situacion como sujeto responsable del hecho punible. De
otro lado, la realizacion clandestina del hecho punible manjfiesta un compor-
tamiento no solamente negligente sino especificamente dirigido a causar un
dasio y, por consiguiente, sobre él pucde edificarse un presupuesto especifico
de responsabilidad®’.

La parte pertinente del fallo transcrito permite inferir que la clandestinidad presume una
conducta dolosa, que debera ser valorada y apreciada por el juez en consideracion de las
pruebas, la doctrina, la ley, la jurisprudencia y la sana critica.

d) Que los actos contaminantes afecten gravemente recursos naturales necesa-
rios para la actividad economica

Vamos aqui a hacer la siguiente distincion:

- Afecten gravemente los recursos naturales. ..
- Necesarios para la actividad economica.

a) Afecten gravemente los recursos naturales...

La expresion «afectacion grave» puede prestarse a interpretaciones subjetivas, la pérdi-
da de una cspecie de flora o fauna endémica o no, por ejemplo, no puede tener la mis-
ma valoracién para un bidlogo que para otra persona quc tiene intereses directos en la
explotacion de recursos naturales (renovables y no renovables), el enfoque de un biélo-
go no solo se liga a la pérdida de la especie en si, sino a la afectacion en la cadena ali-
menticia, la afectacidn al equilibrio del ecosistema, la pérdida genética, etc.

65 La restituio in pristinum como mecanismo deseable para la reparacion de los dafios causados al medio ambiente. An-
tonfo José Sanchez Saez. Wip://www.cica es/aliens/gimadus/saez225.htm!

66 Sarmiento Fausto, Diccionario Ecoldgico Energético Ecuatortano.

67 La responsabilidad internacional del Estado por violaciones de derecho ambiental desde una perspectiva de derechos hu-

manos: Et Rol det Poder Judicial. www.Cedha,org
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b) Necesarios para la actividad economica

Todos los recursos bidticos y abidticos que son parte del medio ambiente son necesarios
para las diferentes actividades econdmicas de las sociedades en mayor o en menor me-
dida. Un ejemplo de ello constituyen los bosques primarios que albergan una riqueza en
biodiversidad, que tiene valoracion en difercntes ambitos, uno de ellos el econdmico, sin
embargo, una concesion de explotacion maderera que impacta gravemente a los recur-
so0s naturales, necesarios para la actividad econémica de los pobladores locales, son «per-
mitidas» para dar paso a otra actividad econoémica.

La realidad de Ecuador es un libro abierto, en el que es facilmente apreciable que la ex-
plotacidn de recursos que generan divisas o altas ganaricias economicas, determina que
la proteccion sobre unos recursos tenga que dar paso a la «necesidad», de extraer o pro-
ducir otros que, por lo general, son los causantes de dafos contaminantes que afectan
gravemente los recursos naturales necesarios para otras actividades econémicas.

4.2.4. Contaminacién agravada

Art. 437 D.- Si a consecuencia de la actividad contaminante sc produce la
muerte de una persona, sc aplicard la pena prevista para el homicidio inintencio-
nal, st el hecho no constityye un delito mds grave.

£n caso de que a consecuencia de la actividad contaminante se produzcan lesio-
nes. impondrd las penas previstas en los articulos 463 a 467 del Codigo Penal.

En este articulo la redaccion de la norma es mas clara y por ello menos posible de inter-
pretarse de diferente mancra por parte de quienes administran justicia. No obstante, es
necesario brevemente sefalar cuales son las actividades contaminantes y su consecuen-
cia de degradacion de ecosistemas, que redunda en la mala calidad de vida de las perso-
nas e incluso en la muerte, éste es uno de los problemas més graves en la actualidad y,
ademas, tiene muchas fuentes v causas.

Actividades contaminantes

Una de las actividades que atentan contra el medio ambiente es, sin duda, la agricultu-
ra, que es necesaria para garantizar la seguridad alimentaria del planeta; no obstante, ¢l
uso de invernaderos, la utilizacién de tecnologias «innovadoras» reduce no solo la can-
tidad de tierra para otros usos, sino también el agua dulce.

Sin embargo, el factor que mas ha contribuido a la contaminacion en las actividades agri-
colas de varios productos, con énfasis en algunas zonas del pais, es el uso de fungicidas.
herbicidas, plaguicidas, muchos de los cuales se degradan en la natraleza, por ser bio-
degradables, pero otros, por el uso continuo, las excesivas cantidades suministradas y
sus componentes activos, son persistentes y causan una degradacion ambiental que pue-
de ser irmeversible.

La tala de arboles y, en la actualidad, el uso de maquinarias, que van desde la motosie-
rra hasta tractores y traileres, que implican uso de combustibles {gasolina, diesel, acei-
tes industriales, etc.) contaminan el suelo y son arrastrados por la lluvia hasta los cau-
ces de esteros y rios.
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Entre las actividades mas contaminantes se encuentran, sin duda, la extraccion de pe-
troleo y minerales (en todas sus fases), las fugas y la utilizacion de sustancias radioac-
tivas, entre otras.

Existe una lucha a escala mundial por el establecimiento de tecnologias alternativas mas
limpias que. por lo general, son menos contaminantes y tienden a ser mas compactas y
controladas. sin embargo. su uso implica muchas veces la remodelacidn de plantas e in-
dustrias, lo cual encareceria el valor de productos en algunos casos y en otros la falta de
conciencia ecoldgica de muchos sectores supone no tomar medidas en este sentido.

En este proceso, varias legislaciones han introducido incentivos como una forma de pre-
miar a quienes realizan actividades que pueden afectar el medio ambiente para mejorar
y volver eficientes sus tecnologias.

La contaminacion es un proceso por el cual un sistema se destruye debido a la presen-
cia de elementos extranos, las actividades contaminantes son variadas y de fuentes
diversas.

Clases de contaminacién: fisica, quimica, bioldgica y cultural
Tipos de contaminacidn: aérea, hidrica, industnial, edafica, doméstica, etc.

Justamente, porque la actividad contaminante puede ser de varias clases, es regulada me-
diante normas que forman parte del libro VI De la calidad ambiental del TULAS. La acti-
vidad contaminante esta vinculada con las descargas en el agua y suelos, las emisiones
en aire, el ruido, el manejo de los desechos tdxicos peligrosos o no, etc. Estas normas que
contempla el TULAS como anexos al libro VI y que ya las sefalamos anteriormente.

4.2.5. Responsabilidad penal de funcionarios en casos de contaminacién

Art. 437 E.- Se aplicard la pena de uno a tres antos de prision, si el hecho no cons-
tityyere un delito mds severamente repnmido, al_funcionario o empleado puiblico
que actuando por si mismo o como miembro de un cuerpo colegiado, autorice o per-
mita, contra derecho. que se viertan residuos contaminantes de cualquier clase por
encima de los limites_fijados de conformidad con la ley; asi como el funcionario o
empleado cuyo informe u opinion haya conducido al mismo resultado.

Este articulo vincula el delito con el funcionario o empleado publico como autor del mismo.

Al decir funcionario o empleado publico nos referimos a la persona natural que desem-
peiia su trabajo en cualquiera de las entidades que conforman la funcidn publica, ya sea
que realice una actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, sicmpre y
cuando lo haga en nombre del Estado. cualquiera sea su nivel jerarquico.

El funcionario o por si mismo o como | autorice o permita, contra derecho, que
empleado pablico | miembro de un cuer- | se viertan residuos contaminantes de
po colegiado, cualquicr clase por encima de los limites

-— - —1 fijados de conformidad con la ley

cuyo informe
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El texto de este articulo esta en concordancia con lo que sefala el Codigo Penal en el Art.
12: «No impedir un acontecimicnto, cuando se tiene la obligacién juridica de impedirto,
equivale a ocasionarlor. Y con el Art. 20 de la Constitucién Politica que dice:

Las instituciones del Estado, sus delegatarios y concesionarios, estardn obligados
a indemnizar a los particulares por los perjuicios que les irroguen como consecuen-
cia de la prestacion deficiente de los servicios publicos o de los actos de sus_fun-
cionarios y empleados, en el desemperio de sus cargos.

Las instituciones antes mencionadas tendran derecho de repeticion y haran efectiva la
responsabilidad de los funcionarios o empleados que, por dolo o culpa grave judicialmen-
te declarada, hayan causado los perjuicios. La responsabilidad penal de tales funciona-
rios y empleados sera establecida por los jueces competentes.

El Codigo Penal al precisar que por si o como miembro de un cuerpo colegiado. va sea
autorizando, permitiendo, actuando contra derecho o emitiendo un informe contribuya o
permita que se viertan residuos por cncima de los limites fijados comete delito, implica
una responsabilidad enorme sobre el funcionario o empleado publico; éste esta obligado
a mas de conocer muy bien la legislacion ambicntal y en especial las normas técnicas
ambientales, mas alla de que su informe sea o no juramentado, que como sabemos en
el segundo caso de faltar a la verdad a sabiendas y con juramento incluso podria ser ob-
jeto de una accién penal por perjurio, debe ante todo fundar su criterio técnico basado en
los principios de la legislacion nacional e internacional.

Un peritaje cientifico v técnicamente realizado puede dejar sin valor legal ¥ técnico un
informe mal fundamentado. En la actualidad, se dispone de procedimientos y mecanis-
mos cada vez mas especializados para llegar a conclusiones dificilcs de ser refutadas.

4.2.6. Afectacidn a flora y fauna protegidas

Art. 437 F.- El que cace, capture, recolecte, extraiga o comercialice especies de flo-

ra o fauna que estén legalmente protegidas, contraviniendo las disposiciones lega-

les y reglamentarias sobre la materia, serd reprimido con prision de uno a tres aros.

La pena serd de prision de dos a cuatro arios cuando:

a) El hecho se cometa en periodo de produccion de semilla o de reproduccion o
crecimiento de las especies;

b) El hecho se cometa contra especies en peligro de extincion; o,

¢) £l hecho se comera mediante el uso de explosivos, sustancias toxicas, inflamables
o0 radiactivas.

Comete delito cace Especies de flora o
Quien: capture fauna que estén
Persona natural o juridica, recolecte legalmente protegi-
nacional o internacional, extraiga das

publica o privada. comercialice

¢Quien regala o intercambia sin fines de lucro... no comete delito?
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Este articulo guarda concordancia con la Ley Forestal de Arcas Naturales y Vida
Silvestre:

Quien pode, tale, descortece, destruya, altere, transforme, adquiera, transporte, comer-
ctalice o ucilice los bosques de dreas de mangle, los productos_forestales o de vida sil-
vestre o productos, forestales diferentes de la madera, provenientes de bosques de pro-
pledad estatal o privada, o destruya, altere, transforme, adquiera, capture. extraiga,
transporte, comercialice o utilice especies bioacudticas o terrestres pertenecientes a
dreas naturales protegidas, sin cl correspondiente contrato, licencia o autorizacion de
aprovechamiento a que estuviera legalmente obligado, o que, teniéndolos, se exceda de
lo autorizado, serd sancionado con multas equivalentes al valor de uno a diez salarios
minimos vitales generales y el decomiso de los productos, semovientes, herramientas,
equipos, medios de transporte y demds instrumentos utilizados en estas acciones en
los términos del Art. 65 del Codigo Penal y de la Ley de Régimen Especial para la Con-
servacion y Desarrollo Sustentable para la provincia de Galdpagos. sin perjuicio de la
accion penal correspondiente.

St la tala, quema o accion destructiva se gfectuare en lugar de vegetacion escasa o de
ecosistemas altamente lesionables, tales como manglares y otros detenininados en la
ley y reglamentos; o si ésta altera el régimen climdtico, provoca erosion, o propension
a desastres, se sancionard con una multa equivalente al cien por céento del valor de la
restauracion del drea talada o destniida®.

Quien comercialice productos forestales, animales vivos, elementos constitutivos o pro-
ductos de la fauna silvestre, especialmente de la flora o productos forestales diferentes
de la madera, sin la respectiva autorizacion, serd sancionado administrativamente
con una multa de quinientos a mil salarios minimos vitales gencrales®.

Quien transporce madera, productos forestales diferentes de la madcra y productos de
la vida silvestre, sin syjetarse a las normas de movilizacion establecidas en esta ley y
el reglamento, serd sancionado con multa equivalente de uno a cinco salarios minimos
vitales generales y el decomiso del producto™.

La captura o recoleccion de especimenes zoologicos y muestras botdnicas en el Patrimonio
de Areas Naturales del Estado, sin la correspondiente autorizacion, serd sancionada admi-
nistrativamente con inulta equivalente de uno a tres salarios minimos vitales generales, sin
perjuicio del decomiso de los especimenes, muestras o instrumentos’™.

La caceria, captura, destruccion o recoleccion de especies protegidas de la vida silves-
tre serd sancionada administrativamente con multa equivalente de uno a cinco sala-
rios minimos vitales generales™.

Quien cace, pesque o capture especies animales sin autorizacion o utilizando medios
proscritos como explosivos, substancias venenosas y otras prohibidas por normas es-
peciales, serd sancionado administrativamente con una multa equivalente a entre qui-
nientos y mil salarios minimos vitales generales. Se exceptiia de esta norma el uso de

68 Diccionario de la Lengua Espaiola.

69 hup:/fwww.secretariasenado.gov.co/leyes/SC320_98.HTM

70 Ley Forestal y de Consenvacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, Art. 78.
71 idem, An. 80.

72 Idem, Art. 82.
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sistemas tradicionales para la pesca de subsistencia por parte de pueblos indigenas.
negros o affoecuatorianos. ’

St la caza, pesca o captura se gfectiian en dreas protegidas, zonas de reserva o en pe-
riodos de veda, la sancion pecuniaria administrativa se qgravard en un tercto®.,

Antes de analizar cada uno de los términos considerados en esta norma, vamos a hablar
de las especies de flora y fauna que estan legalmente protegidas.

Hay quienes cometen el error de considerar que las especies de flora y fauna protegidas
son aquellas que estan al interior del Sistema Nacional de Arcas Protegidas (SNAP) o Pa-
trimonio de Areas Naturales (PAN), que en la actualidad son 33, clasificadas en diferen-
tes categorias de manejo para su administracion, como lo senala el Art. 67 de la Ley Fo-
restal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre: Parques nacionales, Reser-
va ecologica, Refugio de vida silvestre, Reservas bioldgicas, Areas nacionales de recrea-
cién, Reserva de produccion de fauna, Area de caza y pesca y Reserva marina, que es
una categoria que se introduce cuando entra en vigencia la Ley Especial para la provin-
cia de Galapagos. El error se debe al término «protegido» que es utilizado técnicamente
en la legislacion ambiental y ¢n forma general en la penal.

El Art. 1 de la ley antes referida cuando habla de Patrimonio Forestal del Estado (PFE)
incluye a la flora y fauna silvestres del pais.

Aungue no se dispone en la legislacién ambiental de una definicion de «flora u fauna sil-
vestres», por silvestre se entiende lo que se cria en la selva o bosque, o que sc da sin
cultivo, espontaneamente, en el caso de las plantas.

Por la redaccion de la Ley Forestal se infiere que toda la flora y fauna silvestres de Ecuador
estan protegidas no solo por esta ley sino por los principios constitucionales antes referidos.

Con relacion a las especies de flora y fauna silvestres es necesario apoyarse en otros ins-
trumentos internacionales como los que a continuacion taxativamente se sefialan:

ST
INSTRUMENTO INTERNACIONAL LUGAR Y FECHA DE

SUSCRIPCION Y RATIFICACION

Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente co-
mo Habitats de las Aves Acuaticas

Ramsar, Iran, 1971
R. O. 33 de 24 de septiembre de 1992

Convencidn sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES)

Ratificado por Ecuador cn 1975
R. 0. 746 de 20 de febrero de 1975

Convencion scbre Conservacion de Especies
Migratorias de Animales Silvestres

Bonn, Alemania. 1979. R. O. 256 de
21 de enero de 2004

Convencion sobre Proteccion del Medio Ma-
rino y Zona Costera del Pacifico Sudoeste

Lima, Peni, 1981

Protocolo para la Conservacion y Adminis-
tracion de Areas Marino Costeras Protegidas

Paipa, Colombia, 1989. No ratificado
por Ecuador (referencial)

73 idem, An. 85.
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Cace

Con relacion a la caceria y vedas, cl titulo It del Control de Caceria y Vedas de Especies de
Fauna Silvestre del libro 1V del Tulas, en su Art. 72, con fundamento en los Art. 39 y 76 de
la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, sefiala que el MAE es
la entidad que autoriza la caceria de la fauna silvestre, establece vedas de esta actividad y
protege este recurso, evitando su extincion y propendiendo a su fomento y desarrollo.

El libro 1V del TULAS nos da una definicidn de caceria y de su clasificacion:

Caceria, para ¢fecto de aplicacion de esta regulacion, consiste en la biisqueda, perse-
cucion, y muerte de especimenes de_fauna silvestre, con la correspondiente autoriza-
cion del Ministerio del Ambiente. Se exceptiia la aprehension o recoleccion de anima-
les vivos, especimenes, elementos o partes constitutivas por corresponder a otro_fin y
otra reglamentacion...’™.

Tipos de caceria:

a) Caceria de subsistencia es aquella que realizan los miembros de las comunidades
campesinas e indigenas para el consumo comunitario, bajo un manejo técnico y
sin_fines de lucro; se prohibe la comercializacion de la came producto de esta ca-
ceria_fuera de las comunidades campesinas ¢ indigenas a la que percenezca el ca-
zador de subsistencia quc hubiere capturado la presa.

by Caceria deportiva es aquella que tiene por fin principal la recreacion o distraccion
¥ no comprende el comercio ni el empleo coneinuo de especimenes en alimentacion
o subsistencia de los cazadores o de terceras personas; {gualmente se prohibe la
comercializacion de la carne y otros productos obtenidos por medio de la caceria
deportiva, y

¢} Caceria de control es aquella que procura reducir determinadas poblaciones locales

de especies de animales que causan daro a la agricultura, ganaderia, ecologia, sa-

lubridad y seguridad de personas o servicios vitales que éstas mantienen, o que di-

Sicultan la glecucion de proyectos de cria y fomento de las especies de fauna silves-
tre consideradas de prioridad nacional o regional... »

La calificacion del tipo de caceria esta a cargo de la Direccion de Biodiversidad y Arcas
Protegidas.

Para cualquier tipo de caceria, el MAE expedira las respectivas licencias; este documen-
to constituye la nica autorizacion para poder realizarla, es importante senalar que la li-
cencia autoriza la caceria inicamente de especies y cantidades contempladas en el libro
IV del TULAS.

Sin embargo, de haber autorizacion para realizar caceria deportiva y de subsistencia, en

todo el territorio nacional, en forma expresa se ha establecido la prohibicion de realizar-
la en los siguientes sitios:

74 [dem, Ant 86.
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1. En todas las areas que integran el SNAP, asi como las que se declaren a partir de la
vigencia de la presente regulacion.

2. Enlas éreas que conforman los bosques y vegetacion protectores segun el Art. 1 de la
Ley Forestal. a no ser que su correspondiente plan de mancjo recomiende lo contrario.

3. Desde carreteras asfaltadas o de primer orden™.

A quienes rcalizan caceria legalmente autorizada con licencia se les permite utilizar los
siguientes instrumentos y armas:

a) Armas de fuego: escopetas, carabinas y rifles de caceria;
b) Armas neumaticas o gas: revolver, pistola y carabina;
¢) Ballestas y arcos;

d) Municion disenada exclusivamente para caceria.

La caceria deportiva y de subsistencia se debe realizar en las regiones. periodos {(que son
improrrogables) y especies determinadas en ¢ libro 1V del TULAS, para ello sc toma en
cuenta la caceria de pluma (aves), de aves migratorias, de pelo (mamiferos):

La calificacion de mamiferos y aves aptos para la caceria le corresponde privativamente
a la Direccion de Biodiversidad y Areas Protegidas, en coordinacion con los clubes y aso-
ciaciones de caza y pesca.

Art. 120.- Especies de animales cuya caceria estd autorizada, previa la obtencion de la
licencia respectiva, ¢n las temporadas dc caza. en la forma, cantidad y sexo que se de-
talla a continuacién:

Especies permitidas Cantidad y sexo Frecuencia
Odocoiteus virginianus (venado Macho, una pieza Una vez por semana
de cola blanca) Macho, una pieza Una vez por semana
Mazama spp. (soche, cervicabra) Macho, tres piezas Una vez por semana
Tayassu tajacu (saino de collar) Dos piezas Una vez por semana
Dasyprocta punctata (guatusa) Cinco piezas Una vez por semana
Sylvilagus brasiliensis (conejo) Cinco piezas ' Por salida
Tinamidae (perdices) Cincuentas piezas | Por salida
Columbidae (palomas en todas

sus especies) ‘

Nota: sumadas las distintas especies de palomas, la captura total no podra
exceder de cincuenta piezas.

Rallidae Veinte piezas Por salida
(gallaretas)

Anatidae

Dendrocygna Treinta y cinco piezas Por salida

bicolor (pato maria)

75 [dem, An. 87,
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Dendrocygna autumnalis Treinta y cinco piezas Por salida
Anas bahamensis Treinta piezas Por salida

(pato zorra)

Anas discors Treinta y cinco piezas Por salida

Otras especies de patos Cinco piezas Una vez por semana’s
(Ver anexo Lista de Especies Amenazadas).

Es importante sciialar que esta lista concuerda con la lista que consta en la Resolucién N°
050 del 19 de agosto de 2002, que senala el reconocimiento de los libros rojos oficiales de
especies amenazadas de Ecuador.

Recolecte

Lo relacionado con la investigacién, coleccién y exportacion de flora y fauna silvestres es de
competencia del MAE, seguin lo establece el Art. 5 del libro 1V de Biodiversidad del TULAS.

Toda investigacion cientifica relativa a la flora y fauna silvestres, a realizarse en el Patrimo-
nio Nacional de Areas Naturales por personas naturales o juridicas. nacionales o extranjeras,
requiere la autorizacion emitida por el Distrito Regional correspondiente; fuera del Patrimo-
nio Nacional de Areas Naturales no se requiere autorizacion de investigacion, excepto aque-
llos casos que implique la recoleccidon de especimenes o muestras.

Respecto a la importacion e introduccion de especimenes de flora y fauna silvestres, produc-
tos derivados y elementos constitutivos, debe ser solicitada al MAE, independientemente de
que los especimenes sujetos a la importacion estén contemplados ¢n los apéndices de la Cl-
TES. El MAE autorizara dicha importacién en concordancia con la legislacion sanitaria vi-
gente en ¢l pais™.

En cuanto a la exportacion con fines comerciales dc especimenes de fauna y flora silvestres,
sus productos derivados y clementos constitutivos, también requiere autorizacion previa por
parte del MAE.

Comercialice

Es competencia del MAE fijar las modalidades de exportacion de la flora y la fauna silves-
tres y determinar los grupos taxonémicos sujetos a restricciones de exportacion.

... La exportacion de especimenes de flora y fauna silvestres, sus productos y elemen-
tos constitutivos, provenicntes directamente de su hdbitat natural debe realizarse so-
lamentc con_fines cientificos, hacia instituciones cientificas y de conservacion, o con

fines comerciales cuando provengan de programas de manejo in situ debidamente au-
torizados... .

76 Art. 73, libro IV TULAS
77 ldem.
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El comercio interno ya sea por el

«... paso transitorio por aeropuertos o puertos maritimos y fluviales internacionales,
el transito de especinenes, sus productos derivados y elementos constitutivos, ser@
constderado como transito legal si cuenta con los respectivos permisos de exportacion
del pals de procedencia. En caso de transito por carreteras, se deberd contar adicio-
nalmente con la guia de movilizacion del Ministerio del Ambientes»™.

En caso de introduccién de especies, el MAE

... no autorizard proccso alguno de extraccion de especimenes st de los estudios pre-
sentados se determina gue la poblacion de la especie tiene un riesgo potencial de dis-
minuir, para la efecucion de las actividades de extraccion, translocacion, reintroduc-
cion, repatriacion, repoblacion, control y erradicacion de especies introducidas, el in-
teresado deberd obligatoriamente presentar un estudio de facttbilidad ambiental y eco-
nomica, el mismo que deberd ser aprobado por parte del Ministerio del Ambience y el
respectivo Gobierno Seccional, previamente a iniciarse cualquier accion contenida en
los mismos. Los especimenes de flora y fauna silvestres, a ser usados en las activida-
des de translocacion deberdn ser genéticainente compatibles .

Lo que vendria ser lo contrario de doméstico: «Aplicase al animal que se cria en compaiiia
del hombre, a diferencia del que se cria salvaje»™

Para establecer cuales especies estan explicitamente protegidas por Ecuador. ya sca por nor-
mas nacionales o internacionales, tenemos que remitirnos la CITES y a las listas que cons-
tan en los Libros Rojos oficiales. Esta lista es una herramienta basica de la Direccién Nacio-
nal de Biodiversidad, Areas Protegidas y Vida Silvestre del MAE, ademas de otros entes gu-
bernamentales, privados, ONG que tienen interés en la conservacién, planificacion de recur-
s0s, capacitacion.

La lista roja es el inventario mas completo del estado de conservacion de las especies de ani-
males y plantas a escala mundial, s¢ apoya en criterios relevantes de todas las especies de
varias panes del mundo, y tiene el respaldo de una fuente cientifica.

En la lista roja se establece, ademas, el nivel de amenaza de una especie en particular, la im-
portancia de ésta para la conservacion, la amenaza actual y potencial para esa especie, las
especies amenazadas en cada pais y aquellas que se han extinguido. En su produccién co-
laboran organismos nacionales publicos y privados de cada pais y s producida por la Comi-
sion de Supervivencia de Especies (CSE) de la UICN.

Se han establecido 9 categorias en cl sisterna de la lista roja:

CATEGORIAS

t  Extinto

2 Extinto en Estado Silvestre
3 En Peligro Critico

4 En Peligro

78 An. 78, libro IV TULAS.
79 Art. 120, libro IV TULAS
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Vuinerable

Casi Amenazado
Preocupacion Menor
Datos Insuficientes
No Evaluado

O W~ W

En la clasificacién dentro de las categorias para especies amenazadas de extincién:

¢ Vulnerable
¢ En Peligro
¢ En Peligro Critico

Estas listas de los Libros Rojos, sumadas con las de los apéndices de la CITES y las listas que
constan en el anexo 1 del libro IV del TULAS sobre las especies de aves y de mamiferos ame-
nazadas o en peligro de extincidn en Ecuador, constituyen la base técnica para identificar a
las especies de flora y fauna en peligro de extincion.

En caso del decomiso de especimenes existen varias alternativas:

Ordenar que se los envic a centros de rescate para su custodia.

Segun los casos seran reintroducidos en su habitat natural.

Eutanasiados.

Incinerados.

Donados a zoolodgicos, museos, jardines botanicos, herbarios o instituciones de investi-
gacion, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la CITES.

A

Existen varios especimenes de fauna silvestre nativa del pais, que se les ha dado la calidad
de mascotas, cn este caso, es obligacion registrarlos en el MAE, dentro de los seis meses pos-
teriores a la fecha de emision del presente TULAS.

La ley ha previsto que en el caso de no registrar las mascotas silvestres en el periodo indi-
cado, éstas seran sujetos de decomiso.

4.2.7. Extraccion ilegal de flora y fauna

Art. 437 G.- El que extraiga especies de flora o_fauna acudticas protegidas, en épocas,
cantidades o zonas vedadas, o utilice procedimicntos de pesca o caza prohibidos, serd re-
primido con prision de uno a tres arios.

El Art. 163 de la Constitucién Politica establece: «Las normas contenidas en los tratados y
convenios internacionales, una vez promulgados en el Registro Oficial, formaran parte del
ordenamiento juridico de la Republica y prevaleceran sobre leyes y otras normas de menor
jerarquiar.

En este sentido, respecto a este articulo, a mas de la legislacion interna analizada en varios
acapites, es importante considerar algunos convenios y tratados internacionales que forman
parte de nuestro ordenamiento.

Ecuador ha firmado y ratificado varios tratados internacionales, relacionados con la conserva-
cion del medio ambiente y el patrimonio natural y cultural; entre los tratados, convenciones,
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convenios y protocolos firmados por Ecuador sobre la proteccion de especies de flora y fau-
ha acuaticas protegidas se destacan:

e Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escéni-
cas Naturales de los Paises de América (Washington, 1940). =

¢ Convencion para el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Extin-
cién (CITES).

¢ Tratado dc Cooperacidn Amazonica. Firmado en 1978 entre 8 paises (Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam y Venezuela) para cooperar
en un desarrollo armdnico de la Amazonia.

* Convencion para la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural. Esta-
blecida por la UNESCO.

¢ Convenio sobre Diversidad Bioldgica. Firmado en Rio de Janeiro en 1992, en el
que se establecen los compromisos mundiales y nacionales referentes a la iden-
tificacion y monitoreo de la biodiversidad: la conservacion in situ (areas prote-
gidas, introduccion de cspecies foraneas, mantencion y proteccion de los cono-
cimientos de las poblaciones locales) y ex situ (colecciones biolégicas y bancos
genéticos); el uso sostenible de los componentes de la biodiversidad; la investi-
gacion, capacitacion, educacidon v conciencia publicas; el control y minimizacién
de impactos negativos; el acceso a los recursos genéticos y a la tecnologia; el in-
tercambio de informacion y cooperacion entre los paises desarrollados y en de-
sarrollo para la conservacion y uso sostcnible de la biodiversidad.

= Convencidn Relativa a los humedales de importancia internacional especialmen-
te como habitat de aves acuaticas (RAMSAR, 1971). A mas de la legislacion in-
ternacional citada, existen otras relativas a recursos concretos como las que se
refieren al manglar.

En el libro V del TULAS, Art. 19.- se declara «... de interés publico la conservacion, protec-
cion v reposicion de los bosques de manglar existentes en el pais», las comunidades ances-
trales, ¢s decir, aquellas que segiin el Art. 83 de la Constitucién que sefiala «... Los pucblos
indigenas, que se autodefinen como nacionalidades de raices ancestrales, y los pueblos ne-
gros o afroecuatorianos...» podran solicitar se les conceda el uso sustentable del manglar pa-
ra su subsistencia.

Se han declarado «... como bosques protectores a los manglares existentes en las provincias
de Esmeraldas, Manabi, Guayas y El Oro que fueran de dominio del Estado. Contaré con la
participacion del Ministerio de Defensa, Consejo Nacional de Recursos Hidricos y Corporacio-
nes de Desarrollo Regional, de acuerdo con el Art. 6 de la mencionada Ley Forestal»®.

El texto del Art. 20 del libro V del TULAS se refiere a los usos destructivos del manglar, aque-
llos actos determinados como infraccion por la Ley Forestal y otras leyes aplicables a los
componentes del ecosistema manglar, y también de manera general la realizacion de activi-
dades no autorizadas legalmente o que violen el Plan de Mancjo de cada zona.

Y el Art. 51 del texto antes citado prohibe el aprovechamiento industrial de los bosques de
manglar y demas especies vegetales y faunisticas de este ecosistema.

B0 Art. 20, libro IV TULAS.
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4.2.8. Afectacién a zonas de bosques o vegetacién protegidas

Art. 437 H.- El que destruya, queme, dafie o tale, en todo o en partc, bosques u otras
Jformaciones vegetales, naturales o cultivadas, que estén legalmente protegidas, serd

reprimido con prision de uno a tres anos, siempre que ¢l hecho no constituya un deli-

to mds grave.

La pena serd de prision de dos o cuatro arios cuando:

a) Del delito resulte la disminucion de aguas naturales, la erosion del suelo o la mo-
dificacion del régimen climdtico; o,

b) El delito se cometa en lugares donde existan vertientes que abastezcan de agua a
un centro poblado o sistema de irrigacion.

De la lectura del articulo se colige que este el delito se comete por:

Se comete delito por destruir T bosque y protegidas
| quemar formaciones
danar vegetales
talar

A fin de precisar vamos a definir los conceptos vinculados a la materia.

Por destruir se entiende: Dafio o afectacion que impida que el objeto al que fue dirigido no
pueda funcionar para lo que fue disefiado, ni pueda ser restaurado a su condicién de servi-
cio. La destruccién puede implica casi siempre destrozo es decir «... la ruptura de piezas en
elementos desiguales, sin patron de organizacién. La accidn antropogénica produce destro-
zos en el medio fisico, al eliminar cobertura vegetal, al facilitar la erosidn e incrementar la
contaminacion ambiental, entre 0tros»".

Quemar, en términos generales, es abrazar o consumir con fuego, que generalmente es in-
controlada. Esta definicién varia cuando se habla de quema, que no es sino el: «incendio,
controlado, de troncos, tocones, ramas y otros productos de la tala del bosque...»* de basu-
ra, de rastrojos, etc.

El dafar es la alteracion irreparable a un sistema; y talar es cortar uno o mas arboles por su base.
Es necesario, ademas, definir qué se entiende por bosque y por formacion namral:
El Diccionario Ecoldgico Energético Ecuatoriano se refiere a bosque como una

Formacion natural dominada por drboles y arbustos, caracterizada por tener muchas
especies pero pocos individuos por cada especie. Presenta estratificacion vertical por
influencia de la luz. De acuerdo con su localizacion: bosque pluvioso, tropical, tropical
de bajio, de cejas de montana, andino de cegja andina, de pdramo. Por su_funciona-
miento: caducifolio, perinngfolio. Por su gestion: bosque primario y secundario®.

81 Ant. 28 y 29, libro IV TULAS.
82 Ar. 27, libro IV TULAS.
83 An. 52, 53, 54, libro V1 TULAS.
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Por formacién vegetal se entiende:

Agrupacion de asociaciones vegetales que deben su_fisonomia particular a la predo-
minancia de uno o mds tipos de_formas de vida, llamados biotipos, aunque es una
nocion importante, no es posible utilizar la formacion como unidad de base en el es-
tudio de la_fococenosis ya que al no hacer referencia alguna a la taxonomia, no es
demasiado precisa y tampoco tiene en cuenta los datos historicos de formacion de la
tierra.

Inversamente, los datos climdticos podran utilizarse para delimitar las principales for-
maciones vegetales de una region®,

La Ley Forestal también da la definicién de bosques y vegetacion protectores al sefalar:
“Art. 6.- Se consideran bosques y vegetacion protectores aquellas formaciones vegeta-
les, naturales o cultivadas, que cumplan con uno o mds de los siguientes requisitos:
a) Tener como funcion principal la conservacion del suelo y la vida silvestre:

&) Estar situados en dreas que permitan controlar fendmenos pluviales torrenciales o
la preservacion de cuencas hidrogrdficas, especialmente en las zonas de escasa
precipitacion pluvial;

¢) Ocupar cefas de montafhia o dreas contiguas a las fitentes, corrientes o depdsitos de
agua;

d) Constituir cortinas rompevientos o de proteccion del equilibrio del medio
ambiente;

e) Hallarse en dreas de investigacion hidroldgico-forestal:

S Estar localizados en zonas estratégicas para la defensa nacional: y,

&) Constituir factor de defensa de los recursos naturales y de obras de infraestructu-

ra de interés publico.”

“Sin perjuicio de las resoluciones anteriores a esta ley, el Ministerio del Amnbiente de-
terminard mediante Acuerdo, las dreas de bosques y vegetacion protectores y dictard
las normas para su ordenamiento y manejo. Para hacerlo, contard con la participa-
cion del Consgjo Nacional de Recursos Hidricos.

Tal determinacion podrd comprender no solo tierras pertenecientes al patrimonio_fo-
restal del Estado, sino también propiedades de dominio particular™.

“Los bosques y vegetacion protectores serdn manejados, a efecto de su conservacion,
en los términos y con las limitaciones que establezcan los reglamentos®,

La misma ley, cuando se refiere a la administracién y aprovechamiento forestal, establece la
siguiente clasificacion:

Bosques estatales de produccién permanente;
Bosques privados de produccion permanente;
Bosques protectores; v,

Bosques y areas especiales o experimentales

BN -

84 Diccionario de la Lengua espariola, Océano Practice  pag. 281.

85 Ar. 20, Libro V del TULAS.

86 Sarmiento Fausio, Diccionano Ecologico Energérico Ecuaroriano. Musco Ecuatoriano de Ciencias Naturales, Quito,
1986, pag. 51.
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Cuales son los bosques y formaciones vegetales que estan protegidas

La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre en su Art. 1 sefiala

que el PFE esta constituido por:

a) Las tierras forestales que de conformidad con la ley son de su propiedad.

b) Los bosques naturales que existan en ellas,

¢) Los cultivados por su cuenta, .

d) La flora y fauna silvestres,

€) Los bosques que se hubieren plantado o se plantaren en terrenos del Estado, exceptuan-
dose los que se hubieren formado por colonos y comuneros en tierras en posesion.

f) Las tierras del Estado, marginales para el aprovechamiento agricola o ganadero,

g) Todas las tierras que se encuentren en estado natural y que por su valor cientifico y por
su influencia en el medio ambiente, para efectos de conservacion del ecosistema y espe-
cies de flora y fauna, deban mantenerse en estado silvestre,

h) Las tierras forestales y los bosques que en el futuro ingresen a su dominio. a cualquier
titulo, incluyendo aquellas que legalmente reviertan al Estado.

i) Los manglares, aun aguellos existentes en propiedades particulares, se consideran bie-
nes del Estado y estan fuera de! comercio, no son susceptibles de posesion o cualquier
otro medio de apropiacion.

La proteccion radica en que:

a) Son parte del Patrimonio Forestal del Estado.

b) EI MAE tiene objetivos y funciones especificas sobre ellos como las de:

1. Delimitar y administrar el drea forestal.

2. Velar por la conservacion.

5. Por el aprovechamiento racional de los recursos forestales.

4. Promover y coordinar la investigacion cientifica dentro del campo de su competencia.

5. Fomentar y ejecutar las politicas relativas a la conservacion, fomento, proteccion, inves-
tigacion, manejo, industralizacion y comercializacion del recurso forestal.

6. Elaborar y ejecutar los planes, programas y proyectos en los campos de forestacion, in-
vestigacion, explotacion, manejo y proteccion de bosques naturales y plantados.

7. Administrar, conservar y fomentar los siguientes recursos naturales renovables: bosques
de proteccion y de produccion, tierras de aptitud forestal.

8. Promover la accién coordinada con entidades, para el ordenamiento y mancjo de los bos-
ques localizados en tierras de dominio publico.

9. Cumplir y hacer cumplir la ley y reglamentos con el recurso forestal, arcas naturales y
de vida silvestre.

Los aspectos relativos a la conservacion, manejo, proteccion, aprovechamiento sustentable
de los recursos forestales del pais, no hacen sino seialar los objetivos que el Estado tiene a
través del MAE sobre tales recursos.

No obstante lo anterior, al mismo tiempo se legaliza el aprovechamiento de bosques natura-
les o plantados de produccion permanente, cstatales o de dominio privado, mediante Licen-
cias de Aprovechamiento Forestal, que son otorgadas por el MAE, previo el cumplimiento de
los requerimientos establecidos en el libro 11T Del Régimen Forestal del TULAS y de acuerdo
con otras normas técnicas establecidas por Acuerdo Ministerial. En este caso la legalidad de
la concesion de aprovechamiento forestal inhibe la posibilidad de que se constituya delito la
«tala» de bosques.



76 MANUAL OF APLICACION DE NORMAS PENALES AMBIENTALES Y DEL REGIMEN ESPECIAL OF GALAPAGDS

En el SNAP no se puede otorgar concesiones para explotacion de recursos naturales renova-
bles, ya que, por disposicion de la ley como lo seialamos anteriormente, éstas deben con-
servarse inalteradas.

Si por la comisién de este delito:

Se produce la disminucién de aguas naturales.

La erosion del suelo.

La modificacion del régimen climéatico; o,

Se afectan lugares donde existan vertientes que abastecian de agua a un centro poblado
o sistema de irrigacion.

KRS SIS

La pena se eleva de dos a cuatro ainos por constituir agravantes.

Existen innumerables esrudios que analizan las consecuencias de la deforestacion ya
sea por tala, quema, destruccion, etc.. entre ellas estan las sequias, inundaciones, dis-
minucién de flujo de las corrientes de agua, sedimentacidn y erosion del suelo, la pre-
sion que se ha ejercido sobre los recursos del medio ambiente ha afectado sus propios
procesos de regeneracion natural. En la actualidad, la destruccion vertiginosa de los eco-
sistemas determina, segin estudios realizados, que una sola pulgada de suclo fértil, en
algunos casos, puede tardar hasta siglos en regencrarse; la desertificacion no solo que
implica la pérdida de la capa arable del suelo, sino ademas el desaparecimiento de los
denominados «ojos» o vertientes de agua, que en muchos casos son requcridos por po-
blaciones entcras para consumo humano, riego, abrevadero de animales y otros usos, y
cuya demanda se acrecienta en €pocas de sequia o estiaje, causando problemas socia-
les, entre otros.

4.2.9. Afectacion a tierras de proteccion ecoldgica o de uso agricola exclusivo

Art. 437 1.- Serd sancionado con prision de uno a tres anos, si el hecho no constituye un
hecho mds grave, ¢l que sin autorizacion o sin syjetarse a los procedimientos previstos en
las normas aplicables, destine las tierras reservadas como de proteccion ecolégica o de uso
agricola exclusivo, a convertirse en dreas de expansion urbana, o de extraccion o elabora-
cion de materiales de construccion.

Este articulo tipifica un delito y a la vez deja abierta la posibilidad de que pueda ser conside-
rado como un hecho mas grave.

El delito al que se refiere el Art. 437 |, sefiala que:

a) El que sin aurtorizacion; o,
b) Sin sujetarse a los procedimientos previstos en las normas aplicables

«Destine tierras reservadas como de proteccion ecoldgica»
Cabe determinar cn este caso: ¢Cudles son las tierras de proteccién ecologica?:
Al respecto es necesario hacer algunas precisiones, debido a que la redaccion de la norma es

confusa e imprecisa, no tiene una buena sintaxis ni semantica, por lo que se presta para que
se malentienda la verdadera esencia de esta figura delictiva.
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La tierra es «El producto residual de la desintegracion fisica y la descomposicién quimica de
las rocas...»*".

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los paises afec-
tados por la sequia grave o desertificacién, en particular en Africa, da la definicion de tierra
cuando senala que: «Por tierra se entiende el sistema bioproductivo terrestre que comprende
el suelo, la vegetacion, otros componentes de la biota y los procesos ecoldgicos e hidrologi-
cos que se desarrollan dentro del sisteman.

*  Las «tierras de proteccion ecologica» como tal no existen en la legislacion ambiental, en
esencia el legislador quiso referirse a las «areas o espacios protegidos», que como hemos
visto tiene varios usos y esta en los dos patrimonios del MAE (PFE y SNAP).

*  Las tierras areas o espacios de proteccion ecoldgica son de competencia del MAE.

* Al Ministerio del Ambiente le compete:

1. Las tierras forestales o de aptitud forestal, que son parte de PFE®.

2. Las tierras del Estado marginales para el aprovechamiento agricola o ganadero.

3. Todas las tierras que se encuentren en estado natural y que por su valor cientifico y
por su influencia en el medio ambiente, para efectos de conservacion del ecosistema
y especies de flora y fauna, deban mantenerse en estado silvestre.

Las tierras con bosque nativo, sean de propicdad particular o del Estado®.

Las tierras forestales.

Los bosques que en el futuro ingresen a su dominio, a cualquier titulo.

Las que legalmente reviertan al Estado.

Los bosques y vegetacion protectores (es decir aquellas formaciones vegetales, na-

wurales o cultivadas, que cumplen con uno o mas de los siguientes requisitos esta-

blecidos en el Art. 6 de la Ley Forestal); y,

9. Las tierras dcl SNAP.

10. Las zonas de amortiguamicnto. Ejcmplo: la que consta cn la Declaratoria del Parque
Nacional Yasuni.

11. Las areas especiales de proteccion, en las que entrarian las zonas intangibles como
la de Cuyabeno-lmuya en territorio ancestral de las nacionalidades kichwa, siona y
cofan; y la Tagacri-Taromenanc de la nacionalidad huaorani. Creadas mediante D. E.
551 y 552 respectivamente publicado en el R. 0. 121 del 2 de febrero de 1999.

P NOo O

En el caso del PFE, al que se refieren los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8, s¢ entiende que
son protegidas: Porque sobre ellos no se puede:

*  Adguirir el dominio.
*  Adquirir otro derecho real por prescripcion.
*  Disponer de ellas por parte del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA).

Segun lo que senalan los Art. 3 y 4 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Natura-
les y Vida Silvestre, la administracion del PFE estara a cargo del MAE, que previo los estu-
dios técnicos correspondientes determinard los limites de este patrimonio.

Respecto de los bosques y vegetacion protectores, su proteccion radica en que su manejo, a
efecto de su conservacion, se realizara en los términos y con las limilaciones quc establecen
los reglamentos.

87 Idem, pag. 140.
88 Sarmiento, Fausto, Pag 27.
89 Idem, pag. 70.
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Sin perjuicio de resoluciones anteriores a la Ley Forestal, el Ministerio del Ambiente estable-
ce las &reas de bosques y vegetacion protectores mediante Acuerdo Ministerial, asi como dic-
ta las normas para su ordenamiento y manejo en coordinacion con el Consejo Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH). Es importante aclarar que, en este caso, no comprende solo a tie-
rras que son parte del PFE sino también propiedades de dominio particular.

Dentro de las «tierras de proteccion ecoldgicar estan las que componen el SNAP, tam-
bién denominado PAN, constituido por un conjunto de areas tanto terrestres como ma-
rinas, ademas de las zonas de amortiguamiento cuya arca esté detcrminada e¢n la mis-
ma declaratoria.

Son protegidas porque se destacan por su valor protector, cientifico, escénico, educacional,
turistico y recreacional, por su flora y fauna, o porque constituyen ecosistemas que contri-
buyen a mantener el equilibrio del medio ambiente, correspondiéndole al MAE, mediante
Acuerdo Ministerial, la determinacién y delimitacion de las areas que forman este patrimo-
nio, sin perjuicio de aquellas que fueron establecidas por leyes especiales, decretos o acuer-
dos ministeriales anteriores a la Ley Forestal.

La proteccion legal es tan rigida y rigurosa que:
*  EI PAN debera conservarse inalterado.

Es inalienable

*  Imprescriptible; vy

No puede constituirse sobre €l ningun derecho real®.

La administracion del PAN, esto es, la planificacion, manejo, desarrollo, administracion, pro-
teccion y control esta a cargo del MAE.

Tierra de uso agricola exclusivo

Es dc uso agricola, cuando sobre clla se realizan labores de supervivencia, produccion o ex-
plotacién fundamentada en la tierra.

De acuerdo con lo que dispone la Ley de Desarrollo Agrario Codificada, en su Art. 20:
La tierra cumple su funcion soctal cuando estd en produccion y explotacion, se conser-
van adecuadamente los recursos naturales renovables y se brinda proteccion al ecosis-
tema, se garantiza la alimentacion para todos los ecuatorianos y se generan cxceden-
tes para la exportacion. La_funcion social deberd traducirse en una elevacion y redis-
tribucion de ingresos que permitan a toda la poblacion compartir los bengficios de la
riqueza y €l desarrollo.

Mientras cumpla su funcién social, el aprovechamiento y trabajo de la tierra puede hacérsela
en forma individual, familiar, cooperativa, asociativa, comunal, autogestionaria o societaria.

A convertirlas en tierras de expansion urbana

El convertir tierras reservadas como de «proteccion ecologica o tierras» de uso agricola en

90 Ley Forestal y de Conservacion de Areas Nawrales v Vida Silvestre, Art. 7.
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tierras de expansion urbana, es competencia de los municipios, cuyo gobierno esta a cargo
del concejo municipal y el alcalde es su maximo personero.

En materia de planeamiento y urbanismo a la administracién municipal le compete, cntre
otros aspectos, lo scrialado en los literales d) y e) del Art. 171 de la Ley Organica de Régi-
men Municipal «d) Elaborar proyectos de urbanizacion y aprobar los que se presenten, que
no podran ejecutarse sin dicha aprobacion; e) Proceder a la zonificacion; estudiar y prever
las posibilidades de crecimiento, y determinar las zonas de expansion...». Ei planeamiento
fisico y urbanistico del territorio del cantén sera obligatorio para las municipalidades.

Lo anterior establece que es obligatoriedad para las municipalidades, dentro de sus respecti-
vas jurisdicciones y competencia, planificar y llevar a cabo la expansion urbana, lo que le
convierte en una conducta atipica e ilegal, al decir del Codigo Penal, es cuando se la hace sin
autorizacion o sin sujetarse a los procedimicntos previstos en las normas aplicables «... se
destine las tierras reservadas como de proteccion ecolégica o de uso agricola exclusivo, a
convertirse en areas de expansion urbana...».

De extraccion o elaboracion de materiales de construccion

De la extraccion: Existen dos entidades publicas que estan facultadas dentro de sus respec-
tivas competencias para dar concesiones de explotacion o extraccion de materiales de cons-
truccion:

a) La Direccion Regional de Mineria
b} lLos municipios ’

La Ley de Mineria, en sus Art. 147 y 148, establece que la concesion de explotacién para el
aprovechamiento de arcillas superficiales, arenas, rocas y demdas materiales de empleo dircc-
to en la industria de la construccion debe hacerse mediante autorizacion de la Direccion Re-
gional de Mineria respectiva, y el libre aprovechamiento de materiales de construccion para
obras plblicas solo podran realizarse en areas no concesionadas.

La Ley Organica de Régimen Municipal, en su Art. 274, establece que: «Los rios y sus pla-
yas, las quebradas, sus lechos y taludes pucden ser usados por los vecinos, de conformidad
con las respectivas ordenanzas o reglamentos: pero la explotacion de picdras, arena y otros
materiales solo podra hacerse con el expreso consentimicnto del Concejo.

El Concejo puede también permitir el uso o usufructo de las playas de mar, de los lagos y de
los rios y los lechos de las quebradas y sus taludes, para cualquier negocio o explotacion in-
dustrial o agricola.

La elaboracion o fabricacion de materiales de construccion: como ceramica, azulejos, ladri-
llos, tejas, cemento, etc. es una industria que puede ser realizada por cualquier persona na-
tural o juridica, previo los procedimientos legales correspondientes.

4.2.10. Responsabilidad penal de funcionarios por afectaciéon a tierras de protec-
cién ecoldgica o de uso agricola

Art. 437 J.- Se aplicard la misma pena prevista en el articulo anterior, si ¢l hecho no cons-
aoyere un delito mds severamente reprimido, al funcionario 0 empleado puiblico que ac-
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tuando por st mismo o como miembro de un cuerpo colegiado, autorice o permita, contra
derecho, que se destine indebidamente las tierras reservadas como de proteccion ecologica
o0 de uso agricola exclusivo a un uso distinto del que legalmente les corresponde; asi como
al funcionario o empleado cuyo informe u opinién haya conducido al mismo resultado.

A partir del articulo anterior (437 1). se tipifica un delito que se fundamenta en la ilegalidad
de varios procedimientos administrativos de algunos funcionarios y empleados publicos que
han participado, directa ¢ indirectamente, en actos de corrupcion o en violacion de procedi-
mientos, que han causando graves perjuicios al medio ambiente.

Habiendo sido analizados algunos aspectos coincidentes entre los Art. 437 1y en el Art. 437
E, nos remitiremos a complementarlo con un articulo de la FAO intitulado:

Las actividades tlegales y la corrupcion en el sector, forestal

El regimen de gobierno forestal comprende todos los aspectos del ejercicio de la auto-
ridad por parte de las instituciones oficiales y oficiosas en la ordenacion de los recur-
sos_forestales de una nacion. El régimen de gobierno abarca las actividades del gobier-
no, el sector privado y la sociedad civil, asi como las relaciones entre todos cllos. Un
buen régimen de gobierno se traduice en la existencia de instituciones gficiales ¢ficaces
¥ en un marco_favorable (que se consigue a través de las politicas, incentivos, leyes
adecuadas, un sistema solido que imponga el cumplimiento de las normas, etc.) para
que ¢sos tres sectores puedan actuar de forma armonica con el fin de conseguir obje-
tivos nacionales, como la eficacia econdmica, la igualdad economica y social, la me-
Jora dc la calidad del medio ambiente y una ordenacidn forescal mds sostenible.

Un sistema de gobiemo del sector forestal deficiente. como el que existe en muchos pai-
ses, tiene consecuencias amblentales, economicas y sociales negativas. En estc capi-
tulo se aborda uno de los_factores que inciden con mayor fuerza en ese problema: los
delitos y la corrupcion en el sector forestal. En muchos paises proliferan las operacio-
nes ilegales y los gobiernos se muescran incapaces de controlar a la burocracia esta-
tal y de imponer el cumplimiento de las reglas del juego por las empresas y las entida-
des de la sociedad civil. En casos extremos, una serie de empresas privadas o de gru-
pos de poder consiguen imponer su voluntad sobre los gobiernos y «comprars la apro-
bacion de decretos, legislacion y reglamentacion_favorables a sus intereses.

La corrupcion —un tema considerado tabi hasta hace poco tiempo- ha comenzado a
ocupar un lugar destacado en el didlogo internacional sobre los bosques, ha sido obje-
to de un debate abierto en los principales_foros recientes y concita la atencion de los
goblernos, las ONG, el sector privado y las organizaciones internactonales a traves de
tniciativas muyy diversas. Ha sido la toma de conciencia de los gravosos costos que
comporean la corrupcion y otras actividades tlegales lo que ha suscitado el interés por
estos temas. También se ha constatado que las iniciativas en curso orientadas a me-
Jorar la ordenacion forestal solo tendrdn un valor limitado si no se acomparnan de me-
didas para reducir los delitos cometidos en el sector forestal. Gracias a los esfuerzos
desplegados por los medios de comunicacion y las ONG y a la posibilidad de difindir
rdpidamente la informacion mediante las nuevas tecnologias, cada vez es mds dificil
mantener ocultas las actividades ilegales y corruptas.

En el presente capitulo se analizan las consecuencias de las actividades delictivas
Y corruptas en el sector forestal y las medidas que se estdn adoptando en distintos
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sectores para ponerles_fin. En la primera seccion se describen las actividades _foresta-
les ilegales y se explican las razones por las que el sector de los bosques y las indus-
trias_ forestales es mds vuinerable que otros sectores a las actividades ilegales. A con-
tinuacion, se examinan la magnitud y los ¢fectos de las actividades_forestales ilegales
y corruptas. En la siguiente seccion se intenta dar respuesta a las siguientes pregun-
tas: ¢es posible combatir con eficacia el delito y la corrupcion? En caso gfirmativo,
cqué medios pueden uttlizarse para ello? En la dltima seccion del capitulo se mencio-
nan las medidas adoptadas para haccr frente a la comision de actos delictivos en el
sector forestal.

Si este funcionario o empelado autoriza o permite contra derecho

En la vasta normativa ambiental que dispone Ecuador, existe un sinnimero de procedimien-
los para diferentes aspectos que requieren ser normados, aquellos que han constituido va-
cios en el texto de las leyes como la Ley Forestal, Ley de Gestion Ambiental y otras, han si-
do suplidos en alguna medida a través de reglamentos, acuerdos, resoluciones, etc.

Por regla de Derecho, segun lo sefala el Codigo Civil, en su Art. 13.- «La ley obliga a todos
los habitantes de la Republica, con inclusion de los extranjeros; y su ignorancia no excusa a
persona algunas.

El funcionario que permita, autorice o actiie contra derecho, no hace sino violar procedimien-
tos legales, que hasta antes de la reforma del Codigo Penal eran objeto de amonestaciones,
multas, sanciones administrativas y civiles. Dada la gravedad y el perjuicio que puede irro-
garse al medio ambiente y concretamente a las areas o espacios destinados a la proteccion,
el legislador considerd necesario penalizar csa conducta.

4.2.11. Adopcién de medidas cautelares

Art. 437 K.- Eljuez penal podrd ordenar, como medida cautelar, la suspension inmedia-
ta de la actividad contaminante, asi como la clausura definitiva o temporal del estableci-
miento de que se trate, sin perjuicio de lo que pueda ordenar la autoridad competente en
materia ambicntal.

En esta disposicion legal llama la atencion la inclusion de medidas como la suspension
inmediata de la actividad contaminante, que han sido propias de sede administrativa y
constitucional.

La disposicidn esta en concordancia con la norma Constitucional cuando dispone en el inci-
so segundo del Art. 91. «... tomara medidas preventivas en_caso de s sobre el impacto
o las consecuencias ambientales negativas de alguna accién u omision, aunque no exista
evidencia cientifica de dafio».

La medida cautelar
En materia penal, se entiende a las providencias quc toma el juez para garantizar
la inmediacion del acusado del proceso, el pago de la indemnizacion de danos y per-

Juicios al ofendido y las costas procesales. Son medidas cautelares de cardcter real o

91 Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, Ant. 8,
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personal la detencion, la prision preventiva. Las de cardcter real son la prohibicion de
engjenar bienes, el secuestro, la retencion y el embargo™.

A esta medidas cautelares se suma la de la precaucion en materia ambicntal.

Precaucion significa: «La detencion temprana de peligros para la salud y el medio ambiente
a través de procedimientos exhaustivos de investigacion; trabaja sobre los ejes de Calidad
Ambiental y Desarrollo Sustentable como elementos fundamentales de proteccion para que
sea posible un crecimiento econdmico equitativo»®.

Tanto a lo dispuesto por el Codigo Penal como a lo establecido por la Constitucion Politi-
ca, se suma cl Principio de Precaucion, que sin duda en el campo ambiental es la medida
mas importante y cfectiva de proteccién al derecho del medio ambiente sano y libre de
contaminacion.

A éste se refiere el principio N° 15 de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, cuando dice:

Con el fin de proteger ¢l medio ambiente, los estados deberdn aplicar ampliamente ¢l
cnterio de precaucion a sus capacidades. Cuando haya peligro de dario grave o irrever-
sible, la falta de certcza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para pos-
tergar la adopcion de medidas ¢ficaces en_funcion de los costos para impedir la degra-
dacion ambiental.

El Juez de lo Penal, €l Fiscal o Ministro de Tribunales y Cortes no contravienen norma algu-
na al dictarla, pues ni siquiera requiere demostrar la existencia cientifica del dano, ésta se
constituye en la mejor herramienta de defensa legal del medio ambiente.

92 Tobar, Leopoldo, Diccionario de Derecho Agrano y Ténmunos Afines, Quito, Ecuador, Ed. Legislacién Cia. Luda,, pag
426.

93 Ley Forestal. «Art. 9.- Entiéndese por tiemas forestales aquellas que por sus condiciones naturales, ubicacién, o por no
ser aptas para la explotacion agropecuaria, deben ser destinadas al cultivo de especies maderables y arbustivas, a la con-
servacion de la vegetacion protectora, inclusive la herbicea y la que asi se considere mediante estudios de clasificacion de
suelos, de conformidad con los requerimientos de interés pitblico y de conservacion del medio ambientes.
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V. Del Régimen especial para la
Provincia de Galapagos

En el capitulo 4 De los Regimenes Especiales de la Constitucion Politica del Ecuador el Art.
238.- se dice:

Existird@n regimenes especiales de administracion territorial por consideraciones de-
mogrdficas y ambientales. Para la proteccion de las dreas sujetas a régimen especial,
podran limitarse dentro de ellas los derechos de migracion interna, trabajo o cual-
quier otra actividad que pueda afectar al nedio armbiente. La ley normard cada régi-
men especial.

La provincia de Galdpagos tendrd un régimen especial.

El Instituro Nacional Galdpagos, o el que haga sus veces, realizard la planificacion
provincial, aprobard los presupuestos de las entidades del régimen seccional depen-
diente y autonomo y controlard su gjecucion. Lo airigird un consejo integrado por el
gobernador, quien lo presidird, los alcaldes, el prefecto provincial, representantes de
las dreas cientificas y técnicas, y otras personas € instituciones que establezca la ley.

La planificacion provincial realizada por el instituto Nacional Galdpagos, que conta-
rd con asistencia técnica y cientifica y con la participacion de las entidades del régi-
men seccional dependiente y autonomo, sera vinica y obligatoria®.

Sc cstablece un Régimen Especial de Galapagos que consta cn el libro Vit del TULAS y que
contiene:

Titulo I

Plan Regional para la Conservacidn y el Desarrollo Sustentable de Galapagos

e Caracterizacién de la Ecorregion

¢ Escenarios de Galapagos

¢ Caracterizacién de la Ecorregion

» Directrices para la Conservacién y el Desarrollo Sustentable de Galapagos

e Visién, Mision, Principios y Politicas para la Conservacién y el Desarrollo
Sustentable

¢ QObjetivos

* Programas y Proyectos

e Jerarquizacién de Programas y Proyectos

» Estructura Ldgica del Plan Regional

94 Sobre las competencias adminisizativa de sus patrimonios, el Procuradar del Estado, mediante oficio N° 19974 dc 25 de
septiembre de 2001, ante la consulta propuesta por los Ministerios de Agriculura v Ganaderia y del Ambiente. senala que-
«El Ministerio del Ambiente es la autoridad que ostenta la competencia privativa para determinar la tenencia, conservacion
v aprovechamiento de tierras con bosques nativos sean éstas de propiedad del Estado o de paniculares» El pronunciamien-
to del Procurador General del Estado sobre esta materia es de aplicacion obligatoria para la Administracion publica.
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Titulo 1l
* Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas (RETANP)

Titulo 111 De la Reserva Marina

¢ Capitulo | Reglamento de la Actividad Pesquera Artesanal en la Reserva Marina de
Galapagos

e Reglamento de Transporte Maritimo de Productos Téxicos o de Alto Riesgo en la Re-
serva Marina de Galapagos

e Capitulo IV Reglamento de Control Total de Especies Introducidas de la Provincia de
Galapagos

o Capitulo V De la Regulacion a la Introduccion de Animales, Plantas, Productos e In-
sumos Agropecuarios en las Islas

o Capitulo VI De la Inspeccion y medidas en caso de detectarse plagas y/o
enfermedades

» Capitulo VII Del Control de flora y fauna nativas y el transporte de animales, plan-
tas, productos e insumos agropecuarios inéeristas.

= Capitulo VIII Seguimiento y vigilancia epidemiologica y de la dinamica de especies y
organismos introducidos

e Capitulo 1X Control Bioldgico

* (Capitulo X Erradicacion Emergentes

e Capitulo XI Ecuacién y Difusion

e Capitulo XII Financiamiento

» Capitulo X1l Infracciones y sanciones

» Capitulo XIV Disposiciones transitorias

e Capitulo XV Derogatorias

" Titulo IV
o Reglamento para la gestion integral de los desechos y residuos para las Islas
Galapagos

Con base en lo sefialado en los articulos 238 y 239 de la Constitucion Politica, se dicta la
Ley dc Régimen Especial para la Conservacién y Desarrollo Sustentable dc la provincia de
Galapagos, mediante Ley N° 67, R. 0. 278 de 18 de marzo de 1998.

5.1. REVISION DE LAS DISPOSICIONES MAS RELEVANTES DE LA LEY

En los principios de esta Ley Especial, se establcce la importancia de las actividades de con-
servacion y desarrollo sustentable en la provincia de Galapagos y el area que constituye la
Reserva Marina de Galapagos.

La ley incorpora uno de los principios rectores del Derecho Ambiental nacional e internacio-
nal: el principio precautorio, tanto en la ejecucién de obras como en las actividades que pu-
dieran atentar contra el medio ambiente o los ecosistemas islenos., segun lo dispone el nu-
meral 7 del Art. 2.

Sefiala que los cuerpos normativos que se creen, basados en esta ley, deben incluir requeri-
mientos cientificos y técnicos, que aseguren la proteccién ambiental, la conservacién de los
recursos naturales y el desarrollo sustentable.

Se constituye el Instituto Nacional Galapagos (INGALA): «... como el 6rgano técnico asesor
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de las instituciones de Galapagos que asi lo requicran. Ademds, es el ente planificador y coor-
dinador a nivel regional de la provincia...»>.

Esta entidad de derecho publico estd adscrita a la Presidencia de la Republica, tiene jurisdic-
cion provincial y esta conformada por el Consejo del INGALA y por la Secretaria Técnica.

Entre las atribuciones del Consejo del INGALA esta aprobar los lineamientos generales para
la planificacién regional, para fijar los niveles maximos permisibles de contaminacion am-
biental aplicables en la provincia entre otros aspectos.

La Secretaria Técnica del INGALA, por su parte, tiene a su cargo especialmente la ejecucién
de las decisiones del Consejo; esta dirigida por el Gerente.

Respecto a las Areas Protegidas de la provincia de Galapagos se senala que tanto el Parque
Nacional Galapagos® como la Reserva Marina de Galdpagos forman parte del Patrimonio Na-
cional de Arcas Protegidas.

Aunque se deja constancia de que el régimen juridico administrativo de estas areas es espe-
cial, al mismo tiempo.-se seiala quc se somete a las disposiciones de esta Ley, su Reglamen-
to, la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre y su Reglamento.

Témese en cuenta que en la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Sil-
vestre, donde se sefialan las categorias de manejo, no consta la «Reserva Marina», es a par-
tir de promulgacion de esta ley que se introduce esta nueva categoria. «La Reserva Marina
de la provincia de Galapagos se somete a la categoria de Reserva Marina de uso multiple y
administracion integrada, de acuerdo con la clasificacion que se encuentra en el titulo de re-
formas legales de esta Ley».

Comprende toda la zona marina dentro de una franja de cuarenta millas nauticas, medidas
a partir de las lineas de base del Archipiélago y las aguas interiores®. La administracion y
manejo de la Reserva Marina de la provincia esta a cargo de la Direccion del Parque Nacio-
nal Galapagos.

La Autoridad Interinstitucional de Manejo (AIM) esta integrada por representantes de varios
ministros o sus delegados principales o alternos.

Para efectos de control, investigacion cientifica y monitoreo, se basa, ademas, en el Plan de
Manejo. La Subsecretaria de Recursos Pesqueros y la Armada Nacional. por medio de ins-
pectores y el personal necesario, apoya en el control de la Reserva Marina de la provincia de
Galapagos.

Se establece un area marina de proteccion especial minima de 60 millas nauticas, a partir de
la linea de base para regular el transporte de productos toxicos o de alto riesgo en esa zona.

Esta a cargo de la municipalidad tomando en cuenta el Plan de Manejo: la formulacién de
planes, zonificacién y control del uso del suelo cantonal, incluyendo las areas urbanas y

95 Ley Foresial, An. 68.
96 hitp://Awvww.fao.org/documentsishow cdraspiur file=/docrep/003/y09005/y0900s08 . him

97 Sanchez Suraty, Manuel, Diccionario Bdsico de Derecho, Casa de la Cultura Ecuatoriana-Ambato, 1987, pag. 404.
98 http://www.bucnosaires.gov.ar/areas/med_ambiente/pol_ambicntal/precaucion.php?menu_id=107352
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rurales, dictar la normativa para el control de la contaminacion, el saneamiento ambiental,
el tratamiento de la descarga de residuos de sentinas, de lastre, de aguas servidas, de dese-
chos sdlidos, o de cualquier otro elemento contaminante del medio ambiente: y apoyar al sis-
tema de control total y erradicacion de especies introducidas en las areas urbanas y rurales.

Dado que la actividad pesquera es una de las actividades econdmicas de las islas se ha de-
jado claro que se permite tinicamente la pesca artesanal, que se debera someter a los princi-
pios de conservacion, manejo adaptativo y lineamientos para la utilizacidn sustentable de los
recursos hidrobioldgicos. Con esta finalidad y en el Plan de Manejo de 1a Reserva Marina se
ha definido la zonificacién de uso y las actividades pesqueras permitidas, las artes de pesca,
que sera reglamentada.

Con relacion a la actividad turistica se sefiala que ésta se basa en el turismo de naturaleza
en coordinacion con los Ministerios del Ambiente y de Turismo.

Debido a la fragilidad de los ccosistemas, el control de especies introducidas es rigido: las ac-
ciones de inspeccién y cuarentena se las realiza a través del SESA, en coordinacién con ¢l
Sistema de Inspeccion y Cuarentcna para Galapagos (SICGAL).

Esta expresamente prohibida la fumigacién aérea y la introduccion, venta y uso de plagui-
cidas y agroquimicos clasificados como exiremada y altamente 16xicos, depositar basura td-
xica infecciosa, radiactiva, nuclear de cualquier proveniencia; el funcionamiento de indus-
trias que emitan contaminantes liquidos, sélidos y gascosos con dificil tratamiento o elimi-
nacion; la permanencia de chatarra de maquinaria mayor, vehiculos y embarcaciones en las
areas terrestres y las zonas de Reserva Marina; la descarga o arrojo a grietas, acuiferos al
interior de las islas, a las aguas interiores, Reserva Marina, costas o zonas de playas, resi-
duos de lastre de sentinas, aguas servidas, basuras o desechos o cualquier otro elemento
contaminante del medio acuatico; la introduccién de organismos; el transporte, por cual-
quier medio, de animales, incluycndo los domésticos: cualquier especie de fauna, flora y
materiales geologicos autdctonos de las islas hacia el continente o hacia el extranjero; y ¢l
transporte entre 1as islas de los organismos autéctonos o introducidos, sin las autorizacio-
nes correspondientes.

El control ambiental se lo hara por medio del Recurso de Auditoria Ambiental ejercida por el
Ministerio del Ambiente.

5.2 Correspondencia penal en delitos ambientales entre el Cédigo Penal ecuatoria-
no y la Ley de Régimen Especial para la Conservacién y Desarrollo Sustentable de
la provincia de Galapagos

La Ley Especial de Galapagos, por su caracteristica sui géneris, tiene en el titulo VIl disposi-
ciones expresas relativas a las infracciones y sanciones de privacion de la libertad, quc una
vez que llegan a conocimiento del fiscal y el juez siguen el procedimiento establecido en el
Codigo Adjetivo Penal.

Art. 68.- La persona natural o el representante legal de la persona juridica que reali-
ce actividades pesqueras en la Reserva Marina de la provincia de Galdpagos, sin las
qutorizaciones correspondientes, serd sancionado con prision de 3 meses a 3 anos y
multa de dos mil salarios minimos vitales generales.
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Ademds, serdn sancionados con el decomiso del cargamento y el decomiso de la nave,
de no haber sido aplicadas estas sanciones por la via administrativa.

La persona natural o ¢l representante legal de la persona_ juridica que utilice métodos
no permitidos, o capture especies en veda o cuyya pesca esté expresamente prohibida
en la Reserva Marina de Galdpagos, serd sancionado con prisién de 15 a 120 dias y

" mudea de 80 salarios minimos vitales generales. Ademnds, seran sancionados con el de-
comiso del cargamento y el decomiso de la nave, de no haber sido aplicadas estas san-
ciones por la via administrativa.

La sancion del inciso anterior se aplicard a quien invada el patrimonio de las dreas
protegidas y quten recolectc, movilice o transporte sin autorizacion, cace, comerclalt-
ce, industrialice, destruya parcial o totalmente organismos autdctonos, endémicos,
vulnerables o en peligro de extincion, segiin las listas establecidas en la legislacion in-
terna adoptadas de conformidad con la CITES y otros pardmetros internactonales.

Dado que este articulo contiene varias partes, para facilitar su analisis, vamos a desglosarlo
en el siguiente cuadro:

| actividades pesqueras sin autorizacion
[ ) | decomiso cargamento -
La persona natural nave
o el representante legal r utilice métodos no permitidos
!

capture especies en veda
Realice pesca expresamentc
prehibida
invada el patrimonio de las

de la persona

areas protegidas
recolecte, movilice o sin autorizacion
| transporte
Cace Organismos
Comercialice. autéctonos, endémicos,
Industrialice vulnerables o en peligro
Destruya parcial o de extincion
totalmente

Es importante destacar que, al ser normas penales dentro de una ley especial, la sancién pue-
de ser de tres clases:

¢ Prision

e Multa

* Decomiso (cargamento y nave)

El Art. 68 de la Ley de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de
la provincia de Galapagos (LOREG) hace referencia a la pesca sin autorizacion.

En la Reserva Marina existen algunas clases de pesca:
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Pesca comerctal.- Son acrividades extractivas controladas y reguladas en este regla-
mento, que se realizan con_fines de comercializacion interna y externa®.

Pesca no comercial.- Son actividades pesqueras recreativas o de autoconsumo rea-
lizadas con embarcaciones menores y cuyo producto no serd comercalizado. Esta pes-
ca es unicamente permitida para los residentes de Galdpagos. EV ejercicio de csta ac-
rividad no requiere licencia PARMA, pero si de licencias especiales otorgadas por la Di-
reccion del Parque Nacional Galdpagos (DPNG). Las dreas de pesca y demds regula-
clones serdn determinadas en el Plan de Manefo y en las resoluciones de la AIM. Las
dreas de pesca serdn restringidas a dreas aledafias a los centros poblados*®.

Pesca deportiva.- Es la operacion turistica que mediante cania, linea de mano y se-
Auelo, utilizando la técnica de captura devuelta (catch and release), aprehende, cap-
tura, mide, pesa y retona ¢l pez al océano. La pesca deportiva podrd realizarse uni-
camente en travestas diumas. Este tipo de pesca serd autorizada en dreas determina-
das para la pesca en la zonificacion de la Rescrva Marina de Galdpagos, con embar-
caclones de hasta 12,5 m de eslora. La pesca deportiva serd regulada mediante un re-
glamento especifico, bajo el marco de las regulaciones turisticas. Por tratarse de acti-
vidades de pesca, las artes, las vedas y las zonas de pesca, deberdn ser compatibles
con este reglamento, las resoluciones de la AIM y el Plan de Mangjo de la Reserva Ma-
rina de Galdpagos (PMRMG)".

Pesca cientifica.- £s aquella pesca autorizada por el Parque Nacional Galdpagos y
que se realiza para obtener datos sobre caracteristicas bloldgicas y ecoldgicas de las
diferentes especies de interés pesquero, turistico o cientifico actual o potencial o para
la evaluacion de modalidades o artes de pesca artesandal,

En ningun caso la pesca cientifica podrd ser orientada hacia el desarrollo de pes-
querias que no sean netamente artesanales segun las definiciones de este reglamen-
to. La comercializacion de la pesca cientifica, en épocas de pesca permitidas, ten-
drd que ser claramente definida y autorizada en cada proyecto. En caso de que la
pesca cientifica sea permitida en épocas de veda, el producro de la pesca no podrd
ser comercializado'.

Se prohibe la comercializacion y/o la entrega gratuita de especies prohibidas, productos de la
pesca cientifica o coleccidn de muestras. El producto de esta pesca, en todos los casos, se en-
tregara a la DPNG y sera donado a instituciones de beneficencia del Archipiélago.

Cabe senalar que, seguin la Ley Especial de Galapagos, la Unica pesca permitida por las ca-
racteristicas de la provincia, es la pesca artesanal El Art. 3. dice:

... aquella actividad pesquera destinada a la captura, extraccion y recoleccion de re-
cursos vivos acudticos, efercida por pescadores artesanales autorizados y registrados
por la DPNG, utilizando métodos, modalidades, aparefos de pesca y embarcaciones ar-

99 Constitucion Politica, At. 239

100 Ley de Régimen Especial para 1a Conservacidn y Desarrollo Sustentable de 1a provincia de Galapagos, Am. 4.

101 Idem. inciso tercero, Ant. 11. «El area delimitada como Parque Nacional Galipagos ¥ sus linderos son los constantes
en ¢l Acuerdo Interministerial N° 0297, publicado en ¢l R O. 15, de 31 de julio de 1979, sin penuicio de la actualizacion
que se realice en el marco de la disposicion del Ar. 10, numeral 7, de esta leys.

102 fdem, Ait. 12.
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tesanales autorizadas o rcguladas por este reglamento y cuyo producto se destina al
autoconsumo o al uso comercial.

En la Reserva Marina de Galdpagos estd prohibida expresamente la pesca industrial y
la pesca desde embarcaciones de rurismo, con excepcion de las embarcaciones de tu-
rismo con autorizacion para efercer pesca deportiva. En la Reserva Marina de Galdpa-
gos estd permitida la pesca de investigacion debidamente justificada y autorizada por
la DPNG, en la cual se promoverd la participacion del sector pesquero'®.

El pescador arntesanal de Galapagos:

Es aquella persona nacural autorizada y registrada por la DPNG, que en_forina perso-
naly directa hace de la pesca su principal medio de vida, mediante el aprovechamien-
to de los recursos pesqueros, en_forma peatonal o como patron (capitdn), marinero o
buzo de una embarcacion pesquera artesanal; es residente permanente de la provincia
de Galdpagos y afiliado a una de las cooperativas de pescadores artesanales, legal-
mente constituidas antes de la promulgacion de la LOREG'™.

La pesca artesanal puede ser de altura y costera.
De altura:

Es el gercicio de actividades de pesca y captura de recursos en aguas abierras y nor-
malmente profundas, especialinente de especies migratorias. La pesca en esta catego-
ria estard sujeta a regulaciones especiales en cuanto a zonificacion, artes de pesca, ve-
das y especies determinadas en el PMRMG y resoluciones de la AlM'®.

Esta pesca, segun algunos criterios, no integra a todos los pescadores del archipiélago. por
ello se cree importante desarrollar

... otras inictativas como el cambio de actividad pesquera a la turistica, negocios sos-
tenibles para la comunidad local, y asegurar que todas las pesquerias existentes de la
Reserva Marina de Galdpagos (RMG) sean manejadas en una_forma sostenible (...)
las pruebas realizadas de pesca de altura han utilizado como método tinico el palan-
gre superficial, arte que ha demostrado altas tasas de caprura incidental de riburones
_y en menor proporcion de tortugas marinas_y lobos marinos, especies que estdn prote-
gidas en la RMG y amenazadas a nivel mundial. Cabe indicar que la preocupacion de
la FCD es la pesca incidental y no el desarrollo de la pesca de altura*™.

Costera:

Es la actividad pesquera que se realiza sobre recursos que se encuentran cncima o cer-
ca al_fondo marino, por lo general, en zonas cercanas a las costas de las islas. Las
dreas de pesca costera estdn sujetas a zonificacion, calendario de pesca, artes de pes-
ca y demds regulaciones determinadas en este reglamento, el Plan de Manejo y reso-
luctones de la AIM™,

103 Decreto Ejecutivo N° 959-A de 28 de junio de 1971, R. 0. 265, de 13 de julio de 197}.

104 Reglamento Especial de la Actividad Pesquera Anesanal en la Reserva Marina de Galapagos, Art. 45.
105 fdem, An. 46.

106 {dem, A, 47.

107 Idem, Art. 48.
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Para que la actividad de pesca artesanal sea licita, cl pescador debe cumplir con varios requi-
sitos que estan establecidos en:

En la seccion 11 «De los permisos de Pesca», del tomo 11 del libro VII «Del Régimen Especial:
Galapagos» se determinan los permisos de pesca.

Del pescador artesanal en la Reserva Marina de Galapagos (Licencia Parmay):

Ls la autorizacion que la DPNG concede al pescador artesanal y al armador pesquero
artesanal, para que emprenda actividades de pesca artesanal permiridas por la LO-
REG. el RG, las disposiciones de este reglamento y el PRMG.

La licencia PARMA en la RMG serd concedida solamente para las actividades de pes-
ca autorizadas, dentro de las zonas, condiciones, temporadas y demds reglas determi-
nadas en este reglamento y por la AIM, de acuerdo con los estudios técnicos realiza-
dos por la DPNG.

Para realizar actividades de pesca submarinas se requerird de una macricula otorga-
da por la Direccion General de la Marina Mercante (DIGMER) que acredite su idonei-
dad técnica™.

Requisitos para obtener o renovar ia licencia PARMA

a) Solicirud dirigida a la DNPG emitida por la cooperativa de pesca, en la que certi-
fica que el interesados consta en la lista de afiliacion:

b) Constar en el Registro de Pescadores Artesanales de Galapagos. Este requisito no
se exigira a los hijos de pescadores que pretendan obtener esta licencia:

¢) Copia de la cédula de identidad del interesado;

d) Para pescador buzo, matricula de buceo otorgada por la DIGMER:

e) Camé o certificado de calificacion de residente permanente otorgado por el IN-
GALA del interesado;

f) En caso de renovacion, original de 1a licencia Parma anterior, no es aplicable a
ingresos de hijos de pescadores;

g) Copia del certificado de votacién actualizado del interesado: y,

hy Dos fotos tamano carné actualizadas del interesado.

Estos requisitos son para los interesados y la cooperativa de pesca, constituye para su
titular la prueba de la calidad de pescador artesanal o de armador pesquero artesanal de
la provincia de Galdpagos y tiene las siguientes caracteristicas:

Personal

Intransmisible

Intransferible

Vigencia de dos anos

No negociable

No es susceptiblc de ningiin acto o contrato

108 TULAS, libro VI De Régimen Especial de Galapagos, titulo 111, capitulo I, secaidn 1 De la Pesca Antesanal, Art. 3,
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Queda establecido para todos los efectos legales que el patron (capitan) y/o armador de la
embarcacion pesquera son los responsables de la contratacidén del personal a bordo y de
su tripulacion.

A mas del pescador, tiene que obtenerse un permiso para las embarcaciones pesqueras arte-
sanales en la RMG; este permiso se concede a quienes desarrollen actividades pesqueras en
la RMG permitidas por la LOREG, el reglamento general, el presente reglamento y el
PMRMG.

* Este permiso es:

¢ Individual

+ Indivisible

* No sc puede transferir por separado
« Vigencia de un afo

Requisitos para obtener y renovar el permiso de pesca de embarcaciones pa-
ra realizar la actividad pesquera artesanal en la RMG

a) Solicitud dirigida a la DPNG, emitida por la cooperativa de pesca, en la que se
certifique que el o los armadores constan en la lista de afiliacion;

b) Una copia de la licencia PARMA actualizada del armador pesquero propietario de
la embarcacion;

¢) Matricula vigente de la embarcacion otorgada por la DIGMER:

d) Original del permiso de pesca anterior para las embarcaciones ya autorizadas, y
que conste en el Registro Pesquero;

e) Certificado de inspeccidn de la embarcacién emitido por la DIGMER, en el que se
especifique el cumplimiento de las caracteristicas, equipamiento y demas dispo-
siciones contenidas en este reglamento;

fy Copia de la cédula de identidad;

g) Copia del carné de residencia;

h) Copia de la papeleta de votacion;

iy Dos fotos tamano carné.

El permiso de tréfico es otorgado por la DIGMER, debera ser portado en forma permanente
en la embarcacién que realiza actividades de pesca y podra definir las zonas de operacion
para las cuales esta autorizada.

Utilizacion de métodos no permitidos

Segun el Art. 51 del Reglamento Especial de la Actividad Pesquera Artesanal en la RMG, las
artes de pesca permitidas y prohibidas son:

Artes de pesca permitidas en la RMG

a) Linea de arrastre con sefiuelo o camada (troleo). El troleo cs ¢l arrastre con una
embarcacion en movimiento provista de curricanes (peces artificiales), sefiuelos
o carnadas (vivas/muertas) para tentar a las especies objetivo. Los anzuelos de
cste arte en ningin caso deben exceder 70 mm medidos desde la cabeza hasta
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la base de la curvatura y los reinales, que conectan a los anzuelos con la linea
madre. en ningan caso pueden ser de metal.

b) Cana. Es una vara o cana en cuyo extremo superior esta sujeto un cordel formado
de piola y alambre que lleva en su extremo un anzuelo sin barba. Los anzuelos d
cste arte, en ninglin caso, deben exceder los 70 mm, medidos desde la cabcza hasj
1a la base de la curvatura.

¢) Chinchorro de playa para carnada y captura de lisas. Es un arte activo de pano dg
una sola pared dc malla y de hilo grueso. Su longitud consta de dos o mas seccio-
nes y tamano de luz de malla de 1,5 pulgadas con un copo ¢n el centro. Tiene unal
longitud no mayor a 120 metros de punta a punta. El material de la red no podra ser
de monofilamento (poliamida).

d) Red lisera. Es una red de enmalle cuyo uso esta sujeto a una regulacion especial. Es-
te arte debe tener:

¢ Una longitud maxima de 150 metros y una altura maxima de 6 metros.

e Un ojo de malla de dos a tres pulgadas (5 - 7,5 cm).

e) Empate o linea de mano. Ante conformado por un carrete en ¢l cual va alojado un
cordel, en la parte infcrior se encucntra uno o varios reinales cortos y un peso al ex-
tremo del cordel. La longitud de los anzuelos en ningun caso debe exceder 70 mm,
medidos desde la cabeza hasta la base dc 1a curvatura.

f) Atarraya o red de mano. Pano de malla de forma cénica en posicién normal, que al
ser operada por el pescador ¢s circular. En la relinga inferior lleva unos tirantes pa-
ra hacer el seno.

g) Vara hawaiana. Tndente utilizado exclusivamente para la captura de langosta. Los
dicntes del tridente no excederan los 40 cm de longitud.

En la pesca de altura podran utilizarse las siguientes artes de pesca:

a) Linca de arrastre (troleo)
d) Cana

c) Empate; y,

d) Chinchorro.

Artes de pesca prohibidas en la RMG

a) Las artes de pesca, métodos, implementos de operacién, winches accionados por
fuentes de poder motorizados.

b) Las demas modalidades de pesca no reguladas por este reglamento estan
prohibidas.

En cuanto a las modalidades dc pesca permitidas:

Modalidades de pesca permitidas en la RMG

a) Pesca con anzuclos con o sin camadas definidas y reguladas en este reglamento.
b) Pesca con redes definidas y reguladas en este reglamento.

c) Pesca de buceo.

d) Pesca peatonal.
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Modalidades de pesca prohibidas en la RMG

a) Pesca con explosivos.

b) Pesca con quimicos.

¢) Con trampas; y.

d) Otras que no estan especificadas este reglamento.

El Reglamento Especial de la Actividad Pesquera Artesanal en la RMG, en su Art. 69, pro-
hibe expresamente cualquier actividad pesquera o extractiva de:

* Tiburones
* Mantarayas
¢ Corales

e (aballos de mar; y,
o  Peces ornamentales

Asi como la matanza de:

o Mamiferos marinos

Aves marinas

Iguanas

Tortugas marinas

Especies de uso restringido
Otras en peligro de extincion.

* & o o

Mucha controversia ha suscitado, tanto en el sector pesquero como en las instituciones, gru-
pos ecologistas y sociedad civil, el tema de la captura incidental que es

... la que se produce de manera_fortuita o imprevista durante las actividades de pesca
artesanal permitidas, y que puede involucrar a peces, mamiferos, reptiles y aves ma-
rinas o cualquier especie que no sea el objeto expresamente permitido y declarado de
la pesca o que estdn protegidos por ley, convenios internacionales, reglamentos vigen-
tes y disposiciones de la AIM™.

Comete delito el que cace, comercialice, industrialice, destruya parcial o to-
talmente organismos autdctonos, endémicos, vulnerables o en peligro de ex-
tincion...

Es importante senalar algunos aspectos importantes respecto a la flora y la fauna endémica
de estas listas que han requerido una normativa especial para su proteccion,

“En general, la flora nativa incluye alrededor de 560 especies de plantas vasculares y mas
de 600 taxa, incluyendo subespecies. De éstas, 180 (32 %) son especies endémicas con cer-
ca de 200 taxas (Lawesson ef @/ 1987), uno de estos grupos endémicos importantes son
aquellas del género de Scalesia de la familia Asteraceae (Compositae), contiene 15 especies
y un total de 19 taxas. A nivel general se registran 7 géneros endémicos: Darwiniotham-
nus, Lecocarpus, Macraea y Scalecia (todas en Asteraceae), Brachycereus y Jasminocereus

109 Idem. Art. 4.
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(Cactaceae) y Sicyocaulis (Curcubitaceae)''. El endemismo de plantas es mas alto en las zo-
nas bajas, en los habitats mas aridos de las islas, donde se ha encontrado el 67 % de ende-
mismo en plantas vasculares, mientras que un 29 % se halla en las partes altas y humedas
de las islas.”

En el grupo de invertebrados, se conocen alrededor de 1900 especies nativas, que represen-
tan la mas grande biodiversidad terrestre de Galapagos (Peck 1997). Los invertcbrados te-
rrestres, sin incluir insectos, estan representados por 71 familias, 117 géneros y 386 espe-
cies, de éstos, 363 son presumiblemente nativos y que incluyen 193 endémicos y 23 espe-
cies introducidas (Baert 2000). Los grandes grupos de Acarina requieren aiin mas estudios,
el endemismo es desconocido pero probablemente esta alrededor del 50 % (Schatz 1991).
Las especies de caracoles de tierra son muy diversas. se han registrado 83 especies indige-
nas y de éstas, 80 son endémicas. El grupo de los Bimulidae tienen la mayor riqueza de es-
pecics de caracoles de tierra, representada por 65 especies, todas endémicas (Chambers
1991). Sc registran 23 géneros endémicos de insectos cuya distribucion es mas evidente en
islas como Espaitola, San Cristébal y Santa Fe.

Los patrones de diversidad y endemismo son simples en vertebrados, debido al reducido nu-
mero de taxas (aproximadamente 117 taxas, con un endemismo del 39 %). Al contrario de
lo que sucede con las plantas o los invertebrados, la baja movilidad de los grupos de verte-
brados refleja altos porcentajes de endemismo: reptiles, mamiferos terrestres, aves terrestres,
aves marinas, imamiferos marinos. Las islas grandes contienen un gran porcentaje del total
de la biodiversidad de Galapagos, tanto ¢n especies nativas como cn endémicas.

Riqueza de especies y endemismo
de vertebrados en Galdpagos

GRUPOS DE ORGANISMOS TOTAL TAXA % ENDEMISMO
REPTILES o 40 100 #
[ AVES - 58 52 ,
__Marinas - 9 26 ]
| Acuaticas/de Playa 13 23 ]
MAMIFEROS 16 8
[ Temestes 2% & |
__Marinos (no cetaceos) A | ]
Murciélagos 250 ]

Fuente: FCDAWWT, 2001.

110 fdem, Ant. 49.
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Numero de especies marinas por grupo tréfico, nivel de endemismo,
abundancia relativa en relacién a otras islas oceanicas y nivel de estudio
GRUPOS N° total de  N° total de % de Riqueza de  Grado de

especies especies endemismo  especies* estudio
Mamiferos 24 2 83 Alta Bucno
Algas 33371 130 * 39,0 Alta _ Pobre |
Aves marinas 19 5° 26,3 Alta __Bueno |
Peces 4471 51" 114 Intermedia ~ Moderado
Fondos blandos 390 X ¢ Al Pobre
Poliquetos 192 50 26,0 Intermedia Pobre
Anfipodos 50 19 380 Intermedia Buena
Braquiurus 120 T 23 19,2 Intermedia Pobre
Carideosy o .
Estendpodos 65T 10 15,4 Alta ~ Pobre
| Porcelanidos 127 1 8,3 Baja _ Bueno
Cirripedios 187 4 222  Baja Bueno
Moluscos 8001 141 17,6 Baja Pobre
| Opistobranquios 49 T 18 36,7 Baja Pobre
| _Equinodermos 200 T 34 17,0 Alta Moderado |
Briozoos 184 34 18,3 Alta Pobre
| Gorgonias 12 8 66,7 ~__Baja _ Pobre
Corales 44 20 45,5 Baja Moderado
TOTALES 2909 & 531 18,2 %
T Grupos taxondmices que tienen nuevos registros o especies no incluidas en esta lista
& No incluyen datos de recientes buceos
* Endemismo Insular
** Relacionado con otras dreas del Pacifico.

Con relacion a la captura de especies en veda:

Como parte de la optimizacion de la actividad pesquera artesanal se han observado los

principios:

*  Precaucion
e Desarrollo sustentable

¢ Conservacidn de la biodiversidad

e Manejo adaptativo; y,

¢ Demas lineamientos para la utilizacion racional de los recursos pesqueros.

Se aprueba el calendario pesquero por parte de la AIM.

Cualquier sector de la Junta de Manejo del Parque (JMP) puede presentar propuestas de pes-

querias de determinadas especies.

La AIM basard su decision en un estudio teécnico, previamente acepeado y aprobado
por la DPNG, que contenga al menos los siguientes aspectos:
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«) Identificacion del recurso pesquero a ser extraido o explotado;

b) Artes y modalidades de pesca a utilizarse;

¢) Sltios o zonas donde se va a realizar la actividad pesquera;

d) Cuotas mdximas de extraccion, periodos mdximos de pesca, sustentados en un estudio
poblacional del recurso a ser extraido y del esfuerzo pesquero extstente, mnediante la
especializacion de la flota pesquera artesanal;:

e) Medidas detalladas de manejo pesquero a cumplir, entre ellas, por lo menos, se exigt-
rd el cumplimiento de:

S Prohibicion de captura de hembras en épocas de reproduccion o gravidas;

&) Definicion de las tallas de los recursos pesqueros a capturarse; y,

k) Verificacion de la existencia de capacidad técnica en el sector pesquero para asegurar
que el rendimiento economico por animal caprurado sea el mdximo posible. buscando
agregarle valor a la captura;

{) Evidencia de los compromisos adquiridos por los interesados de coiaborar en el noni-
toreo y control de la actividad propuesta y de respetar la zonificacion pesquera; y,

J) Recomendaciones sobre la posible apertura de pesqueria. De ser posiaivas, se deberdn
Justificar conternplando por lo mnenos los siguientes aspectos:
o Que la explotacion del recurso pesquero no afecte a los principios de conservacion
y desarrollo sustentable, ¢l ecosistema del recurso o de otras especies; y,
e Que exista la informacion adecuada sobre la biologia y ecologia de la especie, que
permita a los usuarios, autoridades e instituciones que tengan competencia en Re-
serva Marina, establecer el debido control y mangjo de la pesqueria™.

Lo anterior concuerda con lo dispuesto cn ¢l literal f) del Art. 14 de La Ley Especial de
Galapagos, que sefiala que la AIM de la RMG es la unica instancia oficial competente pa-
ra «establecer las politicas para la RMG... aprobar el Plan de Manejo ... aprobar el calen-
dario pesquero, los volumenes, las dimensioncs, cspecies y artes de pesca permitidos en
Galapagos», etc.

Para la determinacion dc los animales en peligro de extincion, se estara a la legislacion in-
terna: Ley Forestal, TULAS, Ley Especial de Galapagos y su reglamento. Reglamentos espe-
ciales de la provincia de Galapagos, anexos de las listas de animales en peligro de extincion
det TULAS; Convencion CITES: y otros parametros internacionales.

Art. 69.- Serd sancionado con prision de un mes @ un afio y multa de diez a mil salarios
minimos vitales generales y el decomiso de los productos, segin sea del caso y siempre que
no haya sido aplicada esta sancion en via administrativa:

@) Quien destryya o altere las dreas protegidas, abandone desperdicios o desechos en las
bahias, playas o riveras; arrgje al qgua desperdicios u objetos que dererioren grave-
mente el ecosistema o, sin la autorizacion extraiga materiales dridos o pétreos de las
dreas protegidas;

b) Quien, sin autorizacion, introduzca por cualguier medio organismos exdgenos a las islas;

¢) Quien, sin autorizacion, transporte por cualquier medio materiales geoldgicos de las is-
las hacia el continente 0 hacia el extranyjero; y,

d) Quien, autorice la concesion de cupos de operacion turistica o de pesca en los perio-
dos de moratoria que se serialen expresamente o en contravencton grave de las nor-
mas vigentes.

111 hup./fwww danvinfoundation.org/espanol/noticias/noticia02062005. him!
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Ademds serd sancionado con la cancelacion de su cargo.

Con relacién a la introduccién de organismos exogenos a Galapagos, se ha dictado el Regla-
mento de Control Total de especies introducidas de la provincia de Galapagos. en ¢l que se
establece 1a responsabilidad de:

Las personas naturales, ya sea por sus propios o personales derechos, o,
A nombre o representacion de personas juridicas.

Ingresen o pretendan:

Ingresar
Distribuir
Mantengan en tenencia

Cualquier clase de:

Producto
Organismo
Especie animal
Especie vegetal

... hacia o dentro de la provincta de Galdpagos, sea ¢sta zona urbana, rural o drea na-
tural protegida, de manera voluntaria o involuntaria, o bien, cyyas actividades o ac-
ciones, responsabilidades, propiedad o mera presencia o transito. den lugar directa o
indirectamente al ingreso o dispersion de productos, organismos o especies que afec-
ten a su control, tanco si las personas referidas en este pdrrafo residen o tienen su do-
mictlio, dentro o fiera de la provincia de Galdpagos.

Es obligacion de las personas, a las que se hace referencia en este articulo, reportar la
presencia de cualquier producto o especie que pudiera ser considerada como nociva pa-
ra la provincia de Galdpagos y cooperar en programas que tienen que ver con la pre-
vencion, inspeccion, monitoreo y control vigentes en la provincia de Galdpagos.

Las disposiciones contenidas en este reglamento se aplican a las mismas personas se-
Raladas en este articulo, tenedores o propietarios de organismos enteros y/o de cual-
quier parte del organismo capaz de reproducirse, incluidos huevos, semillas, cultivos
in vitro, estacas, tejidos 0 muestras vivas de cualquier tipo',

Para esta finalidad se coordina con:

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (a través de la Coordinacion Desconcentrada
del SESA)

Ministerio del Ambiente; y,

Parque Nacional Galapagos.

Adicionalmente a estas instituciones, se conform¢ el Comité de Sanidad Agropecuaria y del
Sistema de Inspeccion y Cuarentena (SICGAL), responsable de planificar, normar, organizar

112 [dem, 50
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y controlar el cumplimiento de las acciones especificas para la aplicacion y cumplimiento de
las disposiciones sanitarias v fitosanitarias, e integrado por:

« Representante de la Coordinacion Desconcentrada del SESA en Galapagos, quien lo
presidira;

o Director del Parque Nacional Galapagos o su delegado;

e Representante de las municipalidades de Galapagos;

* Representante de las Asociaciones dc Agricultores y Ganaderos de Galapagos:

o Representante de las Asociaciones de Comerciantes Minoristas y Mayoristas de
Galapagos.

El Comité contara con el asesoramiento técnico y cientifico de instituciones del sector publi-
co y privado, cuando éste sea requerido»'>.

El capitulo V de cste reglamento se refiere a la Regulacion a la Introduccién de animales,
plantas, productos e insumos agropecuarios en las islas, que prohibe expresamentc la intro-
duccidn desde el territorio continental o de cualquier otro pais a las Islas Galapagos de:

* Todas las especies de animales domésticos

* Animales silvestres incluyendo mascotas, excepto: pollitos bebé de un dia de nacido,
procedentes de planteles avicolas oficialmente acreditados por el SESA; y

e Especies de animales previamente autorizadas por el Comité.

Incluso esta regulado el control de Hora y fauna y el transporte de animales, plantas produc-
oS ¢ insumos agropecuarios interislas o hacia el continente.

También estd prohibido el ingreso a las islas de todo material:

* De origen organico

* Terra

¢ Paja o tamo (incluyendo aquel que puede estar adberido a las plantas o sus partes)
* Envases

* Embalajes
» Vehiculos
» Equipos; y.

» Otros materiales.

La introduccién de cualquier insumo agricola o pecuario a las islas esta sujeta a la aproba-
cion y autorizacion del Comité.

Esta prohibido:

» La reutilizacion de envases de insumos agricolas; y.
¢ Pecuarios (para cualquier fin).

Estan prohibidos todos los medios de transporte, incluyendo aquellos en transito a otros
paises: descargar en las Islas Galapagos y en su Reserva Marina:

113 TULAS, libro VIl De Régimen Especial de Galapagos, titlo 111, capitulo 1, seccidon i, An. 11
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* Desechos
e Residuos de materiales o productos de origen vegetal o animal, e insumos agropecuarios
toxicos

Las personas naturales o juridicas interesadas en introducir productoes, subproductos y de-
rivados de origen animal o vegetal en las islas con cardcter comercial, deberan inscribirse
previamente cn las oficinas del SESA en Galapagos.

¢ Esta permitido el ingreso de:

e Plantas

e Semillas

« Material vegetal v de propagacion incluyendo ef polen

Solo en los casos que haya sido aprobado por el Comité.

Se puede ingresar a las islas productos, subproductos y derivados de origen animal y vege-
tal inferiores a veinte kilogramos de peso por persona, estan sujetos a la inspeccion corres-
pondiente, no requieren de una guia sanitaria y fitosanitaria, debiendo, sin embargo, presen-
tar la declaracién juramentada de mercancias, segun el formulario establecido por el SESA.

Tampoco requiere guia sanitaria y fitosanitaria, el ingreso de productos, subproductos y de-
rivados de origen animal y vegetal industrializados.

«¢l] abandono de desperdicios o desechos al agua, bahias, playas y riberas, también es un delito”

Anteriormente ya se hablo de los desperdicios y desechos y de la normativa técnica especial
del TULAS. No obstante, existe un reglamento para la gestion integral de los desechos y re-
siduos para las Islas Galapagos, que nos da una serie d¢ definiciones. (Ver Anexos CD).

En cuanto a las fuentes de generacion de los residuos sélidos se deben principalmente:

a) Por la poblacién residente que incluye las catcgorias: actividades productivas, domésti-
ca, servicios, comercio, institucional y hospitalario;

b) Por las actividades turisticas, identificadas con la poblacién flotante;

¢) Los residuos generados por la limpieza de vias, podas de jardines, obras publicas, y,

d) La basura que llega hasta las costas insulares arrastrada por las corrientes marinas y
oLros.

La competencia esta distribuida de la siguiente forma, segiin el Art. 6 del reglamento:

a) Los gobiernos municipales, a nivel urbano y rural, son responsables de la gestion in-
tegral de los desechos y residuos.

b) El Parque Nacional Galdpagos es responsable de la recuperacion, separacion y trans-
porte de desechos y residuos solidos en zonas terrestres y marinas de las Areas Prote-
Sidas de Galdpagos, para su disposicion_final en el municipio mds cercano.

¢) La Direccion General de la Marina Mercante es responsable de hacer cumplir las dis-
posiciones de este reglamento, convenios y norinas relacionadas con la gestion inte-
gral de los desechos y residuos, en todas las embarcaciones que operan en la Reserva
Marina de Galdpagos. Ademds, es la institucion de soporte en el mantenimiento de zo-
nas costeras urbanas en apoyo a la gestion de los municipios y de las zonas costeras
de las dreas protegidas, en coordinacion con el Servicio del PNG.
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d) El SESA-Galdpagos incluird en su lista gficial de productos los materiales, insumos y
productos que scan prohibidos o restringidos, a solicitud de las rmunicipalidades .

Los residuos solidos se clasilican en:

a) Orgdnicos, que incluye: residuos de comida, papel, carton, textiles, cuero, residuos de
Jardin, madera y misceldneos.

b) Inorgdnicos, que incluye: pldsticos, vidrio, latas de hgjalata, aluminio, otros metales,
particulas y cenizas, etc.

¢) Peligrosos, como: envases de productos quimicos, plaguicidas, venenos, pilas, medici-
nas caducadas, hospitalarios, ctc.;

d) Voluninosos y otros .

También es parte de este reglamento el manejo de los residuos peligrosos, que seglin la fuen-
te pueden ser domésticos, hospitalarios y de servicios; ¢l manejo de cada uno de ellos se es-
tablece en los Art. 21, 22, 23 y 24 del reglamento.

Prohibiciones establecidas en el Art. 32 del reglamento

@) Arrgjar basura. lubricantes usados y descargas liquidas en zonas publicas y
privadas, dreas protegidas terrestres y fondeaderos de la Reserva Marina.

b) Entregar los residuos sélidos en recipicnees no autorizados por las normas mu-
nicipales y que no hayan sido separados previamente.

c) Sacar (os residuos fucra de los horarios establecidos por la municipalidad.

d) Quemar las basuras o restos de podas de_jardines.

e) Arrgjar o depositar escombros y materiales de construccion en sitios no auto-
rizados por las municipalidades.

S Realizar como actividad productiva la recoleccion, transporte, reciclaje y dis-

posicion final de residuos sdlidos, sin la autorizacion de las municipalidades.

Por via administrativa, estas infracciones seguiran ¢l procedimiento establecido en €l Art.
215 vy siguientes del Codigo de la Salud. De sus resoluciones podra interponerse recurso de
apelacion ante el alcalde.

Este procedimiento es independiente de la accidon penal a que hubiere lugar y que se sustan-
ciara ante la justicia ordinaria.

Por expresa disposicion del Art. 70.- Los delitos establecidos en los articulos precedentes
se juzgardn conforme a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Penal y por los jueces
competentes, sin peguicio de las acciones y sanciones de cardcter administrativo que
sean aplicables conforme a la Ley Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre.

La norma penal anterior estd en concordancia con lo dispuesto en el Art. 11.- £l Par-
que Nacional Galdpagos y la Reserva Marina de Galdpagos_forman parte del Patrimo-
nio Nacional de Areas Protegidas.

El régimen juridico administrativo dc estas dreas es espectal y se somete a las dispo-
siciones de esta ley, su reglamento y la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Natu-
rales y Vida Silvestre y su Reglamento.
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Para la autorizacidn de los cupos de operacion turistica, sc esta a lo dispuesto en el Regla-
mento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas (RETANP).

Este reglamento, considerando el principio de precaucidn ambiental, obliga a que

Toda giecucion de obra o establecimiento de infraestructira de naturaleza turistica en
el Sistema Nactonal de Areas Protegidas se someterd a un Estudio de Impacto Ambien-
tal y Plan de Mangjo Ambiental, conforme a las normas de la Ley de Gestion Amibien-
tal vigente, de sis reclamentos y Plan de Manejo del drea, para obtener la correspon-
diente qutorizacion administrativa del Ministerio del Ambiente,

Para la determinacion perigdica del nimero de cupos de operacion turistica por modalidad
que puedan ser otorgadas durante determinado periodo en cada Area protegida se requerira
de forma previa:

a) Un informe técnico favorable del MAE, emitide directamente o a través de las Jefamuras
o Direcciones de Areas Protegidas;

b El informe favorable del Ministerio de Turismo, emitido directamente o a través de las
Gerencias Regionales.

En todos los casos, el nimero de cupos de operacion turistica serd determinado en base de:

a) Consideraciones técnicas de los planes regionales y de manejo,

by La capacidad de carga actualizada del Area protegida y de los sitios de visita. En el caso
de la provincia de Galapagos. el niimero méaximo aceptable de turistas que esta faculta-
do a ingresar a los sitios de visita del Parque Nacional Galapagos (PNG) sera determina-
do a través de un estudio que serd realizado por el PNG, con el apoyo técnico de las en-
ridades que fuesen necesarias.

¢} El principio precautorio.

Esta informacion téchica constard en los informes a que hace referencia este articulo consi-
derando los informes que emitan los Ministerios del Ambiente v Turismo.

{14 Idem, At 70
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VI. Criterios para mejorar la aplicacion
de las normas penales ambientales

Es dificil que en nuestro medio, por la falta de disponibilidad de recursos, la cantidad de de-
nurcias y acusaciones particulares, que deben ser investigadas referentes a todos los delitos
tipificados en el Codigo Penal, se haga una cficiente y exhaustiva investigacién pericial pa-
ra probar la existencia material de la infraccion y la responsabilidad del imputado.

La tipificacion de delitos ambientales en el Codigo Penal y en la Ley Especial de Galapagos
obliga a la policia judicial, a los fiscales, jueces y ministros a tender hacia la especializacién
en estos temas; muchas autoridades y funcionarios publicos no estan familiarizadas con és-
tos, tal vez a ello se deba la falta de sensibilizacion ante el delito de atentar contra las espe-
cies en peligro.

Uno de los retos sigue siendo la capacitacion al personal especializado en Derecho Ambien-
tal y en su dirccta relacion con la legislacion penal ambiental. Considcrando que la funcion
de los fiscales va mas alla de emitir dictamenes previos a la sentencia, pues su papel, segin
el Codigo de Procedimiento Penal vigente, requiere de un efectivo apoyo de la Policia Judicial
como un cuerpe auxiliar en la investigacién, que debe estar integrada por personal especia-
lizado que le dote al fiscal y al jucz de lo penal de las herramientas y elementos que requie-
ren para una correcta administracion de justicia.

Por ello, hoy en dia, la Policia Judicial sc ha constituido cn un brazo ejecutor de la investi-
gacion. que podrd desemperiarla cn la medida que disponga de los recursos necesarios, csté
altamente preparada, para cso sc requiere de un area especifica para la investigacion de los
delitos ambientalcs.

A la Unidad de Delitos contra el Medio Ambiente y Patrimonio Cultural del Ministerio Pu-
blico le corresponde, entre otros aspectos, el conocimiento de las acciones penales am-
bientales; no obstante, la falta de especializacion del personal aumenta las posibilidades
de error en un tema especializado; al errar, el fiscal puede omitir en la investigacién la
peticion de pruebas importantes, asi el rol de auxiliar de la justicia pierde su verdadero
contenido y eficacia.

Hoy en dia existen variadisimos métodos de analisis y de peritaje forense para la determina-
cién o no de una infraccion penal ambiental, existen varios especialistas como los ecotoxi-
célogos forenses, médicos tropicalistas especializados en enfermedades causadas con conta-
minacion ambiental, etc.

Las pruebas periciales son cada vez mas complejas en los casos de contaminacion, para ello
varios laboratorios e instituciones se han ido modernizando en cuanto a su infracstructura,
a los métodos cientificos, a la capacitacion al personal, etc. La determinacion de las pruebas
y examenes técnicos Je corresponderle a la policia especializada en aspectos ambientales..
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El procedimiento de investigacion de los delitos ambientales que involucra, ademas, aspec-
tos como decomiso de especie de flora y fauna, de herramientas de pesca prohibidas, de to-
xicos presentes en los vertidos, allanamientos de lugares de procesamiento de pepinos de
mar, de secado de aletas de pescado, etc.; todos ellos que estan dentro de la configuracion
del tipo penal implica la realizacion de pruebas periciales especiales, la ayuda de los peritos
ambientales es fundamental en estos casos, pues el juez por su preparacion no esté en con-
diciones técnicas cientificas de hacer una valoracion exacta de los distintos aspectos que ro-
dean un delito ambiental.

La especializacion de la policia judicial, de los agentes fiscales v de los jueces y magistrados
€5 un paso previo para que se creen juzgados y tribunales ambicntales. Estamos seguros que
la especializacion redundara en una economia procesal y, por ende, en la eficacia de a apli-
cacion de la normativa penal ambiental.

El Art. 219 de la Constitucion Politica dice:

El Ministerio Publico prevendrd en el conocimiento de las causas, dirigird y promove-
rd la invest{gacion preprocesal y procesal penal. De hallar fundamenco, acusard a los
presuntos infractores ante los jueces y tribunales competentes, e impulsard la acusa-
cion en la sustanciacion del juicio penal.

Esta disposicion constitucional esta en concordancia con lo que establece el Art. 25 del Co-
digo de Procedimiento Penal, segin el cual, en ¢! sistema procesal penal acusatorio, el fiscal
requiere de un cuerpo auxiliar, que es la policia judicial, con quien desarrolla una labor ba-
sada en un conocimiento del tema, que debe abarcar los diversos aspectos que componen los
delitos de esta naturalcza para orientar eficientemente la investigacion.

Segun los considerandos dei «Reglamento sobre el plan de investigacion unificado y homo-
géneo a seguir por el Ministerio Publico», expedido mediante Acuerdo N°® 060 MFG de 2004,
«una efectiva investigacion penal rcalizada en equipo, con resultados de eficiencia y efica-
cia, no difiere de una investigacion cienifica», asi, el fiscal apoyado en investigadores se
convierte en un cientista social.

La importancia de la conformacién de un equipo de trabajo es parte del plan de investiga-
cidn, que consta en este mismo reglamento como ancxo; esta primera herramienta de traba-
jo marca las directrices a seguir en la investigacién bajo la premisa de qué se quiere lograr,
cdmo y con qué, segun lo sefiala ¢l mismo reglamento.

Conforme se incluyen los primeros datos se va configurando los elementos de conviccion,
que a la postre seran los hechos que servirdn como prueba; en este contexto el fiscal puede
solicitar la practica de las diligencias que considere necesarias para llegar a la verdad del he-
cho, luego podra validar o no las hipétesis planteadas.

Todo este trabajo. que a simple vista puede parecer no muy complicado, significa en la prac-
tica una ardua labor intelectiva y practica, pero no por ello tiene que dejar de realizarsela,
mas aun cuando sabemos que la proteccion del bien juridico tutelado por el Derecho Penal
ambiental esta en juego.
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Siglas utilizadas

AlM Autoridad Interinstitucional de Manejo

CAN Comunidad Andina de Naciones

CITES Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres

CDS Comisién para el Desarrollo Sostenible

CMMAD Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo

CONSEP Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas

DIGMER Direccion General de la Marina Mercante

ECORAE Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico

FAO Fondo de las Naciones Unidades para la Agricultura y Alimentacion

INEFAN Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre

INEN Instituto Ecuatoriano de Normalizacion

INDA Instituto Nacional de Desarrollo Agrario

INGALA Instituto Nacional Galapagos

IMP Junta de Manejo del Parque

MAE Ministerio del Medio Ambiente

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MSP Ministerio de Salud Publica del Ecuador

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG Organizaciones No Gubernamentales

ONU Organizacioén de las Naciones Unidas

PAN Patrimonio de Areas Naturales

PFE Patrimonio Forestal del Estado

PNG Parque Nacional Galapagos

PNUMA Programa de las Nacioncs Unidas para el Medio Ambiente

RETANP Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas

RMG Reserva Marina de Galapagos

SESA Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria

SIC Sistema Internacional de Consulta

SIMUVIMA  Sistema de Vigilancia Mundial

SNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

SUMA Sistema Unico de Manejo Ambiental

TULAS Texto Unificado de la Legislacion Secundaria

UICN Unién Mundial para la Naturaleza

UNCED Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
por sus siglas en inglés

WWF World Wildlife Fundation

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura
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Leyes y reglamentos

Codigo Civil ecuatoriano

Codigo Penal ecuatoriano

Codigo de la Salud

Constitucion Politica del Ecuador

Ley de Régimen Especial para la Conservacién y Desarrollo Sustentable de la provincia de
Galapagos.

Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.

Norma Andina para el Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola.

Reforma a la Ordenanza de Administracion y Tarifas para el uso de los Servicios de Alcan-
tarillado del cantén Cuenca.

Reglamento de la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental en lo relativo al re-
curso Agua,

Reglamento de Aplicacion de la Ordenanza N° 2910, «Prevencion y Control de la Contami-
nacion producida por las descargas liquidas industriales y las Emisiones hacia la At-
mosferar.

Reglamento de Control Total de especies introducidas de la provincia de Galapagos.

Reglamento Especial de la Actividad Pesquera Artesanal en la Reserva Marina de Galapagos.

Reglamento para la gestion integral de los desechos y Residuos para las Islas Galapagos.

Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas.

Texto Unificado de la Legislacién Secundaria.
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Lista de Anexos*

1. Lista de especies de aves amenazadas o en peligro de extincion en Ecuador. TULAS,
libro IV De la biodiversidad.

2.  Lista de aves y mamiferos amenazados de extincién en Ecuador. TULAS, libro IV De
la biodiversidad.

3 CITES, lista de animales, Ecuador.

4.  C(ITES, lista de animales, Ecuador.

5. CONSEP, listas 1, 11, Il y IV Sustancias estupefacientes y psicotrépicas, Ecuador.

6 CONSEP, anexo I, Clasificacion de estupefacientes.

7 Glosario de términos de calidad ambiental. TULAS, libro VI

8.  Glosario de términos, Especies introducidas a Galapagos.

9.  Glosario de términos, Ley del Régimen Especial para la provincia de Galapagos.

10.  Glosario de términos, Codigo de la Salud

11.  Glosario de términos en las categorias en las listas rojas.

12.  Glosario de términos Ley de Gestion Ambiental codificada.

13. Glosario de términos Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida
Silvestre,

14. Glosario de términos TULAS, libro IV De la biodiversidad.

15. Glosario de términos sobre manejo integral de residuos y desechos en Galapagos.

16. Glosario de términos TULAS, libro 1l Del régimen forestal.

17.  Listas nacionales de productos quimicos peligrosos, libro V1, anexo VII.

18. Norma de emisiones al aire, TULAS libro VI anexo IIL

19. Norma de descarga de efluentes.

20. Norma de emisiones al aire, TULAS libro VI anexo IIl.

21. Limites permisibles de niveles de ruido ambiente para fuentes fijas y fuentes moéviles,
y para vibraciones.

22. Norma de calidad ambiental para el manejo y disposicion final de desechos sélidos no
*peligrosos.

* Ver CD Adjunto
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