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PARTICIPACION CIUDADANA,
UN DERECHO DE TODOS

1. Presentacion®.-

La presente cartilla
ha sido elaborada
en el marco del Pro-
yecto de Evaluacién
de la Investigacion
Fiscal en los Delitos
Ambientales y For-
talecimiento de Capacidades en el Régimen Especial de Ga-
lapagos, ejecutado por la Corporacion de Gestion y Derecho
Ambiental, ECOLEX con el auspicio del Fondo Justicia y So-
ciedad que administra la Fundacion ESQUEL y financa la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).

Como parte de este proyecto, ECOLEX suscribié un conve-
nio de cooperacion con la Fundacion para el Desarrollo Al-

* Esta carulla ha sido elaborada sobre la base de disposiciones legales conteni-
das en la Constitucion Politica del Ecuador, la Ley de Gestion Ambiental y la Ley
Organica del Régimen Especial de Galapagos. Asimismo, se ha usado como ba-
se el Manual de Veedurias Ciudadanas, publicado por el Area de Contraloria
Social de la Direccion General de Prevencion de la Comision de Control Civico
de la Corrupcitn y el hbro Participacion y Consulta en la Gestion Ambiental de
Patricio Hernandez y Gonzalo Varillas (Ministerio del Ambiente - ECOLEX)

ternativo Responsable de Galapagos, FUNDAR - Galapagos,
con el fin de promover la creacion de una veeduria ciudada-
na en Galapagos y de incentivar el desarrollo de mecanis-
mos de participacion en la comunidad. Cabe destacar el
valioso aporte de la Comision de Control Civico de la
Corrupcion (C.C.C.C.).

2. La Participacion Ciudadana en el Régimen Especial
de Galapagos.-

Ecuador es un Estado participativo, como lo establece nuestra
Constitucion Politica de la Republica (Art. 1). Esta condicion
se activa mediante mecanismos de participacién cudadana

Asimismo, la Constitucion senala que la Ley garantizara la
participacién de la comunidad, estableciendo que se debera
contar con sus criterios de manera previa a toda decision es-
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tatal que pueda
afectar al medio
ambiente (Art, 88)

Este mecanismo es
conocido como la
Consulta Previa
Informada.

Por su parte, la Ley
de Gestion Am-
biental (Art. 28)
otorga a toda persona el derecho a la particpacion en la
gestion ambiental a travées de consultas, audiencias publicas
y otros mecanismos.

Por ultimo, la Ley de Régimen
Especial para la Conservacion
y Desarrollo Sustentable de
la Provincia de Galapagos de-
termina como norma bdsica pa-
ra el establecimiento de politi-
cas y la planificacién de Galapa-
gos la participaciéon privilegiada
de la comunidad local tanto en
las actividades de desarrollo co-
mo en el aprovechamiento eco-
nomico sustentable de los eco-
sistemas de las Islas (Art. 2).

3. Manejo Participativo de Problemas Ambientales y
de Desarrollo Sostenible.-

La Constitucion senala que el Estado protegera el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamen-
te equilibrado. Asimismo, el Estado velara para que este de-
recho no sea afectado y garantizard la preservaciéon de la na-
turaleza (Art. 86).

Por otro lado, la Constitucidn también establece una corres-
ponsabilidad por parte de los ciudadanos al senalar entre
sus deberes y responsabilidades la de preservar el medio am-
biente sano y utilizar los recursos naturales de modo susten-
table (Art. 97).

El Régimen Es-
pecial de Gala-
pagos Incorpo-
ra en su estruc-
tura administra-
tiva y politica la
participacién
como eje trans-
versal de la ges-
tion. En  ese
sentido, existe
una Autoridad
Interinstitucional de Manejo, AIM, conformada por re-
presentantes de distintos sectores, que entre sus atribucio-
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nes tiene la de aprobar el
Plan de Manejo de Con-
servacion y Uso Sustenta-
ble para la Reserva Mari-
na de Galdpagos (Art. 14).

Dicho Plan establece los ni-
veles de participacion y res-
ponsabilidad local de los
distintos actores locales re-
lacionados con Galapagos
organizados en la Junta de Manejo Participativo (Art. 15).

Finalmente, el Instituto Nacional Galapagos (INGALA)
también contempla, en la conformacién de su Consejo, la
participacion de diversos actores de Galapagos (Art. 5).

4. ;Qué es la Contraloria Social?

La Constitucion (Art. 97) establece como un deber de los
ciudadanos denunciar y
combatir los actos de co-
rrupcion, a esto se deno-
mina control social.

Este control -0 fiscaliza-
cion- que deben cumplir
los ciudadanos, se ejerce
sobre todos los funciona-

rios publicos por todos los actos realizados en el ejercicio de
sus funciones y por sus omisiones.

Por su parte, segun la Ley
Suprema del Estado, los
funcionarios pablicos tienen
el deber de rendir cuentas a
la sociedad (Art. 120).

Con relacion al tema am-
biental, la Ley de Gestion
Ambiental refuerza la labor
de control social que deben
ejercer los ciudadanos, al
reconocer el derecho de to-
da persona a ser informada
oportuna y suficientemente
sobre cualquier actividad estatal que pueda producir impac-
tos ambientales (Art. 29)

El acceso a esta informacion es esencial para la realizacion
de la Consulta Previa para toda decision estatal que pueda
afectar el medio ambiente.

5. (Qué son las Veedurias Ciudadanas?
Las veedurias ciudadanas son herramientas de vigilancia y

control social de la ciudadania sabre el Estado, para fortale-
cer la vigencia de los principios constitucionales en el de
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sempeno de responsabilidades de los funcionarios publicos
y de la gestion publica en general.

Las veedurias sirven para defender los derechos de la comu-
nidad y para asegurar la transparencia de la gestion publica

Las veedurias estan confor-
madas por ciudadanos ho-
nestos encargados de encar-
gados de vigilar la gestion de
los funcionarios e institucio-
nes del Estado para prevenir
los malos manejos del sector
publico. También pueden es-
tar conformadas por organi-
zaciones clvicas, privadas, no
gubernamentales, profesio-
nales, comunitarias, benéficas o de utilidad comun.

5.1. ; Qué hacen las veedurias?

s Informan a la Comision de Control Civico de la Corrup-
cién (C.C.C.C.), sobre actuaciones, hechos, y omisiones
de funcionarios publicos que configuren posibles delitos,
contravenciones o irregulandades.

» Vigilan procesos, planeacion, presupuestacion y ejecu-
cion del gasto publico.

= Vigilan que los procesos de contratacion se realicen de
acuerdo con las normas legales vigentes.

12

® Evalian la calidad
técnica de obras y
servicios en cuanto
a sus impactos en la
calidad de vida de
los usuarios.

= Solicitan informa-
ci6n o documentos
a Interventores, su-
pervisores, ejecuto-
res, autoridades contratantes y a aquellas que tuvieran
alguna vinculacion con el caso objeto de control,

5.2. {Qué obligaciones tienen las veedurias?

= [nformar a la C.C.C.C, sobre su actividad.

= Guardar absoluta reserva sobre la informacion producida
y obtenida en el ejerci-
cio de su actividad.

» Usar la credencial que
la C.C.C.C.leotorga a
los veedores solo para
los fines y tiempo para
los cuales fue consti-
tuida.

= No participar en activi-
dades politicas y parti-
darias, ni usar la informacion obtenida confines politico-
electorales.
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Cumplir objetiva, im-
parcial y transparente-
mente las funciones
de vigilancia y control
social de la gestion
publica que le sean in-
herentes.

5.3. ;Qué pueden vigilar las veedurias?

Programas de salud, educacion, vivienda, bienestar so-
cial, medioambiente, etc.

Servicios publicos.
Ejecucion de obras.

Contratos y licitaciones.

Toma de decisiones administrativas.
Formulacién y ejecucion de propuestas.

= Actuacion de funcionaros
publicos.

5.4. ;Que se necesita pa-
ras ser veedor?

s Ser ciudadano ecuatoria-
no o tener residencia per-
manente y legal en ecuador
de al menos 3 anos

= Gozar de honestidad y
probidad reconocidas.

No ser titular de cargo en la entidad en que se realiza o
a la que se refiere la veeduria, ni en organismos de con-

trol que tengan com-

petencia respecto de [

dicha entidad.

No ser dirigente ni mi-
litante activo de un
partido, organizacion
o movimiento politico
No tener conflictos de
intereses con el asun-
to objeto de la comi-
sion veedora.

No haber sido condenado por delitos penales.
No haber recibido sanciones civiles y no haber sido des-
tituido de un cargo publico por actos cometidos en el
gjercicio de la funcién pablica.

5.5. ;Cémo se conforma una
veeduria?

Se presenta una propuesta sus-
tentada a la C.C.C.C. para su
aprobacion. Una vez aprobada,
la C.C.C.C. otorgara una cre-
dencial para los veedores para
su identificaciGn ante las insti-
tuciones o autoridades a las
que requieran informacion.
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5.6. (Cual es el proceso que sigue una veeduria?

Define el objeto de la veeduria.
Preselecciona a los veedores.

Recolecta informacion bésica.

Planifica el trabajo y designa responsables.
Elabora informes.

Reajusta el proceso, de ser necesario.
Socializa los resultados.
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