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resentación 
La pr sencrc1 ,:mee trdl de las naoonalcdades rndfgenas sobre el actual terntorro 

del Estado Ecu toriano y suc; rmphcaciones en la adm1mstracrón y mane¡o del rnls· 
mo, ha sido una realidad aún no disculcda a cabdlidad Sm embargo, eventos co­
mo el fortaiPomi mo del movimiento indígena el proce o de descentrc~hza ión del 
Estado, la amphaaón de las actividades petrolera y mrnera. entre otros, estan pro­
movtendo no solo la profundrzaoón d su anáhsrs s1no - alvez - la deftmcr n de 
pollrcas para una nueva relación del erritono estatal con los terntonos rndígenas 

En este con te o, el Componente de Recursos Na urales del Programa de Sos e­
nrbilidad y U 1ón Regtonal (PSUR). ftnanc1ado por la Agencia de los Estados Untdos 
para el Desarr llo lnterndcional (USAID). en el marco del Plan B1nac anal oe Desa­
rrollo de la Reg1ón Fronlenza - Capitulo Ecuador e tmplementado por el Consor­
oo del Programa SUR, hderado por CARE In erna ronal en Ecuador. desarrolla sus 
actrv1dades en la provrnoa amazOnrca de Morona SantJago CARE encargO a la 
Corporaoon de Gestrón y Derecho Ambiental, ECOLEX, ascsttr a las comunidades 
locales de la nactonahdad Shuar y Achuar en los procesos de legahzacion de la te­
nenoa de la rerra as! como en la sooallzaoón de las d1spostctones legales exrsten­
tes en torno a los derechos 1ndfgenas sobre sus erntor os ancestrales. 

La pre ente cart1lla busca cumplir. particularmente, con el ultrmo de los encargos 
antes mencconados y. para ello, basa sus contentdos en los dtálogos manten1dos 
con los d1ngentes de las federac1ones de las nactonahdades Shuar y Achuar (FICSH, 
FIPSE y FINAEl así como con los representante de> organtsmos nactonales como 
COt-JAIE y CODENPE. 

A contrnuación se presenta resum1damente las formas legales que pueden ser 
utíhzadas por las nactonahdades rndígenas para fonalecer la adm1nistraaón de sus 
terr tonos . 
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LOS TERRlTORl OS 
SHUAR y ACHUAR 

Nuestros antepasados y sus fa­
IT'Iflas han conv1v1do desde soeiT' ­
pre en a selva Por esos los Shuar 
y Achuar somos hermanos que 
compartimos un mismo terr torio 
El terr tono era mas que la 11erra. 
eran los arboles los anrmales. 10s 
nos y montañc1s. era toda la natu­
raleza d nuestro alrededor y se 
acababa donde empezaba el tern­
tono de otros pueblos 

Nuestro territono ilbarcaba las 
montañas corno el Kutuku o los 
r1 )S como el Kanus (Upano) Se­
gun donde v•v1amos nos •denttf•­
cabamos como los Muraya Shuar 
o de la montaña, los Araun1a 
Shua• o los Tsum._¡ Shuar .de • e­
rras ba¡as). en donde habnaban 
los Achuar 

las iormas de gobernar y orde­
Odr nuestra v•da dentrc de err -
tor.o, para saber donde caZdf, 
donde re<olcctar alimento. don 
de establecer la casa, dondE.' ado­
rar a nuestras diVInidades, es de­
Cir, las formas de adm1mstraoon 
del terntono la estableoan el 
Consc¡o de altos Jeies de nues­
tras tnbus, QIJienes nos represen­
taban Sus reglas eran s1mplcs y 
claras. SI se mcumplia con ellas 
habla un cast.go 
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EL TERRlTORlO DEL ESTADO 

Con la creaoón del Ecuador corno Estado (año 1830). se nos impu­
so nuevas autoridades y leyes. desconooendo nuestros derechos an­
cestrales. La nueva ley dispuso que solo haya un territorio' y que su 

División provincial 
del Ecuador 

1. Art 1. El Ecuador es un Estado soctal de dere<.ho, ~oberano. untta110 ( ). 
Art. 2 • El ¡erntono ecuatonano es 1na11enable e trreduct1ble. 
Art 224 .. El terntono del Ecuador es tndiVISible Para la adm1mstrac1ón del E.stado Y la 
representación polillCcl exi~1ran provmoas. cantones y parroqut~. 

único dueño sea el Estado. A qUienes hab1lamos en el territorio del 
Estado solo se les reconoce ser dueños de un pedazo de tierra o su­
perficie de este terntono. no más. 

En eltermorio del Estado. a los Shuar y Achuar, al igual que ot ros 
pueblos ancestrales. no se nos reconoció como dueños del territo­
rio de nuestros antepasados Podfamos solo ser dueños de la t1erra 
o superf1cie (Nunka). y s1 no teniamos el titulo de prop1edad sobre 
la t ierra. que otorga el Esta­
no. tampoco éramos dueño 
de la trerra en que hemos 
habttado. 

La Constituoon. que es la 
gran ley del Fstado Ecuato­
riano. prol1ibtó la drvistón del 
terntono estatal. Se puede 
dtvtdtr y vender la tterra pero 
no el territorio. Pero la gran 
ley tamb1én dtspuso que para gobernar meJor el terntorio, a más del 
gobterno nacronal. ex1stan autoridades locales Consejos ProvinCiales 
que gobternan sobre provincias. Municiptos que gobrernan sobre 
cantones y Juntas Parroquiales que gobternan sobre parroquias. 

9 
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POSESIÓN ANCESTRAL: 
¿QUÉ RECONOCE LA LEY? 

Luego de vanos año~ de luchas de nuestros pueblos y de otras na­
Cionalidades, en Ecuador y en otros Estados del mundo. los gobter­
nos empiezan o reconocer nuestros derechos y la poseston ancestral 
sobre parte del terntono estatal El pnmer logro fue en 1994. con el 
reconoomtento que dio la ley de Desarrollo Agrario a la posf>sion 
ancestral de los pueblos indígenas afroecua torianos y montubio~ 

Postenormente la ConstitUCión en 1998. reconoce pnmero los de­
rechos fundamentales que tenemos todos los pueblos tndtgenas En-

2. Ar ' 84.· El lstado re<ono<..era y gardntlzará a los pueblo~ rndigpna~. de> w ni<Jrrnr­
dad con r~s~ Con trtucrón y la ley, el rl>speto al orden puoltlO y J lo~ derecho~ hu•rlt1 
nos, los SI(]UIPI IP~ d<>rpcho~ COIE'CIIVOS 
1 Mantl!ner dewrrolldr y for tale<.er ~u iden!lddd y trddruone~ en lo e~prruual. u.l•tr · 
r.11, hngutsllco sacra . pol.!lco y ~onom rco 

'J Con .ervar la propredad rrrorescnouble dP as '"'tras comunrtarras, nr.e \Prár '''alrP­
nables, u N'ltxltgdbles t: :ndr\ rsrbles, XJivo ra facurtad del l stado para dedardr ~-' .Jtrh· 
d.ld puhlrc.l Es<as trerras estaran exen:as del pago oe mpu¡,. t• prEedral 
3 MantPner '1 po'>t'srOn 3nCPSiral de las 1 ~>rras comun tands v a ohtPr er s r old¡ rore a­
o.Jón grdtu tJ tonforme .1 la lcy 
.1. Partrnpar en pr uso usutruc-o. admrn•str aeron v consel'liacron tle los rPrursos n,¡·u· 
r;~>t•\ re~ovabi<"S qut' sp hallen en sus ' tenas 
~.Ser consurtad·~) sobre plc1m:s y progr.J.nds de prospe<tró:1 y exp'Otd~ron de l l'(ur~s 
n<> rt•r.ovab'"~ quP ~ ha lpn Pn su~ t Mras y qu"" puedar. l'{'Ctarlo- arnl ero· ... , 'cuht· 
rdln errte. I)Cl<l•t•P<J• eo los benel uos Ql>!' e-sos pro,e<tos rPporten, e• e ,¡rt > .e r po­
srb!P y re<rbu mdt?mnrzacrone) por ~ pt.!rJU eros ~io-ambrcr•td.C) QUf:: '!. ~ u~n 

6. Conc;ervar y promovpr s .. s prdC'I•cas d~> manero ce la brod versrdJd y de su t-ntorno 
na: u· di 
7. ConservtJr y d•!stlrrollar sus lorma) traoocrona es de ton·11venc.ra y organ lJCr(m ~o 
oal. dP generacron y t'Jerc CIO rt~> la autondad 
8. A no ser de~pldzJdos. torno pueblos de sus trerras 
9 A d propr«lad rnrell>< tuJI cole<·rva de sus conoctmreotos di1Ct!Wtl·e , a su Vd oru· 
croo. uso y de~rrollo conforme a la lev. 
'O IVIdntener. dc~rrollar y cldmrnrstrar su patrrmonro cu,turar e hrs Orrw 
11 Acceder .1 una educ<rcrOn ce C.Jrdad. Contar con el Ststema de educ<H.•On rntcrcul· 
turall>rlrnqur 
ll. A sus srsti!IIWS, conocrnuentos y práuitas de mediCrna trao·cronal. 111durdo el c.Je· 
re<hO a Id prote<crOn de los lugares ntuc1les y ~grados, plan¡as. anrmales rruner.Jh y 
ecosrstemas de rnteres vnal desde PI punto de vrsta de aquella. 
13. l ormular prrorrdades en Plclre~ y prove<tos para el des;urollo y me,oramrento dP 
sus condtcrones cconornrc.ls y socrales. y a un ade<uado í111ancrJrr•ento del Estddo. 
t 1 P.1rtrc p;u, •nl'drilnte rt·nr~N.:tnt<>s. pn los Ofgdnr~mo~ qfrni! 'f') Ql iP dPtPr'1'1111P i! l.-y 
1 S U\ar St1""1bolos y 1!01ble•rras que :o~ rdentrliquen 

rre estos derechos se incluye nuestra propiedad sobre la tierra. para 
lo cual el Estado debe extender el titulo de propiedad pero lo hace en 

forma colecuva, es deor, 
a todos los de una mis­
ma comunidad, enton­
ces nadte es dueño de 
un pedazo de tierra sino 
que todos somos due­
ños de toda una mtsma 
extensión de tterra 

Luego se ha reconoCI­
do nuestro derecho a un 
terrttono. pero para ad­

mtntstrar lo con nuestras proptas reglas y autondades, aunque srn des-
conocer las leyes del Estado y sus pnncipales autoridades Este dere­
cho es posible e¡ercerlo a través de las llamadas Circunscripciones Te­
rntorrales lndrgenas (( Tls) 

3 l\r1 }').1 ·El l l'r rlono dt•l fcuador ~'> mdrvr~1bl1:. f df,¡ l.t n1'11r n~tra(IOn del E~taoo "f 
la rt:prt:~t:lll<l< Orr polltrca ex ~1 rán prov.nna~. r~n l )fl!!) y pdrr rqtJI..!\ Haara t orc.unswp­
erones 'l'flllotrdll" nd rtPn,,~ y 11roe<;r td'OrhmitS (( rJt> sPnn l')tJi.J!ectda< por li!IPy 

11 
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SElS FORMAS LEGALES DE 
ADMlNlSTRAR NUESTRO TERRlTORlO 

Las leyes del Ecuador y los convenios que ha f rmado nuestro pa s 
con los demas Estados del mundo. reconocen que pueblos como el 
Shuar y el Achuar. pueden administrar su terr torio o las trerras Que 
habitar•. de acuerdo a vanas formas que se han reconoCido en dr­
chos Instrumentos 

Podemos al menos nombrar se•s (6) formas legales para admm1strar 
nuestro terntorio o las trerras que habrtamos. como son: 

• LA CTI 

• UNA ZONA INTANGIBLE 

• UN AREA NATURAL PROTEGIDA 

• LA PROPIEDAD COLECTIVA DE LA TIERRA 

• LA CONCESIÓN DE USO Y MANEJO 

• ÁREAS DE CONSERVACION Y RESERVA 

ECOLÓGICA 

4. Convenro 169 de 1.1 OIT An 1 J -( ) 2 La uu!lzacrón del termrno " trerr as· en lm 
<Jrtlculos 15 y 16 deber~ rnciUir el contepto de terntonos. lo qul' cubre la totahdad del 
háb1tat rle las reqrones que lo~ pueblos Interesados ocupan o ut1hzan de alguna oua 
manera 
Art 15 1 Los derechos de los pueblo~ lllterl'Scldos a los recur~m nalmillf'\ pxrstentes 
en sus lil'rras deberc\n protegCI$C e~peCtalmen te Estos derec:hos compr~mlen el dere· 
cho d~ l'.!.O pueblos , part•crp.1r en la uuhzaoon. admrnrstr<JCIOn y conservar ón de d1· 
chos rt?Cursos 

r 1 

fU\ SO -Giht:o Jc 

Territorios de la federaciones Shuar y Achuar 
en la provincia de Morona Santiago 

r 
LEYENDA 
FlCSH 

• FIPSE 
• FINAE 
• Morona Santiago 

PRQC;RAMA SUR 

INCIDENCIA POLffiCA 
F-· ll<IM. 11t1N'.. F1J'Sll. OCOIJ:X 
p~ ,,__, !'echo. 

., •• ,..,.,., . .... ft.AO ......... - j 
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..<. ~¿ik..,..(~.V 13 



• la Circunscripción Territorial Indígena (GI) 
- -

La CTI' es la unica forma que reconoce la ley del Estado para que 
un pueblo ancestral corno el Shuar y el Acltuar. puedan administrar 
polftrcamente su terri tono ancestral Esto QUiere decir que al rgual 
que un Muntcipio gobrerna sobre un cantón o el Conse¡o Provmcial 
lo hace sobre una provincia, los Shuar y Achuar podrramos tener una 
propia autorrdad que gobrerne sobre nuestro terntorro. 

La ADMINISTRACION POLITICA de un terrrtono tncluye la capacr­
oad de una autorroad para establecer polttrcas. planrfrcar el termono, 

• expedrr normas. con trolar actrvrdades. ¡uzgar y sancronar elrncumpli­
miento de la normas. contar con recursos económicos propios Esto 
se puede hacer con uno CTJ 

14 

La creación de una CTI Shuar o Achuar. no qurere decir que forma­
mos otro Estado distrnto al Ecuador La CTI srrve para fortalecer el uso 

S. Const•tuc•on Pol•t•cd dL d R~p•Jbl 'd Arlltulo\ 22 1, i'28 y 
Art 24 · la organrzacion. coml)i!tenc•as y íacultudes de los C11gano~ de adrn•m\tr<l· 
e 6n de las c•rn.n~rr•pm .. r·l· •eml C>r,ale\ 1nd•r¡Pnds y 1fr0t -cualor a••as .. ~l!t<ln r~guldOciS 

¡;orla ley 

de nuestros derechos colectrvos 
y la poses1ón de nuestro ternto­
rio ancestral, sin contradeor a 
las leyes y política~ del Estado. 

Para crear una CTI es nece­
sario que el Congreso Nacional 
y el Presrdente de la República 
aprueben una ley especial. Es­
to no ha sucedrdo todavra y 
por eso es muy rmportante 
que nuestro pueblo ¡unto con 
las otras nacionalidades rndf­
genas reunidas en la CONAIE 
nos organicemos. d1scutamos 
y propongamos un proyecto 
de ley de CTI, que regule los si­
gurentes aspectos. 

ADMINISTRA( ION 
Y GOBIERNO 

SUSTENTO LEGAL 

PROCEDIMIENTO 
DE CREACIÓN 

DESCENTRALIZACIÓN 

15 
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• Una zona intangible ---
En 1999 el Gob1erno Nacional expid1ó una norma mediante la cual 

creó dos Zonas Intangibles de Conservac1ón ,a Cuyabeno- lmuya. 
que corresponde a una parte del terntono ancestral de las naoonali­
dades Qu1chua, S1ona y Cofan; y la conoc1da como Tagaer -Tarome­
nane , del pueblo Huaoram 

Estas normas prohi­
bieron que en esos te­
rntonos se desarrollE' 
toda act1V1dad que 
pueda areclc'lf los n:­
cursos naturales de 
aquellas nacionalida­
des. Además. no per­
mitieron la entrada de 
petroleras, mineras o 
madereras y fortalecie­
ron el respeto a los de 
rechos de los menc10 
nadas pueblos c'tnres­
trdles. 

Los Shuar y Ach Jar 
podr 1amos solic1tar 
que el Pres1dente de la 
Republica declare todo 

o pane de nuestro terr tono como una zona 1ntang ble. Para ello de­
benamos basarnos en tres característiCas· 

Nuestra poses1on ancestral 
- Nuestros derechos colectivos 
- La gran var1edad de plantas y ammales en nuestros terntonos. 

6 OPcrPlO F¡P(UIIvn !i5 1, RP!JISirll Of'''al No 12 i 2 de kbreru dl' ¡ggg 
7. O•'<. reto [ 1ecut1vo 551, Rtq•stro Qll(lal No l21. 2 tle whrero dP 19<N 

• 

Fli\CSO - Biblioti3Co 

·~~ 

:x:x~ 

Ubicación de las áreas intangibles 
en la Amazonia Ecuatoriana 

LEYENDA 
• Areae lntanglblet 

Amazonia Ecuatoriana 
llmil8 Provincial 

I'ROGRAM.A SUR 
INCIDENCIA POLm C.o\ 
r- 11M ·- ~-··-- ..... 1 .. """• ..,_ ...... 
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• Un area natural protegida 

Un área natural protegida (ANPs) es una zona del terntono del Esta­
do que por ~oseer una gran variedad de plantas, an1rnales y benefi­
CIOS para la v1da humana. no puede ser afectada por petroleras. m1ne­
ras o en general por act1v1dades del hombre que puedan destru1rla 

Ex1sten varias ANPs que son administradas por el Ministerio del Am­
biente del Ecuador a través de técnicos y guardaparques oue vtgilan 
su conservaCion. 

Nuestros terrrtonos tamb1én 
poseen gran d1vers1dad de plnn­
tas y an1males. porque nuestra 
forma de v1da trad1c1onal no ha 
destruido la selva donde vive 
también la danta (Pama). el loro 
(Awarmas) y el t1gnllo (Yanta· 
na). o donde crece la Ayahuas­
ca (Natem), la chonta (Uwll y la 
guadúa (Kenku) Vanos de 
nuestros lugares podrían ser oe­
clarados por el Estado como 
ANP 

La ANP puede serv1r para pro­
teger nuestra cultura y nuestros 
derechos al m1smo t1crnpo quP 
protege a la naturaleza 

La Constnuc1ón y la ley reco­
noc.en que un pueblo ancestral 
como el Shuar o el Achuar pue­

dan admtn1strar un ANP As1 sucedió con el terntorio del pueblo her-

8 Art 7-lS - Fl E~t.;uu ht 1~ d~recllo ~ObPrano 500re la dr~ersttlcJd broiOQICa. re-~er1a~ 
n~lurdll'\ clrea~ nrotPQida~ \' paroue~ '1dcton,lles Su ,onsPrvilcron y ultl.¡auón )o~lt'· 

f11Uit: ~e hcHü turo nclrliCIIltlCoOn de l¡¡s f'\Ob acrone>s tnvolutraddSI 1 

... 
f 

1' 
.· 

mano COFÁN, al que el Ministerio del Ambiente (MAE) declaró ANP 
y ent regó a sus dingentes la administrac1ón9

• 

Para sohettar que el MAE declare una parte de nuestro terntono co­
mo ANP. debe haber un estudio y Plan de ManeJO que demuestren a 

la autondad lo que nosotros sa· 
bemos. que aqul hay mucha vi­
da de plantas y animales y bos· 
que, que morirán SI entran las 
empresas a explotar la selva. 

• la propiedad colectiva de la tierra 

La Constrtuoon . el Convento 169 de la Organrzaoón Internacio­
nal del Trabajo (OID ' y la ley tamb1én reconocen nuestro derecho a 
que el Estado nos adjudique la propiedad sobre las tierras que hemos 
poseído ancestralmente. 

La ad¡udiCacrón es un documento o título de prop1edad que entre· 
ga el Estado a través del Instituto Nacronal de Desarrollo Agrano (IN· 
DA). para qu1enes demuestran haber poseído la trerra (Nunka). En el 

9. Acuerdo Mrnrstena! No O 16. del 30 de enero de 7002 
10. Constnucrón Pde la R . An 84 - ( 1 E.stc1do reconocerá y garantrUirér a los pueblos 
mdrgena) t.. )3. Mantener la poscsrón ancestral de las tterras comun,tanas y a obtener 
su ad¡udrcactón gratutta, (Onlorme a la ley 
11. Convento 169 de id OIT An. 14- l Deber a reconoce• se a los pueblo:> interesados 
el dere..ho de propreddd } de po~esión sobre ldS tierras que uadicronalmeme ocupan 

19 
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caso de los Shuar y Achuar el Estado 
reconoce nuestra prop1edad pero en 
forma colectiVa, es deCir. nos recono­
ce como dueños pero no en forma m­
d•vidual sino que cada una de nues­
tras comunidades puede ser dueña 
de toda la tierra en donde ha v1vido 

Para la ad¡ud1cación de la tierra. el 
INDA nos soliCita hacer ciertos estu­
d•os como el Plan de Mane¡o Integral. 
el Estud1o SoC1o-H1stónco. la confor­

mación de un Centro o Asociación y de una d~rect1va de la comum­
dad. Con estos requis1tos podemos solicitar el título de prop1edad. 

La prop1edad de la tierra, con el título que nos entrega el INDA. ase­
gura en gran parte nuestros derechos a usar nuestros recursos y a no 
ser desplazados 

Con el titulo de dom1n1o loe; Shuar o Achuar somos dueños de la 
superficie. pero el Estado s1gue stendo dueño de lo que está debajo 
del suelo (petróleo. minas. gas) y los Muntcip1os o Consejo ProvtnCJal 
o Juntas Parroquiales pueden tomar decistones que afecten nuestra 
uerra. Es decir. somos dueños pero no admtntstramos pollticamente 
el terntono. 

• Convenios de uso y manejo, el comodato y el 
arrendamiento.-

Hay algunas formas establecidas en la legislaCión 2 que permiten 
la adm1n1strac1ón y manejo de las llamadas Áreas Naturales Protegí-

12. reYtO Un kado de l~:gislaciOn SPrundana df'l M1n•~te11o tlel Alllb,cnle . Libro 111 
·oel Regm,en Forestal' an,cuto 179 ·En el Patnmorllo nacsonal de Areas Na'urales. el 
Mm1sterso dPI Arrhsente potl:a otorg<Jr conces1one~ y ceiP!'Irar contratos de comotlato. 
arrendamiento y cualqUies otra hqura leqal adecuadd Jldld la f)fe~tación de serv•cios o 
la uuhzcKión ~ustPntahiP dP rPr·nsos dt> las areas naturales del Estado, con base al res­
pectivo plan di.' mane¡o v en 1unc16n de 'a categoría di? maneJO del ~rea proteg1tla • 

FLACSO- BlbtlotfCI 

das con la partrcipaCión de las comuntda­
des locales 

Nuestros terntorios ancestrales en algunos 
casos están en el mtsmo lugar en el que se 
han creado esas áreas protegidas. Por esos 
los Shuar y los Achuar podrlamos ut•ilzar 
esas formas que permite la ley para cutdar la 
selva pero tambu~n para que se respete 
nuestro terri torio y nuestra cultura 

En la ley se habla de que el Estado. a tra­
vés del Mmtsteno del Ambiente (MAE), pue­
de celebrar CONVENIOS DE USO Y MANE­

JO. medrante los cuales puede entregarnos una parte del área natu· 
ral protegida, para que nosotros la cu1demos pero a cambto deberla­
mes cumplir con ciertos requisitos que contiene un documento que 
el MAE llama Plan de Manejo 

Tamb1én diCe la ley, que podemos recíb1r una parte de un Area Na­
tural Protegtda en COMODATO. El comodato se da cuando el MAE 
nos entrega ese espaCio de terntono sm costo alguno para que lo cuí­
demos. y dice que nos puede ARRENDAR esa m1sma parte, pero a 
camb1o de que le paguemos al MAE un prec10 por usarla 

S1 el MAE no nos entrega en CONCESIÓN. COMODATO O ARREN­
DAMIENTO una parte de un área natural protegida que está dentro 
de nuestro terntono ancestral. entonces la administración y manejo 
s1gue en poder del MAE y nosotros debemos acatar sus deos•ones. 

• Áreas de Conservación declaradas por Gobiernos 
Locales 

Los terntorios de los Shuar y de los Achuar pueden ser afectados 
por las decis1ones que toma el Gobterno Naoonal. Pero como nues­
tros terntonos muchas veces estan en vanos cantones o provmoas. 
podemos también ser afectadoc; por las decistones que toman los 
Municipios o los ConseJos Provmoales 
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Segun la ConstituCión' . los Mun1cip1os dentro de sus respect1vos 
cantones y los Consejos Provinoales dentro de sus respectivas provm­
cias, son autondades politicas sewonales 

La ley" reconoce que estas autondades pueden delimitar las llama­
das Áreas de e onservación y Reserva Ecológica. como espacios de los 
cantones o provmoas que tienen mucha biodiversidad y que merecen 
ser cuidados ' 

Como hemos dicho antes. una gran parte del territono del Ecuador 
que cuenta con mucha b10d1vers1dad son terntonos ancestrales de los 
pueblos rndlgenas, como sucede con los terntonos de los Shuar y los 
Achuar 

La relación que hemos ten1do los Shuar y Achuar con la autonda­
des seccronales no ha sido muy fuerte. Pero s1 dialogamos, podríamos 
~er muy buenos amigos y aliados. Entonces, los Muniopios o Conse­
JOS Provrncrales podrían lrm1tar Áreas de Conservaoón y Reserva Eco­
log,ca. para que sean admmlstrddas y mane¡adas por nosotros. 

S1 se drera esto, nosotros podrí;¡mos coordma1 ( On las autondades 
secoonales el buen uso de dichds áreas y el respeto a nuestra forma 
de v1da. cultura y terntono. 

13. Constitución Polltica de la República. arLculo ")}ti r ¡ Para la cJdm•n tSHcJCtón 
del Estaoo y la represcntac1on po11t CcJ exisuran provutt•a\, ti!ntones y parroqwas 1 ) 
14 Ley Especial de Descentralización y Partsctpacsón Social. cJ uc.ulo 9 1114ulltCl 
p1os l a func on l1ecut.vcJ translenr.a dPf•n•trvamE'ntl' a los 'TI•Jn•c•p·~ lils funciont:s. 
<~trJbuc•ones. rl sron\clbil•dildes 1 u..-c..Hsos. espec. almen1e hndn<:Jero\ matenales y tec 
nológ•cos de or•r:E'n naetnnal y extran¡ero. para 1?1 cu•n!Jiim•ento de las alnbuc•ones y 
respon~bl1•ddúe~ qu~ ~e detallan it C"OIHinuiiCión ( )11 Velar y tomar acc1ón para pro· 
teger la tnv orabiiJdad d..: l<~s area~ naturale; delun•tclda~ como de con~ervanon y re~N 
Vil E'(OlÓQIC'I 
ley de Gest1ón Ambiental. drhtulo 1 J lo~ con;e os orov.nc10fes y lo~ mun•optos. d c­
tarán pol•t•cas amb <>ntalrs ~lt.onalt?s con >UJI.'<tor a Id Con;Utuc.•ón PoiHtCa de la RE!­
p(lbJ•Ca y d 1a preserte Ley Resoetnran las regulac•ont"i naoOnCII~ sob•e el Patr•mon•o 
de Alfe>$ Natural~ Protcgtdd~ para det<>sm•nar los u'iOs del .ueiCI y consultarán a ro) r~ 
presPntantes de los pueb os md1gcna> <Jfroecuatonanos } pohlac•ones locales par., la 
deltm1:ac on. manr1o y adm•ni~trilcsOI1 dP areas de consnrvación y re~rvd ecolóyKcl 
15. htcJ l<t<.ulldd e~ fOJtdle<.Jda er PI Proy~to de ley de B•od•voo•dad. que esta d•scu· 
·it"ndo E'l Congreso N,Juondl 

• 

AUTORlDADES Y LEYES PARA EL TERR1TOR10 

FORMA DE 
ADMINISTRACIÓN 

NORMA 

C i re u n.scnpctOn 
Terntonallndigena 
((Til 

Área Natural 
Protegida 

Zona lntang1ble 

Propredad colecuva 
de la tierra 

La concestón d(: uso 
y mane¡o. el 
comodato y el 
arrendamiento 

Áreas de 
ConservdCión y 
Reserva Ecológ1ca 

Consutuc1ón Pollt1ca de la 
República del Ecuador 

Ley Especial de 
DescentrahzaCIOn y 
Paruopación Sooal 

Ley de Modern1zan6n del 
Estado 

Ley Forestal y de 
Conservación de Áreas 
Naturales y Vida S1lvestre 

Consutuc16n Polí11ca de la 
República 
Decreto EJeCutivo 

Convemo 169 de la 
Organ•zac1ón InternaCional 
del Trabajo (OIT) 

Ley de Desarrollo Agrano 

L•bro 111 ·Del Rég1men 
Forestal". Titulo XIV, Texto 
Umficado de Legislac16n 
Ambiental Secundarla 

Ley de Gesuón Ambtental 

Ley Espeoal de 
Descentrahzaoón y 
ParticipaCión Soc1al 

AUTORIDAD 

Pre~idente de la República 
Congreso Nacional 

Prestdente de la Republtca 
Congreso Naoonal 
Conse¡o Nac1onal de 
Modernización 

Pres1dente de la Repubhca 
Conse¡o NaCional de 
Modern izooOn 

Ministerio del Ambiente 
Pres1dente de la Repúbl1ca 

Presidente de la República 

Instituto NaCional de 
Desarrollo Agrano {INDA) 

Mlntsteno del Amb1ente 

Mtn1steno del Amb1ente 

Conse¡os Prov1nod le~ 

MunicipiOS 

Mintsteno del Ambtente 
e onse¡os PrOVInCiales 
Mu01crpros 
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DEF1NIC10NES lMPORTANTES 

Circunscripción Territorial: Davisión de un terntono. Espacios geográfiCos en 
donde las nacionalidades, los pueblos y las comunidades ejercen directamente 
su autodetermmación. eligen su autoridad, consolidan su organ1zaoón . definen 
competenoas y facultades, para su pleno. autónomo y efacat desarrollo 

Nacionalidad: Estado prop1o de la persona nacada o naturalizada en una na­
oón Pueblo ancestral andlgena, afroecuatonano o montubao 

Posesión ancestra l: Es el derecho adqlllndo sobre un territono determinado 
1nedaante la poses1ón y/o tenencia, de generaoón en generaoón. por las naciO­
nalidades y pueblos ong1nanos. pueblo montub1o y pueblo afroecuatoriano. 
conservando sus prinopios comun1taraos. adenudad cultural. el respeto a la na­
turaleza y su organ1zaoón económica. sooal y poll tica 

Territo rio: Consiste en el medao ambiente total de las t1erras. el a1re. las aguas. 
los mares costeros. los h1elos rnannos, la flora y la fauna y los demás recursos 
que tradiCIOnalmente han poseído. u ocupado o utilizado de otra forma 

Tierra: Suelo o superf1oe del terrnono. 
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