ALTERNATIVAS

LEGALES

PARA LA

TERRITORIALIDAD
INDIGENA




Ng 271527 232, 73
cCeAla FLACSO - Biblioteca

© CARE Internacional en Ecuador
Todos los derechos reservados.

Calle Carlos Montdfar E15-14 y
NE

La Cumbre, Sector Bellavista 0 0 4 0 4 2 7

Telf. (593-2) 2253615 !
Fax: (593-2) 2433069 N3 271327

Correo electronico: care@care.org.ec

Pagina web: www.care.org BIELIOTECA - FLACSO b

Quito, Ecuador

AUTOR:

Corporacion de Gestion y Derecho Ambiental, ECOLEX Conten Ido

SUPERVISION:
Manuel Morales F

e

COORDINACION: LOS TERRITORIOS SHUAR Y ACHUAR 6

Patricio Hernandez R.

INVESTIGACION: { IBLIOTLECA - FLACSO - EC
(

' w EL TERRITORIO DEL ESTADO 8

José Luis Freire m POSESION ANCESTRAL dQUE RECONOCE LA LEY? 10
Ménica Andrade T O1-SepTiemMARe -2.010

MAPAS (pp. 8, 13, 17) " 6 FORMAS LEGALES DE ADMINISTRAR NUESTRO TERRITORIO 12

Unidad de Analisis Geografico (UNAG)

Gabriela Suarez = LACTI 14

Foto portada (indigenas con lanzas): e - s UNA . o

Tabita Guana, CARE i agje: i PIRSE , 16

Foto pie de plgin: e E ® UN AREA NATURAL PROTEGIDA 18

Kapawi Ecolodge & Reserve i ? i X/iwx . — —

T ® LA PROPIEDAD

PRODUECION GRARICA: COLECTIVA DE LA TIERRA 19
‘ Q-80 ® LA CONCESION DE USO Y MANEJO 20
! *Alternativas Legales para la Territorialidad Indigena*®, es elaborada en el marco

del Programa de Sostenibilidad y Union Regicnal (PSUR), ejecutado por el Consorcio del ®  AREAS DE CONSERVACION Y GOBIERNOS LOCALES 21

Programa SUR, liderado por CARE en Ecuador, con el auspicio de la Agencia de los Esta- .

dos Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), que apoya al Plan Binacional de De- " AUTORIDADES Y LEYES PARA EL TERRITORIO 23

sarrollo de la Regidn Fronteriza - Capitulo Ecuador; en coordinacién con las federaciones .

indigenas de la Provincia de Morona Santiago: FIPSE, FICSH y FINAE DEFINICIONES IMPORTANTES 24

Fsta obra debe citarse: CARE, ECOLEX, PSUR, “Alternativas Legales para la Territo-

rialidad Indigena", 2003, = LIBROS DE CONSULTA 24

Se puede reproducir este material con la condicion que se cite la fuente:
HERNANDEZ, P, ANDRADE, M., FREIRE, J. 2003. "Alternativas Legales para la Territoria-
lidad Indigena”. CARE Internacional en Ecuador. Quito.

Quito, Ecuador.
Septiembre, 2003

L SIERRRRCOTR\ P00 SSRGS




Los territorios ancestrales

p— — —————— — —

FLACSO - Biblioteca

ol -

' e |
Presentacion
La presencia ancestral de las nacionalidades indigenas sobre el actual territorio
del Estado Ecuatoriana y sus implicaciones en la administracion y manejo del mis-
mo, ha sido una realidad ain no discutida a cabalidad. Sin embargo, eventos co-
mo el fortalecimiento del movimiento indigena, el proceso de descentralizacion del
Estado, la ampliacidn de las actividades petrolera y minera, entre otros, estan pro-

moviendo no solo la profundizacién de su andlisis sino — talvez - la definicién de
politicas para una nueva relacion del territorio estatal con los territorios indigenas.

Tsumu Shuar

En este contexto, el Componente de Recursos Naturales del Programa de Soste-
nibilidad y Unién Regional (PSUR), financiado por la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), en el marco del Plan Binacional de Desa-
rrollo de la Region Fronteriza — Capitulo Ecuador e implementado por el Consor-
cio del Programa SUR, liderado por CARE Internacional en Ecuador, desarralla sus
. actividades en la provincia amazénica de Morona Santiago. CARE encargo a la
iyl | Corporacion de Gestion y Derecho Ambiental, ECOLEX, asistir a las comunidades
locales de la nacionalidad Shuar y Achuar en los procesos de legalizacion de 1a te-
X g ‘ nencia de ia tierra asl como en la socializacion de las disposiciones legales existen-
§ . tes en torno a los derechos indigenas sobre sus territorios ancestrales.
o

‘ d La presente cartilla busca cumplir, particularmente, con el ultimo de los encargos
. i antes mencionados y, para ello, basa sus contenidos en los didlogos mantenidos
ol con los dirigentes de las federaciones de las nacionalidades Shuar y Achuar (FICSH,
: - FIPSE y FINAE) asi como con los representantes de organismos nacionales como
£ ey CONAIE y CODENPE.

i -l A continuacion se presenta resumidamente las formas legales que pueden ser
(I vl utilizadas por las nacionalidades indigenas para fortalecer la administracién de sus
P R S territorios.
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EL TERRITORIO DEL ESTADO

Con la creacidon del Ecuador como Estado (ano 1830), se nos impu-
sa nuevas autoridades y leyes, desconociendo nuestros dlerechos an-
cestrales. La nueva ley dispuso que solo haya un territorio’ y que su

Division provincial

. del Ecuador

S .
GALAPAGOS
&

MORONA
SANTIAGO

1. Art. 1.- El Ecuador es un Estado social de derecho, soberano, unitario (),

Art. 2 - Fl territorio ecuatoniano es inalenable e irreductible,

Art. 224 .- El territorio del Ecuador es indivisible. Para la administracion del Estado y la
representacian politica existiran provincias, cantones y parroquias.
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unico dueno sea el Estado. A quienes habitamos en el territorio del
Estado solo se les reconoce ser duenos de un pedazo de tierra o su-
perficie de este territorio, no mas.

En el territorio del Estado, a los Shuar y Achuar, al igual que otros
pueblos ancestrales, no se nos reconacié como duefos del territo-
rio de nuestros antepasados. Podiamos solo ser duenos de |a tierra
o superficie (Nunka), y si no teniamos el titulo de propiedad sobre
la tierra, que otorga el Esta-
do, tampoco éramos duerio
de la tierra en que hemos
habitado.

La Constitucion, que es la
gran ley del Estado Ecuato-
riano, prohibié la division del
terntono estatal. Se puede
dividir y vender la terra pero
no el territorio. Pero la gran
ley también dispuso que para gobernar mejor el territorio, a mas del
gobierno nacional, existan autoridades locales: Consejos Provinciales
que gobiernan sobre provincias, Municipios que gobiernan sobre
cantones y Juntas Parroquiales que gobiernan sobre parroquias.
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POSESION ANCESTRAL:
¢QUE RECONOCE LA LEY?

Luego de varios anos de luchas de nuestros pueblos y de otras na-
cionalidades, en Ecuador y en otros Estados del mundo, los gobier-
nos empiezan a reconocer nuestros derechos y la posesion ancestral
sobre parte del territorio estatal. El primer logro fue en 1994, con el
reconocimiento que dio la Ley de Desarrollo Agrario a la posesion
ancestral de los pueblos indigenas afroecuatorianos y montubios.

Posteriormente |la Constitucion en 1998, reconoce primero los de-
rechos fundamentales que tenemos todos los pueblos indigenas’. En-

2, Art. 84.- El Estado reconocerd y garantizara a los pueblos indigenas, de conformi-
dad con esta Constitucion y la ley, el respeto al orden publico y a los derechos huma-
nos, los siguientes derechos colectivos

1. Mantener, desarrollar y fortalecer su identdad y tradicones en lo espiritual, cultu-
ral, inglistico, social, politico y economico

2 Conservar la propiedad imprescniptible de las tierras comunitanas, que seran inalie-
nables, inembargables e indwisibles, salvo |3 facuitad del Estado para declarar su utili-
dad piblica. Estas tierras estaran exentas del pago del impuesto predial

3. Mantener la posesion ancestral de las terras comunitanas v a obtener su adjudica-
<on gratuita, conforme a la ley

4. Participar en el uso, usufructo, adrmnistracién v conservacion de los recursos natu-
rales renovables que se hallen en sus tierras

5. Ser consultados sobre planes y programas de prospecadn y explotacion de recursos
no renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o cultu-
ralmente, partapar en los beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea po-
sible y recibir indemnizaciones por los penuicios sodio-ambientales que les causen

{ 6. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodwersidad y de su entormo
natural

1. Conservar y desarroliar sus formas tradicionales de convivencia y organizacon so-
cial, de generacion y ejercicio de la autondad

8. A no ser desplazados, como pueblos, de sus tierras

9. A la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientas ancestrales, a su valora-
cion, uso y desarrollo conforme a la ley.

10. Mantener, desarrallar y administrar su patrimonio cultural e histénco,

11, Acceder a una educacion de calidad. Contar con el sistema de educacon ntercul-
tural bilingue

12. A sus sistemas, conocamientos y practicas de medicing tradicional, incluido el de-
recho a la proteccidn de los lugares rituales y sagrados, plantas, animales, minerales y
ecosistemas de interés vital desde el punto de vista de aquella.

13. Formular pnondades en planes y proyectos para el desarrollo y mejoramiento de
sus condiciones econdmicas y socales, y a un adecuado financiamiento del Estado.
14, Parmcipar, mechante representantes, en los organismos oficiales que determine la ley,
15. Usar simbolos y emblemas que los identifiquen

dd4
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tre estos derechos se incluye nuestra propiedad sobre la tierra, para
lo cual el Estado debe extender el titulo de propiedad pero lo hace en
forma colectiva, es decir,
a todos los de una mis-
ma comunidad, enton-
ces nadie es duefio de
un pedazo de tierra sino
que todos somos due-
fos de toda una misma
extension de tierra

Luego se ha reconoci-
do nuestro derecho a un
_ lerntorio, pero para ad-
ministrarlo con nuestras propias reglas y autoridades, aunque sin des-
conocer las leyes del Estado y sus principales autoridades. Este dere-
(i.lo es posible ejercerlo a través de las llamadas Circunscripciones Te-
rritoriales Indigenas (CTls)

3. Arl 224 - El territonio del Ecuador es indivisible. Para la administracion del Estado y
la representacion politica exisurdn provincias, canfones ¥y Parroquias. Habra circunscrip-
canes temitondles indigenas y afroecuatonianas que seran establecidas gor la ley

11
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SEIS FORMAS LEGALES DE Territorios de la federaciones Shuar y Achuar

en la provincia de Morona Santiago

ADMINISTRAR NUESTRO TERRITORIO

Las leyes del Ecuador y los convenios que ha firmado nuestro pais
con los deméas Estados del mundo, reconocen que pueblos como el
Shuar y el Achuar, pueden administrar su territorio o las tierras que
habitan®, de acuerdo a varias formas que se han reconocido en di-
chos instrumentos.

Podernos al menos nombrar seis (6) formas legales para administrar
nuestro territorio o las tierras que habitamos, como son:

B LACTI

B UNA ZONA INTANGIBLE

UN AREA NATURAL PROTEGIDA

LA PROPIEDAD COLECTIVA DE LA TIERRA

LA CONCESION DE USO Y MANEJO

(SN BN BN N

AREAS DE CONSERVACION Y RESERVA
ECOLOGICA

LEYENDA PROGRAMA SUR

4. Convenio 169 de la OIT Art. 13-{ ) 2. La utilizacon del término “tierras” en los l

articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre 1a totalidad del “ FICSH

habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra ‘ —- FIPSE INCIDENCIA POLITICA
manera. | Fuemte:  INDA, FINAE, FIPSE, POOLEX
Art. 15 1 Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes | I FINAE | Hsalc  Proyeccd:  Fesha

- UTH T PLAD S g b 2000

I Morona Santiago

en sus tierras deberan protegerse especiaimente. Estos derechos comprenden el dere-
cho de esos pueblos a participar en la utiizacion, admimstracion y conservacion de di-
chos recursos

Gl ey B 2 ; e pie Lr TIPSE o
' 13
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La CTP es la Gnica forma que reconoce la ley del Estado para que
un pueblo ancestral como el Shuar y el Achuar, puedan administrar
politicamente su territorio ancestral. Esto quiere decir que al igual
que un Municipio gobierna sobre un cantén o el Consejo Provincial
lo hace sobre una provincia, los Shuar y Achuar podriamos tener una
propia autoridad que gobierne sobre nuestro territorio,

La ADMINISTRACION POLITICA de un territorio incluye la capaci-
dad de una autoridad para establecer politicas, planificar el territorio,
expedir normas, controlar actividades, juzgar y sancionar el incumpli-
miento de la normas, contar con recursos econtmicos propios. Esto
se puede hacer con una CTI

La creacion de una CTI Shuar o Achuar, no quiere decir que forma-
mos otro Estado distinto al Ecuador La CTl sirve para fortalecer el uso

5. Constitucion Politica de la Republica: Articulos 224, 228 y

Art 241 . La organizacion, competencas y facultades de los organos de administra-
cion de las circunscripclones territonales indigenas y alroecuatonanas, seran reguladas
por la ley.

d4d4

de nuestros derechos colectivos
y la posesion de nuestro territo-
rio ancestral, sin contradecir a
las leyes y politicas del Estado.

Para crear una CTl es nece-
sario que el Congreso Nacional
y el Presidente de la Republica
aprueben una ley especial. Es-
to no ha sucedidoc todavia y
por eso es muy importante
que nuestro pueblo junto con
las otras nacionalidades indi-
genas reunidas en la CONAIE
nos organicemos, discutamos
y propongamos un proyecto
de ley de CTI, que regule los si-
guientes aspeclos:

SUSTENTO LEGAL

ASPECTOS
ADMINISTRACION DE ESPECIAL
Y GOBIERNO RELEVANCIA | DESCENTRALIZACION

PARA LA CTI

PROCEDIMIENTO
DE CREACION
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® Una zona intangible Ubicacion de las areas intangibles

Ty K en la Amazonia Ecuatoriana

En 1999 el Gobierno Nacional expidié una norma mediante la cual
cre6 dos Zonas Intangibles de Conservacion: la Cuyabeno - Imuya®,
que corresponde a una parte del territorio ancestral de las nacionali-
dades Quichua, Siona y Cofén; y la conocida como Tagaeri-Tarome-
nane’, del pueblo Huaoram

Estas normas prohi-
bieron que en esos te-
rritorios se desarrolle
toda actividad que
pueda afectar los re-
cursos naturales de
aquellas nacionalida-
des. Ademnas, no per-
mitieron la entrada de
petroleras, mineras o
madereras y fortalecie-
ron el respeto a los de-
rechos de los mencio-
nados pueblos ances-
trales,

Los Shuar y Achuar
podriamos  solicitar
que el Presidente de la
Republica declare todo
0 parte de nuestro territorio como una zona intangible. Para ello de-
beriamaos basarnos en tres caracteristicas: *

- Nuestra posesion ancestral
- Nuestros derechos colectivos v
- La gran vaniedad de plantas y amimales en nuestros territorios.

LEYENDA PROGRAMA SUR
Arsad intangbles INCIDENCIA POLITICA
Amazonla Ecustoriana o
6. Decreto Fjecutivo 551, Registro Oficial No 121, 2 de febrero de1999. Limite Provincial o [tranes e

7. Decreto Ejecutivo 552, Registro Ofical No 121, 2 de febrero de 1999
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® Un area natural protegida

Un area natural protegida (ANPs) es una zona del territorio del Fsta-
d_u que por poseer una gran variedad de plantas, animales y benefi-
cios para la vida humana, no puede ser afectada por petroleras, mine-
ras o en general por actividades del hombre que puedan destruirla

Existen varias ANPs que son administradas por el Ministerio del Am-
biente del Ecuador a través de técnicos y guardaparques que vigilan
SU conservacion, '

Nuestros territorios también
poseen gran diversidad de plan-
tas y arimales, porque nuestra
forma de vida tradicional no ha
destruido la selva donde vive
también la danta (Pama), el loro
(Awarmas) y el tigrillo (Yanta-
na), o donde crece la Ayahuas-
ca (Natem), la chonta (Uwi) y la
guadua (Kenku), Varios de
nuestros lugares podrian ser de-
clarados por el Estado como
ANP

La ANP puede servir para pro-
teger nuestra cultura y nuestros
derechos al mismo tiempo que
protege a la naturaleza

La Constitucion® y la ley reco-
nocen que un pueblo ancestral
como el Shuar o el Achuar pue-
dan admirustrar un ANP. Asi sucedié con el territorio del pueblo her-

8. Art 248 - El Estado uene dereche soberana sobre la diversidad bioldaica, reservas
naturales, areas proteqidas y pargues naclonales Su consenvacian y utilizacidn soste
nibile s hatd con parucipacion de las poblaciones mvolucradast

e

| e,
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mano COFAN, al que el Ministerio del Ambiente (MAE) declaré ANP
y entrego a sus dirigentes la administracion®.

Para solicitar que el MAE declare una parte de nuestro territorio co-
mo ANP, debe haber un estudio y Plan de Manejo que demuestren a
la autoridad lo que nosotros sa-
bemos, que aqui hay mucha vi-
da de plantas y animales y bos-
gue, que moriran si entran las
empresas a explotar la selva.

B La propiedad colectiva de la tierra

La Constituciéon', el Convenio 169 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT)"" y la ley también reconocen nuestro derecho a
que el Estado nos adjudique la propiedad sobre las tierras que hemos
poseido ancestralmente.

La adjudicacion es un documento o titulo de propiedad que entre-
ga el Estado a través del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (IN-
DA), para quienes demuestran haber poseido la tierra (Nunka). En el

9. Acuerdo Ministerial No. 016, del 30 de enero de 2002

10. Constitucion Pde la R.. Art. B4.- El Eslado reconocera y garantizara a los pueblos
indigenas (...)3. Mantener la posesion ancestral de las tierras comunitanas y a abtener
su adjudicacion gratuita, conforme a la ley.

11. Convenio 169 de la QIT Art. 14.- 1. Debera reconocerse 4 los pueblos interesados
el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan
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caso de los Shuar y Achuar el Estado
reconoce nuestra propiedad pero en
forma colectiva, es decir, nas recono-
ce como duerios perc no en forma in-
dividual sino que cada una de nues-
tras comunidades puede ser duena
de toda la tierra en donde ha vivido.

Para la adjudicacion de la tierra, el
INDA nos solicita hacer ciertos estu-
dios como el Plan de Manejo Integral,
el Estudio Socio-Historico, la confor-
macién de un Centro o Asaciacién y de una directiva de la comuni-
dad. Con estos requisitos podemos solicitar el titulo de propiedad.

La propiedad de la tierra, con el titulo que nos entrega el INDA, ase-
gura en gran parte nuestros derechos a usar nuestros recursos y a no
ser desplazados.

Con el titulo de dominio los Shuar o Achuar somos duenos de la
superficie, pero el Estado sigue siendo dueno de lo que esta debajo
del suelo (petréleo, minas, gas) y los Municipios o Consejo Provincial
o Juntas Parroquiales pueden tomar decisiones que afecten nuestra
tierra. Es decir, somos duenos pere no administramos politicamente
el ternitorio.

B Convenios de uso y manejo, el comodato y el
arrendamiento.-

Hay algunas formas establecidas en |a legislacién™ que permiten
la administracion y manejo de las llamadas Areas Naturales Protegi-

12. Texto Unificado de Legislacion Secundarna del Ministenio del Ambiente | Libro 1l
*Del Réqimen Forestal” articulo 179 *En el Patnmonio nacional de Areas Naturales, el
Ministerio del Ambiente podra otargar cancesiones y celebrar contratos de comodalo,
arrendarmiento y cualquier otra figura legal adecuada para la prestacion de servicios o
la utilizacién sustentahle de recursas de las dreas naturales del Estado, con base al res-
pectivo plan de manejo y en funcion de la categoria de manejo del area protegida ~

FLACSO - Bibliateta
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das con la participacion de las comunida-
des locales

Nuestros terntorios ancestrales en algunos
casos estan en el mismo lugar en el que se
han creado esas areas protegidas. Por esos
los Shuar y los Achuar podriamos utilizar
esas formas que permite la ley para cuidar la
selva pero también para que se respete
nuestro territorio y nuestra cultura

En la ley se habla de que el Estado, a tra-
ves del Ministerio del Ambiente (MAE), pue-
de celebrar CONVENIOS DE USO Y MANE-
JO, mediante los cuales puede entregarnos una parte del area natu-
ral protegida, para que nosotros la cuidernos pero a cambio deberia-
mos cumplir con ciertos requisitos que contiene un documento que
el MAE llama Plan de Manejo.

También dice la ley, que podemos recibir una parte de un Area Na-
tural Protegida en COMODATO. El comodato se da cuando el MAE
nos entrega ese espacio de territorio sin costo alguno para que lo cui-
demos, y dice que nos puede ARRENDAR esa misma parte, pero a
cambio de que le paguemos al MAE un precio por usarla.

Si el MAE no nos entrega en CONCESION, COMODATO O ARREN-
DAMIENTO una parte de un area natural protegida que esta dentro
de nuestro territorio ancestral, entonces la administracion y manejo
sigue en poder del MAE y nosotros debemos acatar sus decisiones.

m Areas de Conservacion declaradas por Gobiernos
Locales

Los territorios de los Shuar y de los Achuar pueden ser afectados
por las decisiones gue torna el Gobierno Nacional. Pero como nues-
tros territorios muchas veces estan en varios cantones o provincias,
podemos también ser afectados por las decisiones que toman los
Municipios o los Consejos Provinciales
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Segun la Constitucion, los Municipios dentro de sus respectivos

AUTORIDADES Y LEYES PARA EL TERRITORIO

cantones y los Consejos Provinciales dentro de sus respectivas provin-
cias, son autoridades politicas seccionales.

La ley" reconoce que estas autoridades pueden delimitar las llama-
das Areas de Conservacién y Reserva Ecolégica, como espacios de los

cantones o provincias que tienen mucha biodiversidad y que merecen
ser cuidados. ™

Como hemos dicho antes, una gran parte del territorio del Ecuador
que cuenta con mucha biodiversidad son territorios ancestrales de los

pueblos indigenas, coma sucede con los territorios de los Shuar y los
Achuar.

La relacion que hemos tenido los Shuar y Achuar con la autorida-
des seccionales no ha sido muy fuerte. Pero si dialogamos, podriamos
ser muy buenos amigos y aliados. Entonces, los Municipios o Conse-
jos Provinciales podrian limitar Areas de Conservacion y Reserva Eco-
logica, para que sean administradas y manejadas por nosotros.

Si se diera esto, nosotros podriamos coordinar con las autoridades
seccionales el buen uso de dichas dareas y el respeto a nuestra forma
de vida, cultura y territorio.

13. Constitucion Politica de la Republica, articulo 224° () Para la adrministracion
del Estado y la representacion politica existiran provincias, cantones y parroquias.t ]
14 Ley Especial de Descentralizacién y Participacion Social, articulo 2. Munici-
ptos.- La Funoon Ejecutive transfenrd defintivamente a los municipios las funciones,
atribuciones, responsabilidades y recursos, especalmente financieros, matenales y tec-
nologicos de ongen nacional y extranjern, para el cumplimiento de las atribuciones y
responisabilidades que se detallan a continuacién { )y} Velar y tomar aceion para pro-
teger la inviolabilidad de las dreas naturales delimitadas como de conservacion y reser-
va ecoléaica,

Ley de Gestion Ambiental, articulo 13: Los consejos provinciales y los municipios, dic-
taran politicas ambientales seccionales con sujeadn a la Constitucién Politica de |a Re-
pudlica y a la presente Ley Respetaran las regulaciones nacionales sobre el Patnmonio
de Areas Naturales Protegidas para determinar los usos del suelo y consultaran a los re-
presentantes de los pueblos indigenas, afroecuatonanos y poblaciones locales para la
dehmitacion, manejo y administracian de areas de conservacion y reserva ecologica

15. Esta facultad es fortaleada en el Proyecio de Ley de Biodiversidad, que esta discu-
tienda el Congreso Macional

FORMA DE NORMA
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DEFINICIONES IMPORTANTES

Circunscripcion Territorial: Dwisidn de un territorio. Espacios geograficos en
donde las nacionalidades, los pueblos y las comunidades ejercen directamente
su autodeterminacion, eligen su autoridad, consolidan su organizacion, definen
competencias y facultades, para su pleno, auténomo y eficaz desarrollo,

Nacionalidad: Estado propio de la persona nacida o naturalizada en una na-
cion. Pueblo ancestral indigena, afroecuatoriano o montubio.

Posesiéon ancestral: Es el derecho adquirido sobre un territorio determinado
mediante la posesion y/o tenencia, de generacion en generacién, por las nacio-
nalidades y pueblos onginarios, pueblo montubio y pueblo afroecuatoriano,
conservando sus principios comunitanos, identidad cultural, el respeto a la na-
turaleza y su organizacion economica, social y politica.

Territorio: Consiste en el medio ambiente total de las tierras, el aire, las aguas,
los mares costeros, los hielos marinos, la flora y la fauna y los demas recursos
que tradicionalmente han poseido, u ocupade o utilizado de otra forma.

Tierra: Suelo o superfice del territorio.
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