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Presentacion

La Corporacion de Gestion y Derecho Ambiental ECOLEX, con el apoyo
de la Corporacién Participacion Ciudadana PC, y en coordinacion con
la Coordinadora Nacional de Mujeres Negras del Ecuador CONAMUNE
ha implementado el proyecto “Fortalecimiento de la Observancia e
Implementacion de los Derechos de Mujeres Afrodescendientes del
Norte del Ecuador”.

Como parte del proyecto, se llevé a cabo el Programa de Capacitacion
“Mujeres Afroecuatorianas y sus Derechos” en las provincias de Im-
babura, Esmeraldas y Sucumbios, con la participacién de casi un cen-
tenar de mujeres afroecuatorianas, durante los meses de mayo y junio
de 2009. Dentro del Programa se ana-
lizaron los derechos del buen vivir y de
participacion reconocidos en la nueva
Constillucién, asi como los mecanis-
mos para exigirlos, en funcién de las
necesidades manifestadas como mas
urgentes por parte de las participantes
y sus respectivas comunidades.

Presentamos esta cartilla con el obje-
livo de dar confinuidad a este proceso,
e incentivar el ejercicio de los derechos fundamentales por parte de las
mujeres afroecuatorianas del Ecuador, como ciudadanas activas dentro
de sus comunidades, en las cuales esperamos tengan una participacion
preponderante en procesos de foma de: las decisiones que les concier-
nen. Complementariamente, esta cartilla busca facilitar la aplicacion de
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas ante las autori-
dades locales competentes.

ECOLEX, julio 2009.
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¢Qué son los derechos?

Los derechos son el conjunto de facullades que fienen las personas
para hacer o no hacer algo. Estos derechos pueden estar o no escritos
en una ley o norma para que puedan ser aplicables, lo cual implica que
podamos exigirlos a fravés de los mecanismos constifucionales.

1.1 ;. Por qué tenemos derechos?

Las personas tenemos derechos porque: su ejercicio constifuyen un me-
canismo para lograr un buen vivir, entendido como el aseguramiento
de los condiciones de vida necesarias para nuestro desarrollo, en ar-
monia con la comunidad y la naturaleza. Ademas, al ser las y los por-
tadores de la soberania en el pais, necesitamos proteccion contra las
arbitrariedades que puedan cometer el Estado o las demas personas o
entidades, y que puedan atentar contra principios basicos de coexis-
tencia social, como la dignidad, la vida, los servicios basicos, la salud,
la no discriminacion, entre otros.

Este reconocimiento de los derechos por parte de los Estados, es el pro-
ducto de luchas y exigencias histéricas, que han logrado su incorpora-
cion progresiva o las normativas, tanto nacionales como
internacionales, con el objetivo de erradicar la injusticia en la sociedad.

Un ejemplo de ello es la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, en la cual se incluyen los derechos fundamentales que tienen que
ser respelados a nivel mundial y que son inherentes a todos los seres
humanas, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier ofra
condicion. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e




1.2 ;Como se ejercen los derechos?

El Estado es el responsable de garantizar y hacer cumplir los derechos,
y para ello, se han incluido -en la Constitucion y en las leyes- los meca-
nismos que se requieren para dicho fin. Por ello, es fundamental cono-
cer y aplicar las herramientas que la ley provee para exigir al Estado el
cumplimiento de esos derechos.

En ese sentido, segin la Constitucion, algunos de los derechos que pue-
den ser exigidos al Estado, son:

* Derecho al agua y acceso seguro a alimentos sanos y nutritivos
* Derecho a un ambiente sano

* Derecho a una comunicacion libre

* Derecho a mantener una identidad cultural propia

* Derecho a la educacion

s Derecho a una vivienda adecuada y digna

s Derecho a la salud

s Derecho al trabajo

* Derecho a la seguridad social
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Principios de aplicacion
de los derechos

Asi como tenemos derechos que deben ser garantizados por el Estado
y que tenemos que exigir que se respeten, es vdlido recordar que exis-
ten principios o pautas que se deben tener en cuenta para el normal
ejercicio de estos. Los principios de aplicacion de los derechos estable-
cen la forma como estos se ejercer para que no se pueda jusfificar su
inobservancia.

Es importante tenerlos en cuenta para que ninguna autoridad pUblica
pueda impedirnos exigir el respeto de nuestros derechos. Algunos de
los principios que debemos conocer son los siguientes:

El ejercicio de los derechos se regira por estos principios:
(Art. 11 de la Constitucion del Ecuador)

NO
DISCRIMINACION




IGUALDAD ANTE
LA LEY

_’

DIMENSION
INDIVIDUAL

Y COLECTIVA DE
DERECHOS

APLICACION
DIRECTA DE
DERECHOS
CONSTITUCIONALES

NO RESTRICCION *

DE DERECHOS
CONSTITUCIONALES
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Mecanismos para

Ahora que conocemos qué son los: 5 debe aplicar,
nos queda saber qué podemos hacer para EXIgifos Pam esio debe-
mos tomar en cuenta que los derechos reconocidos en la Constitucion
y en los convenios internacionales son de exigencia inmediata y que
ninguna autoridad puede justificar su incumplimiento

El siguiente cuadro nos indica cudl es la accion legal que debemos se-
guir en caso de que se haya violado alguno de nuestros derechos y

ante qué autoridad debemos acudir para exigir su cumplimiento

En este senfido también debemos recordar que:

Los mecanismos previstos por nuestra Constitucion, para exigir el cum-
plimiento de nuestros derechos ante la administracion de juslicia, se
han denominado “Garantias jurisdiccionales”. A continuacién se deta-
llan las garantias existentes, lo que significan, ante qué autoridad po-
demos acudir y en qué casos.

Yo A 707 AN



GARANTIAS JURISDICCIONALES DE LOS DERECHOS

Accion  que
busca el am-
paro directo y
eficaz de todos
los derechos
reconocidos en
la Constitucion.

ACCION DE PROTECCION
(Art. 88 de la Constitucion)

.mazla del

lugar donde se
produce la vio-
.

Cuando exista una violacién de de-
rechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; contra politicas
publicas cuando supongan la priva-
cion del goce o ejercicio de los de-
rechos constitucionales; y cuando la
violacién proceda de una persona
particular, si la violacién del derecho
provoca dafio grave, si presta servi-
cios poblicos impropios, si actia por
delegacion o concesion, o si la per-
sona ofectada se encuentra en es-
tado de subordinacién, indefensién
o discriminacién.
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ACCION DE HABEAS CORPUS
(Art. 89 de la Constitucion)

rar lo libertad de quien se  Juez/a  del  de la liberfad a una per-
encuentre privado de ella  lugar donde sono de manera forma
de forma ilegal, arbitraria  se produce la  ilegal. arbitraria o ilegi-
o ilegitima, por orden de violacién tima

autoridad pOblica o de

cualquier persona, asi

como proteger la vida y la

integridad fisica de las

personas privadas de li-

bertad.

ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
{Art. 91 de la Constitucion)

Accion que busca garanti-  Ante cualquier Cuando la informacion
zarelaccesoalainforma- Juez/a  del  poblica ha sido dene-

cion pablica lugar donde gada expresa o facita-
se produce la  mente, o cuando la que

violacién se ha proporcionado no

sea complefa o fidedigna.

FeR e 470575\



ACCION DE HABEAS DATA
(Arl. 92 de la Constitucion)

Accibn que fiene por ob-  Anfe cualquier  Cuando se requiera el ac-
jefo conocer de lo existen- Juez/a  del  ceso sin costo al archivo,
ca y o acceder a los lugar donde asicomo la actualizacién
documentos, datos o ar-  se produce la de los datos, su rectifica-
chivos personales e infor-  violacién cién, eliminacién o anulo-
mes que existan sobre si ¢én y este sea
mismo o los bienes, y que denegado.

consten en entidades po- :

blicas o privadas, en so-

porte material 5}

electronico.

ACCION POR INCUMPLIMIENTO
(Art. 93 de la Constitucion)

Accion que busca garanfi-  Ante la Corte  Cuando la norma o deci-
zor la oplicacion de las  Constitucional,  sién cuyo cumplimiento
normas que infegran el con sede en se persigue confenga
sistema {uridico, asi como  Quito. una obligacion de hacer o
el cumplimiento de sen- no hacer claro, expresa y
fencias o informes de or- exigible.

ganismos infernacionales

de derechos humanos.




ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION
{Art. 94 de la Constitucion)

Exkiracaibn e T
o autos definitivos en los
que se haya violado por
accién u omision derechos
reconocidos en la Consti-
tucién

Ante la Corle

con sede en
Quito.

Cuando se hayan ago-
tado los recursos ordina-
rios y exlraordinarios
dentro del término legal
de un proceso, a menos
que la falta de interposi-
cién de estos recursos no
fuera afribuible a la negli-
gencia de la persona fitu-
lar del damd\o
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Nuestras necesidades y
nuestros derechos

Aunque sabemos cudles son nuestras necesidades y las de la comuni-
dad, en funcién de lo que vivimos todos los dias, a veces no sabemos
que tenemos un derecho reconocido por el Estado que esta relacionado
con esas necesidades y que debe ser garantizado.

Asi, el propésito del siguiente cuadro es saber cudl es la relacién que
existe entre nuestras necesidades o prablemas y los derechos que te-
nemos. Una vez que sepamos y entendamos esta relacion, vamos a
saber qué derecho se estd violentando y como podemos exigir que se
respete.

Debemos recordar que el Estado debe garantizar el buen vivir y la par-
ticipacion de todos y todas los ecuatorianos y ecuatorianas, y que la
falta de un servicio basico o de condiciones necesarias para vivir dig-
namenle necesariomente implica la violacion de nuesiros derechos.
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MIS DERECHOS INDIVIDUALES

DERECHO A FALTA DE Art. 32.- Lo salud es un derecho

LA SALUD ALCANTARILLADOY  que garantiza el Estado, cuya rea-
AGUA POTABLE lizacion se vincula al ejercicio de

otros derechos, entre ellos el dere-
INSALUBRIDAD cho al agua, la alimentacién, la
{basura, aguas educacion, la culturo fisica, el tra-
‘ servidas) bajo, la sequridad social, los am-
| bientes sanos vy ofros que |
| CONTAMINACION  sustentan el buen vivir,
lagua, aire)

DERECHO A FALTA DE UN LUGAR  Art. 30.- Las personas fienen dere-
LA VIVIENDA PARA VIVIR cho a un habitat sequro y saluda-
(INVASIONES) ble y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su si-

tuacién social y econémica.

Art. 31.- Las personas tienen dere-
cho al disfrute pleno de la ciudad y
de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justi-
cia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y lo rural |...).
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DERECHO A LA
VIDAYALA
SEGURIDAD

INTEGRAL

i AUMENTO DE LA Art. 3.- Son deberes primor-
| DELINCUENCIAEN | diales del Estado:

| LAS CIUDADES
8. Garantizar a sus habitantes
i el derecho a una cultura de
[ paz, a la seguridad integral y
| a vivir en una sociedad demo-
crdtica y libre de corrupcion.

Art. 393.- El Estado garanti-
zard la seguridad humana a
través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las
personas, promover una cul-
tura de paz y prevenir las for-
mas de violencia vy
discriminacion y la comision
de infracciones y delitos |...).

DERECHO AL NO HAY Art. 33.- El trabajo es un dere-
TRABAJO Y A SUFICIENTES cho y un deber social, y un de-
LA SEGURIDAD OPORTUNIDADES recho econdmico, fuente de
SOCIAL DE TRABAJO PARA | redlizacion personal y base de
LAS MUJERES la economia. El Estado garan-
AFROECUATORIA- tizara a las personas trabajo-
NAS doras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y refribucio-
nes justas y el desemperio de
un frabajo saludable y libre-

mente escogido o aceptado.




DERECHOS NECESIDADES O TUS DERECHOS EN LA
INDIVIDUALES PROBLEMAS CONSTITUCION
DERECHO A | LA EDUCACION = Art. 343.- El sistema nacional de

UNA EDUCACION PUBLICAS ES DE educacion tendra como finalidad
DE CALIDAD Y PESIMA CALIDAD | el desarrollo de capacidades y

|
CALIDEZ | potencialidades individuales y
NO SE CUENTA | colectivas de la poblacién, que
CON INFRAES- | puosibiliten el aprendizaje, y lo
TRUCTURA generacion y utilizacion de cono-
ADECUADA PARA | cimientos, técnicas, saberes,
RECIBIR UNA artes y cultura. El sistema tendra
BUENA como cenfro al sujelo que
EDUCACION aprende, y funcionara de ma-
[ neera flexible y dindmica, inclu-
CASOS DE yente, eficaz y eficiente.
RACISMO Y

SEXISMO DENTRO | El sistema nacional de educacion
DE LAS integrard una vision intercultural
INSTITUCIONES acorde con la diversidad geogra-
EDUCATIVAS. fica, cultural y lingdistica del pais,
y el respeto a los derechos de las
comunidades, pueblos y nacio-

nalidades.
DERECHO DE NO HAY UNA Art. 16.- Todas las personas en

COMUNICACION | INFRAESTRUCTURA | forma individual o colectiva, tie-
EINFORMACION  APROPIADA PARA | nen derecho a:
EL SERVICIO DE
COMUNICACION l 1. Una comunicacion libre, inter-
TELEFONICA ‘ cultural, incluyente, diversa y
participativa, en todos los ambi-
tos de la interaccion social, por
cualquier medio y forma, en su
propia lengua y con sus propios
‘ simbolos,

FeS e en 4725




DERECHOS NECESIDADES O TUS DERECHOS EN LA
INDIVIDUALES PROBLEMAS CONSTITUCION

2. El acceso universal a las tecno-
logias de informacién y comuni-

cacién.
DERECHO DE FALTA DE Art. 18.- Todas las personas, en
ACCESO A LA TRANSPARENCIA forma individual o colectiva, tie-
INFORMACION nen derecho a;

1. Buscar, recibir, intercambiar,

producir y difundir informacién
| veraz. verificada, oportuna, con-
textualizada, plural, sin censura
previa acerca de los hechos.
acontecimientos y procesos de
interés general. y con responsa-
bilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la infor-
macion generada en entidades
publicas. o en las privadas que
manejen fondos del Estado o re-
dlicen funciones publicas.

DERECHO DETENCIONES Y Art. 76.- En todo proceso en el

AL DEBIDO ARRESTOS que se determinen derechos y
PROCESO SIN CAUSA obligaciones de cualquier orden,
LEGAL se asegurard el derecho al de-
bido proceso que incluira las si-

| guientes garanfias basicas:

a) Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna
. efapa o grado del procedimiento.
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MIS DERECHOS Y
LOS DE LA COMUNIDAD

—
FALTA DE
ALCANTARILLADO

DERECHO A
UN AMBIENTE
SANO

FALTA DE AGUA
POTABLE

INSALUBRIDAD
(Basuras, aguas
servidas)

FALTA ESPACIOS
VERDES

CONTAMINACION
(Ruido, smog,
basura)

DERECHO AL
AGUA

FALTA DE AGUA
POTABLE

Art. 14.- Se reconoce el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado,

| que garanfice la sostenibilidad y el

buen vivir, sumak kawsay.

Art. 12.- El derecho humano al
agua es fundamental e irrenuncia-
ble. El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico,
inalienable, imprescriptible, inem-
bargable y esencial para la vida.

£e8 o Qen &, 7




DERECHOS NECESIDADES O TUS DERECHOS EN LA
INDIVIDUALES PROBLEMAS CONSTITUCION

DERECHO A DISCRIMINACION | Art. 11.- El ejercicio de los dere-
LA IGUALDAD | (irabajo, escuela) chos se regira por los siguientes
I principios:

2. Todas las personas son iguales
‘ y gozaran de los mismos dere-
| chos, deberes y oportunidades.
‘ Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de naci-
‘ miento, edad, sexo, identidad de
género. identidad cultural, es-
' | tado civil, idioma, religion, ideolo-
gia, filiacion politica, pasado
judicial, condicion socio-econo-
mica, condicién migratoria, orien-
tacion sexual, estado de salud,
portar VI, discapacidad, diferen-
cia fisica; ni por cualquier ofra
. distincion, personal o colectiva,
femporal o permanente, que
tenlgc por objefo o resultado me-
sicabar o anular el reconoci-
0, goce o ejercicio de los
s (...).




DERECHOS NECESIDADES O TUS DERECHOS EN LA
INDIVIDUALES PROBLEMAS CONSTITUCION

DERECHO TOMA DE Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos
ALA DECISIONES | gozan de los siguientes derechos:
CONSULTA | NO PARTICI-
PATIVAS 1. Elegir y ser elegidos.
2. Participar en los asunios de interés pUblico.

Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las co-
munas, comunidades, pueblos y nacionali-
dades indigenas, de conformidad con la
Constitucion y <on los pactos, convenios, de-
claraciones y demas instrumentos interna-
cionales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos:

3. La consulta previa, libre e informadao, den-
tro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de: prospeccion. explotacion y
comercializacién de recursos no renovables
que se encuentiren en sus tierras y que pue-
dan afectarles ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyec-
tos reporten y recibir indemnizaciones por |
los perjuicios sociales, culturales y ambien- |
tales que les causen, La consulta que deban |
realizar las autoridades competentes serd
obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el
| consentimiento de la comunidad consul-
tada, se procederd conforme a la Constitu-
| cion y la ley.

17. Ser consultados antes de la adopcion de |
una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos.

FeS o end 73728



EAE——a

INDIVIDUALES PROBLEMAS CONSTITUCION
! DERECHO TOMA DE Art. 95.- Las ciudadanas y ciudada- l

ALA DECISIONES NO  nos, en forma individual y colectiva,
PARTICIPACION = PARTICIPATIVAS participaran de manera protago- ‘
nica en lo toma de decisiones. pla-
nificacién y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de
las instituciones del Estado y la so-
ciedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de cons-
truccién del poder ciudadano. La
participacién se orientard por los,
| principios de igualdad, autonomia,
deliberacion poblica, respeto ala di-
ferencia, control popular, solidari-
dad e inferculturalidad.

La participacién de la ciudadania en
todos los asuntos de interés poblico
es un derecho, que se ejercerd a
través de los mecanismos de la de-
mocracia representativa, directa y
comunitaria.




ANEXO

Seleccion tematica

Articulos de la
Constitucion del Ecuador

A confinuacion, y como soporte a los temas tralados en esta cartilla,
hemos seleccionado una serie de arficulos de la Constitucién, que pueden
ser Utiles para un adecuado ejercicio de los derechos individuales y co-
lectivos de las mujeres afrodescendientes y de la comunidad en general.

GARANTIAS JURISDICCIONALES

Art. 86.- Las garanfias jurisdiccionales se regiran, en general, por las
siguientes disposiciones:

1. Cualquier personag, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacio-
nalidad podra proponer las acciones previstas en la Constitucion.

2. Serd competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acio
o la omisién o donde se producen sus efectos, y seran aplicables las si-
guientes normas de procedimiento:

a) El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz. Serd oral en todas sus
fases e instancias.

b) Serdn habiles todos los dias y horas.

¢} Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y
sin necesidad de citar la norma infringida. No sera indispensable el
patrocinio de un abogado para proponer la accion.

¥ e 47257528




dl Las notificaciones se efectuaran por los medios mas eficaces que
estén al alcance del juzgador, del legitimado activo y del érgano res-
ponsable del acto u omision.

e] No seran aplicables los normas procesales que tiendan a retardar
su agil despacho

3. Presentada la accién, la jueza o juez convocard inmediatamente a
una audiencia pUblica, y en cualquier momento del proceso podra or-
denar la practica de pruebas y designar comisiones para recabarlas.
Se presumiran ciertos los fundamentos alegados por la persona accio-
nante cuando la entidad publica requerida no demuestre lo contrario o
no suministre informacion. La jueza o juez resolverd la causa mediante
sentencia, y en caso de constatarse
la vulneracién de derechos, debera
declararla, ordenar la reparacion
integral, material e inmaterial, y es-
pecificar e individualizar las obligo-
ciones, positivas y negalives, a
cargo del destinatario de la deci-
sion judicial, y las circunstancias en
que deban cumplirse.

Las senlencias de primera instan-
cio podrdn ser apeladas ante la
corte provincial. Los procesos judiciales solo finalizaran con la ejecucion
integral de la sentencia o resolucion.

4. Si la sentencia o resolucion no se cumple por parte de servidoras o
servidores pUblicos, la jueza o juez ordenara su destitucion del cargo o
empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya
lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o resolu-
cion, se hara efectiva la responsabilidad determinada en la ley.

5. Todas las sentencias ejecutoriadas serdn remitidas a la Corle Cons-
titucional, para el desarrollo de su jurisprudencia.
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Art. 87.- Se podran ordenar medidas cautelares conjunta o indepen-
dientemente de las acciones constitucionales de proteccion de dere-
chos, con el objeto de evitar o hacer cesar la violacion o amenaza de
violacion de un derecho.

Seccion segunda
Accion de proteccion

Art. 88.- La accion de proteccion tendrda por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interpo-
nerse cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por
aclos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra po-
liticas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los
derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una per-
sona particular, sila violacion del derecho provoca dafio grave, si presta
servicios publicos impropios, si actUa por delegacion o concesion, o si
lo persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, inde-
fension o discriminacion.

Seccion tercera
Accion de habeas corpus

Art. 89.- La accion de habeas corpus tiene por objeto recuperar la li-
bertad de quien se encuenire privado de ella de forma ilegal. arbitraria
o ilegitima, por orden de auloridad pUblica o de cualquier persona, asi
como proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de
libertad.

Inmedialamente de inferpuesta la accién, la jueza o juez convocard
a una audiencia que debera realizarse en las veinficuatro horas si-
guientes, en la que se debera presentar la orden de detencién con
las formalidades de ley y las justificaciones de hecho y de derecho
que sustenten la medida. La jueza o juez ordenard la comparecencia
de la persona privada de libertad, de la autoridad a cuya orden se
encuentre la persona detenida, de la defensora o defensor publico y




de quien la haya dispuesto o provocado. segin el caso. De ser nece-
sario, la audiencia se realizara en el lugar donde ocurra la privacion
de libertad.

La jueza o juez resolverd dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la finalizacién de la audiencia. En caso de privacion ilegitima o arbitraria,
se dispondra la libertad. La resolucién que ordene la libertad se cumplira
de forma inmediata.

En caso de verificarse cualquier forma de tortura, trato inhumano, cruel
o degradante se dispondra la libertad de la victima, su atencién integral
y especializada, y lo imposicion de medidas alternativas a la privacion
de la libertad cuando fuera aplicable.

Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta en un
proceso penal, el recurso se interpondrd ante la Corte Provincial de Jus-
ficia.

Art. 90.- Cuando se desconozca el lugar de la privacion de libertad y
existan indicios sobre la intervencién de algin funcionario publico o
cualquier otro agente del Estado, o de personas que acten con su au-
torizacion, apoyo o aquiescencia, la jueza o juez debera convocar a au-
diencia al maximo representante de la Policia Nacional y al ministro
competente. Después de escucharlos, se adoptaran las medidas nece-
sarias para ubicar a la persona y a los responsables de la privacion de
libertad.

Seccion cuarta
Accion de acceso a la informacion piblica

Art. 91.- La accion de acceso a la informacion pablica tendra por objeto
garantizar el acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacita-
mente, o cuando la que se ha proporcionado no sea completa o fide-
digna. Podrd ser interpuesta incluso si la negativa se sustenta en el
caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera ofra clasificaciéon
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de la informacion. El caracter reservado de la informacion debera ser
declarado con anterioridad a la peticion, por autoridad competente y
de acuerdo con la ley.

Seccion quinta
Accion de habe:as data

Art. 92.- Toda persona, por sus propios derechos o como representante
legitimado para el efecto, tendra derecho a conocer de la existencia y
a acceder a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de
datos personales e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes,
consten en entidades
publicas o privadas, en
soporte material o elec-
Irénico. Asimismo tfen-
dra derecho o conocer
el uso que se haga de
ellos, su finalidad, el ori-
gen y destino de infor-
macion personal y el
tiempo de vigencia del
archivo o banco de
datos.

Las personas responsables de los bancos o archivos de datos perso-
nales podran difundir la informacién archivada con autorizacion de su
titular o de la ley.

La persona titular de los datos podra solicitar al responsable el acceso
sin costo al archivo, asi como la actualizacion de los datos, su rectifica-
cién, eliminacion o anulacién. En el caso de datos sensibles, cuyo ar-
chivo debera estar autorizado por la ley o por la persona fitular. se
exigira la adopcion de las medidas de seguridad necesarias. Si no se
atendiera su solicitud, ésta podrd acudir a la jueza o juez. La persona
afectada podré demandar por los perjuicios ocasionados.
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Seccion sexta
Accion por incumplimiento

Art. 93.- La accién por incumplimiento tendra por objeto garantizar la
aplicacion de las normas que inlegran el sistema juridico, asi como el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales
de derechos humanos, cuando la norma o decision cuyo cumplimiento
se persigue contenga una obligacion de hacer o no hacer clara, expresa
y exigible. La accidn se interpondra ante la Corte Constitucional.

Seccion séptima
Accion extraordinaria de proteccion

Art. 94.- La accién extraordinaria de proteccion procedera contra sen-
tencios o autos definitivos en los que se haya violado por accién u omi-
sion derechos reconocidos en la Constitucion, y se interpondra ante la
Corte Constitucional.

El recurso procedera cuando se hayan agotado los recursos ordinarios
y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de in-
terposicion de esfos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la
persona fitular del derecho constitucional vulnerado.

PARTICIPACION Y ORGANIZACION DEL PODER

Capitulo primero
Participacion en democracia

Seccién primera
Principios de la participacion

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participarén de manera protagénica en la toma de decisiones, planifi-
cacion y geslion de los asuntos pUblicos, y en el control popular de las
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instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus represen-
tantes, en un proceso per-
manente de construccion del
poder ciudadano. La partici-
pacion se orientard por los,
principios de igualdad, auto-
nomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, con-
trol popular, solidaridad e in-
terculturalidad.

La participacion de la ciudadania en lodos los asuntos de inferés pablico
es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la de-
mocracia representativa, directa y comunitaria.

Seccion segunda
Organizacion colectiva

Art. 96.- Se reconocen lodas las formas de organizacion de la sociedad,
como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas pUblicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entida-
des publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las orgaonizaciones podran aricularse en diferentes niveles para forta-
lecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar
la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién
de cuentlas.

Art. 97.- Todas las orgonizaciones podran desarrollar formas alterna-
tivas de mediacion y solucion de conflictos, en los casos que permita
la ley, actuar por delegacion de la autoridad competente, con asuncion
de lo debida responsabilidad compartida con esta autoridad; deman-
dar la reparacién de danos ocasionados por entes publicos o privados;




formular propuestas y reivindicaciones econdmicas, politicas, ambien-
tales, sociales y culturales; y las demas iniciativas que contribuyan al
buen vivir.

Se reconoce al voluntariado de accién social y desarrollo como una
forma de participacién social.

Art. 98.- Los individuos y los colec-
tivos podran ejercer el derecho a la
resistencia frente a acciones u omi-
siones del poder pUblico o de las
personas naturales o juridicas no
estalales que vulneren o puedan
vulnerar sus derechos constitucio-
nales, y demandar el reconoci-
miento de nuevos derechos.

Art. 99.- La accion ciudadana se ejercera en forma individual o en re-
presenlacion de la colectividad, cuando se produzca la violacion de un
derecho o la amenaza de su afectacion; sera presentada ante autoridad
competente de acuerdo con la ley. El ejercicio de esta accién no impe-
dira las demas acciones garantizadas en la Constitucion y la ley.

Seccion tercera
Partficipacion en los diferentes
niveles de gobierno

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias
de participacion integradas por auforidades eleclas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito terri-
torial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democrdticos. La parficipacién en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania.




2. Mejorar la calidad de la inversion pablica y definir agendas de
desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de frans-
parencia, rendicion de cuentas y control social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comuni-
cacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publi-
cas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos,
observatorios y las demds instancias que promueva la ciudadania,

Art. 101.- Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados
seran publicas, y en ellas existira la silla vacia que ocupara una repre-
sentante o un representante ciudadano en funcién de los femas a tra-
tarse, con el propésito de participar en su debate y en la toma de
decisiones.

Art. 102.- Las ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos domici-
liados en el exterior, en forma individual o colectiva, podran presentar
sus propuestas y proyectos a fodos los niveles de gobierno, a través de
los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.

Seccion cuarta
Democracia directa

Art. 103.- La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la
creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Le-
gislativa o cualquier ofro érgano con competencia normativa. Debera
contar con el respaldo de un nOUmero no inferior al cero punto veinte y
cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la
jurisdiccién correspondiente.




Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante repre-
senfanles, en el debate del proyecto en el érgano correspondiente, que
tendrd un plazo de ciento ochenta dias para fratar la propuestao; si no
lo hace, la propuesta entrara en vigencia.

Cuando se frate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la
Republica podra enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente.

Para la preseniacion de propuestas de reformo constitucional se reque-
rirG el respaldo de un nGmero no inferior al uno por ciento de las perso-
nas inscritas en el registro electoral. En el caso de que la Funcidon
Legislativa no trate la propuesta en el plazo de un ano, los proponentes
podran solicitar al Consejo Na-
cional Electoral que convoque
a consulta popular, sin necesi-
dad de presentar el ocho por
ciento de respaldo de los ins-
critos en el registro electoral
Mieniras se tramite una pro-
puesta ciudadano de reforma
constifucional no podrd pre-
sentarse ofra

Art. 104.- El organismo electo-
ral correspondiente convocara a consulta popular por disposicion de la
Presidenta o Presidente de la RepUblica, de la maxima autoridad de los
gobiernos auténomos descentralizados o de la iniciativa ciudadana.

La Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo Nacio-
nal Electoral que convoque a consulta popular sobre los asuntos que
eslime convenientes,

Los gobiernos auténomos descentralizados, con la decision de las fres

cuarias partes de sus integrantes, podran solicitar la convocatoria a con-
sulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccion
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La ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter nacional, el peti-
torio contara con el respaldo de un nGmero no inferior al cinco por ciento
de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea de caracler
local el respaldo sera de un nimero no inferior al diez por ciento del co-
rrespondiente registro electoral.

Cuando la consulta sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en
el exterior, para asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuo-
toriano, requerira el respaldo de un nOmero no inferior al cinco por
ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la circunscrip-
cién especial.

Las consultas populares que soliciten los gobiernos auténomos descen-
tralizados o la ciudadania no podran referirse a asuntos relativos a tri-
butos o a la organizacion politico administrativa del pais, salvo lo
dispuesto en lo Constitucion.

En todos los casos, se requerira dictamen previo de la Corte Constitu-
cional sobre la constitucionalidad de las preguntas propuestas.

Art. 105.- Las personas en goce de los derechos politicos podran revo-
car el mandato a las autoridades de eleccion popular.

La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse una vez cum-
plido el primero y antes del Glfimo afo del periodo para el que fue electa
la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestion de una autori-
dad podra realizarse sélo un proceso de revocatoria del mandato.

La salicitud de revocatoria debera respaldarse por un nimero no inferior
ol diez por cienfo de personas inscritas en el registro electoral corres-
pondiente. Para el caso de la Presidenta o Presidente de la Republica
se requerira el respaldo de un nimero no inferior al quince por ciento
de inscritos en el registro electoral.




Art. 106.- El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca la decision
de la Presidenta o Presidente de la RepiUblica o de los gobiernos auté-
nomos descentralizados, o acepte la solicitud presentada por la ciuda-
dania, convocara en el plazo de quince dias a referéndum, consulta
popular o revocatoria del mandato, que debera efectuarse en los si-
guienies sesenta dios.

Para la aprobacién de un asunto propuesto a referéndum, consulta po-
pular o revocatoria del mandato, se requerird la mayoria absoluta de
los votos validos, salvo la revocatoria de la Presidenta o Presidente de
la RepUblica en cuyo caso se requerir@ la mayoria absoluta de los su-
fragantes,

El pronunciamiento popular sera de obligatorio e inmediato cumpli-
miento. En el caso de revocatoria del mandato la autoridad cuestionada
serd cesada de su cargo y serd reemplazada por quien corresponda
de acuerdo con la Constitucion.

Art. 107.- Los gastos que demande la realizacion de los procesos elec-
torales que se convoquen por disposicién de los gobiernos auténomos
descentralizados se imputaran al presupuesto del correspondiente nivel
de gobierno; los que se convoquen por disposicion de la Presidenta o
Presidente de la RepUblica o por solicitud de la ciudadania se imputaran
ol Presupuesto General del Estado.

Seccion quinta
Organizaciones politicas
Art. 108.- Los partidos y movimientos politicas son organizaciones pu-
blicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad politica

del pueblo y sustentaran concepciones filoséficas, politicas, ideologicas,
incluyentes y no discriminatorias.

Su organizacion, estructura y funcionamiento seran democraticos y
garantizaran la alternabilidad, rendicidn de cuentas y conformacion
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paritaria enfre mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionaran a sus
directivas y candidaturas mediante procesos electorales internos o elec-
ciones primarias.

Art. 109.- Los parlidos politicos seran de caracter nacional, se regiran
por sus principios y estalutos, propondran un programa de gobierno y
mantendran el registro de sus dfiliados. Los movimientos politicos po-
dran comresponder a cualquier nivel de gobierno o a la circunscripcion
del exterior. La ley eslablecera los requisitos y condiciones de organiza-
cién, permanencia y accionar democrdtico de los movimientos politicos,
asi como los incentivos para que
conformen alianzas.

Los partidos politicos deberdan
presentar su declaracion de prin-
cipios ideologicos, programa de
gobierno que establezca las ac-
ciones basicas que se proponen
realizar, estatuto, simbolos, si-
glas, emblemas, distintivos, n6-
mina de la directiva. Los partidos
deberan contar con una organizacion nacional, que comprendera al
menos al cincuenta por cienfo de las provincias del pais, dos de las cua-
les deberan corresponder a las tres de mayor poblacién. El regisiro de
dfiliados no podra ser menor al uno punto cinco por ciento del registro
electoral utilizado en el Gltimo proceso electoral.

Los movimientos politicos deberan presentar una declaracién de prin-
cipios, programa de gobierno, simbolos, siglas, emblemas, distintivos
y registro de adherentes a simpalizantes, en nomero no inferior al uno
punto cinco por ciento del registro electoral utilizado en el Gltimo proceso
electoral.

Art. 110.- Los partidos y movimientos politicos se financiaran con los
apories de sus dfiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en
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que cumplan con los requisitos que establezca la ley, los partidos poli-
ticos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control.

El movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de votos validos a nivel nacional,
adquirira iguales derechos y deberd cumplir las mismas obligaciones
que los partidos politicos.

Art. 111.- Se reconoce el derecho de los parfidos y movimientos polificos
registrados en el Consejo Nacional Electoral o la oposicion politica en
todos los niveles de gobierno.

Seccion sexta
Representacion politica

Art. 112.- Los partidos y movimientos polificos o sus alianzas podran
preseniar o militantes, simpatizantes o personas no dfiliadas como can-
didatas de eleccién popular. Los movimientos politicos requeriran el res-
paldo de personas inscritas
en el registro electoral de la
correspondiente jurisdiccion
en un numero no inferior al
uno punto cinco por ciento.

Al solicitar la inscripcion
quienes postulen su candi-
datura presentaran su pro-
grama de gobierno o sus
propuestas.

Art. 13.- No podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular:
1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado,

como personas naturales o como reipresentantes o apoderados de
personas juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para
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la ejecucion de obra publica, prestacién de servicio pablico o explo-
tacion de recursos naturales.

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por de-
litos sancionados con reclusion, o por cohecho, enriquecimiento ili-
cito 0 peculado.

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias.

4. Las juezas y jueces de la Funcién Judicial, del Tribunal Contencioso
Electoral, y los miembros de la Corte Constitucional y del Consejo
Nacional Electoral, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis
meses antes de la fecha senalada para la eleccion.

5. Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del
pais no podran ser candidatas ni candidatos en representacion de
las ecualorianas y ecuatorianos en el exterior, salvo que hayan re-
nunciado a sus funciones seis mesies antes de la fecha senalada
para la eleccion.

6. Las servidoras y servidores pUblicos de libre nombramiento y remo-
cion, y los de periodo fijo, salvo que hayan renunciado con anterio-
ridad a la fecha de la inscripcion de su candidatura. Las demas
servidoras o servidores publicos y los docentes, podran candidati-
zarse y gozardan de licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcion
de sus candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones, y de
ser elegidos, mientras ejerzan sus funciones. El ejercicio del cargo
de quienes sean elegidos para integrar las juntas parroquiales no
sera incompatible con el desempenio de sus funciones como servi-
doras o servidores publicos, o docentes.

7. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto.

8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
servicio activo.
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Art. 114.- Las autoridades de eleccién populor podran reelegirse por
una sola vez, consecutiva o no. para el mismo cargo. Las autoridades
de eleccién popular que se postulen para un cargo diferente deberan
renunciar al que desempefan,

Art. 115.- El Estado, a través de los medios de comunicacion, garantizara
de forma equitativa e igualitaria la promocién electoral que propicie el
debate y la difusion de las propuestas programaticas de todas las can-
didaturas. Los sujelos
politicos no podran con-
tratar publicidad en los
medios de comunicaciéon
y vallas publicitarias.

Se prohibe el uso de los
recursos y la infraestruc-
tura estatales, asi como
la publicidad guberna-
mental, en todos los ni-
veles de gobierno, para
la campana electoral.

La ley establecerd sanciones para quienes incumplan estas disposicio-
nes y determinara el limite y los mecanismos de control de la propa-
ganda y el gasto electoral.

Art. 116.- Para las elecciones pluripersonales, la ley establecerd un sis-
temna electoral conforme a los principios de proporcionalidad, igualdad
del voto, equidad, paridad y alternabilidad entre mujeres y hombres; y
determinarad las circunscripciones electorales dentro y fuera del pais.

Art. 117.- Se prohibe realizar reformas legales en materia electoral du-
rante el afo anterior a la celebracién de elecciones.
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En caso de que la declaratoria de inconstitucionalidad de una disposi-

cién afecte el normal desarrollo del proceso electoral, el Consejo Na- %
cional Electoral propondra a la Funcion Legislativa un proyecto de ley

para que ésta lo considere en un plazo no mayor de treinta dias; de no

tratarlo, entrara en vigencia por el ministerio de la ley.
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