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Presentacion

spacios Locales de Inclusion y Calidad Educativa (ELICE) es una iniciativa que, a través de

una estrategia unificada, busca contribuir de manera significativa a que la implementacion

de las politicas del Plan Decenal de Educacion del Ecuador, tomando en cuenta los con-
textos especificos de los territorios de 9 provincias y 18 cantones en los que el proyecto incide
directamente; y, a la vez, que éstas se gesten en funcién de los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes y respondan a los requerimientos del desarrollo local y territorial.

En este contexto y en el marco del componente de Incidencia Politica y Desarrollo Local que
contempla el proyecto ELICE, Francisco Enriquez Bermeo, responsable técnico de dicho com-
ponente, lideré un proceso de reflexion colectiva y sistematizacion sobre los elementos clave que
determinan la gestion educativa desde la perspectiva de los territorios locales.

De esta forma fue posible construir una propuesta o modelo de intervencion educativa local re-
troalimentado por técnicos y técnicas vinculados con el proyecto ELICE, expertos en el tema de
desarrollo y territorio, funcionarios locales del Ministerio de Educacion y funcionarios politicos y
técnicos de varios gobiernos seccionales. Adicionalmente se definié a los cantones Rio Verde
(Esmeraldas), Chunchi (Chimborazo), El Triunfo (Guayas) y Zapotillo (Loja) como espacios de-
mostrativos de concrecion y ajuste del Modelo.

La presente publicacion tiene como proposito ampliar el debate y propiciar la reflexion critica en
torno a la “Organizacion Territorial del Sistema Educativo a Nivel Local”. En la primera parte se en-
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cuentran sistematizados los avances en la reflexion y préctica sobre el tema desde la perspec-
tiva de ELICE. En la segunda se presenta la sintesis de las observaciones y comentarios a la pro-
puesta, recogidos desde la vision de académicos estudiosos del tema, en evento realizado en
coordinacion entre ELICE y la fundacién Diagonal - Capitulo Ecuador.

Se trata de un documento en discusion. La difusion amplia de este esfuerzo y la practica social
de otros actores permitira disponer de una herramienta politica - estratégica construida desde
el involucramiento ciudadano. Se busca, entonces, construir mayor ciudadania en un marco de
equidad (generacional, de género e intercultural), inclusién y participacion.

Este texto esta dirigido a tomadores de decisiones gubernamentales y no gubernamentales, a
gestores del sistema educativo y de los territorios locales (parroquias, alcaldias, prefecturas,...),
a lideres y liderezas comunales y regionales, y a la comunidad educativa en general.

La publicacién no hubiera sido posible sin el aporte técnico de las organizaciones que integran
ELICE, esto es CARE - Ecuador, CCF, CENAISE; CESA, CRS, KNH, Tierra de Hombres y Save
the Children. Al mismo tiempo este esfuerzo no se hubiera concretado sin los fondos provenien-
tes del Programa de Canje de Deuda Ecuador - Espafia.

Fernando Unda
Coordinador ELICE
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“..lo local es una expresion singular y Unica, pero a su vez se inscribe en una
realidad estructural, cuya logica de funcionamiento trasciende las pautas lo-
cales. Justamente lo local plantea el desafio de mantener una apertura a lo

universal desde lo particular...”?

Introduccion

pesar de que el pais ha dado en los Ultimos afios importantes pasos para mejorar la edu-
cacion publica, éstos requieren profundizarse para consolidar el proceso de transforma-
cion iniciado. Positivo es que el pais cuente con un Plan Decenal de Educacion
2006-2015%, que se ha convertido en la mas importante orientacion politica en materia de edu-
cacién, que ya trasciende la gestion de dos gobiernos (Alfredo Palacio 2005-2006 y Rafael Co-
rrea 2007-2010). Ese Plan, a mas de darle estabilidad y continuidad a la politica educativa, goza

2. “Desarrollo Local, una respuesta a escala humana a la globalizacién”, 2001, Luis José Di Pietro Paolo. Edicio-
nes Ciccus - La Crujia, Argentina.

3. Aspectos clave del Plan Decenal son el lograr la universalizacién de la educacion inicial y bésica, el acceso de
al menos el 75% de la poblacién estudiantil al bachillerato, la erradicacion el analfabetismo, el mejoramiento de
la calidad educativa y la revalorizacién de los docentes, entre otros.
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de legitimidad producto del apoyo social que le brindé la ciudadania puesto que fue aprobado
en consulta popular el 26 de noviembre del 2006 por cerca del 70% de votantes.

Importante es también que el Plan Decenal de Educacién proponga la universalizacion del dere-
cho a la educacion y no la implementacion de programas focalizados en los mds pobres y vulne-
rables, como en el pasado. La politica social esta recuperando la perspectiva de universalidad en
detrimento de la focalizacion y ello constituye un importante paso en miras a mejorar la calidad
de los servicios sociales brindados por el Estado y particularmente de la educacion, toda vez que
se deja de pensar en servicios educativos de mala calidad para pobres.

Si bien ese Plan se estd implementando y va cumpliendo paulatinamente las metas fijadas, se
hace necesario realizar reformas sustanciales en la orientacion pedagadgica y en la gestion del sis-
tema educativo, que permitan cumplir con las metas del Plan.

En este documento se abordan los temas referidos a la gestion del sistema educativo, es decir,
al o los modelos de gestion en donde, méas que proponer un modelo Unico de gestion, se pro-
ponen los elementos a ser considerados en la construccion de un modelo de gestion local, que
debe tener caracteristicas especificas y particulares en cada localidad.
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A manera de diagnostico:
Principales problemas

UNA VISION SECTORIAL LIMITADA

a vision sectorial surge como un recurso metodoldgico para poder entender la compleja

realidad del pais. La fragmentacion de la realidad en sectores tiene la ventaja de aislar una

parte de la realidad del resto para poder determinar las causas y consecuencias de los
problemas. Si bien la realidad es sistémica e integral y estd interrelacionada, hay particularidades
que se pueden analizar s6lo a partir de si mismas, como variables independientes. Pero lo que
se deriva de ello son intervenciones especificas que pueden resolver problemas particulares en
muchos casos aislados que no inciden sobre la totalidad o si lo hacen, es en el largo plazo que
a veces resulta dificil entenderlo.

Eso no significa que deba eliminarse el enfoque sectorial; se trata mas bien de no reducirlo a ser
la Unica via de entendimiento e intervencion sobre la realidad. Hay que complementarlo y volverlo
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efectivo con un enfoque que recupere la integralidad y ello solo es posible desde el territorio,
desde lo local.

La vision sectorial de la educacion es necesaria para formular las politicas publicas nacionales y
por ello es competencia exclusiva del Gobierno Nacional, que en educacion le corresponde al Mi-
nisterio de Educacion, pero para su implementacion debe complementarse con un enfoque in-
tegral y sistémico, que solo es posible desde una mirada y gestion local.

El enfoque de la educacion en general y de la educacion publica en particular, ha tenido un fuerte
énfasis sectorial, en donde los problemas son tratados desde su propia perspectiva y no con una
vision integral que permita articular sus acciones y resultados al resto de sectores. De esa ma-
nera, la accion sectorial ha terminado resolviendo problemas especificos y particulares del sec-
tor, que si bien pueden ser muy importantes, carecen de impactos directos e inmediatos sobre
el resto de la realidad.

El enfoque sectorial en educacion lleva a la construccion de agendas propias, auto-referencia-
das, es decir, desarticuladas de los demas sectores y de una vision general de desarrollo, puesto
gue no incorpora, o lo hace limitadamente, la variable territorio.

NO HAY RECTORIA A NIVEL LOCAL

En la actualidad, la rectoria en educacion a nivel local es débil o inexistente. Lo que hay son es-
tablecimientos educativos (jardines, escuelas y colegios) que prestan servicios de educacion a
los alumnos que se matriculan. No hay una instancia local que se preocupe por incluir a una edu-
cacion de calidad a los cerca de 500 mil nifios y adolescentes en edad escolar que, por diversas
razones, estan fuera de la escuela. Las Direcciones Provinciales de Educacién son entidades lo-
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calizadas en las capitales de provincia, muy distantes de cumplir la rectorfa que, entre otras cosas,
pasa por garantizar el derecho de todos a una educacion de calidad. La Supervisién, depen-
diente de las Direcciones Provinciales, se dedica mas a vigilar al sistema educativo en el cumpli-
miento de las regulaciones emanadas desde el Ministerio de Educacién.

NO HAY SISTEMA EDUCATIVO

Hablar de sistema educativo en el Ecuador mas que una realidad es una aspiracion, puesto que
lo que hay es una profunda fragmentacion y atomizacion de los establecimientos educativos.

Fragmentacion porque, existiendo en el Ministerio de Educacion y en el “sistema” educativo
nacional diversas modalidades educativas, éstas no actian debidamente articuladas dentro
de un cantén o territorio. La educacién publica inicial por ejemplo estd fragmentada entre va-
rios proveedores (INNFA, MIES, Ministerio de Educacién), cada uno de los cuales actia por
separado. Algunos tienen un enfoque con mayor énfasis en cuidado infantil y otros mas én-
fasis en aprestamiento escolar, alrededor de los cuales se generan diversas modalidades de
atencion.

La educacion béasica tampoco esta debidamente constituida, pues no hay articulacion entre sus
diversas modalidades. Hay escuelas primarias con seis grados, a las que Ultimamente se les esta
agregando el 1ro de basica. Hay establecimientos con 10 afios de educacion basica, que en mu-
chos casos hace de jefatura de las denominadas Redes Amigas, Redes Comunitarias y Centros
Educativos Matrices. Ademas, los colegios tienen los Ultimos tres afios de educacién bésica. Qui-
zas se trata del nivel de educacion mayormente fragmentado. Incluso las estadisticas educativas
no se registran como educacion bésica, a pesar de que han transcurrido algunos afios desde que
en el Ecuador se habla de los tres niveles educativos.

i
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De otro lado, existe una gran atomizacién educativa puesto que entre los establecimientos hay
muy poca relacion y si la hay es muy limitada y eventual. En la mayoria de los casos, estas rela-
ciones se restringen a lo social y deportivo. No existen procesos de aprendizaje e intercambio que
permitan entre establecimientos aprender colectivamente de lo mejor de cada uno. No hay pro-
cesos colectivos de capacitacién docente, ni aprendizaje entre alumnos. Cada establecimiento
tiene sus propios recursos, infraestructura, instalaciones, equipos y éstos no son compartidos
con los demas. De ahf la distancia y poco arraigo de la educacion con el territorio, sus necesi-
dades y potencialidades, su limitado aporte al desarrollo local y nacional. La educacion y sus es-
tablecimientos estan demasiado ensimismados, mirdndose a si mismos, hacia adentro.
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Cambios fundamentales en la
gestion educativa

Tres son los cambios fundamentales que el sistema educativo debe emprender en su gestion
para lograr la universalizacion y el mejoramiento de la calidad educativa:

+ Complementar la visién sectorial de la educacién con un enfoque territorial,

+ Fortalecer la funcion rectora del sistema educativo, construyéndola en el nivel local en donde
actualmente es muy débil o inexistente, y

» Propiciar una gestion que permita superar la fragmentacion y atomizacion de los estableci-
mientos educativos, articulandolos en circuitos educativos territoriales.

DE LO SECTORIAL A LO TERRITORIAL

Eso no significa que deba eliminarse de la educacion el enfoque sectorial, sino de evitar su re-
duccion a ser la Unica via de entendimiento y accion sobre la realidad. Hay que complementar

13
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este enfoque y volverlo efectivo con una recuperacion de la integralidad, lo cual solo es posible
construirlo desde una vision territorial.

Un enfoque que integre lo sectorial y territorial en la misma visién, permitird reconocer la diver-
sidad y complejidad de las realidades nacional y locales (sin perder su especificidad), buscara
complementar esa diversidad articulando estructuras y dindmicas interdependientes que tras-
ciendan lo sectorial y adopten una perspectiva de desarrollo més integral, que en definitiva se tra-
duzca en mejores condiciones de vida del conjunto de la poblacion.

Al menos cuatro ventajas pueden derivarse de la complementacion de los enfoques sectorial y
territorial:

» Explica mejor las relaciones intersectoriales y potencia el trabajo multidisciplinario;

» Permite integrar la educacion a los ejes fundamentales del desarrollo, a los aspectos relacio-
nados con organizacion econdmica, relacion con el medio natural, organizacion social y poli-
tica, y articulacién de los elementos culturales del territorio;

» Permite entender y gestionar la educacion mas eficientemente y por su vision integral en co-
laboracion con los actores locales; y

+ Potencia la integracion del conocimiento acumulado para alcanzar un desarrollo arménico y
democrético.

El enfoque territorial busca, fundamentalmente, la integracion de espacios, agentes, mercados y
politicas publicas de intervencion, y, en este sentido, promueve la union de los territorios -a su
interior y con el resto-, su revitalizacion y reestructuracion progresiva y la adopcién de nuevas fun-
ciones.
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RECTORIA LOCAL

Si se trata de garantizar el derecho de toda la poblacion a una educacion de calidad, hasta el 2015
a toda la poblacién en edad escolar y como un proceso permanente y continuo a la poblacion
adulta. Para ello, urge construir Rectoria a nivel local cuya responsabilidad es del Estado con
todos sus niveles de gobierno. Esta Rectoria local debe involucrar al Ministerio de Educacion, a
los gobiernos locales, a las demas instituciones publicas que acttian en educacién (INNFA,
MIES), incluidas las ONG’s y por supuesto a las familias y la comunidad, entre las que se desta-
can las organizaciones ciudadanas, sociales y empresariales, quienes en un colectivo deberén ac-
tuar bajo el principio de la corresponsabilidad.

GESTION EDUCATIVA ARTICULADA TERRITORIALMENTE

El cumplimiento de metas como la universalizacion de la educacién en todos los niveles y la im-
plementacién de procesos permanentes de educacion, exigen cambios radicales y muy signifi-
cativos en la organizacion y funcionamiento de los servicios de educacion.

Hay que construir un sistema educativo articulado e identificado con su territorio y sus habitan-

tes, solo asi serd posible lograr la universalizacion de la educacion y convertirla en un factor clave
del desarrollo.

15
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Nociones basicas

ociones importantes sobre las que se construye la siguiente propuesta de gestion son
el territorio, lo local y la organizacién de circuitos educativos. A continuacion se pasa a
conceptualizar cada una de estas nociones.

TERRITORIO

El territorio no es solo un espacio fisico, es también una construccion social, un conjunto de re-
laciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propdsitos
compartidos por multiples agentes publicos y privados.

Es un producto social e histdrico -lo que le confiere un tejido social Unico- dotado de una deter-
minada base de recursos naturales, ciertas formas de produccién, consumo e intercambio, y una
red de instituciones y formas de organizacion que se encargan de darle cohesion al resto de los
elementos.
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Es un espacio de lucha civilizatoria donde se ha construido histéricamente un sentido de la vida.
Es el punto de partida de la construccion de identidades y el lugar donde se forjan las comuni-
dades. Es el espacio de ejercicio de derechos, de libertades y de posibilidades para vivir y cre-
cer en la propia cultura®.

Es el resultado de determinadas relaciones sociales, de relaciones entre naciones y pueblos, de
historias y culturas regionales y del imaginario colectivo como expresion del juego de fuerzas
entre las distintas versiones del mundo.

En definitiva, el territorio es una construccion social, es donde un conjunto de relaciones socia-
les dan origen y expresan una identidad y un sentido de propdsito compartido por multiples
agentes publicos y privados (aunque ello haya implicado transitar por procesos de conflicto y
negociacion). Pero es dicha identidad la que permite dar sentido y contenido a un proyecto de
desarrollo de un espacio determinado, a partir de la convergencia de intereses y voluntades®.

éQUE ES LO LOCAL?

El espacio local es una categoria conceptual construida por actores y técnicos involucrados. No
es ni una escala, ni una division politico-administrativa, ni un sistema de interacciones. El espa-
cio local contempla toda la dindmica relacional y las actividades que se generan en un lugar. Es
el contenedor de toda la vida publica cotidiana perteneciente a un area especifica.

Un territorio equivalente a lo local debe garantizar a la poblacion contenida en él, unas

4. Ana Esther Cecefia, pag. 1.
5. Alexander Schejtman y Julio Berdegué, pags. 22 y 23.

11
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condiciones minimas o basicas para vivir y desarrollarse como capital humano® con la finalidad
de tener la opcion de aportar en el desarrollo local y nacional. Pero para que una comunidad
local aporte al desarrollo, requiere de ciertas condiciones como son la dotacion de una determi-
nada infraestructura y unos servicios que le permitan aprovechar sus potencialidades. Infraes-
tructura de servicios sociales, productivos, ambientales, recreativos predominantemente publicos,
sin con ello desmerecer la infragstructura y servicios que puedan aportar el sector privado.

Ademas, es necesario enfatizar en la importancia que tienen aspectos como la existencia de un
clima de confianza, los flujos de informacion o las normas de reciprocidad existentes en una co-
munidad, es decir, aspectos que componen el denominado “capital social™’. El potencial impacto
de estos otros factores no econdmicos sobre el desarrollo de las comunidades locales, asi como
sobre la provision de bienes publicos y la eficacia de las agencias estatales, es determinante. Se
pueden encontrar diferencias entre comunidades pertenecientes a un mismo émbito geogréfico
y dotadas de recursos productivos muy similares, y son precisamente estos aspectos relaciona-
dos con el capital social o tejido social los que marcan las diferencias.

Espacio local es un concepto construido en relacion con un ambito, que cambia segun el terri-
torio que se defina. El espacio local puede ser un barrio, una zona, una ciudad, una micro-region,

6. Tiene que ver con la capacidad de produccion del trabajo de las personas. Capacidades que se adquieren con
entrenamiento, educacion y experiencia. Se refiere al conocimiento préactico, las habilidades adquiridas y las ca-
pacidades aprendidas por un individuo. El término capital no es muy exacto, quizas es mejor calidad del trabajo,
fue creado para diferenciar la inversiéon que aumenta el stock del capital fisico (herramientas, maquinas, edificios,
etc.), de la inversion en las personas (educacién y entrenamiento de la mano de obra) que incrementa la pro-
ductividad del trabajo.

7. Capital social y desarrollo en zonas rurales: Eduardo Moyano Estrada y Fernando E. Garrido Fernandez (IESA-
CSIC. Cérdoba- Espafia), ara  tierra sur « opinion.
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una region nacional o trans-fronteriza. En el Ecuador lo local, se ha asociado con el ambito can-
tonal y a los gobiernos municipales se los denomina también gobiernos locales.

Existen al menos dos tipos de espacios locales: los urbanos y los rurales.

Urbano: Caracterizado por una alta concentracion poblacional, la dotacion de variados servicios
publicos, con una gran diversidad cultural, poblacién poco arraigada y con bajo espiritu de per-
tenencia territorial. En los espacios urbanos se puede distinguir entre urbano consolidado® y ur-
bano periférico o marginal, del que se da cuenta a continuacion.

Urbano-marginal: Se edifica sin ninguna planificacion, la posesion de la tierra no esta consolidada
y carece de todos o casi todos los servicios basicos. Tiene un alto nivel de concentracion pobla-
cional, tiene un tejido social informal fuerte, expresado en lazos de solidaridad y ayuda mutua, con
niveles de organizacion y movilizacién importantes, con identidad surgida desde la marginalidad
y poca relevancia politica y social frente a los érganos de poder local y nacional constituidos. Esta
fortaleza y solidez de los sectores urbano-marginales puede irse debilitando en la medida en que
van logrando acceder a servicios basicos urbanos y legalizando el acceso a la tierra.

Rural: Caracterizado por la baja concentracion o dispersion poblacional, por la presencia de es-
casos 0 inexistentes servicios y una identidad local y espiritu de pertenencia muy arraigada. Con
formas de organizacion y précticas de vida social y comunitaria sélidas, principalmente en donde
se localizan antiguos asentamientos humanos como son los pueblos indigenas y afro-descen-
dientes, lo que les da un tejido social fuerte y sostenido.

8. El urbano consolidado es el que fue planificado y cumple con todos los requisitos legales, cuenta con todos o
casi todos los servicios basicos y tiene legalizada la propiedad de la tierra.

19
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La presente propuesta de gestion educativa local se ajusta mas al drea rural, puesto que su fuente
de inspiracién son los 18 cantones y parroquias en donde se ejecuta el Proyecto ELICE®.

CIRCUITOS EDUCATIVOS LOCALES

20

Circuito es un sistema de relaciones entre individuos e instituciones vinculadas por algun interés
comun, como la cultura, la identidad; y por una meta compartida que, en el caso de la educacion
en el Ecuador, corresponde al derecho universal de acceder a una educacion de calidad.

La organizacion en circuito es una forma de institucionalizar determinadas practicas, en donde
el protagonismo principal se sittia en manos de los actores, de ahi que la opcién de organizar lo-
calmente el sistema educativo en circuitos constituye una estrategia para que los establecimien-
tos educativos dejen de ser instituciones cerradas en si mismas y en muchas ocasiones muy
poco vinculadas a sus realidades sociales méas cercanas, y mas bien se constituyan organizacio-
nes educativas cada vez mas abiertas a la comunidad.

La propuesta de circuito educativo local se fundamentada en el apoyo, la comunicacién y el inter-
cambio de experiencias y puede ser una de las herramientas principales de accion local. Es ne-
cesario que los establecimientos educativos tengan en cuenta el contexto social que les rodea, ya
que al ser parte de esa realidad deben contribuir buscando soluciones y estrategias de cara al pre-
sente y al futuro. Ya no es suficiente contar con establecimientos educativos para resolver los pro-
blemas de hoy, se requiere contribuir a resolver o al menos pensar en los problemas de mafiana.

9. Los 18 cantones son: San Lorenzo, Eloy Alfaro, Rio Verde, Jama, El Triunfo, Pasaje, Arenillas, Morona, Zapoti-
llo, Chunchi, Alausf (Tixan), Riobamba (Licto) Cevallos, Tisaleo, Ambato (Chibuleo), Los Bancos, Pedro Vicente
Maldonado y Quito (Gualea, Pacto, Nanegal y Nanegalito).
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Los cambios son necesarios si hay compromiso con la realidad. Si la sociedad ha cambiado ra-
dicalmente, la educacion también debe hacerlo, pero ese cambio no es espontaneo, requiere de
planificacion para ser coherente con el contexto y lograr resultados positivos.

Circuito educativo es una relacién entre establecimientos, instituciones y personas para univer-
salizar la educacion de calidad y promover procesos de aprendizaje de toda la comunidad. Es un
modelo transformador de la educacion en el que se promueve una pedagogia que:

« Estimula el aprendizaje, relacionando lo que se aprende con la realidad y vida cotidiana;
+ Favorece la capacidad critica para que las personas se formen su propio criterio;

» Exige una actitud rigurosa para observar la realidad y fomentar la investigacion;

* Apoya el trabajo en equipo y la cooperacion;

+ Facilita la toma de conciencia de las valores que hay detrés de cada acto o postura; y

+ Favorece la toma de decisiones para asumirlas con responsabilidad'.

En un circuito educativo local, las relaciones son de funcionamiento flexible, no jerérquicas. La re-
lacion entre circuitos es entre iguales. Los circuitos educativos locales tienen que ir mas alla de
los establecimientos educativos, deben apoyarse en toda la comunidad educativa. Su principal
objetivo es ofrecer a todos los actores y establecimientos educativos un dispositivo permanente
para la mejora educativa y a la vez ofrecer una estrategia orientada a la formacion permanente
de toda la comunidad.

Sus principios pedagdgicos deben ser: la formacién desde la préctica y para la practica; la

10. José Luis Mufioz Moreno, Redes educativas locales: un nuevo reto en la formacién, Universitat Auténoma de
Barcelona.
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formacion compartida entre los actores educativos; la continuidad de las relaciones; el pluralismo
y adaptacion local de la informacion y la formacion; la disponibilidad de resultados, materiales y
personas.

Trabajar en y para un circuito educativo local significa caminar hacia un modelo mas auténomo
de educacion en el que la administracién juegue un papel mas centrado en los procesos de co-
ordinacién y de apoyo. El circuito educativo territorial debe contar con una gestién auténoma, con
un equipo de direccion profesionalizado y una vinculacion permanente con las necesidades edu-
cativas y formativas del territorio y con las necesidades sociales expresadas por la comunidad
educativa, en especial las familias y los alumnos.

Forman parte también de los circuitos, la generacion de dindmicas de aprendizaje para todos, ba-
sadas en la educacion no formal y en el uso social de los espacios e instalaciones escolares. Se
requiere de un sistema educativo abierto y arraigado al territorio, al recinto, barrio o comunidad.
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Condiciones basicas para una
gestion educativa local

Cinco son las condiciones bésicas e imprescindibles para organizar una gestiéon educativa terri-
torial y son las siguientes:

Primero: La rectoria debe involucrar a todo el Estado con sus distintos niveles de gobierno que
en el Ecuador corresponden al Gobierno Central, a los gobiernos provinciales y regionales (nivel
intermedio) y a los gobiernos locales o municipales. El Estado ecuatoriano reconoce también a
las Juntas Parroquiales como parte del nivel de gobierno local, pero por sus limitaciones econo-
micas y por su proximidad a las necesidades de la poblacion, su funcién debe ser mas de apoyo
a la gobernabilidad local''. EI Gobierno Nacional debe seguir ejerciendo la Rectoria Sectorial,

11. La Nueva Constitucion establece que por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de pobla-
cién podran constituirse regimenes especiales, ratificando las circunscripciones territoriales indigenas y pluricul-
turales (Art. 242) e incorporando dos nuevos estatus territoriales: los distritos metropolitanos (Guayaquil y Quito)
y la provincia de Galdpagos.
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mientras que los gobiernos locales deben ejercer la Rectoria Territorial, aspecto sobre el que se
ahonda més adelante.

Segundo: Separar la funcién de Rectoria, en las dos modalidades anotadas, de la funcién de la
provision de servicios de educacion. Actualmente el Ministerio de Educacion es el ente rector del
sector educacion y a la vez el responsable de la gestion y administracion de los establecimien-
tos educativos encargados de proveer de servicios de educacion a la poblacion. Esta doble fun-
cion le impide ejercer adecuadamente las responsabilidades encomendadas. El Ministerio de
Educacion no cumple correctamente con su funcién rectora, principalmente en lo que tiene que
ver con la garantia del derecho de todos a una educacion de calidad, porque el cumplimiento de
esa funcion puede entrar en contraposicion y conflicto con muchos establecimientos que no pro-
veen ese tipo de servicios educativos, establecimientos que estan bajo su responsabilidad. El de-
nunciarlos serfa irse en contra de si mismo. De ahi que sea indispensable separar estas dos
funciones para garantizar el buen cumplimiento de una y otra funcion.

Tercero: Cada cantén se constituird en unidad educativa territorial y en su interior se conforma-
ran circuitos educativos locales con todos los establecimientos educativos de los distintos nive-
les, es decir inicial, basica y bachillerato, incorporando ademas a otras modalidades formales y no
formales que existan en la localidad (educacion de jévenes y adultos, educacion especial; edu-
cacion intercultural bilingle; educacion a distancia; educacion artistica, educacion técnica). La co-
lumna vertebral de los circuitos educativos estara constituida por los establecimientos fiscales,
pero deberan formar parte los de educacion municipal, fisco-misional y particular. Cada circuito
corresponderd a espacios territoriales especificos que guarden ciertos rasgos de identidad
comun. En el caso de cantones pequefios, se conformaran unidades educativas territoriales junto
con los cantones vecinos y de caracteristicas similares. En el caso de las ciudades de més de 100
mil habitantes, se conformaran varias unidades educativas territoriales dependiendo de su mag-
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nitud. Estas subdivisiones deberan corresponder a las administraciones de los gobiernos muni-
cipales de cada ciudad. Las universidades si bien son auténomas, deben formar parte de las uni-
dades educativas territoriales y los circuitos educativos, con la finalidad de que se articulen a los
procesos educativos y de aprendizaje comunitario de las localidades y de ese modo contribuir al
desarrollo local y nacional.

Cuarto: El financiamiento para la provision de servicios de parte de los establecimientos educa-
tivos fiscales sera proporcionado en su totalidad por el Estado a través del presupuesto o de
otros mecanismos de financiamiento, a fin de garantizar la gratuidad de la educacién en todos sus
niveles (inicial, basico y bachillerato). Los recursos fiscales asignados a la educacion publica de-
beran distribuirse de manera equitativa hacia los cantones y territorios constituidos en unidades
educativas territoriales. Estas a su vez asignaran los recursos hacia los circuitos educativos lo-
cales en funcion del cumplimiento del derecho de todos a una educacion de calidad y con dig-
nidad. La funcién de asignar recursos a los circuitos educativos, serd local para lo que se
conformaran instancias locales de educacion con la participacion de las Direcciones Provincia-
les y el Gobierno Municipal.

Quinto: Finalmente, la Ultima condicién para que la gestion propuesta opere, es propiciar una ac-
tiva participacion social y ciudadana con total autonomia e independencia del Estado, tanto local
como nacional, que permita legitimar la gestion publica educativa. La participacion de la socie-
dad en la gestion educativa local es de acompafiamiento y de veeduria y control al cumplimiento
del derecho de todos a educarse con dignidad y respeto. De ningin modo la sociedad civil debe
implicarse en la operacion de los servicios educativos. La participacion ciudadana garantiza la
gobernabilidad y la cohesién social local.

25
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El modelo de gestion
local en educacion

OBIJETIVOS
GENERAL

Fortalecer la institucionalidad del Estado desde el nivel local para garantizar el derecho de todos
a la educacion, particularmente de quienes estando en edad escolar, estan excluidos del sistema
educativo, sobre la base de la articulacion publica, privada y comunitaria.

ESPECIFICOS

« Fortalecer la funcién rectora del Estado principalmente en el nivel local en donde ahora es muy.
débil o casi inexistente.

« Complementar la vision sectorial de la rectoria de educacion con un enfoque territorial sur-
gido desde lo local.

26
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» Propiciar una gestion educativa que permita superar la fragmentacion y atomizacion de los es-
tablecimientos, articulandolos en circuitos educativos territoriales.

+ Promover desde la accién educativa procesos sociales participativos e incluyentes que con-
tribuyan a la gobernabilidad y cohesion social local.

» Enriquecer el sentido de pertenencia territorial incorporando en el proceso educativo conte-
nidos de la cultura local.

COMPONENTES DEL MODELO

Rectoria

A continuacién, mas que exponer

un modelo de gestién local en isié , _—

., 9 dProwsp f Financiamiento
educacion, que probablemente € SEeIvICIoS
no existe uno sino varios, lo que Espacio Local

se hace es exponer los compo-
nentes que debe tener cualquier
modelo de gestion que se adopte
a nivel local.

Vigilancia y Participacion
ciudadana

Cuatro son los componentes que debe tener un modelo de gestion local en educacion:

+ Rectoria,

+  Provision del Servicio,
» Financiamiento y
 Participacion Social.

RECTORIA
La Rectoria es una funcion propia de la autoridad, propia del Estado con todos sus niveles de

2
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Gobierno. En Ecuador, una vez aprobada la nueva Constitucion, se puede hablar al menos de
cinco tipos de rectoria: la del gobierno nacional, la del gobierno regional, la del gobierno provin-
cial, la del gobierno local o municipal y la parroquial, a los que se suman los gobiernos de los re-
gimenes especiales. En este texto se hace referencia principalmente a la rectoria de dos niveles:
el del nivel nacional y el del nivel local. Sobre el nivel regional hay una propuesta de parte de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo Econémico y Social (SENPLADES), que re-
concentra en ese nivel ciertas funciones del Gobierno Nacional y limita el rol actual de los Go-
biernos Provinciales.

Tipos de Rectoria

Rectoria Sectorial de Educacion: La ejerce el Gobierno Nacional'?, a través Ministerio de Edu-
cacion que es quien actia como entidad responsable del sector. Abarca a los niveles de edu-
cacion inicial, basica y bachillerato, no incluye la educacién superior. Ademas incluye la
alfabetizacion, la educacion de adultos y todas las modalidades de educacion como técnica, ar-
tistica, especial, popular, a distancia, entre otras. Sus funciones se refieren a aspectos que tienen
que ver con la formulacién de politicas, normas, planes y programas nacionales de educacion y
la vigilancia sobre su cumplimiento. Tiene competencias exclusivas sobre la definicion del modelo
pedagdgico, del curriculo general, de estrategias y metas nacionales. En formulacion de politicas
destacan las politicas docentes como la definicion de la carrera funcionaria, la fijacion de una es-
cala remunerativa, la determinacién de metodologias de asignacion de recursos hacia los terri-
torios y establecimientos educativos, entre otras.

12. Son parte del Gobierno Nacional todas las autoridades que éste designe. Los Gobiernos Regionales pro-
puestos por SENPLADES son parte del Gobierno Nacional toda vez que sus autoridades son designadas por el
Gobierno Nacional.
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Rectoria Territorial: es la que deben ejercer los gobiernos seccionales' en los dmbitos territo-
riales de su competencia y particularmente el Gobierno Local y tiene que ver con: garantizar el
derecho de todos a acceder a la educacion; organizar localmente el sistema educativo en cir-
cuitos de servicios incluyendo a los establecimientos de todos los niveles y modalidades edu-
cativas existentes, incluido el sector particular; velar por el buen funcionamiento del sistema
educativo local; aportar con criterios que permitan determinar el financiamiento de los circuitos
educativos en funcién de las metodologias establecidas por el Ministerio de Educacion; coor-
dinar la formulacion de planes territoriales de educacion; realizar el seguimiento, monitoreo y
asistencia técnica a los servicios; ejecutar acciones que propicien la universalizacion e inclusion
de todos en el sistema educativo; articular la educacion al desarrollo local; incorporar conteni-
dos de la cultura local al curriculo y posibilitar la participacion social y la rendicion de cuentas.
El modelo de gestion que se propone establece que los gobiernos locales no deben adminis-
trar los recursos presupuestarios para la operacion del sistema educativo, aunque si deben
tener participacion en la determinacion del volumen de recursos que reciba cada circuito edu-
cativo sobre la base del seguimiento y monitoreo que realicen. Si bien las Universidades son au-
ténomas, es en el nivel territorial en donde
deben articularse a los procesos educativos y de
desarrollo. Tres aspectos de la Rectoria

La Rectorfa, tanto Sectorial como Territorial, tiene
tres dimensiones: conduccién, regulacion y ga- Conduccion
rantia de acceso.

Regulacion
13. Las autoridades de los Gobiernos Seccionales son
electas por votacion universal en sus ambitos jurisdic-
cionales, no son designadas por el Gobierno Nacional.
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Las dos primeras (conduccion y regulacion) hacen posible la tercera, es decir la de garantizar el
derecho de todos a acceder a una educacion de calidad. La Conduccién y Regulaciéon son temas
politicos propios del ejercicio del poder y que, junto a la garantia del acceso, hacen posible la go-
bernabilidad y contribuyen a la cohesién social de un territorio.

¢Pero qué son la conduccion, regulacién y garantia del derecho a la educacion?
Conduccién

Dirige a las instituciones del sector y orienta a los actores sociales en funcién de los objetivos traza-
dos. Fija el rumbo, la direccionalidad que deben seguir las instituciones del sector sean publicas o
privadas. Realiza acciones béasicas como la de formular politicas publicas y programas, establece es-
trategias, monitorea y hace seguimiento a las estrategias y ejecucion de planes tanto nacionales (Go-
bierno Central) como territoriales (gobiernos locales). Evalla el desempefio, incluyendo medicion
de logros de metas y recursos utilizados. Distribuye y asigna recursos a los territorios y circuitos edu-
cativos. Establece criterios para la conformacion de circuitos territoriales de servicios educativos.

Procesos propios de la conduccién son: la planificacion, la formulacion y ejecucion del presu-
puesto, la organizacion del territorio, la fijacion de incentivos para alcanzar las metas, la supervi-
sion, el control, la evaluacion del desempefio entre otros. Su principal instrumento de gestion es
el presupuesto, el financiamiento y la asignacion de recursos. Aspectos como la evaluacion de
impacto debe ser responsabilidad de terceros.

Regulacion

Regular es reglamentar, formular y expedir reglas especificas en el marco de una linea conductora
y orientadora del hacia donde ir. La regulacion determina la conducta y la estructura de una insti-
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tucion, organizacion o sociedad. La funcion reguladora del Estado tiene que ver con disefar el
marco normativo que protege y promueve los derechos de la poblacion y garantiza su cumplimiento.

La Regulacién también establece restricciones que tienen como finalidad el desalentar o prohi-
bir determinados comportamientos o practicas nocivas o atentatorias al objetivo perseguido. La
regulacién puede alentar algun tipo de comportamiento que se considera socialmente deseable.
La regulacion es el marco institucional, el respaldo legal para el ejercicio de las funciones. Una
de sus funciones es la fiscalizacion para hacer cumplir las regulaciones educativas, de recursos
humanos y otras. La regulacién ademas establece estandares de calidad y criterios para la acre-
ditacién y certificacion de los establecimientos educativos y de sus responsables profesionales.

Garantia del Acceso

La garantia del acceso consiste en garantizar el acceso de todos los habitantes a un conjunto de
servicios basicos. En educacion tiene que ver con la universalizacion de la educacion inicial, ba-
sica, del bachillerato, la alfabetizacién y la educacion contindia de adultos. La garantia no se cum-
ple si solo se preocupa por el acceso a la educacion, es indispensable el acceso a una educacion
de calidad. La garantia no se limita a definir los derechos, sino fundamentalmente a protegerlos
a través de mecanismos formales e informales como los Concejos de Proteccion de la Nifiez y
Adolescencia y otros de la comunidad. Ademas la garantia pasa por la difusion de los derechos
entre la poblacién, a fin de que los conozca y defienda.

La garantia del acceso tiene que ver también con el Control del cumplimiento del fin social de la
educacion publica, asegurando que los servicios sean de calidad, entregados en un ambiente de
cordialidad, sanidad, didlogo y participacion. La garantia debe velar por la disponibilidad de re-
cursos suficientes y oportunos, evitando su mal uso.

3
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PROVISION DEL SERVICIO
¢Coémo organizar localmente la Gestion de la provision de servicios?

La educacion debe estar organizada localmente por cantones, mancomunidad de cantones o
partes de un canton, dependiendo de su magnitud territorial y poblacional. A su vez, en lo local,
el sistema educativo se organiza en circuitos que correspondan a una parte del canton o territo-
rio definido como local de acuerdo a los establecimientos y a la accesibilidad.

Cada circuito debe estar constituido por una red de establecimientos educativos que incluye a
todos los niveles (inicial, basica, media) y modalidades existentes localmente, con los que se ga-
rantice la universalidad, la equidad y la inclusién. La organizacion de los circuitos educativos es
responsabilidad de los gobiernos locales quienes ejercen la Rectoria Territorial. Los circuitos de
educacion publica deben ser gestionados auténomamente con financiamiento publico asignado
territorialmente. Los colegios actualmente se administran autbnomamente, tienen presupuesto
propio administrado por colectores quienes manejan cuentas especificas.

De lo que se trata ahora es de aproximar la toma de decisiones y la administracion de los recur-
sos a los servicios educativos. Para ello es necesario que los jardines y escuelas dejen de ser ad-
ministrados por las Direcciones Provinciales y pasen a ser administradas auténomamente por los
circuitos educativos locales. En esta direccion, es necesario ampliar la autonomia (que ahora
existe solo para los colegios), a las escuelas, jardines y todas las modalidades existentes en lo
local, organizandolas en circuitos educativos, quienes tendrian autonomia financiera y adminis-
trativa, y serfan financiadas con recursos publicos.

Los gobiernos locales, por tanto no deben administrar ni los recursos de la educacion ni los ser-
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vicios educativos. Su funcién principal es ejercer la Rectoria local cuya tarea principal es garan-
tizar el derecho de todos a una educacion de calidad, para lo cual ejerce sus funciones de con-
duccion, regulacion y participa en las decisiones sobre financiamiento, aportando con informacién
sobre el funcionamiento y calidad educativa de los circuitos y dentro de éstos de los estableci-
mientos educativos.

La gestion educativa deber ser predominantemente publica aunque debe integrar en los circui-
tos a la educacion particular, conservando ésta su autonomia. Los circuitos educativos deben
ser gestionados por si mismos, sin que ello signifique reducir la responsabilidad del Estado en
cuanto garante del derecho a la educacion, por lo que el financiamiento de la educacion publica
debe ser fiscal.

La educacion particular, a pesar de ser auténoma, debe tener también un carécter publico, asu-
miendo lo publico como el bien comun, como el interés de la mayoria, acatando y apoyando las
politicas que buscan el beneficio social o colectivo.

El sentido publico de la educacion fiscal y particular pasa por el derecho de todos a acceder a
una educacion de calidad y por el uso adecuado y eficiente de los recursos del conjunto de la
sociedad.

LLa complementariedad entre los diversos proveedores de servicios educativos fiscales, fisco-mi-
sionales, municipales y particulares es parte de la estrategia para extender la cobertura, univer-
salizar la educacion bdsica y propiciar la equidad, la eficiencia y la inclusion. La organizacion
territorial educativa tiene como finalidad el lograr una programacion articulada entre todos los cir-
cuitos educativos en torno a la universalizacion. Hay que crear incentivos a la asociatividad terri-
torial, premiando a quienes la practican.

33



B ORGANIZACION TERRITORIAL DEL SISTEMA EDUCATIVO A NIVEL LOCAL

3

FINANCIAMIENTO™

El financiamiento de la educacion publica debe ser responsabilidad del Estado con todos sus ni-
veles de Gobierno, principalmente del Gobierno Central. El financiamiento estatal debe ser sufi-
ciente para lograr el acceso universal a la educacion, eliminar el analfabetismo y ofrecer a toda
la poblacion alternativas de capacitacion y aprendizaje continuos.

Para ello es indispensable que las fuentes de financiamiento sean seguras y permanentes y de-
pendan de ingresos regulares del Estado, principalmente provenientes de las contribuciones tri-
butarias. Con ello, ademds de asegurar el financiamiento, se crean condiciones para que los
ciudadanos contribuyentes demanden servicios educativos de calidad.

Aproximar la administracion de los recursos al &mbito local asegura que las decisiones que se
tomen se ajusten mas a las necesidades de la poblacion.

Entre los problemas que tiene el actual sistema de financiamiento de la educacion publica, se pue-
den destacar dos.

Inequidad territorial

La actual modalidad del financiamiento es muy inequitativa en términos territoriales. Si se mira la
asignacion de recursos a nivel cantonal, se puede observar que existe una gran inequidad, puesto
gue las asignaciones presupuestarias promedio por nifio, nifia y adolescente de un cantén a otro

14. Lo que se presenta en este documento son los criterios generales de una propuesta mds amplia que el Pro-
yecto ELICE se encuentra elaborando y que serd dada a conocer posteriormente.
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varian significativamente, dandose casos de cantones que reciben per cépita dos y tres veces mas
que otros, favoreciendo a los que son capital de provincia y a aquellos predominantemente ur-
banos, en detrimento de los predominantemente rurales. Ello en mucho es consecuencia de que
no existen criterios territoriales de asignacion de recursos's.

Financiamiento a la oferta y no a la demanda

El otro problema grave del actual sistema de financiamiento tiene que ver con que éste financia
la oferta y no la demanda. Se financian los factores de produccién, es decir los insumos que
hacen posible el funcionamiento de los establecimientos educativos. La infraestructura, el equi-
pamiento y mobiliario, los textos y materiales educativos, los servicios bésicos y el principal fac-
tor de produccidn: los docentes. Bajo esas consideraciones, se formulan los presupuestos de
acuerdo al costo de cada uno de los factores de produccion, los que son ajustados anualmente
por inflacién o variaciones de precio. Cada afio se formula el presupuesto en funcion del gasto
historico y no de los servicios educativos y de la calidad de éstos.

Ello ha provocado que muchos de los insumos o factores de produccion sean subutilizados, por-
gue no siempre llegan a los establecimientos el nimero de nifios, nifias y adolescentes que de-
mandan servicios de acuerdo a la capacidad instalada en el establecimiento.

Cambios urgentes

De ahi que sea urgente formular politicas que permitan superar esos problemas, tanto las in-
equidades territoriales como el financiamiento a la oferta (que permite la subutilizacion de re-
cursos), para lo que es necesario disefiar metodologias de asignacion territorial de recursos

15. Investigaciones realizadas por el Grupo FARO dan cuenta de la inequidad territorial, al respecto consultar la
www.grupofaro.org/ en la seccién ¢Cémo va la Inversién Social?
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basados en indicadores de equidad y a la vez cambiar el financiamiento de la oferta a la de-
manda, a fin de aprovechar de mejor manera los recursos asignados a la educacion.

El primer cambio urgente en financiamiento de la educacion, tiene que ver con la necesidad
de incorporar criterios de equidad en la asignacion territorial de recursos, para lo cual serd in-
dispensable establecer del presupuesto anual destinado a la educacion publica, el monto de
recursos a ser distribuidos hacia los territorios, en donde la unidad de asignacion debe ser el
canton.

Ppto Min Educacion - Ppto Nivel Central'® = Ppto a distribuirse en Cantones

Para ello se consideraré la poblacion en edad escolar de cada cantén (no solo los matriculados),
el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) o el indice de Desarrollo Humano (IDH) y
el indicador de educacion mas relevante de acuerdo a las politicas nacionales (matricula, asis-
tencia, promocion, etc.). De la poblacién en edad escolar habra que restar a los educandos que
asisten a establecimientos de educacion particular y esa asignacion es a la que podra acceder
cada canton.

Los recursos asignados a cada cantén se distribuiran entre cada uno de los circuitos educativos
del cantén en funcién de criterios de eficiencia como la ampliacién de cobertura principalmente
de la educacion inicial y de 8vo, 9no y 10mo de bdsica, la reduccion o supresion del analfabe-
tismo y los procesos educativos y de aprendizaje que se emprendan para toda la poblacion.

16. Este presupuesto incluye inversiones para que se ejecuten desconcentrada o descentralizadamente en fun-
cién de los planes anuales y bianuales de inversion. Las emergencias de la educacion deben financiarse con
otras fuentes, no con recursos del presupuesto del Ministerio de Educacién, sino con un fondo de educacion que
acumule los recursos presupuestados pero no ejecutados o gastados de periodos fiscales anteriores.
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La determinacion del monto de recursos a los que pueden acceder cada uno de los circuitos
educativos, debe ser una decision local en funcion de las metodologias establecidas por el Nivel
Central del Ministerio de Educacion y nunca podran ser superiores al monto asignado al cantén
con criterios de equidad.

No hay que olvidar que el principal instrumento de la gestion publica es el presupuesto del Es-
tado y por ello es indispensable aproximar la asignacion de recursos a la satisfaccion de las ne-
cesidades de la poblacion, en este caso aproximar mas la decision del monto de recursos que
debe recibir cada uno de los circuitos educativos al dmbito de lo local, a quienes ejercen en el
nivel local la responsabilidad de garantizar el derecho a la educacion, en este caso a quienes
cumplen con la rectorfa territorial, es decir al gobierno local”.

Una vez asignados los recursos a los cantones con criterios de equidad, corresponde distribuir
€S0S recursos entre los circuitos educativos. Se propone que los criterios de asignacion de re-
cursos hacia los circuitos educativos se haga con criterios de eficiencia. Es decir, en funcion de
indicadores como matricula, permanencia y promocion escolar, etc., en lo que se refiere a edu-
cacion regular. En actividades educativas comunitarias, la asignacion debe estar dada en fun-
cién de eventos, campafias, participantes.

Los cantones o circuitos educativos que carezcan de capacidades suficientes para ser eficientes,
deberan tener la posibilidad de acceder a programas de formacion y capacitacion en gestion
educativa local que podréan ser impartidos por las universidades en asocio con el Ministerio de
Educacion y los gobiernos locales.

17. En la dltima parte de este documento se fijan criterios de quiénes y como se ejerce el gobierno local en edu-
cacion.
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Los recursos que se invierten en educacion en un cantén no son solo los del Ministerio de Edu-
cacion y la DINSE, también se invierten otros provenientes de los gobiernos locales, gobiernos
provinciales, otras instituciones del Estado (FISE, Fondo de Solidaridad, organismos regionales),
del sector privado, particularmente de ONG’s, fundaciones, empresa privada e incluso de orga-
nismos internacionales y gobiernos extranjeros. Todos esos recursos deben ingresar a un fondo
local de educacion que sirva para financiar la ejecucion de planes locales o territoriales de edu-
cacion, en los que se respete la orientacion del gasto del donante, pero a la vez se apoye la vo-
luntad local expresada en un plan plurianual de educacién formulados mediante presupuestos
participativos en los que la comunidad local cumpla un rol preponderante.

En financiamiento es también importante que el gasto que realiza una parte de la sociedad en
educacion particular, sea regulado y vigilado por el Estado y también por la comunidad y socie-
dad civil local.

PARTICIPACION SOCIAL Y CIUDADANA

Es clave para planificar, apoyar la ejecucion, evaluar y controlar de la gestion educativa publica.
La participacion social legitima la gestién gubernamental y la provision de servicios. Garantiza la
gobernabilidad y supone un ejercicio de co-responsabilidad entre Estado y sociedad civil. Se
debe tratar de que en este proceso participen voluntariamente todos los componentes de la so-
ciedad local, con la finalidad de que lo que se haga en educacién no excluya a nadie por tratarse
de un derecho universal y basico

La participacion es un proceso gradual al que se van integrando los ciudadanos individual o co-
lectivamente, a los procesos de toma de decisiones, vigilancia y control e incluso apoyando la im-
plementacion de la gestion educativa. La participacion ciudadana debe ser independiente de la
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gestion gubernamental y de la provision de servicios educativos. No puede ser inducida desde
el Estado, porque corre el riesgo de subordinarse y ser funcional a la gestion gubernamental,
perdiendo con ello el caracter ciudadano.

Tres son los aspectos bdsicos en los que debe concretarse la participacion social y ciudadana
como parte del modelo de gestion local en educacion. En primer lugar debe propiciar la creacion
de espacios de didlogo, concertacion y movilizacién para la cohesion social local; en segundo
lugar debe promover la vigencia de condiciones de convivencia pacifica en la escuela y la co-
munidad tendientes a hacer respetar los derechos de nifios y adolescentes, y, en tercer lugar
debe propiciar el ejercicio de veeduria y control social sobre la rectoria territorial y sobre la ope-
racion de los servicios educativos locales.

Espacios de didlogo, concertacion y movilizacion

Debe propiciarse la creacion de espacios de didlogo en el que participen, de ser posible, todas
las personas, agrupaciones e instituciones que tengan interés y responsabilidad en la educa-
cion. Espacio plural en el que sea posible construir acuerdos minimos que permitan efectivizar en
el nivel local las metas contenidas en el Plan Decenal de Educacion, capaz de construir un es-
pacio colectivo solido de cohesidn social, de donde emanen planes y acciones concertadas que
no dejen a ningun estrato de la sociedad local fuera de su gestion.

Para que sea efectiva la participacion social, deben en muchos casos modificarse las actuales
relaciones de poder, propiciando una participacion entre iguales, en donde no prevalezca el in-
terés de la minoria, ni de los grupos privilegiados y corporativos. La educacion es un derecho
de todos y es responsabilidad del Estado y también de la comunidad local, el hacerla vigente a
fin de que nadie se quede sin el derecho a educacion, poniendo mayor énfasis en la poblacion
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en edad escolar, pero sin descuidar el analfabetismo y la educacion continua de adultos y la
comunidad.

La creacion de espacios de didlogo y concertacion social es parte de una estrategia de movili-
zacion general y local por el derecho a una educacion de calidad.
Convivencia pacifica en la escuela y la comunidad

En el Ecuador y muchas de sus localidades, la falta de conciencia ciudadana de no saber vivir en
comunidad, respetando el derecho de los demas y exigiendo el respeto al derecho propio es un
grave problema. La escuela, pero también los espacios familiares y comunitarios publicos y pri-
vados, son escenario de sistematicas violaciones de derechos humanos, principalmente de nifios,
nifias, adolescentes, mujeres, indigenas, afroecuatorianos y de quienes viven es situacion de po-
breza. Esas continuas violaciones deben reducirse y ojala eliminarse, para ir forjando ciudadanos
activos, participes, protagonistas, libres y no personas que actdan en funcion de la presion, el
miedo, la amenaza, la violencia y el chantaje.

Para ello es importante propiciar procesos de suscripcion de contratos sociales o codigos de
convivencia locales en donde se puedan establecer acuerdos con respecto al comportamiento
de personas e instituciones, basados en el respecto a la discrepancia y a la diferencia y a su tra-
tamiento y comprension a través del didlogo respetuoso, abierto y directo.

Esos acuerdos, contratos o cédigos de convivencia no deben circunscribirse exclusivamente al
ambito escolar, sino que deben trascender a la vida familiar y en general a la vida comunitaria. De
ahi que se trate de un proceso de educacién y aprendizaje que se construye colectivamente y en
donde se acuerdan contenidos y compromisos que rigen para todos los @mbitos de la vida so-
cial, sean éstos publicos o privados.
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Veeduria y control social

El ejercicio de la veeduria y el control social es un aspecto crucial en cualquier modelo de ges-
tién local y debe ser ejercido a dos niveles:

» alafuncion de rectoria territorial; y

+ alaprestacion de los servicios educativos locales.

Debe ser auténoma del Estado y surgida como iniciativa de la sociedad civil.

En lo que tiene que ver con la veeduria y control social a al gobierno local que ejerce la rectoria
territorial (es decir a quien ejerce en lo local la funcién conductora, reguladora y principalmente
la de garante del derecho de todos a una educacion de calidad), la veeduria consiste en garan-
tizar el acceso a la educacion, pero también debe velar por su buen funcionamiento de los esta-
blecimientos, el respeto a la integridad y dignidad de las personas, la suficiencia de recursos,
entre otras, etc. Para ello, el gobierno local contard con un instrumento importante que es el
poder de decidir la magnitud de recursos presupuestarios y financieros a ser transferidos a cada
circuito educativo, siempre de acuerdo a las normas y metodologias establecidas por el Ministe-
rio de Educacion. Por ello, podré premiar a quienes mejores servicios educativos brinden. Su fun-
cion es también la de vigilar el uso adecuado de los recursos publicos y de la comunidad por parte
de los circuitos. Debe vigilar también que los establecimientos tengan las instalaciones, los do-
centes y los materiales adecuados para la prestacion de los servicios educativos.

La rectoria territorial debe tener facultades para sancionar cierto tipo de violaciones e incumpli-
mientos de parte de los establecimientos educativos.

Con respecto a la veeduria y control social a los establecimientos organizados en circuitos
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educativos, ésta debe consistir en principalmente vigilar el respeto al derecho a la educacion y a
los derechos humanos. Sus denuncias deben canalizarse hacia las autoridades, quienes casti-
garan a quien ha incumplido con su funcion.

Es indispensable considerar la existencia de mecanismos formales y no formales de participacion
ciudadana para cumplir con su funcién de vigilancia y control. Se debe propiciar la instituciona-
lizacion de estos mecanismos tanto a nivel local como nacional. Ademas, es importante crear un
sistema nacional y local de recepcion de denuncias, que puedan ser sancionadas de confirmarse
la responsabilidad de quienes violan derechos, normas y practican la corrupcion.

La ciudadania es co-responsable del derecho a la educacion a través la denuncia y de una acti-
tud propositiva de politicas publicas, estrategias y acciones.

Hay un cuarto aspecto que puede ser considerado como parte de la participacion social y ciu-
dadana y tiene que ver con la responsabilidad social del sector empresarial en la educacion. Los
empresarios, a pesar de no ser beneficiarios directos del sistema de educacion publica, tienen
responsabilidad sobre el mismo, puesto que de la calidad de la educacion publica dependera tam-
bién la productividad y competitividad de sus empresas. Si bien el sistema de educacion no tiene
como Unica finalidad formar personas para el trabajo, en todo caso la formacién para el trabajo
constituye una de las variables a ser consideradas en los contenidos con que se educa. En esa
perspectiva, la vision de los empresarios es necesaria en el disefio de los contenidos de la edu-
cacion. No se trata solo de involucrar en la discusion y el disefio del sistema de educacion pu-
blica a sus beneficiarios directos, sino también a otros que, si bien no utilizan la educacién publica,
esperan también de resultados de ésta.
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Como organizar el sistema
local de educacion

CRITERIOS PARA LA CONFORMACION DE LOS CIRCUITOS EDUCATIVOS

0s circuitos educativos corresponden a fragmentos territoriales de los cantones o espacios

locales que tienen como finalidad articular en red a todos los establecimientos educativos

de la localidad. Para la conformacién de estos fragmentos o partes de un cantén, se deben
considerar algunos aspectos.

Un circuito debe constituirse alrededor de un area geografica en la que sus habitantes manten-
gan una cierta identidad comun que se exprese en actos de vida social que los identifica entre
si. Debe corresponder a una parroquia, barrio o grupo de barrios o recintos que tengan afinida-
des y sentido de pertenencia, que compartan un espacio fisico de caracteristicas similares, que
seguramente determinara caracteristicas de vida comunes y que estén comunicados mediante
caminos, rios u otras vias de comunicacion. Un circuito debe constituirse con un promedio de 25

LX)
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establecimientos (30 como maximo), que estén adecuadamente conectados, no solo fisicamente
sino también social y culturalmente. Una cantidad mayor de establecimientos puede convertir al
circuito educativo en una unidad de gestién complicada de operar y administrar. Una cantidad
menor puede dejar varios recursos subutilizados.

Punto de partida para la conformacién de un circuito educativo es incorporar la dimension terri-
torial en el andlisis y la gestion educativa, para lo cual es necesario contar con planos 0 mapas
del canton que contengan informacion sobre los siguientes aspectos:

« Asentamientos humanos en barrios, caserios, recintos;

» Existencia de establecimientos educativos por nivel (inicial, basica, media), por tipo (guarde-
ria, unidad de cuidado, jardin, escuela unidocente, pluridocente, completa, colegio, redes ami-
gas y comunitarias, centros educativos matrices, otros);

 Identificacion del tipo de establecimiento (fiscal, fisco-misional, municipal, particular o comu-
nitario), y de los servicios bésicos a los que acceden;

+ Las vias de comunicacion y de ciertos hitos importantes vinculados a infraestructura social o
privada.

El grafico que se muestra a continuacion corresponde a la parroquia La Unién del cantén Santa
Ana de la provincia de Manabi y fue elaborado por la Unién de Organizaciones Comunitarias de
los Sectores Agricolas de Manabi (UNOCSA). En este mapa se pueden identificar las comuni-
dades y los establecimientos educativos por tipo y si estan dotados de baterias sanitarias. Se
puede observar a las comunidades que carecen de establecimientos y las escuelas a donde po-
drian ir, de ser posible, los nifios de esas comunidades.
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Pero la informacion proporcionada por este mapa no permite conocer si los establecimientos
existentes tienen capacidad suficiente para atender a la poblacion en edad escolar de esas co-
munidades, por lo que es indispensable complementar esa informacién con otra que se obtiene
con la Ficha Familiar que se muestra a continuacién y que proporciona datos individualizados de

los hogares.

B Ficha Familiar

Area:
Comunidad/Barrio/Recinto:
Fechas Visitas:

Sector:

N° Familia:

Nombresy| con

Nro | Apellidos | jefe de familia | M

Sexo | Fechade Ocupacion Salud (mayores 3 - menores |Riesgos (mayores 3 - menores
Relacié Nacimiento Alfabetizacién Niveles de Educacion 15 aiios) 15 aiios)
F DIM/A Afio 1 Afio 2 Afio 3 | mayores 15 afios | Afio 1 Afio 2 Ao 3 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 1 Afio 2 Afio 3

BN~ Oo|jo|o | o oS~ |w (o

Fuente: Tomado de Diagnéstico Comunitario Participativo, CCF-Ecuador-2005
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Con la ficha familiar es posible identificar las caracteristicas de la demanda desde los hogares. Co-
nocer, por ejemplo, el sexo, la edad, la ocupacion en los Ultimos 3 afos, a los analfabetos, el nivel
de educacion de nifios, adolescentes y demds miembros en los Ultimos 3 afios, si asisten o no a
establecimientos educativos. Permite conocer el estado salud en los dltimos 3 afios como los rie-
gos, localizando a las personas que requieren educacion especial. A todo ello habria que afiadir
la localizacién del hogar en un plano o mapa del circuito.

La informacion sobre las familias (demanda) debe complementarse con la informacion sobre los
establecimientos educativos (oferta), a fin de determinar el déficit educativo, evidenciando la
magnitud de los excluidos en edad escolar y su localizacion. Ademas, permite identificar a los
analfabetos y la subutilizacién de recursos del sistema educativo o su uso ineficiente. Conocer el
numero de docentes por nivel y el personal administrativo y de servicios por establecimiento y co-
munidad.

La Matriz de Oferta y Demanda Educativa permite identificar las necesidades y recursos de los
establecimientos educativos. Permite establecer la exclusion educativa por barrio y grupo de
edad. Ademas, la poblacién mayor de 18 afios que esta fuera del sistema educativo y que debe
participar en procesos educativos y de aprendizaje comunitarios.

h
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B Proyecto ELICE

Territorializacion del Sistema Educativo
Matriz de oferta y demanda educativa

Canton:
NOMBRE DEL
POBLACION ESCOLAR ESTABLECIMIENTO MATRICULADOS NO MATRICULADOS DOCENTES
COMUNIDAD/ MAYORES PERSONAL
RECINTO/ 0-4 | 542 [13-15/16-18 | DE18 04 | 542 1315 16-18 ADMINISTRATIVO/

CIRCUITOS |PARROQUIA| BARRIO  [POBLACION|ANOS|ANOS|ANOS|ANOS | ANOS  [INICIAL|BASICA|MEDIA [OTROS (INICIALBASICA [MEDIA [OTROS | ANOS| ANOS |ANOS (ANOS (INICIAL [BASICA [MEDIA (OTROS| ~ SERVICIOS | ANALFABETOS
CIRCUITO1 | TOTAL

CIRCUITO 2 | TOTAL

GRANTOTAL
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GOBERNABILIDAD EDUCATIVA LOCAL
CONFORMACION DE CIRCUITOS EDUCATIVOS

La responsabilidad de los circuitos educativos va mas alla de la gestion de los establecimientos
de un espacio geografico determinado. Su responsabilidad se extiende al acceso a la educacion
de toda la poblacién con mayor énfasis en la educacion basica. Para ello, cada circuito debe con-
tar con un nucleo o Jefatura Educativa que debe situarse en el establecimiento educativo mas
grande o representativo de la zona, desde donde se programen y administren los servicios edu-
cativos locales.

Para ello debera contar con un diagndstico detallado y preciso que dé cuenta de los principales
problemas de la educacion de su zona. Los instrumentos antes propuestos permitiran obtener esa
panoramica, que es la base para la programacion educativa local.

En perspectiva, cuando se desconcentren los servicios educativos desde las Direcciones Pro-
vinciales de Educacion hacia lo local, los circuitos educativos deberan administrar localmente los
recursos de todos los establecimientos que forman parte de ély su administracion sera auténoma.
Para ello cada circuito contard con una unidad administrativa financiera constituida al menos por
un colector, aunque ello dependeréa de su tamafio.

Para que cada circuito tenga autonomia administrativa y financiera, contara con una cuenta es-
pecifica en la Cuenta Corriente Unica y se administrara como actualmente lo hacen los colegios.
Sus recursos provendran de la asignacion que el Ministerio de Educacion realice a cada can-
tén en funcion de la magnitud de la poblacién en edad escolar, las Necesidades Bésicas Insa-
tisfechas y algun indicador que estimule las prioridades de politicas educativas. Los circuitos
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educativos estaran integrados al sistema educativo local conformado por los demds circuitos del
canton.

EL GOBIERNO LOCAL EN EDUCACION

A nivel cantonal, la Rectoria local en educacién sera responsabilidad del Gobierno local, apo-
yado por dos instancias representativas de la institucionalidad local, quienes garantizan el dere-
cho de todos a la educacion y con ello garantizan la gobernabilidad y la cohesidn local al no dejar
a nadie fuera del sistema educativo. Las dos instancias mencionadas son el Comité Técnico In-
terinstitucional y el Comité de Participacion Social, quienes contaran con un Equipo Técnico Local
en Educacion como su brazo ejecutor.

El Gobierno local, fortalecido por . :
la institucionalidad y ciudadania EIRSIStEmatEdlicativo

local, es quien actia como Rector
Territorial, acatando las politicas,

. Nivel Nacional
et o Eaeacon « rourps o x ]
nisterio de Educacién, e incorpo- Biiccclohlisiovine!H)
rando Contenidos regu|aciones Nivel Local Unidades Educativas
' ’ Gobierno Local Territoriales

politicas y metas locales. Su fun-

Circuitos o Redes Educativas:

cionamiento busca la construc- Sl S et Sl I S o

cion de acuerdos y compromisos Comité de Participacion Social i e .
concertados mediante procesos Equipo Técnico Local o

de toma decisiones participativos - e
y en COﬂjUﬂtO. Directores CNH, Jardines, otros
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El gréfico da cuenta de las competencias generales (Rectoria y Provision del Servicio) en los dis-
tintos niveles de gobierno.

COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL

El Comité Técnico Interinstitucional es un organismo colegiado, presidido por el Alcalde del Can-
tén e integrado por las instituciones publicas que participan de la gestién educativa de la locali-
dad, como son la Direccién Provincial de Educacion, a través de la Supervision asignada a la
zona, el INNFA, ORI, FODI. MIES y ademas las instituciones particulares que presten servicios
de educacion y las ONG’s y organismos de cooperacion que apoyen la gestion educativa local.
Los Gobiernos Provinciales deben también integrar esta instancia si participan o se proponen
participar en educacion en la localidad. Su participacion es muy importante para darle a la ges-
tién educativa local una dimension territorial mas amplia.

La funcidn principal del Comité Técnico Interinstitucional es velar por funcionamiento regular de
los establecimientos, la dotacion adecuada de docentes, recursos de infraestructura y equipa-
miento, material educativo y otros indispensables para su buen funcionamiento. Por ello debera
tener capacidad de incidir sobre el monto de recursos fiscales que se asignen a cada circuito edu-
cativo local, para lo cual serd indispensable monitorear la gestion de cada uno, observando co-
bertura (matricula y permanencia), calidad (caracteristicas del educando, procesos, resultados,
materiales), funcionamiento (dias laborados, buen trato y cumplimiento de derechos) y respeto
a los derechos de los educandos.

Este Comité interactuara con los demés sectores del Estado tanto a nivel del Gobierno Nacional

como de los gobiernos regionales y provinciales, en aspectos relacionados con salud, vivienda,
agua y saneamiento, proteccion social, desarrollo econdmico, cultura y buscard articular la
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gestion educativa al desarrollo local, que se expresara en planes de desarrollo local y en la eje-
cucion de programas.

Las universidades existentes en el nivel local, deben participar en el Comité Técnico Interinstitu-
cional, aportando con tecnologia que propicie el mejoramiento de la calidad educativa y con ini-
ciativas y recursos técnicos que permitan vincular el bachillerato al desarrollo local y nacional.

COMITE DE PARTICIPACION SOCIAL

El Comité de Participacion Social estaré constituido por los representantes de la sociedad civil local
y todos quienes como ciudadanos quieran participar a titulo personal. Aqui estaran los comités
de padres de familia, los gremios del sector incluido el magisterio, las organizaciones sociales y
ciudadanas y la comunidad en general. Se propiciara la participacion del sector empresarial, me-
dios de comunicacién y otros. Su funcién fundamental es la de vigilar y realizar veeduria social a
la gestion tanto de los circuitos educativos (prestadores de servicios), cuanto del Comité Técnico
Interinstitucional o Gobierno local ampliado (garante del derecho).

EQUIPO TECNICO LOCAL

En cada cantén se conformard un Equipo Técnico local de educacion que actuara en represen-
tacion del Gobierno local o Comité Técnico Interinstitucional. Su responsabilidad serd la de vigi-
lar que los establecimientos educativos brinden servicios de educacion adecuados, que privilegien
el buen trato y funcionen regularmente. Para ello emitirdn informes regulares sobre el funciona-
miento de los servicios educativos y ademas formularan planes territoriales de educacién que
seran aprobados por el Comité Técnico Interinstitucional. El monitoreo que realice el Equipo Téc-
nico Local a los circuitos educativos, serd la base para la asignacion de recursos, de acuerdo las
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metodologias que debera establecer el Ministerio de Educacion. El Equipo técnico local ademds
atendera las demandas provenientes del Comité de Participacion Social.

El Equipo Técnico Local estara constituido por la Supervision del Ministerio de Educacion asig-
nada a la zona, los responsables de educacion del Gobierno Municipal y personal de las ONG's
y cooperacion que trabajen en educacion.

RELACIONES INTERSECTORIALES

El Comité Técnico Interinstitucional, a través del Equipo Técnico Local, coordinard sus activida-
des con el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia en los aspectos relativos a la defensa
del derecho a acceder a la educacion. Igualmente coordinaré con los Concejos Cantonales de
Salud en los aspectos relativos a la salud escolar y con todos los comités o concejos locales in-
tersectoriales.
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Ejercicio de aplicacion

continuacion se presenta un ejercicio de territorializacion educativa, en lo relacionado

con la conformacion de Circuitos Educativos, realizado en el cantén El Triunfo por el Equipo

Técnico Local. Este ejercicio estd permitiendo validar la propuesta formulada por el Pro-
yecto ELICE, en cuanto a sus instrumentos de diagnéstico y de gestién local.

o



—

l CASO: EL TRIUNFO

Mapa 1: Mapa del Cantén en donde se conforman 5 Circuitos,
dos urbanos y tres rurales.
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l CASO: EL TRIUNFO

Mapa 2: Mapa de la cabecera cantonal de El Triunfo en donde se conforman dos Cir-
cuitos urbanos.
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l CASO: EL TRIUNFO

Mapa 3: Mapa del Circuito Rural No. 1
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l CASO: EL TRIUNFO

Mapa 4: Mapa del Circuito Rural No. 2
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l CASO: EL TRIUNFO

Mapa 5: Mapa del Circuito Rural No. 3
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a la propuesta de
territorializacion de la gestion
educativa”

FORTALECER LA RECTORIA Y AVANZAR HACIA LA DESCONCENTRACION

enerar un modelo nacional desconcentrado de rectoria y provision de servicios (entre
ellos los referidos a educacion), es segun Edson Romo'®, uno de los objetivos principa-
les en los que trabaja la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).
Dicho modelo considera la division del pais en siete regiones e igual nimero de “Distritos Ad-
ministrativos y de Servicios” que garanticen procesos de ejecucion, seguimiento y monitoreo mas

18. El 4 de septiembre del 2008, el Proyecto ELICE y Diagonal Capitulo Ecuador realizaron un conversatorio sobre
la propuesta “Metodologfa para la Organizacion Territorial del Sistema Educativo a Nivel Local’, elaborada por Fran-
cisco Enriquez, del Proyecto Elice. Fueron invitados a comentar la propuesta Edson Romo (SENPLADES), Fer-
nando Carrién (Concejal Distrito Metropolitano de Quito), Diego Pefia, Rafael Guerrero, Rafael Pando (CENAISE-
ELICE) y Augusto Avendafio. Julio Echeverria, de Diagonal, Capitulo Ecuador, actué como moderador del evento.
19. Miembro del equipo técnico de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES).
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cercanos a la ciudadania. Desde esa perspectiva, la identificacion y priorizacion de proyectos lo-
cales, articulados a la Agenda Publica, seria la base para la elaboracion de planes de desarrollo
regionales vinculados al Plan Nacional de Desarrollo.

En la linea mencionada SENPLADES plantea algunas alternativas que lleven a la desconcentra-

cion real de los servicios educativos, entre estas destacan las siguientes:

a) Avanzar en la geo-referenciacion de la inversion publica desde los @mbitos territoriales como
mecanismo para la presupuestacion general del Estado.

b) Participacion de la ciudadania en la elaboracién de la politica piblica, “al menos el 20% de la
politica deberia estar disefiada desde la ciudadania, en los territorios locales”.

c) La creacidn de circuitos educativos, entendidos como un conjunto de centros educativos que
se agrupan de acuerdo a las caracteristicas del contexto territorial, deberia contar con el in-
volucramiento de las juntas parroquiales.

d) Coordinacion intersectorial en procesos impulsados desde el Estado.

Romo reconoce que la desconcentracion sin descentralizacion no es factible, pero a su vez ese
proceso tiene que ver con la posibilidad de recuperar la funcion rectora de la educacion desde
el nivel central. Para que esto sea posible, se plantea fortalecer el sistema educativo a nivel na-
cional, reconociendo que la mayoria de municipios son aun débiles para administrar servicios de
educacion o salud. En esta logica la propuesta pretende “cuantificar recursos mas que costear
competencias”, o, dicho en otros términos se plantea partir, en un primer momento, de la “admi-
nistracion de la competencia antes que de la ejecucion de la competencia” por parte de las mu-
nicipalidades.
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SOCIEDAD Y ESTADO CONSTRUYEN LO TERRITORIAL

64

Fernando Carrién? enfatiza que una propuesta destinada a la territorializacién de la gestién edu-
cativa debe tomar en cuenta cuatro aspectos basicos contenidos en la Constitucion aprobada en
consulta popular del 28 de septiembre/08, estos son los siguientes:

+ Definicién de cinco niveles subnacionales (parroquial, cantonal, provincial, regional y nacio-
nal) y 3 niveles especiales (Distritos Metropolitanos en Quito y Guayaquil, Galdpagos como
area natural protegida y las circunscripciones indigenas).

« (Generacion de competencias exclusivas en los cinco niveles mencionados.

» Puntualizacion del sentido de la autonomia universitaria una vez que las universidades se in-
tegran al conjunto del sistema educativo nacional.

« Construccion de un sistema nacional de planificacion educativa que considera los cinco ni-
veles subnacionales y los tres niveles especiales.

Carrion puntualiza la necesidad de consensuar un diagnaéstico cualitativo que justifique la gestion
educativa desde los territorios locales, a partir de la evidente fragmentacion y atomizacion del sis-
tema motivada por una vision sectorial, el manejo inequitativo del mismo, y acciones focalizadas
mas que la universalizacion de las mismas.

En este marco identifica al menos cuatro objetivos que sustentarian una propuesta como la se-
fialada. El primero tiene que ver con el uso del territorio a partir de la incorporacion de procesos
de planificacion sectorial y territorial. El segundo se refiere a generar alternativas que garanticen

20. Concejal del Distrito Metropolitano del cantén Quito. Docente de la Facultad Latinoamericana de Ciencias So-
ciales (FLACSO).
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el acceso a la educacion. El tercero hace énfasis en la construccion de un sistema que vincule a
los diferentes niveles del Estado, a los proveedores y a las funciones especificas de esos niveles
y de esos proveedores. Finalmente, el cuarto objetivo deberia estar dirigido a generar condicio-
nes de equidad territorial y social.

En esta direccion, un requisito indispensable es articular lo local con lo nacional. Asi por ejem-
plo, el Municipio de Quito llega con educacién municipal a alrededor de 1.500 estudiantes, ape-
nas el 6% de la poblacién escolar de Quito.

Carrion identifica cuatro aspectos clave a considerar desde la perspectiva del desarrollo enfo-
cado en los ambitos territoriales, 10s mismos se resumen en las siguientes ideas generales:

a)

b)

C)

Lo territorial no se constituye por si solo, sino més bien cobra sentido a partir de las acciones
impulsadas desde el Estado y la sociedad. Esto es posible, por una parte, a través de la re-
gulacion y la inversion en los mismos, y, por otra, desde mirarlos no solo como escenarios sino
mas bien como instancias de gobierno en los niveles intermedio y local. En la légica expuesta,
la desconcentracion territorial podria tomar la forma de instancias autonémicas o de instan-
cias de dependencia.

La generacion de circuitos educativos, como formas de organizacion de los territorios loca-
les, deviene en instancias donde la presencia del Estado podria reconstruirse en los ambitos
locales desde la rectorfa y la regulacion y, por tanto, desde la recentralizacion.

El financiamiento del sector social, desde la dptica territorial, tiene sentido en la medida que

permita pasar de la oferta a la demanda, garantizar la equidad territorial, promover la eficacia
e impulsar la construccion de presupuestos participativos. Bajo esta Optica, los procesos de
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presupuestacion con base territorial deberian responder a la planificacion local, a las priori-
dades del territorio y a la transparencia.

d) La participacion como elemento fundamental del desarrollo local, la misma debe responder
a las siguientes preguntas: ¢Quién participa? ¢Cudles son las formas de participacion que se
desarrollan en el territorio? ¢Cémo institucionalizar las relaciones entre sociedad civil y Es-
tado?

GESTION LOCAL Y RECTORIA

Para Diego Pefia?' plantear un enfoque de territorialidad en la educacion es saludable en la me-
dida que la rectoria del Ministerio de Educacion no sea compartida. Con esta mirada plantea las
siguientes preocupaciones:

1. No es conveniente generar confusion en relacion a quién le corresponde la rectoria del sis-
tema educativo nacional. Se trataria entonces de fortalecer la rectoria del Ministerio de Edu-
cacion y no de debilitarla ain mas. Factores como la escasa participacion ciudadana y el rol
decisivo del Ministerio de Finanzas no contribuyen a alcanzar el fortalecimiento planteado.

2. Larectorfa en la prestacion de servicios educativos no puede dividirse. Se trataria mas bien
de coordinar acciones con cantones y juntas parroquiales.

3. Alos municipios no les corresponde manejar recursos en educacion. Esa responsabilidad
deberfa estar en manos de instancias territoriales como los circuitos educativos entendidos

21. Director de la Fundacién Teatro Sucre. Miembro de Fundacién Esquel.
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como verdaderas comunidades educativas. Ademas el manejo de recursos deberia estar vin-
culado al acceso y a la calidad como expresiones de la capacidad de ejecucion del presu-
puesto.

4. El desorden en las direcciones provinciales de educacion es claro. Se hace necesario re-
plantear su rol superando el manejo privativo y vinculando a la institucionalidad provincial,
cantonal y parroquial.

EL TERRITORIO COMO ESPACIO DE INTERACCION ENTRE PRODUCCION Y REALIDAD
RURAL

Rafael Guerrero?? considera que los espacios regionales y territoriales se constituyen en unida-
des de caracter social y politico. Teniendo en cuenta el cardcter territorial que debe adquirir el sec-
tor educativo, el mismo deberfa responder a los contextos regionales y a los sistemas econdmicos
gue en ellos se desarrollan. La educacion, en el marco de lo local, es vista como una forma de
creacion ciudadana y como un mecanismo que permite aumentar la competitividad de los siste-
mas econdmicos regionales.

Guerrero identifica dos aspectos clave que se relacionan directamente con la calidad de la edu-
cacion. Estos tienen que ver, por un lado, con la vinculacién entre educacion y produccion de
ciencia y tecnologia; y, por otro, la dicotomia entre educacion rural y educacion urbana. Un sis-
tema educativo en el que ciencia y tecnologia se hallan desarticuladas provoca inequidades. A
la vez, las mismas se agravan cuando la estructura del sistema estd pensada para un pais ur-
bano, cuando los mayores indicadores de pobreza y discriminacion se hallan en el Ecuador rural.

22. Socidlogo. Uno de sus principales &mbitos de estudio y reflexion ha sido el tema de ruralidades y produccion
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Cambiar el sistema educativo pasa entonces por definir el modelo de desarrollo que se quiere im-
pulsar en el Ecuador. El sistema esta divorciado de lo que requiere el Estado, uno de los indica-
dores que lo demuestran es la desarticulacion entre educacion y produccion, establecer sinergias
entre diversos sectores de la sociedad se vuelve indispensable. Si reconocemos que las mayo-
res capacidades competitivas del pais estan en el campo, el sistema educativo deberia enfatizar
la zona urbana.

La conformacion de circuitos territoriales, teniendo como unidad los recintos, es vista como fac-
tible y necesaria considerando que en ellos existe un tejido social importante formado por comi-
tés de padres, seguro social campesino, clubes deportivos, cooperativas, entre otros. Se reconoce
sin embargo que ese tejido social es importante para garantizar participacion ciudadana pero no
asegura por si mismo la calidad educativa. La calidad depende de aspectos como diagndésticos
acertados sobre la realidad ecuatoriana, profesores rurales integrados a las comunidades rura-
les y curriculos que articulen la ciencia y la tecnologia.

TRES TESIS PARA ANALIZAR LA EVOLUCION DEL CONCEPTO DE TERRITORIO

68

De acuerdo con Augusto Avendafio?, la evolucion del concepto de territorialidad deberfa verse
reflejada en las tres tesis siguientes:

1. Laeducacién como proceso de socializacion puede observarse como proyecto, proceso o re-

sultado. El Plan Decenal de Educacion deviene en un elemento histérico que permite a todos
y todas unirnos como pas.

23. Educador. Director del Area de Educacién del Distrito Metropolitano de Quito
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2. Tradicionalmente los proyectos propuestos desde el Ministerio de Educacién y desde las Or-
ganizaciones no Gubernamentales no afrontaban nudos criticos ni las actividades pertinen-
tes para superarlos, por tanto carecian de direccionalidad. El Plan Decenal de Fducacidn
supera esa vision.

3. Los modelos educativos alcanzan logros cuando tienen pertinencia como modelos de des-
arrollo de pais.

La propuesta de construir un nuevo modelo educativo, requiere de un nuevo modelo de gestion
de la educacion en el que se incluye la territorializacion. Se requiere trabajar no tanto en un mo-
delo pedagdgico sino en un modelo que permita que nudos criticos como inequidad, e ingo-
bernabilidad en educacion sean superados.

PROMOVER LA EQUIDAD

Para Rafael Pando?*, la territorializacion del sistema educativo deberia llevar a la desconcentra-
cion de competencias pero no de recursos. Esto debido a que muchos de los alcaldes y prefectos
no tienen una vision amplia de desarrollo local y no agenda entre sus prioridades a la educacion.
Frente a ello, distribuir recursos para educacion en funcién de lo que realice cada circunscripcion
no contribuiria a la equidad.

Otro punto esencial tiene que ver con responder efectivamente a la realidad de los docentes en
el pais, empezando por la formacidn inicial y por la capacitacion permanente de los docentes en
SErvicio.

24. Educador. Director del Centro Nacional de Investigaciones Sociales y Educativas (CENAISE)
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Finalmente considera imprescindible tomar en cuenta las condiciones de pobreza, marginacion
y carencia afectiva (por ejemplo frente a la migracion) que afecta a nifias y nifios y que incide di-
rectamente en su insercion y permanencia en el sistema educativo.

10



En la actualidad, la rectoria en educacion a nivel local es inexistente. Lo que hay son estableci-
mientos educativos que prestan servicios de educacion a los alumnos que se matriculan. No hay
una instancia local que se preocupe por incluir a una educacion de calidad a los cerca de 500 mil

ninos y adolescentes en edad escolar que estan fuera del sistema educativo.
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