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ASPECTOS JURIDICOS
PREAMBULO

En la antigiiedad la ancianidad era sinonimo de sabiduria, de prudencia, de fuente
de conocimientos. Las personas ancianas eran los jefes, los shamanes, los
consejeros, por lo cual eran venerados y respetados. Su experiencia, conocimientos
y vivencias eran tomados muy en cuenta, convirtiéndose entonces en guias de
sus pueblos.

En nuestra prehistoria ecuatoriana en la antigiia cultura Valdivia donde los
descubrimientos arqueologicos de multiples estatuillas femeninas “las venus de
Valdivia” determinaron la presuncion de la existencia de una ginecocracia, o sea,
- el gobierno de loas mujeres, asi mismo, el hallazgo de un centro ceremonial
destaco la existencia de sacerdotisas, posiblemente ancianas, que dirigian y
oficiaban el culto religioso.

En la Roma Imperial el “pater familiar” era un anc1ano venerable que condu01a la
vida familiar, era amado y respetado.

Lo mismo ocurrid en la Edad Media y el Renacimiento y postenormente en las
nacientes naciones americanas.

Pero con el transcurso del tiempo a medida que avanzaba la civilizacién y el
progreso, cuando la familia fue disminuyendo su importancia por diversas razones,
entre ellas la crisis de valores de la actual sociedad, los ancianos fueron relegados,
se convirtieron en un estorbo, que no merecian atencion, ni respeto, fueron
condenados al olvido. Esta situaciéon fue tan evidente, que se torno preocupante,
a tal punto, que organismos internacionales como la OPS/OMS y en general los
Estados decidieron establecer programas y dictar normas de protecmon para los_
ancianos.
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En el Ecuador con el No. 127 se expide la Ley Especial del Anciano el 30 de
octubre -de 1991, publicada en el Registro Oficial No. 806 del 6 de noviembre
del mismo afio (1991).

Esta ley es bastante agil, general y precisa de 26 articulos, 2 disposiciones
transitorias y una final; su contenido sintéticamente es el siguiente: Capitulo I:
Disposiciones Fundamentales, donde se.dispone quiénes son los beneficiarios
de la Ley, personas que han cumplido 65 afios. El objetivo fundamental es el de
garantizar el derecho a un nivel de vida que asegure el bienestar, la salud, la
alimentacion, el vestido, la vivienda, 1a atencién médica en los aspectos geriatricos
y gerontologicos y los servicios sociales requeridos para una existencia util y
decorosa del anciano. El anciano indigente y abandonado merece proteccién
especial del Estado para lo cual fomentara la creacién de entidades pubhcas y
privadas con esta finalidad.

El Capitulo I: Sefiala los organismos de ejecucion de la proteccion del Anciano,
siendo el principal el Ministerio de Bienestar Social, estableciendo las acciones
que debe ejecutar. También intervendran las instituciones publicas y privadas.

Con‘:usamentu se da una atribucidn que no le compete al Consejo Nacwnal de
Salud, pues es un organismo asesor y coordinador del sector salud, que sdlo
corresponde a las Facultades de Ciencias Médicas, la creacion de programas -
docentes de geriatria y gerontologia que se ejecutan en las unidades de atencién
médica del Ministerio de Salud Publica y del Ministerio de Bienestar Social'y en
los privados mediante convenios.

El Capitulo III: Normatiza sobre los servicios, deberia considerarse como acciones
de proteccion al anciano referentes a la atencién médica y farmaceutica
especializada; la creacién del Instituto Nacional de Investigaciones Gerontoldgicas
adscrito al Ministerio de Bienestar Social con sede en Vilcabamba-Loja; el
establecimiento de la Procuraduria General del Anciano dependiente del
Ministerio de Bienestar Social, para la proteccién de los derechos econémicos y
sociales y las reclamaciones legales del anciano; la proteccion de los ancianos
indigentes o que carecen de familia o abandonados, los mismos que seran ubicados
en hogares para ancianos, siendo estatales o privados; las reclamaciones
alimentarias para ancianos que deben ser planteadas contra los parientes del
anciano hastael ler. grado de consanguinidad (hijos); las donaciones previamente




registradas en el Ministerio de Bienestar Social de personas naturales o juridicas,
a favor de instituciones o programas de atencion a personas mayores de 65 afios,
seran deducibles del impuesto a la renta; los medicamentos de especialidad
geriatrica y gerontoldgicas que no existieren en el pais pueden ser importados
libres de pago de impuestos arancelarios por las instituciones de proteccion y
cuidado de los ancianos, previa autorizacion del Ministerio de Bienestar Social;
las personas de 65 afios con ingresos mensuales estimados en un maximo de 3
salarios minimos vitales o que tuvieren un patrimonio que no exceda de 300
salarios minimos vitales estaran exonerados de toda clase de impuestos fiscales
y municipales; y ademas gozaran de la exoneracion del 50% del valor de las
tarifas aéreas y terrestres nacionales de la entrada a espectaculos publicos,
culturales, deportivos, artisticos y recreacionales, presentando la cédula de
ciudadania. ,

El Capitulo IV: Indica disposiciones relativas a la educacion, en cuanto a
programas educativos paralos niveles primario y medio relacionados con la tercera
Edad, incluyendo el trabajo voluntario de los alumnos de sexto curso en los
hogares de ancianos previa a la obtencién de Titulo de Bachiller; en el nivel
universitario se creara incentivos para las universidades que formen profesionales
especializados en atencién al anciano. Finalmente incluye una disposicion
relacionada con la proteccién de la poblacion rural anciana, dentro de los
programas de desarrollo rural de instituciones del sector publico.

El Capitulo V: Establece el financiamiento de los programas que dispone la Ley
creando el “Fondo Nacional del Anciano” (FONAN), constituido por el
equivalente al 10% del presupuesto general del Ministerio de Bienestar Social, y
los recursos provenientes de préstamos internos y externos y de donaciones,
aportes, contribuciones monetarias o en especial de personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras.

El Capitulo VI: Tipifica las infracciones que se sintetizan en malos tratos, falta
de atencién oportuna, las agresiones de palabra o fisicas, falta de cuidado personal
que comprende la alimentacion, asistencia médica, seguridad, etc. Las
correspondientes sanciones se concretan en amonestaciones y multa. Si estas
infracciones ocurren por primera vez los actores seran amonestados por el Juez
de lo Civil a peticién de parte; en caso de reincidencia el juez impondréa multas
que oscilaran de un salario minimo vital hasta 10 s.m.v. de acuerdo a la gravedad
de los hechos, estas multas se depositaran en la cuenta del FONAN.

El Capitulo VII: Establece la jurisdiccion, la competencia y el procedimiento;




siendo competentes los jueces de lo civil para conocer y resolver los reclamos
presentados por los ancianos, sus parientes o por la Procuraduria del Anciano.

Dentro de las disposiciones transitorias se establece el presupuesto para el afio
de 1992; y, se sefiala la funcion de la Direccion General de Gerontologia del .
Ministerio de Bienestar Social para seguir planificando, conociendo, desarrollando
y vigilando los programas disefiados para los ancianos.

1L

El Reglamento General a la Ley del Anciano se expide por Decreto Ejecutivo
No. 3437 del 17 de junio de 1992, promulgado en el registro Oficial No. 961 del
19 de junio del mismo afio. Este Reglamento hace aplicable la Ley. En el Capitulo
[: sefiala como principio fundamental que para demostrar la calidad de beneficiario
de la Ley se requerira la presentacion de la cédula de c1udadan1a y
subsidiariamente el carné de jubilado del IESS.

En el Capitulo I I: Establece los organismos de ejecucion y servicios, entre los
cuales se mencionan los Ministerios de Bienestar Social, Salud Publica, de
Industrias, Comercio, Integracion y Pesca; el Consejo Nacional de Substancias
Psicotrdpicas y Estupefacientes; el INEC, los Hospitales y Unidades Geriatricas
del pais, las unidades médicas del IESS, la Direccion de Gerontologia del
Ministerio de Bienestar Social como drgano planificador, sefialando sus
atribuciones.

El Capitulo III: Dispone sobre la naturaleza y fines del Instituto Nacional de
Investigaciones Gerontologicas, dependiente del Ministerio de Bienestar Social.

El Capitulo IV: Dispone sobre la Procuraduria General del Anciano dependiente
del Ministerio de Bienestar Social, sus atribuciones y funciones.

El Capitulo V: Dentro del Financiamiento sefiala normas para el manejo del
Fondo Nacional del Anciano.

El Capitulo VI: Sefiala la proteccion especial de los ancianos impedidos.

En las Disposiciones Generales se normatiza sobre la publicidad y difusion de la
legislacion del anciano; los incentivos para las entidades que presten servicios
eficientes a los ancianos y la forma de aplicar las exoneraciones. ‘
En las Disposiciones Transitorias se da normas sobre la Direccion Nac1onal de
Gerontologia y el Instituto Nacional de Investigaciones Gerontologicas que



procuran su funcionamiento -eficiente.
.

La Ley Reformatoria a la Ley del Anciano expedida el 12 de septiembre de
1996, promulgada en el Registro Oficial No. 32 de 24 de septiembre de 1996,
introduce en el Art. 15 de la Ley referente a la exoneracion del 50% de las tarifas
aéreas y terrestres, de las entradas a los espectaculos publicos, culturales,
deportivos, artisticos y de recreacidn a las que deben afiadirse, la de los servicios
médicos privados, cuyo cumplimiento supervisara el Ministerio de Salud Publica.
En el Art. 14 referente a la exoneracion de los impuestos fiscales y municipales,
se-incluira las concernientes a las operaciones de préstamos que efectien a su
nombre en el sistema financiero privado; ademas se agrega otro‘inciso que sefiala
que para la aplicacidon de este beneficio no se requerira de la declaracién
administrativa previa fiscal, provincial o municipal. : ‘

Iv.

Para dar cumplimiento a la reforma del Art. 15 de la Ley el Ministerio de Salud
Publica expidio el Acuerdo No. 2236 del 4 de marzo de 1998 publicado en el
Registro Oficial No. 287del 31 de marzo de 1998, complementando la exoneracién
“del 50% de la atencién médica con la atencion farmaceutica. ‘

V.

La Constituicidon Politica.de l1a-Republica del Ecuador expedida por la Asamblea
Nacional Constituyente, aprobada el 5 de junio de 1998 y promulgada en el
Registro Oficial No. 1 del 11 de agosto del mismo afio; en el Titulo II: De los.
Derechos; Garantias y Deberes, Capitulo IV Delos Derechos econdmicos, sociales
y culturales, Seccion 5°. De los Grupos Vulnerables, el Art. 47 establece: “En ¢l
ambito publico y privado recibiran atencion prioritaria, preferente y especializada
los nifios y adolescentes, las mujeres embarazadas, las personas con discapacidad,
los que adolecen de enfermedades catastroficas de alta complejidad y los de la
Tercera Edad”, y en el Art. 54: “El Estado garantizara a las personas de la Tercera
Edad y a los jubilados, el derecho a asistencia especial que les asegure un nivel
de vida digno, atencion integral de salud gratuita y tratamiento preferente tributario
y en servicios”.- “El Estado, la sociedad y 1a familia proveeran alas personas de
la tercera edad y a otros grupos vulnerables, una adecuada asistencia econdmica
y psicoldgica que garantice su estabilidad fisica y mental”. —La Ley regulara la

- aplicacién y defensa de estos derechos y garantias”.



La Constitucidn ubica las garantias de proteccion, atencion, asistencia y cuidado
de las personas de la tercera edad dentro de los grupos vulnerables considerando
que los ciudadanos mayores de 65 afios o de la tercera edad, sobre todo aquelios
que no disponen de medios economicos, o no tienen familia, o estan abandonados
o enfermos, pueden estar en situaciones de riesgo que los vuelven generalmente
vulnerables. _

Por otro lado, también, cambia la denominacion de “ancianos” que anteriormente
se utilizaba para designar a las personas mayores de 65 afios, por “personas de la
tercera edad”, porque ellos mismos no se consideran como tales, pensando que
no estan incapacitados ni minusvalidos, o las personas que les rodean lo usan
para tratarlo despectiva'y preyorativamente.

VI.

En cuanto a la Seguridad Social la Constitucion en el mismo Titulo y Capitulo,
en la Seccion 6°. En el Art. 57 dispone: “El Seguro General obligatorio cubrira
las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos de trabajo, cesantia, vejez, .
invalidez, discapacidad y muerte”.- “El Seguro General obligatorio sera derecho
irrenunciable e imprescriptible de los trabajadores y sus familias”. En el término
vejez estarian consideradas las personas de la tercera edad. Y en el Art. 59,
inciso sexto, establece: “Las pensiones de jubilacion deberar ajustarse anualmente
segun las disponibilidades del fondo respectivo, el cual se capitalizara para
garantizar una pension acorde con las necesidades basicas de sustentacidn y costo
de vida”. Las pensiones de jubilacion reciben las persona de la tercera edad que
cumplieren los requisitos establecidos en la Ley del Seguro Social Obligatorio.
El Art. 22 , inciso 1°. de esta Ley establece: “La pension mensual de vejez para los .
afiliados sera igual al 75% del promedio de los.sueldos percibidos en los cinco afios de
mejor sueldo de la afiliacion, para un asegurado que tenga 30 afios de imposiciones y
cumpla las demas condiciones estatutarias. En el caso de que acreditare distinto tiempo
de imposiciones y tuviere derecho a jubilacion por vejez, se disminuira o aumentara el
1,25% del mismo promedio por cada afio de imposiciones que falte o exceda de los 30,
y el inciso 3°. del mismo articulo continua: “Si el afiliado acreditare 40 afios de
imposiciones tendra derecho a una pension jubilar igual al 10% del promedio mensual
de sueldos delos 5 afios mejore de afiliacion”. En el sector privado la jubilacion patronal
es el equivalente de 2 salanios minimos vitales o una cantidad total conforme al Cédigo
de Trabajo. También el seguro de cesantia: establecido en la Ley, Reglamentos y estatutos
del IESS conforme a las aportaciones y tiempo de servicio. Ademas de las pensiones de
jubilacién por vejez que reciben las personas de la tercera edad est4 la asistencia médica.
En la investigacion realizada por el [ECAIM: “La Mujer de la Tercera Edad en el



Ecuador” en el afio 1991 se consigna un dato importante sobre el Seguro Médico,

conforme a las mujeres investigadas se dedujo que en un 70.7% cuentan con el

del [ESS, es probable que en los hombres se encuentre un mayor porcentaje. En

cuanto a los seguros médicos privados establecidos en la Ley que regula el

funcionamiento de las Empresas Privadas de Salud y Medicina Prepagada,

expedida el 29 de julio de 1998, con el No. 98-08, publicada en el Registro

Oficial No. 12 del 26 de agosto de 1998 y su respectivo reglamento, conforme a
los contratos que suscribe con sus afiliados, unas no reconocen limite de edad
para sus. afiliados y otras no reconocen para la tercera edad.

Cabe mencionar la jubilacion especial de la mujer, por Decreto Legislativo (Ley)

No. 68-08, publicada en el Registro Oficial No. 447 del 22 de agosto de 1968, se

reform¢ la Ley No. 059 aprobada por la Comision Legislativa Permanente el 19
de julio de 1968 vy publicada en el Registro-Oficial No. 436 del 7 de agosto del .
mismo afio, en cuyo articulo 4. se establece: “Sera obligatoria la jubilacién de la

mujer empleada y trabajadora de Administracion Publica, de las maestras de

todos los niveles de la educacién y de las trabajadoras de todas las empresas
semipublicas y privadas, cuando hubieren cumplido 25 afios de servicio con el

100% del promedio de los 5 afios de mejor sueldo o salario sin tomar en cuenta

su edad y sin sujetare a ninguin cupo. Para este fin el Estado y los demas patronos

tendran la obligacién de celebrar los respectivos contratos méaximo de un afio.

Por Decreto Legislativo del 20 de septiembre de 1979, publicado en el Registro

Oficial No. 48 del 19 de octubre de 1979 se reitera y aclara las disposiciones del

Decreto citado anteriormente, disponiendo en el Art. 1°. : “El [ESS tendra

obligacidén de jubilar a la mujer trabajadora que. lo solicite, afiliada tanto de la

Seccion A como a la Seccion B de dicho Instituto, cuando hubiere cumplido 300

imposiciones, con el 100% del promedio de los afios de mejor sueldo o salario

sin tener en cuenta su edad, sin sujetarse a ningin cupo y con la sola limitacion

de los topes vigentes a la fecha en que la trabajadora haga uso de este

derecho”. Sin embargo, lo jubilacion especial de la mujer, no se hizo efectiva
porque adolecia de la falta de bases técnicas para viabilizarla y por falta de
financiamiento.

VL.

El Proyecto de Ley General para Garantizar los Derechos de las Personas de la
Tercera Edad (observaciones).

Como ya se indico anteriormente se cambia el término “anciano” por personas




de la “tercera edad”, pero la denominacion mas conveniente deberia ser: “Ley
para la proteccion de los derechos de las personas de la tercera edad”, puesto que -
la Constitucion Politica del Estado ya lo garantiza.

El Capitulo I del Titulo I debera denominarse del ambito de la Ley, su Naturaleza
y prevalencia. El Art. 4 que sefiala “‘conceptos principales” con muy pocos

términos debe cambiarse por un Capitulo que exprese: De las Definiciones, que
. debe ubicarse al principio o al final de la Ley, debe ser bastante completo y
preciso. El Art. 5 que contiene los principios informantes, no esta bien ubicado,
 comenzando por el término “informantes” tiene una connotacion diferente a la
que se le quiere dar, deberia cambiarse por “principios béasicos” y constar su
enumeracion en un capitulo, este término también fue introducido en la version
preliminar del proyecto del Codigo de la Familia y fue cambiado en un taller de
discusion.

El Titulo II de los Derechos y Deberes, debe ser reestructurado, sintetizando su
enumeracion para no ser repetitivos, establectendo su naturaleza de tal manera
que el contenido de sus 34 articulos se reduzcan a unos pocos, y su exigibilidad,
" incorporando en ellos los derechos laborales constantes en el Capitulo TV.

El Titulo V contiene Del Sistema Nacional de Proteccién Integral de las Personas
‘de a Tercera Edad, cuya estructura formal debe ser modificada de una manera
‘mas logica y concordante. Sus organismos deben también ser denominados y
,c‘onceptuados en mejor forma, como su funciones y atribuciones asi, el Consejo’
Nacional de Proteccion de la Tercera Edad que reemplazaria a la anterior
Procuraduria, deberia tener un menor numero de miembros. La Secretaria
Ejecutiva debe estar dentro del Consejo y no como organismo aparte. Con miras
a la descentralizacion esta bien los Consejos Cantonales de Proteccion de la

Tercera Edad, mas no las Juntas Locales que resulten repetitivas y complicarian
: el sistema, las funciones de los Ministerios o Secretarias de Estado deben ser
‘revisadas y mejor analizadas.

Los Centros de Atencion deber ser revisados y unificarse con los centros
* gerontoldgicos.

El Titulo de las infracciones y sanciones es inconsistente, no sefiala quienes
serian los jueces competentes para avocar conocimiento, juzgar y aplicar las
sanciones correspondientes, seran los juzgados o jueces de la familia creadas
-por el Codigo de la Familia, los Juzgados de lo Penal, o Jueces especiales? Las
infracciones penadas con prision y reclusion tal como estan planteadas caen dentro

=)



del Cédigo Penal; habria conflicto entre las dos leyes; la Ley anterior sélo sefialaba
penas de amonestacion y multa, es conveniente un mayor analisis sobre este
tema.

En general el proyecto necesita ser mejor redactado, analizar con detenimiento
todo su contenido v estriictura formal. Es necesario formular un proyecto de ley
que verdaderamente proteja a las personas de la tercera edad. Considero que
* debe constituir una versién preliminar, un documento de trabajo para ser dxscutldo .
por diversos estamentos de la sociedad:

Todo este conjunto de disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias’
tienen mas efectividad y aplicabilidad mayor para mujeres de la tercera edad,
puesto que se ha comprobado cientifica y estadisticamente que las mujeres son
mas lonoevas y cuidan mas su salud y apanenma personal.

La proteccién, defensa, atencidn y cuidado de las personas de la tercera edad no
debe ser una obligacion legal prescrita por la Constitucidn, la Ley y mas
reglamentos, sino una obligacion moral de afecto v carifio no sélo de familiares
v amigos, sino de todas aquellas personas que las rodean'y estan en contacto
diario con ellas. No deben ser consideradas como ancianos inutiles que estorban,

“muchos de ellos han contribuido al progreso y desarrollo no sélo de sus familias,
sino de la sociedad y por ende del pais, ni siquiera deben ser llamadas personas
de la tercera edad, sino de la “Edad Dorada” porque esta denominacién conlleva
latranquilidad, la paz, el bienestar, el carifio y la atencion que se merecen por sus
esfuerzos, su trabajo, desvelos y sacrificios en beneficio de las actuales
generamones





